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Indledning

Pa baggrund af regeringens fulde finanslovforslag for 2016, som fremszttes 1 for-

bindelse med Folketingets abning, er der udarbejdet en opdateret fremskrivning af
den realokonomiske udvikling og de offentlige finanser frem mod 2020.

I forbindelse med genfremszattelsen af finanslovforslag for 2016 fremsattes for-
slag til @ndring af de galdende udgiftslofter for 2015-2018 og nyt forslag til ud-
giftslofterne for 2019. Udgiftslofterne skal understotte, at de offentlige finanser
udvikler sig inden for de mellemfristede malsxtninger for dansk ekonomi, herun-
der malene om finanspolitisk holdbarhed og mindst strukturel balance i 2020, jf.
boks 1.

Boks 1
Centrale finanspolitiske mal

Finanspolitikken tilrettelaegges efter det overordnede mal om holdbare offentlige finanser — malt ved den finans-
politiske holdbarhedsindikator (HBI). Dette mal er operationaliseret i et mellemfristet mal om mindst strukturel
balance mellem offentlige udgifter og indteegter i 2020.

Det arlige strukturelle underskud ma hgjst udgere 0,5 pct. af BNP ved fremleeggelsen af finanslovforslaget for et
givet finansar undtagen ved ekstraordinzere tilfeeldigheder.

Hovedkonklusionerne i det opdaterede 2020-forlob er gengivet i boks 2.

Boks 2
Hovedkonklusioner i Opdateret 2020-forlgb, september 2015.

Nye oplysninger siden @konomisk Redeggarelse, august 2015 har ikke givet anledning til vaesentlige aendringer i
konjunkturvurderingen for 2015 og 2016. Veekstbilledet er grundleeggende uaendret i forhold til augustvurderin-
gen

Dansk gkonomi er i fremgang med grundlag for yderligere veekst og fremgang i beskaeftigelsen i de kommende
ar. Det lsegges fortsat til grund for den mellemfristede fremskrivning, at dansk gkonomi er tilbage i en normal
konjunktursituation i 2019.

Budgetloven bidrager til at sikre, at de offentlige finanser i Danmark grundlseggende er sunde, hvilket bidrager til
en hgj grad af tillid til dansk skonomi. Holdbarhedsindikatoren (HBI) er svagt positiv og opgeres aktuelt til 0,2
pct. af BNP. Den svagt positive holdbarhedsindikator daekker over en periode med tiltagende pres pa de offentli-
ge finanser fra 2020 til omkring 2040 og en forbedring derefter med de anvendte forudsaetninger — den sakaldte
haengekgjeudfordring.

Det strukturelle underskud i 2016 er forbedret fra 0,5 til 0,4 fra august- til septembervurderingen. Det skal ses i
sammenhaeng med, at der pa det fulde finanslovforslag for 2016 er prioriteret midler til at forbedre de offentlige
finanser.

| fremskrivningen reduceres det strukturelle underskud gradvist frem mod 2020, hvor den strukturelle saldo i
overensstemmelse med de finanspolitiske mal er i balance. Tilpasningen mod balance i 2020 forudsezetter, at
den aktuelt lempelige finanspolitik gradvist normaliseres som forudsat, herunder en forudsat tilpasning af de of-
fentlige investeringer.

| fremskrivningen kan det offentlige forbrug vokse med i gennemsnit ca. 0,7 pct. arligt i 2016-2020. Det er udtryk
for et raderum i finanspolitikken, men vaeksten pavirkes ogsa af tekniske forhold. Forbrugsvaeksten kan Isbende
udmentes til andre formal. Det beregnede demografiske traek er opgjort til at vokse med ca. 0,5 pct. arligt i 2016-
2020.

| forbindelse med genfremsaettelsen af finanslovforslaget for 2016 fremsaettes forslag om aendrede udgiftslofter i
2015-2018 og lovforslag om udgiftslofter for det nye fierde ar i 2019. Lofterne understgtter en troveerdig tilpas-
ning mod balance i 2020.
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1. Det samfundsgkonomiske forlgb

Vakstbilledet i det opdaterede konjunkturgrundlag er samlet set uzndret i forhold
til vurderingen i Qkonomisk Redegorelse, august 2015. Vaksten 1 dansk ekonomi har
efterhanden fdet godt fat, og BNP er nu steget otte kvartaler i trek. Fremgangen

er tydeligst pa arbejdsmarkedet, hvor flere og flere kommer i privat beskzaftigelse.

Samtidig er grundlaget til stede for, at skonomien kan vokse yderligere fremover.
Vaksten pa de danske narmarkeder tager til, og danske virksomheder er bedre
rustet til at konkurrere pa de globale markeder efter en gradvis styrkelse af lon-
konkurrenceevnen siden 2008. Herhjemme understottes husholdningernes kobe-
kraft af fremgang 1 reallonnen — blandt andet pa grund af lavere oliepriser — og
fortsat lave renter. De lave renter har ogsa bidraget til, at boligmarkedet er i frem-
gang med stigende huspriser over hele landet.

Vaksten i BNP skennes at blive 1,5 pct. 1 2015 og 1,9 pct. 1 2016 efter en stigning
pa 1,1 pct. sidste ar. Den mellemfristede 2020-fremskrivning indebzrer, at den
arlige vaekst stiger til omkring 24 pct. i gennemsnit i 2017-2020, og at outputgabet
lukkes 1 2019. Det svarer til vurderingen i august.

1.1 Konjunkturbilledet i 2015 og 2016

Opsvinget 1 dansk ekonomi er godt i gang. Der har nu varet vakst uafbrudti to
ar. I 2. kvartal 2015 steg BNP med 0,2 pct., og samlet set er dansk okonomi vok-
set med 3,1 pct. siden 2. kvartal 2013, . figur 1.1. Det er den private sektor, der
har staet for fremgangen. Her har vaeksten veret noget hojere end i ekonomien
generelt, hvilket ogsa afspejles i, at den private beskaftigelse er steget markant.
Siden 2. kvartal 2013 er der kommet 53.000 flere i private job.

Forudsztningerne er pa plads for, at fremgangen kan fortsztte i resten af 2015 og
12016. Det er fortsat hovedsageligt eksporten, der trakker eftersporgslen, men
den indenlandske eftersporgsel — i form af blandt andet privat forbrug og investe-
ringer — vurderes ogsa at vokse, i takt med at indkomsterne stiger, og virksomhe-
dernes kapacitetsudnyttelse oges. Fortsat lave renter, faldende olieptis og en svak-
kelse af den effektive kronekurs, som styrker danske virksomheders konkurrence-
evne, bidrager til at skubbe pa denne udvikling. BNP ventes at stige med 1,5 pct. 1
ar og med 1,9 pct. naste ar, jf- figur 1.2. 1 takt hermed ventes fremgangen i1 beskaf-
tigelsen at fortsztte.

Nye oplysninger siden vurderingen i Qkonomisk Redegorelse, august 2015 har over-
ordnet set ikke givet anledning til at justere i prognosen. Sken for vaekst og samlet
beskaftigelse er saledes uendrede 1 bade 2015 og 2016, nar der ses bort fra en
korrektion af antallet af personer pa otlov fra beskeaftigelse i 2015.



Figur 1.1 Figur 1.2
Kvartalsvis BNP-vaekst Bidrag til BNP-vaeksten
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Anm.: I figur 1.2 er der korrigeret for importindholdet i eksporten og den indenlandske eftersporgsel.
Kilde: Danmarks Statistik og egne beregninger.

Der er ikke udarbejdet en egentlig ny prognose, men alene foretaget en rakke
tekniske justeringer, som indarbejder nye oplysninger siden Qkononzisk Redegorelse,
august 2015 om blandt andet oliepris og renter samt nationalregnskabet for 2.

kvartal. Hertil kommer justeringer som folge af det genfremsatte finanslovforslag
tor 2016, jf- boks 1.1.

Boks 1.1

Teknisk justeret konjunkturgrundlag for 2015 og 2016

Nye oplysninger siden konjunkturprognosen i @konomisk Redegarelse, august 2015 sendrer overordnet set ikke pa
veekstbilledet for 2015-2016. Der er derfor ikke udarbejdet en egentlig ny prognose, men alene indarbejdet en

reekke opdateringer af fx oliepris, nye prioriteringer i det fulde finanslovforslag for 2016 samt oplysninger fra det
forelgbige nationalregnskab for 2. kvartal 2015.

- Olieprisen er faldet yderligere og skgnnet er derfor nedjusteret med 3 dollar pr. tende i 2015 og 5 dollar pr.
tende i 2016 til henholdsvis 54 og 58 dollar pr. tende i 2015 og 2016. Ogsa dollarkursen er svaekket lidt, sa
faldet i olieprisen er stgrre malt i danske kroner.

- Udsigterne til stigende lange renter er deempet en anelse, og isaer renten pa den 10-arige amerikanske
statsobligation er nedjusteret, med 0,1 pct.-point i ar og 0,2 pct.-point neeste ar.

- Nationalregnskabet for 2. kvartal viste en fremgang i 2. kvartal 2015 pa 0,2 pct. og var overordnet set pa linje
med forventningen i @konomisk Redeggarelse, august 2015. Dog var der en noget sterre fremgang i den
private beskeeftigelse, mens niveauet for den offentlige beskaeftigelse var lavere end forudsat.

- Forelgbige regnskabsoplysninger for staten peger pa mindre vaekst i det offentlige forbrug i 2015.

- Det fulde finanslovforslag for 2016 samt politiske aftaler, der vedrgrer 2015-2016, herunder ogsa
BoligJobordningen, er indarbejdet i konjunkturgrundlaget.

Samlet set giver de nye oplysninger ikke anledning til at sendre pa veekstskegnnet i 2015 og 2016 i forhold til
prognosen i @konomisk Redegearelse, august 2015. Niveauet for den private beskaeftigelse er opjusteret lidt i bade
2015 og 2016, mens den offentlige beskeeftigelse er nedjusteret tilsvarende. Nagletal fra det opdaterede
konjunkturgrundlag fremgar af tabel 1.1.

Fundamentet for fremgang er pa plads — i forste omgang iser fra eksporten

Eksporten understottes af fortsat fremgang i de lande, Danmark handler mest
med. Samtidig understottes danske virksomheders eksportmuligheder af en styrket
dansk lenkonkurrence siden 2008. I ar bidrager et fald i den effektive kronekurs
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isoleret set til yderligere at styrke danske virksomheders afsxtningsmuligheder i
udlandet, og eksporten ventes pa den baggrund at kunne stige 1 2015 og 2016.

Fremgang i eksporten har allerede trukket den private produktion og beskaftigelse
op. Det oger indkomsterne og giver plads til mere forbrug. De reale disponible
indkomster understottes endvidere af en vedvarende lav inflation og fortsat lave
renter, der ogsa skubber pa boligmarkedet, hvor priserne er steget markant i ar, jf.

Sfagur 1.3.

Stigende indkomster og en gradvist foreget boligformue giver plads til, at det pri-
vate forbrug kan stige. Sammen med den genindferte BoligJobordning understot-
ter de hojere indkomster og boligpriser ogsa, at der kan vere yderligere fremgang i
boliginvesteringerne. Med fremgang i bade det private forbrug, boliginvesterin-
gerne og eksporten far virksomhederne efterhinden brug for at udvide produkti-
onsapparatet for at imedekomme eftersporgslen. Det forventes at medfore en
fremgang i erhvervsinvesteringerne, sarligt fra 2016.

Figur 1.3 Figur 1.4
Huspriser Oliepris
Indeks (2006=100) Indeks (2006=100) USD pr. tende USD pr. tende
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Kilde: Danmarks Statistik og Reuters EcoWin.

Der knytter sig usikkerhed til prognosen, pa det seneste blandt andet relateret til
udviklingen i Kina. Kinesisk okonomi udger en stigende del af verdensekonomien
og har derfor en markbar afsmittende effekt pa resten af verden. Det blev tydelig-
gjort i sommer, da faldende kinesiske aktiekurser forte til store kursfald pa aktie-
markederne i andre lande.

En yderligere usikkerhed kommer fra store udsving i olieprisen, som generelt har
vearet faldende 1 2015. Det haenger blandt andet sammen med, at udbuddet af olie
lenge har varet vasentligt hojere end den globale eftersporgsel. Samtidig er der en
forventning om sterre olieudbud fremover som folge af aftalen om det iranske
atomprogram. I forste halvdel af september 14 olieprisen pa ca. 47 dollar pr. tende,
hvilket er 14 pct. lavere end ved arsskiftet, jf figur 1.4.
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Svagere vakst i Kina kombineret med finansiel uro og store bevagelser i ravare-
priserne skaber en usikkerhed, som kan have globale realokonomiske effekter.
Dermed er risikobilledet for den globale okonomi lidt mere negativt end vurderet
1 august, og usikkerheden om udviklingen i dansk ekonomi er tilsvarende storre.

Flere i beskeaftigelse og ferre ledige

Arbejdsmarkedet har varet i fremgang siden 2. kvartal 2013 med stigende beskaf-
tigelse og faldende ledighed. Denne bedring ventes at fortsatte og tage til, 1 takt
med at produktionen stiger.

Den stigende beskzftigelse har medvirket til at reducere ledigheden. Alene i lobet
af de forste syv maneder af 2015 er der blevet 5.500 fzrre arbejdslese, og ledighe-
den naxrmer sig gradvist sit strukturelle niveau.

Fremgangen pa arbejdsmarkedet understottes af de reformer, der er gennemfort
for at oge den strukturelle beskaftigelse, herunder ikke mindst tilbagetrekningsre-
formen. Beskaxftigelsen vurderes fortsat at vere under det strukturelle niveau ved
udgangen af 2016. Det udelukker imidlertid ikke, at der kan opstd mangel pa med-
arbejdere med specifikke kompetencer.

Aktuelt er der dog ikke tegn pa, at den stigende beskeftigelse og faldende ledighed
har givet anledning til pres pa arbejdsmarkedet. Generelt melder virksomhederne
ikke om store problemer med at rekruttere. Andelen af forgeves rekrutteringer er
steget lidt siden 2012, men ligger fortsat pa et lavt niveau, jf. figur 1.5. Samtidig er
lonstigningstakterne overordnet set fortsat beskedne, om end de er taget til igen-
nem 2014 og ind i 2015. Det er iszr hojere lonstigningstakter inden for byggeriet
og service, som treekker op, . figur 1.6.

Figur 1.5 Figur 1.6
Forgaeves rekrutteringer Lenstigningstakter pa DA-omradet
Pct. af beskeeftigede Pct. af beskeeftigede Pct. Pct.
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Anm.: Antallet af forgaeves rekrutteringer i figur 1.5 er baseret pa en rundsperge blandt 14.000 virksomheder i
Danmark. Figur 1.6 viser arsstigningstakterne i timefortjenesten ekskl. genetilleg fra DA’s kvartalsvise Kon-
junkturStatistik.

Kilde: Styrelsen for Arbejdsmarked og Rekruttering og DA.
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Tabel 1.1

Nagletal fra det opdaterede konjunkturgrundlag

Realvakst, pct.

Privat forbrug

Offentligt forbrug

Offentlige investeringer
Boliginvesteringer
Erhvervsinvesteringer
Lagereendringer (pct. af BNP)
Eksport af varer og tjenester
Import af varer og tjenester

BNP

Niveau, pct. af BNP
Offentlig saldo

Betalingsbalancen

Niveau, 1.000 personer
Bruttoledighed (arsgennemsnit)
Beskeeftigelse (inkl. orlov), i alt

Arbejdsstyrke, i alt

Stigning, pct.
Huspriser (enfamiliehuse)

Forbrugerprisindeks

Timefortjeneste i privat sektor (DA’s StrukturStatistik)

2013

0,0
-0,5
0,3
-5,0
3,8
-0,2
0,8
1,5
-0,5

153
2.749
2.887

2,7
0,8
1,4

2014 ‘

0,7
0,2
7,8
6,8
1,7
0,4
2,6
3,8
1.1

1,8
6,3

135
2.770
2.893

3,4
0,6

1,2

2015

1.4
1,2
-0,7
2,0
3.1
-0,1
4,0
4.1
1,5

-3,0
7.2

128
2.794
2912

6,5
0,7
1,7

2016

1,5
0,3
-4,8
7,0
6,9
0,2
5,0
5,5
1,9

-2,8
7,6

123
2.819
2.931

4,0
1,5
2,2

Anm.: Som folge af en korrektion af antallet af personer pad otlov fra beskaftigelse er den samlede beskeftigelse
inkl. orlov opjusteret med 2.000 personer 1 2015. Beskeaftigelsen ekskl. orlov er ikke pavirket.

Kilde: Danmarks Statistik, DA og egne beregninger.



1.2 Dansk skonomi frem mod 2020
Med afszt i konjunkturvurderingen for 2015-2016 er der udarbejdet et opdateret
beregningsteknisk forleb frem mod 2020, som grundleggende svarer til forlebet 1

august, men med nye oplysninger om blandt andet det offentlige forbrug indar-
bejdet.

I forlobet er det antaget, at konjunkturerne gradvist forbedres, og outputgabet
lukkes 12019, jf. figur 1.7. Det svarer til, at der er naet en normal konjunktursitua-
tion 1 2019, hvor de faktiske niveauer for produktion, beskaftigelse og ledighed
svarer til deres skonnede strukturelle niveau, nar der tages hojde for virkninger af
gennemforte reformer, som blandt andet eger beskaftigelsen, /1. figur 1.8.

Figur 1.7 Figur 1.8
Outputgab Faktisk og strukturel beskaeftigelse (ekskl.
orlov)
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—— Beskaeftigelse Strukturel beskaeftigelse

Anm.: Den strukturelle beskaftigelse er et beregnet skon for beskaftigelsesniveauet i en normal konjunktur-
situation.
Kilde: Danmarks Statistik og egne beregninger.

Konjunkturnormaliseringen sker parallelt med en ventet skonomisk fremgang i
udlandet. I takt hermed ventes en normalisering af pengepolitikken fra det aktuelt
historisk lave renteniveau. De vasentligste forudsatninger for fremskrivningen
fremgar af boks 1.2.

Side 9 af 30



Boks 1.2
Forudsatninger i den mellemfristede fremskrivning frem mod 2020

- Vedtaget politik, herunder gennemfarte reformer, indregnes.

- Finanspolitikken tilrettelaegges inden for rammerne af budgetloven og Stabilitets- og Vaekstpagten og malet
om strukturel balance i 2020.

- Inden for rammerne af budgetloven og regeringens mal om strukturel balance pa de offentlige finanser i 2020
samt finanspolitisk holdbarhed er der i det mellemfristede forlgb et finanspolitisk raderum, der
beregningsteknisk svarer til en gennemsnitlig realvaekst i det offentlige forbrug pa ca. 0,8 pct. arligt i 2017-20.

- Vaeksten i udlandet ventes, som i augustfremskrivningen, at falge OECD’s seneste mellemfristede
fremskrivninger fra foraret 2015, jf. tabel a. OECD'’s fremskrivninger indebeerer, at konjunkturgenopretningen i
de fleste lande forst er tilendebragt i 2019 eller 2020.

- Olieprissk@nnet er baseret pa en kombination af priser pa futures-kontrakter og en gradvis tilpasning hen mod
Det Internationale Energi-Agenturs sken for olieprisen i 2020, jf. Danmarks Konvergensprogram 2015.

- Frem til 2020 forudseettes en begyndende normalisering af pengepolitikken i euroomardet og Danmark, som
imidlertid farst ventes tilendebragt frem mod 2025. Rentespeendet til Tyskland ventes fortsat at veere lille. Den
10-arige danske statsrente forudseettes at stige til 4%% pct. pa sigt, og den veekstkorrigerede realrente svarer
pa langt sigt til ca. 1% pct.

- Outputgabet og beskeeftigelsesgabet lukkes gradvist frem mod 2019.

- Timeproduktivitetsvaeksten i private byerhverv er 1% pct. arligt strukturelt i 2017-2020. Den potentielle BVT-
vaekst frem mod 2020 er knap 2 pct. pr. ar, og inklusive normaliseringen af konjunkturerne er BNP-vaeksten
omkring 2% pct. arligt frem mod 2020.

- Den strukturelle bruttoledighed anslas til knap 3% pct. af arbejdsstyrken (ekskl. orlov) i 2020.

Tabel a
Forudsatninger om udlandsvaekst mv.

Arlig stigning, pct. 2017 2018 2019 2020
Handelsveegtet BNP-vaekst, OECD-lande 2,5 2,4 2,4 2,4
Oliepris (Brent), dollar pr. tende 70 80 90 100
Dollarkurs, kr. pr. dollar 6,7 6,5 6,4 6,3
Rente 10-arig statsobligation, pct. p.a. 2,0 2,5 2,9 3,3

Det er lagt til grund, at den nuvarende genopretningsperiode efter den globale
krise vil tage ca. ti ar. Det er en lang periode sammenlignet med andre lavkonjunk-
turer. Det skal ses i sammenhang med, at genopretningen efter tilbageslag med
udgangspunkt i finansielle kriser erfaringsmassigt tager sarligt lang tid.

Samlet set ventes der pa den baggrund en gennemsnitlig vaekst i BNP pa 24 pct.
om aret i arene 2017-2020, jf. tabe/ 1.2. Veeksten afspejler en gennemsnitlig vaekst i
produktionspotentialet (malt ved potentiel BVT) pa knap 2 pct. arligt og et kon-
junkturmessigt vakstbidrag pa "4 pct.-point pr. ar, der afspejler lukningen af out-
putgabet frem mod 2019.

Under genopretningen til en normal konjunktursituation skennes et fald i ledighe-
den til 100.000 personer i 2019 fra 123.000 personer i 2016 og en stigning i be-
skaftigelsen (ekskl. orlov) pa 103.000 personer fra 2016 til 2019. Fremgangen i
beskazftigelsen frem mod lukningen af outputgabet skal ses pa baggrund af en
forventet stigning i den strukturelle beskaftigelse (ekskl. orlov) pa 56.000 personer
i perioden, som hovedsageligt skyldes gennemforte reformer, herunder tilbage-
trekningsreformen fra 2011.

Side 10 af 30



Tabel 1.2
Nagletal for dansk skonomi 2017-2020

Outputgab og reale vakstrater (pct.)
Outputgab (pct. af BNP)

BVT

BNP

Eftersporgsel, realvakst, pct.

Privat forbrug

Offentligt forbrug

Faste bruttoinvesteringer

Eksport

Import

Arbejdsmarked3’ og produktivitet
Arbejdsstyrkeveekst (pct.)
Beskzeftigelsesvaekst (pct.)

Strukturel ledighed (pct. af arbejdsstyrken)
Registreret ledighed (pct. af arbejdsstyrken)
Timeproduktivitet, hele skonomien

Timeproduktivitet, private byerhverv

2017

-0,6
2,3
2,2

2,3
0,5
6,1
4,3
51

0,9
1,2
34
4,0
1,2
1,2

2018

-0,3
24
2,5

2,4
1,2
5,6
4,3
5,1

1,0
1,3
34
3,7
1,0
1,2

2019

0,0
2,3
2,3

24
0,8
59
38
45

1,0
1,2
3,4
3,4

1,3

2020

0,0
1,8
1.9

2,1
0,8
53
4,1
5,2

0,6
0,6
3,4
3,4
1.1
1,2

1) Vaksten 1 2017-2019 er inkl. konjunkturgenopretning.

2) Fra og med 2020 folger BNP-vaksten den potentielle vaekst.
3) Besklzftigelse og atbejdsstyrke er opgjort ekskl. personer pa otlov.
Kilde: Danmarks Statistik og egne beregninger.
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2. Finanspolitikken og udvikling i de offentlige finanser

Finanspolitikken tilrettelegges inden for de rammer, der folger af budgetloven og
de mellemfristede mal for dansk ekonomi. Den érlige finanspolitik skal tilrette-
lzegges, sa den overholder budgetlovens grense for strukturelle underskud pa 0,5
pct. af BNP og de gzldende udgiftslofter. Samtidig er det et vigtigt hensyn at hol-
de den faktiske offentlige saldo inden for rammerne af EU’s Stabilitets- og Vakst-
pagt. Frem mod 2020 skal de offentlige underskud gradvist mindskes frem mod
malet om mindst balance mellem de offentlige indtegter og udgifter i 2020.

De ansvarlige finanspolitiske rammer og en moderat udvikling i den offentlige
gxld understotter den hoje grad af tillid til dansk ekonomi. Som et af kun otte
OECD-lande har Danmark den bedst mulige kreditvurdering (AAA) hos de store
internationale kreditvurderingsbureauer.

Figur 2.1 Figur 2.2
Centrale finanspolitiske mal og instrumenter Moderat niveau for @MU- og nettogzeld
Pct. af BNP Pct. af BNP
Holdbare offentlige finanser 80 - ) - 80
1. operationaliseret ved Sraanse for MU g2l
. . 70 4 tabilitets- og Vaekstpagten t 70
mindst strukturel balance i 2020
B R e e ] r 60
50 4 + 50
40 + 40
. 30 4 + 30
2. Arlig strukturel saldo 2 - pct. af BNP
20 F 20
o —
10 | 10
0 0
A0 -10

Udgiftslofter som understottes af sanktioner W e®e ’wwh BB B R

og overvagning af Det @konomiske Rad

—— Offentlig nettogaeld PMU-geeld

Kilde: Egne beregninger.

De senere ar har finanspolitikken varet lempelig for at understotte vakst og be-
skaftigelse under den skonomiske krise. Men efter et langtrukkent globalt tilbage-
slag er dansk ekonomi nu inde i et opsving med stigende beskaftigelse og uaf-
brudt vaekst siden medio 2013. Det er derfor centralt, at finanspolitikken tilpasses
til en ny konjunktursituationen. Det skal ikke mindst ses i sammenhang med, at
pengepolitikken fortsat er lempelig. Det oger alt andet lige kravet til en stramning
af finanspolitikken, sa den skonomiske politik under ét er afstemt med konjunk-
tursituationen.

I de kommende ar bor finanspolitikken saledes strammes 1 forhold til det lempeli-
ge udgangspunkt. Det er afgorende i forhold til at sikre, at stabiliseringspolitikken
er symmetrisk henover de skonomiske konjunkturer — sa lempelser under lavkon-
junkturer modsvares af tilsvarende stramninger, nar konjunkturerne bedres. Sam-
tidig er en normalisering af finanspolitikken pa linje med det forudsatte central 1

forhold til at sikre en trovardig tilpasning mod malet om mindst strukturel balan-
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ce 12020, som er forenelig med finanspolitisk holdbarhed. Det gzlder blandt an-
det den forudsatte tilpasning af de offentlige investeringer.

Som folge af folketingsvalget i juni og det efterfolgende regeringsskifte blev der i
august alene fremsat et teknisk finanslovforslag for 2016, som ikke afspejlede re-
geringens finanspolitiske prioriteringer. Det bemarkes, at nye oplysninger i for-
bindelse med augustvurderingen indebar, at det var nedvendigt at reducere det
finanspolitiske raderum med 3 mia. kr. arligt 1 2016-2020, hvilket blev lagt til
grund for augustfremskrivningen.

Pa baggrund af regeringens fulde finanslovforslag for 2016, som genfremsattes i
forbindelse med Folketingets abning i begyndelsen af oktober, er der udarbejdet
en opdateret status for de offentlige finanser frem mod 2020. Parallelt med gen-
fremsattelsen af finanslovforslaget for 2016 fremsaettes forslag til endring af de
gxldende udgiftslofter for 2015-2018 samt forslag til udgiftslofter for 2019. Lov-
forslagene om udgiftslofter afspejler virkningerne af regeringens politiske priorite-
ringer i forbindelse med finanslovforslaget for 2016, herunder den nedvendige
konsolideringen af de offentlige finanser identificeret i forbindelse med august-
vurderingen.

2.1 Udvikling i faktisk og strukturel saldo frem mod 2020

Finanspolitikken tilretteleegges primart med udgangspunkt i den strukturelle saldo,
som er renset for konjunkturafledte udsving i de offentlige finanser og andre mid-
lertidige udsving i blandt andet indtegterne fra Nordseen og pensionsafkastskat-
ten afledt af udviklingen pa de finansielle markeder mv.

Med budgetloven er der skabt en kobling mellem den samlede udvikling i de of-
fentlige finanser malt ved den strukturelle saldo og udgiftsstyringen i stat, kom-
muner og regioner. Der fastsattes siledes lobende udgiftslofter for en firearig
periode med afsat i et mellemfristet forleb, hvor budgetlovens grense er over-
holdt og hvor der er en gradvis tilpasning af det strukturelle underskud frem mod
malet om balance 1 2020.

Der har imidlertid vaeret en tendens til, at det strukturelle underskud i 2016 er oget
i forhold til Danmarks Konvergensprogram 2013 (KP13), som udgiftslofterne for 2016
oprindeligt blev fastsat pa baggrund af. Det afspejler, at der er fremskrivningsu-
sikkerhed, herunder ikke mindst hvad angar indtegtssiden. Senest indebar nye
statistiske oplysninger i forbindelse med Qkonomisk Redegorelse, angust 2015 at det
udgiftspolitiske raderum matte reduceres med 3 mia. kr. for at overholde budget-
lovens grense 1 2010, jf- fabel 2.1. Svakkelsen af den strukturelle saldo siden KP13
indebarer, at tilpasningen mod strukturel balance i 2020 alt andet lige er stejlere
end forudsat, da udgiftslofterne oprindeligt blev fastlagt.

Pa baggrund af regeringens fulde finanslovforslag for 2016 mv., som er indregnet
i septembervurderingen, reduceres det strukturelle underskud til 0,4 pct. af BNP 1
2010, jf. figur 2.3. Det skal ses 1 lyset af, at der pa finanslovforslaget er prioriteret



midler til en yderligere saldoforbedring med henblik pa at tilrettelegge en finans-
politik med tiltagende afstand til budgetlovens granse. Der er usikkerhed forbun-
det med skon for den strukturelle saldo, herunder i forbindelse med tilgang af nye
oplysninger fra vurdering til vurdering.

Tabel 2.1 Figur 2.3
Lebende opjustering af skennet for det Finanslovforslag for 2016 understotter
strukturelle underskud i 2016 tilpasning mod balance i 2020
2016 Pct. af BNP Pct. af BNP
0,0 - - 0,0
Pct. af BNP
0,1 4 L -0,1
KP13, april 2013 -0,3
0,2 L -0,2
KP14, april 2014 -0,3 03 L 03
Opdateret 2020-forlgb, august 2014 -0,4 04 4 L 0,4
0,4
KP15, marts 2015 0,5 0,5 1 o 2 05
0,6 N L 06
« ~ Med FFL16
R . 20,7 e reduceres L .07
IR, august 2015 uden modgaende tiltag -0,7 ' 07 underskuddet til ’
08 - " 0,4 pct. af BNP L 0,8
IR, august 2015 med reduceret raderum -0,5 Nedvendig reduktion i
august for at overholde
Opdateret 2020-forlgb, september 2015 -0,4 budgetlovens graense

Kilde: @konomisk Redegorelse, august 2015, Kasseeftersyn — strammere rammer for de offentlige finanser, august
2015, Opdateret 2020-fotlob, september 2015 og egne beregninger.

Fra et skonnet strukturelt underskud pa 0,4 pct. af BNP i 2016 forbedres den
strukturelle saldo 1 fremskrivningen frem mod malet om mindst balance mellem
indtaegter og udgifter i 2020. Den viste tilpasning mod balance 1 2020 forudszatter,
at finanspolitikken tilpasses som forudsat, herunder de offentlige investeringer, jf.
nermere nedenfor. Herudover er tilpasningen setligt folsom over for udviklingen i
strukturelle forhold, herunder udviklingen i beskaftigelsen og de offentlige ind-
taegter.

Pa linje med auguststvurderingen er malet om mindst strukturel balance 1 2020
den bindende malsatning 1 Opdateret fremskrivning, september 2015, mens
holdbarhedsindikatoren er svagt positiv svarende til 0,2 pct. af BNP. Den positive
holdbarhedsindikator deekker over en periode med tiltagende pres og voksende
underskud pa de offentlige finanser fra ca. 2025 til omkring 2040 og en forbedring
derefter med de anvendte forudsztninger — den siakaldte hangekojeudfordring.
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Figur 2.4 Figur 2.5
Faktisk og strukturel saldo forbedres frem mod Faktisk underskud skeonnes gget i 2015 i
malet om balance i 2020 forhold til augustvurderingen
Pct. af BNP Pct. af BNP Pct. af BNP Pct. af BNP
6 -6 0,0 - 0,0
5 A rs 05 1 L -0,5
4 4 L4
3] L5 41,0 1 L -1,0
2 1 2 1,5 1 1,5
" B 2,0 1 L -2,0
0 ]
A N7 L1 -2,5 1 L 25
21 -2 -3,0 -3,0
-3 4 L -3
4 | L 4 35 1 Graense for faktiske underskud i F-3,5
EU's Stabilitets- og Vaekstpagt
B A ————+ -5 -4,0 : -4,0
00 02 04 06 08 10 12 14 16 18 20 2015 2016
Faktisk saldo —— Strukturel saldo ® Vurdering i august Vurdering i september

Anm.: Det er EU’s tal og prognoser, der er afgorende for EU’s underskudsprocedure og henstillinger i henhold til
Stabilitets- og Vakstpagten. I figur 2.5 vises Finansministeriets skon for den faktiske saldo.
Kilde: Danmarks Statistik og egne beregninger.

I augustvurderingen blev det faktiske underskud skennet til 2,7 pct. af BNP 12015
og 2,8 pct. af BNP 1 2016. Udviklingen i aktiekurser og oliepriser siden augustvur-
deringen skonnes at svaekke den faktiske saldo 1 2015 afledt af lavere forventede
indtaegter fra Nordseen og pensionsafkastskatten. Samlet set skonnes det faktiske
underskud oget til 3,0 pct. af BNP 1 2015, men omtrent uaendret 1 2016. Den ef-
terfolgende forbedring af den faktiske saldo frem mod 2020 skal ses i sammen-
heng med den forudsatte konjunkturnormalisering frem mod 2019.

Den faktiske saldo er serdeles folsom over for konjunkturudviklingen og kan
pavirkes betydeligt af midlertidige udsving pa de finansielle markeder mv. Det
gxlder ikke mindst indtegterne fra pensionsafkastskatten, hvor a@ndrede forud-
setninger kan give anledning til markante skonsudsving. Derfor er den faktiske
saldo heller ikke et godt styringsredskab. Det er dog et vigtigt hensyn at holde den
faktiske saldo inden for rammerne af EU’s Stabilitets- og Vakstpagt. Det skal ses 1
lyset af, at en overskridelse af EU’s granse for faktiske underskud pa 3 pct. af
BNP vil fore til en ny henstilling fra EU om at bringe underskuddet tilbage under
3 pct. af BNP inden for en given frist og gennemfore strukturelle budgetforbed-
ringer med som minimum 0,5 pct. af BNP arligt 1 henstillingsperioden. Det galder
medmindre, at EU vurderer, at overskridelsen er begranset og midlertidig.

Hensynet til den faktiske saldo skal ikke mindst ses i lyset af udfordringerne med
Et Fezlles Inddrivelsessystem (EFI), som vurderes at kunne have negative virknin-
ger pa den faktiske saldo. Herunder vurderes der at vare en betydelig risiko for, at
der skal foretages ekstraordinare afskrivninger af offentlige restancer mv., der
blandt som folge af fejl i EFI ikke lengere er retskraftige. Det vurderes at kunne
svakke de offentlige finanser i 2015. Virkningerne konsolideres og der indarbejdes
skon herfor i forbindelse med Okonomisk Redegorelse, december 2015.
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Beregning af den strukturelle saldo med udgangspunkt i den faktiske saldo

Beregningen af den strukturelle saldo foretages ved, at den faktiske offentlige sal-
do korrigeres for de udsving, der vurderes at folge af konjunkturerne og en rakke
andre midlertidige forhold.

Det strukturelle underskud pa 0,4 pct. af BNP 1 2016 beregnes eksempelvis med
udgangspunkt i det skennede faktiske underskud pa 2,8 pct. af BNP, jf. tabe/ 6.4
(pkt. 1). Da de aktuelle konjunkturer er svagere end i en normalsituation, skal den
faktiske saldo korrigeres for den svakkelse, som de svagere konjunkturer medfo-
rer. Den beregnede svakkelse af saldoen som felge af svagere konjunkturer udger
ca. 1,1 pct. af BNP (pkt. 2). Den negative effekt fra konjunkturerne er lavere i
2016 end 1 2015, hvilket skyldes, at bade beskzftigelse og produktion er i frem-
gang og dermed bidrager mindre negativt til de offentlige finanser. Herudover er
den faktiske offentlige saldo korrigeret for udsving i en rakke sxrlige poster (pkt.
3-8), hvor Nordse-indtegterne, pensionsafkastskatten, provenuet fra selskabsskat
og registreringsafgift mv. samlet set vurderes at ligge ca. 1,3 pct. af BNP under det
strukturelle niveau i 2016, jf. zabel 2.2.

Herudover korrigeres der for ovrige forhold (pkt. 9), som navnlig skal ses 1 lyset
af, at der i nogle ar kan vaere engangsforhold, dvs. sxrlige forhold af ikke-
tilbagevendende karakter, som pavirker den faktiske saldo uden at have serlig
betydning for det finanspolitiske raderum.
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Tabel 2.2
Fra faktisk til strukturel saldo

2014 ‘ 2015 2016 2017 2018 2019 2020
Pct. af BNP ‘
1. Faktisk saldo 1,8 -3,0 -2,8 -2,3 -1,6 -1,0 0,0
Heraf bidrag til den faktiske saldo fra:
2. Konjunkturgab -1,8 -1,4 -1,1 -0,7 -0,4 0,0 -
3. Selskabsskat" -0,1 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 -
4. Registreringsafgift -0,1 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 -
5. Pensionsafkastskat 1,7 -0,6 -0,4 -0,9 -0,9 -0,8 -
6. Nordsg-indteegter -0,3 -0,7 -0,6 -0,3 -0,1 0,0 -
7. Nettorentebetalinger og udbytter" 0,1 -0,2 0,0 0,0 0,0 0,0 -
8. Specielle budgetposterz’ -0,3 0,3 -0,2 0,0 0,0 0,0 -
9. @vrige forhold” 34 0,6 0,0 0,1 0,1 0,1 =
10. Strukturel saldo (1-2-3-4-5-6-7-8-9)°) -0,9 -0,9 -0,4 -0,4 -0,3 -0,1 0,0
Memopost
Sammenvejet konjunkturgab 2,4 1,8 1,4 0,9 0,5 0,0 0,0

Anm: Afrundinger kan medfore, at tallene ikke summer til totalen

)
2

4

5)

Eksklusive indtagter vedr. Nordse-aktiviteter.

Indeholder diverse drifts- og kapitaloverforsler (netto). Det strukturelle niveau er i 2012 korrigeret for virk-
ningen af tilbagebetalingen af efterlonsbidrag.

Indeholder korrektion for PSO-afgiften, forskelle i tilsagnsniveau og afleb for udviklingsbistanden. Herud-
over korrigeres der for folgende engangsforhold: Engangsindtagter pa hhv. 29%4 mia. kr. 1 2013 og 582 mia.
kr. i 2014 afledt af muligheden for at omlaegge eksisterende kapitalpensioner. Engangsindtaegter pa 15 mia.
kr. i 2015 afledt af pensionspakken fra oktober 2014. Afledt af skatterabatten vedrorende omlegning af eksi-
sterende kapitalpensioner anslas de ordinare indtagter at veere fremrykket med henholdsvis godt 5 mia. kr. i
2013 og godt 2 mia. kr. i 2014 fra perioden 2015-19. Herudover korrigeres der for @ndret indfasning af EU-
rabatten mellem 2015 og 2016 svarende til korrektionen af udgiftslofterne. @vrige forhold indeholder ogsé
en omregning af strukturel saldo i pet. af faktisk BNP til pct. af strukturelt BNP. I 2014 er der desuden kor-
rigeret for nye oplysninger om de offentlige indtzegter, som endnu ikke er afspejlet i Danmarks Statistiks op-
gorelse af den faktiske offentlige saldo 1 2014.

Strukturel saldo opgjort i pct. af strukturelt BNP.

Kilde: Danmarks Statistik og egne beregninger.

2.2 Raderum i finanspolitikken og nedvendige tilpasninger

I forbedringen af den strukturelle saldo frem mod malet om mindst balance i 2020

er indeholdt, at det offentlige forbrug kan vokse med ca. 0,7 pct. i gennemsnit

arligt 1 2016-2020, jf. figur 2.6. Det offentlige forbrug frem mod 2020 afspejler det

finanspolitiske raderummet i den skonomiske politik, herunder bl.a. det frigjorte
raderum fra prioriteringerne pa det fulde finanslovforslag for 2016 og fra refusi-

onsomlzgningen i 2018-2020 er opgjort som offentligt forbrug.' Forbrugsvaksten

kan lebende justeres i forbindelse med politiske prioriteringer til ovrige formal

I Det bemaerkes, at der er forudsat en relativ hoj realvakst i det offentlige forbrug i 2018 (1,2 pct.). Det af-

spejler bl.a., at BoligJob-ordningen udlober i 2018 og samt at en teknisk mindredisponering, der i 2016-2017

forbedrer de offentlige finanser, ikke viderefores i 2018 og frem.
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mv. Det sakaldte demografiske trek pa det offentlige forbrug er opgjort til at vok-
se med ca. 0,5 pct. om aret 1 2016-2020.

Realvaksten 1 det offentlige forbrug udgoer en central forudsztning i forbindelse
med fastsattelsen af driftsudgiftslofterne for stat, kommuner og regioner. I det
nye forslag til driftsudgiftslofterne for 2019 er der saledes blandt andet taget ud-
gangspunkt i en realvakst 1 forbrugsudgifterne pa ca. 0,8 pct. 1 2019.

Nir der tages hojde for virkninger af det fulde finanslovforslag for 2016 og ovrige
opdateringer 1 forbindelse med den opdaterede septemberfremskrivning kan det
offentlige forbrug fra 2015 til 2020 vokse med godt 17 mia. kr. mod ca. 13%2 mia.
kr. 1 augustfremskrivningen, jf. fabel/ 2.3. Den hojere vakst frem mod 2020 skal
blandt ses 1 lyset af, at der omprioriteres midler fra andre udgiftsomrader til of-
fentligt forbrug, herunder udviklingsbistanden mv. Hertil kommer, at det offentli-
ge forbrugsniveau er nedjusteret med ca. 1 mia. kr. 1 2015, hvilket isoleret set med-
forer, at veksten fra 2015 til 2020 bliver tilsvarende storte.

Figur 2.6 Tabel 2.3
Realvaekst i det offentlige forbrug”, 2002-2020 Stigning i det offentlige forbrug? fra 2015 til
2020

Pct. Pet.

2,0 q r 2,0 Stigning

1,8 - L 1,8 fra 2015

054 16 il 2020

14 4 L 14 Mia. kr., 2016-priser

1.2 1 1.2 Opdateret 2020-forlgb, august 2015 13%

1,0 4 k1,0

08 | L 08 Opdateret 2020-forlgb, september 2015 17

0,6 - 0,6 Andring 3%

0,4 - 04 . .

224 [ az Heraf afledt af lavere niveau i 2015 1

0’0 ] 0’0 Heraf gvrige forhold (herunder ompriorite- o1
0207 0814 15 16 17 18 19 20 ringer pa FFL16)

1) Realvaksten i det offentlige forbrug afspejler output-metoden, der i forbindelse med hovedrevisionen af na-

tionalregnskabet i efterdret 2014 blev implementeret i nationalregnskabet. Det bemarkes, at det indtil videre i
forbindelse med skon for realvaeksten i det offentlige forbrug (dvs. 2015-2020) forudszttes, at der ikke er
nogen forskel pa opgorelsen ifolge hhv. den hidtidige input-metode og den nye output-metode.

2) Opgjort som det offentlige forbrug (ekskl. afskrivninger)

3) Herunder omprioritering af midler fra andre udgiftsomrader til offentligt forbrug, fx udviklingsbistanden mv.
Endvidere budgetteres asyludgifterne flerarigt pa det fulde finanslovforslag for 2016. Det medforer en tek-
nisk opjustering af det offentlige forbrug i 2017 og frem.

Kilde: Danmarks Statistik, Opdateret 2020-forlob, august 2020 og egne beregninger.

De offentlige investeringer skal tilpasses som forudsat i fremskrivningen

De offentlige investeringer har i de senere ar varet historisk hoje. Det afspejler
blandt andet politisk aftalte forhojelser af investeringsniveauerne med henblik pa
at understotte den okonomiske aktivitet under lavkonjunkturen.

I den mellemfristede fremskrivning er der forudsat en gradvis normalisering af de
aktuelt hoje offentlige investeringsniveauer fra 3% pct. af BNP 1 2016 til 3%4 pct.
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af BNP 12020, jf. figur 2.8. Normaliseringen skal ses 1 ssmmenhang med, at kon-
junkturerne forventes normaliseret frem mod 2019. De offentlige investeringer vil
pa den baggrund dog fortsat vare betydeligt hojere end det historiske gennemsnit
for perioden 1990-2007.

Figur 2.7 Figur 2.8
Offentlige investeringer, 1995-2020 Offentlige investeringer i pct. af BNP, 1990-
2020
Mia. kr., 2016-priser Mia. kr., 2016-priser Pct. af BNP Pct. af BNP
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Anm.: Den viste udvikling i de offentlig investeringer svarer til det forudsatte investeringsomfang frem mod 2020.
Kilde: Danmarks Statistik, @konomisk Redegorelse, august 2015 og egne beregninger.

Pa linje med augustvurderingen skonnes de offentlige investeringer at ligge over
de forudsatte niveauer i fremskrivningen. Der er derfor behov for at tilpasse de
offentlige investeringer i de kommende ar, jf. Kasseeftersyn, august 2015. Det er cen-
tralt 1 forhold til at opretholde den viste tilpasning mod strukturel balance i 2020.

Det bemaerkes, at der er betydelig usikkerhed forbundet med opgerelsen af for-
skellen mellem det skonnede og forudsatte niveau for de offentlige investeringer
som folge af forskydninger 1 byggeaktiviteten mv. imellem de enkelte ar pa f.eks.
de store infrastrukturprojekter, sygehusbyggeriet mv. Tilpasningen i 2017-2019 vil
ske med afsat i aktuelle skon for projektfremdrift mv. senest 1 forbindelse med
tilretteleggelsen af finanspolitikken for de enkelte ar.

2.3 Driftslofter for stat, kommune og regioner

I forbindelse med genfremsattelsen af finanslovforslaget for 2016 er der fremsat
lovforslag om xndrede udgiftslofter i 2015-18 og lovforslag om udgiftslofter for
det nye fjerde ar 1 2019. Lovforslagene afspejler virkningerne af regeringens politi-
ske prioriteringer i forbindelse med finanslovforslaget for 2016, herunder konsoli-
deringen af de offentlige finanser. Lovforslagene afspejler desuden et arligt om-
prioriteringsbidrag pa 1 pct. 1 kommuner og i forhold til regionerne 1 pct. fra de
regionale udviklingsopgaver samt 1 pct. af administrationen pa sundhedsomradet.

De loftsbelagte udgifter under driftslofterne i stat, kommuner og regioner omfat-
ter navnlig driftsudgifter og erhvervstilskud mv., som i forbindelse med loftfast-
settelsen fremskrives med vaksten i det offentlige forbrug, /£ boks 2.1. Herudover
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omfatter det statslige delloft for driftsudgifter udgifter til udlandet i form af EU-
bidrag og udviklingsbistand mv. samt udgifter til forskning og udvikling, som
tremskrives serskilt, /- ogsa "Dokumentation for fastsattelsen af udgifislofter for 2019 pa

www.fn.dp.

I det mellemfristede 2020-forleb er der plads til en gennemsnitlig realvakst i res-
sourcerne til offentligt forbrug pa ca. 0,7 pct. om aret 1 2016-2020. 1 2019 udgoer
den forudsatte realvaekst 1 det offentlige forbrug ca. 0,8 pct.

I forbindelse med 2020-fremskrivningen og loftfastsxttelsen er det finanspolitiske
raderum i den ekonomiske politik forelobigt henfort til det offentlige forbrug og
det statslige delloft for driftsudgifter. I takt med eventuelle kommende politiske
prioriteringer af nye initiativer uden for det statslige delloft for driftsudgifter vil
udgiftslofterne skulle tilpasses. Det kan i den forbindelse besluttes at tilbagefore
noget af raiderummet til prioriterede indsatser i kommuner og regioner.

Det statslige, kommunale og de to regionale driftsudgiftslofter, der fremgar af
lovforslaget om xndrede udgiftslofter frem til 2018 og lovforslaget om udgiftslof-
ter for det nye fjerde ar i 2019 er vist 1 tabel 2.1 nedenfor.

Den forudsatte realvekst 1 det offentlige forbrug indebarer sammen med frem-
skrivningen af en rakke ovrige loftsbelagte udgifter, at de loftsbelagte driftsudgif-
ter 1 stat, kommuner og regioner kan svare til 546,7 mia. kr. 1 2019 (2016-priser), j/.
tabel 2.1. Det er ca. 0,7 pct. hojere end de fastsatte lofter for 2018.”

Tabel 2.1
Driftslofter for stat, kommuner og regioner i 2016-2019

2016 2017 2018 2019
Mia. kr., 2016-priser
Statsligt delloft for driftsudgifter 182,7 190,5 199,9 206,2
Kommunalt udgiftsloft 237,4 235,0 232,7 230,4
Regionalt delloft for sundhedsudgifter 107,4 107,4 107,3 107,2
Regionalt delloft for udviklingsopgaver 3,0 3,0 2,9 2,9
Loftsbelagte driftsudgifter i alt 530,5 535,9 542,8 546,7

Kilde: Finanslovforslaget for 2016.

Med de fremsatte udgiftslofter for 2019 er hele den offentlige forbrugsvakst
som udgangspunkt placeret under det statslige delloft for driftsudgifter. Ompri-
oriteringsbidraget pa 1 pct. for kommuner samt 1 pct. for regionernes udvik-

2 Det bemarkes, at udgifterne til forskning og udvikling i forbindelse med revisionen af nationalregnskabet i
efteraret 2014 blev omklassificeret og pa den baggrund ikke lengere indgir i det offentlige forbrug i national-
regnskabet. Til brug for fastszttelsen af udgiftslofterne for 2019 fremskrives udgifterne til forskning og ud-
vikling derfor serskilt pé linje med de loftbelagte udgifter til udlandet, herunder EU-bidrag og udviklingsbi-

stand.


http://www.fm.dk/

lingsopgaver og administrationen pa sundhedsomradet er desuden indarbejdet 1
det statslige delloft for driftsudgifter, jf. ovenfor.

Der vil i forbindelse med det arlige bloktilskudsaktstykke veere mulighed for at
tilfore midler til kommuner og regioner ved en udgiftsneutral omprioritering fra
det statslige delloft for driftsudgifter til det kommunale og regionale udgiftsloft.

Boks 2.1
Driftslofter for 2019: Beregningsforudsatninger

Afgreensningen af de fastsatte driftslofter tager afsaet i de statslige, kommunale og regionale budgetter, der er for-
skellig fra afgreensningen af de offentlige udgifter i nationalregnskabet.

Driftslofterne omfatter primeert driftsudgifter, der indgar i det offentlige forbrug i nationalregnskabet, en reekke til-
skud, som pa nationalregnskabsform kan henfgres til subsidier, udgifter til forskning og udvikling, som indgar i det
offentlige investeringer samt udgifter til udlandet i form af blandt andet EU-bidrag og udviklingsbistand.

| forbindelse med fastseettelsen af udgiftslofterne for 2019 er de loftsbelagte udgifter pa budgetform saledes frem-
skrevet med den nationalregnskabsmaessige udvikling i det offentlige forbrug mv. i det mellemfristede 2020-forlab.

Driftsudgifter: De loftsbelagte driftsudgifter fremskrives med realveeksten i det offentlige forbrug (ekskl. afskrivnin-
ger). | det mellemfristede 2020-forleb udger realveeksten i det offentlige forbrug ca. 0,8 pct. i 2019. Det bemeerkes,
at der i forbindelse med loftfastsaettelsen korrigeres for udviklingen i de driftsudgifter til aktivering, der er omfattet af
det statslige delloft for indkomstoverfarsler.

Erhvervstilskud/subsidier: De loftsbelagte udgifter til subsidier — som i den mellemfristede fremskrivning blandt andet
er deekket af udgifterne til jernbanedrift og @vrige varefordelte og ikke-varefordelte subsidier — fremskrives med
veekstraten i det offentlige forbrug.

EU-bidrag: De loftsbelagte udgifter til henholdsvis moms- og BNI-bidrag fremskrives svarende til budgetteringen pa
finanslovforslaget for 2016.

Udviklingsbistand: Fremskrivningen af udviklingsbistanden tager udgangspunkt i en konstant andel af BNI pa 0,7
pct. svarende til budgetteringen pa finanslovforslaget for 2016.

Bloktilskud til Feeraerne og Grenland: Bloktilskuddet til Grgnland fastholdes realt i fremskrivningen ved at fremskrive
udgifterne med prisudviklingen pa offentligt varekeb og lansum, mens bloktilskuddet til Feergerne er fastholdt pa
udgiftsniveauet i 2013.

2.4 Statsligt delloft for indkomstoverforsler

Det statslige delloft for indkomstoverforsler omfatter den statslige andel af udgif-
terne til blandt andet folkepension, fortidspension, efterlon, sygedagpenge mv.
Udgifterne til ledighedsrelaterede og dermed staerkt konjunkturfelsomme ind-
komstoverforsler som a-dagpenge og kontanthjalp er ikke omfattet af udgiftslof-
tet for at sikre, at de automatiske stabilisatorer kan virke.

I forbindelse med lovforslaget om xndrede udgiftslofter 1 2015-18 er det statslige
delloft for indkomstoverforsler korrigeret som folge af de politiske prioriteringer
pa finanslovforslaget for 2016 mv. Det statslige delloft for indkomstoverforsler i
2019 er fastsat i overensstemmelse med det opdaterede mellemfristede 2020-
forleb, og svarer som udgangspunkt til budgetteringen af de loftsbelagte statslige
indkomstoverforsler i 2019 pa finanslovforslaget for 2016 (BO3-aret) tillagt en

Side 21 af 30



udsvingsbuffer, jf. ogsa "Dokumentation for fastsattelsen af ndgifislofter for 2019” pa
www.fim.dk.

Det statslige delloft for indkomstoverforsler 1 2019 er lavere end de gxldende
udgiftslofter for 2016-18, jf. tabe/ 2.2. Det statslige delloft for indkomstoverforsler
12019 afspejler blandt andet, at udgifterne til efterlon og folkepension reduceres
fra 2018 til 2019 pa finanslovforslaget for 2016, hvilket blandt andet skal ses 1 lyset
af den gradvise forhojelse af efterlons- og folkepensionsalderen, jf. Aftale om senere
tilbagetrakning (maj 2011).

Tabel 2.2
Statsligt delloft for indkomstoverfersler i 2016-2019

2016 2017 2018 2019
Mia. kr., 2016-priser

Statsligt delloft for indkomst-

257,4 257,6 254,6 252,6
overfarsler

Kilde: Finanslovforslaget for 2016.

Der er ligesom ved loftfastsxttelsen for 2018 tillagt en udsvingsbuffer pa 5 mia.
kr. til uforudsete udgifter under det statslige delloft for indkomstoverforsler i
2019. I fremskrivningen, som indregner de faktiske skon for de loftsbelagte
udgifter til indkomstoverforsler skonnes et strukturelt underskud pa 0,1 pct. af
BNP i 2019, jf. figur 2.9. Hvis det som felge af @ndrede sken viser sig, at de
loftsbelagte udgifter vokser mere end forudsat — og udsvingsbufferen dermed
kommer helt eller delvist i brug vil det isoleret set svakke den strukturelle saldo
12019. Den strukturelle saldo vil som udgangspunkt blive svaekket nogenlunde
tilsvarende med forogelsen af de loftbelagte udgifter, jf. narmere i boks 2.4 i Opda-
teret 2020~forlob, augnst 2014. En buffer pa 5 mia. kr. 1 2015 svarer til ca. Y4 pct. af
BNP og vil siledes kunne rummes inden for budgetlovens graense sammen med
det aktuelle skon for det underskuddet i 2019.

Figur 2.9
Sken for strukturel saldo

Pct. af BNP Pct. af BNP
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25 L 25
2,0 1 20
1.5 1 Strukturel balance [ 1+
1,0 4 i 2020 1,0
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m Strukturel saldo Strukturel saldo inkl. udsvingsbuffer i 2019

Kilde: Egne beregninger.
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Bilagstabeller

Bilagstabel B.1
Befolkning og arbejdsmarked (mellemfristet sigt)

2013 2014 ‘ 2015 2016 2017 2018 2019 2020

1.000 personer ‘

Samlet befolkning 5.615 5.643| 5.674 5700 5725 5748 5771 5.794
| arbejdsstyrken (ekskl. orlov) 2775 2789 | 2810 2.827 2.856 2.886 2916 2.934
Samlet beskaeftigelse (ekskl. orlov) 2657 2683 | 2709 2733 2766 2802 2.837 2854
- heraf i stottet beskaeftigelse1 73 64 60 55 50 45 42 40
Nettoledige 118 107 ‘ 101 94 90 84 80 81
Bruttoledige (inkl. aktiverede) 153 135 ‘ 128 123 115 106 99 100
Uden for arbejdsstyrken 2840 2.854| 2.864 2873 2869 2.862 2.855 2.860
ﬁj;ﬁg\;:gg;g:?e%enge- og kontant- 36 28 28 28 25 2 19 19
- fertidspens. uden for arbejdsstyrken 213 204 198 196 192 191 194 198
- efterlensmodtagere 98 89 79 69 58 42 43 43
- folkepens. uden for arbejdsstyrken 884 906 927 947 966 985 976 971
- personer under 15 ar 973 966 959 952 947 943 940 939
- gvrige uden for arbejdsstyrken 637 661 ‘ 674 680 681 679 683 690
|
Strukturel beskaeftigelse (ekskl. orlov) 2736 2754 | 2767 2780 2797 2.817 2.837 2854
Strukturel arbejdsstyrke (ekskl. orlov) 2819 2.832| 2.845 2857 2875 2896 2916 2.934
Strukturel nettoledighed 84 78 78 77 78 78 80 81
Gennemsnitlig arbejdstid 1486 1.485| 1486 1.486 1484 1484 1483 1485

Anm.: Forlebet frem mod 2020 tager afsat i prognosen fra @konomisk Redegorelse, august 2014.

1) Omfatter personer i beskeftigelse med lontilskud (herunder fleksjob og skdnejob) samt aktiverede kontant-
hjzlpsmodtagere i virksomhedspraktik.

2) Omfatter kun arbejdsmarkedsparate kontanthjelpsmodtagere. Antallet af aktiverede dagpengemodtagere og
arbejdsmarkedsparate kontanthjelpsmodtagere er opgjort inkl. lentilskud og individuel jobtrening.

Kilde: Danmarks Statistik, DREAM og egne beregninger.



Side 24 af 30

Bilagstabel B.1 (fortsat)
Befolkning og arbejdsmarked (langt sigt)

2020 2030 2040 2050 2060 2070 2080

1.000 personer

Samlet befolkning 5.794 6.035 6.186 6.277 6.407 6.573 6.750
| arbejdsstyrken (ekskl. orlov) 2.934 3.012 3.060 3.198 3.348 3.446 3.559
Samlet beskaeftigelse(ekskl. orlov) 2.854 2.931 2.978 3.112 3.258 3.353 3.463
- heraf i stattet beskeeftigelse' 40 21 21 22 24 24 25
Nettoledige 81 81 82 86 90 92 95
Bruttoledige (inkl. aktiverede) 100 100 102 107 112 115 119
Uden for arbejdsstyrken 2.860 3.023 3.125 3.078 3.059 3.127 3.191
Hj;ﬁg;:gg;g:?e%enge- og kontant- 19 19 20 21 22 23 24
- fertidspens. uden for arbejdsstyrken 198 208 219 245 283 298 318
- efterlensmodtagere 43 28 14 11 12 13 13
- folkepens. uden for arbejdsstyrken 971 1029 1058 1009 892 884 924
- personer under 15 ar 939 1023 1061 1013 1059 1100 1075
- gvrige uden for arbejdsstyrken 690 715 754 779 792 810 838
Strukturel beskaeftigelse (ekskl. orlov) 2.854 2.931 2.978 3.112 3.258 3.353 3.463
Strukturel arbejdsstyrke (ekskl. orlov) 2.934 3.012 3.060 3.198 3.348 3.446 3.559
Strukturel nettoledighed 81 81 82 86 90 92 95
Gennemsnitlig arbejdstid 1.485 1.494 1.490 1.489 1.501 1.498 1.493
1) Omfatter personer i beskaftigelse med lontilskud (herunder fleksjob og skanejob) samt aktiverede kontant

hjzlpsmodtagere i virksomhedspraktik.

2) Omfatter kun arbejdsmarkedsparate kontanthjelpsmodtagere. Antallet af aktiverede dagpengemodtagere og
arbejdsmarkedsparate kontanthjelpsmodtagere er opgjort inkl. lontilskud og individuel jobtraning,

Kilde: Danmarks Statistik, DREAM og egne beregninger.
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Bilagstabel B.2

Personer pa indkomstoverfgrsler (mellemfristet sigt)

2013 2014 ‘ 2015 2016 2017 2018 2019 2020
1.000 helarspersoner ‘
gf:ﬂ(ﬁii;:gf;;’;gpenge 88 87 ‘ 79 70 66 62 58 58
Kontanthjeelp (ekskl. aktiverede) 119 114 ‘ 147 160 163 163 157 162
QESLZ?%Z&Z%‘?S?QQ' og kontant- 59 55 ‘ 46 55 53 50 48 49
Feriedagpenge 5 5 ‘ 5 5 4 4 3 3
thlrﬁdspension2 233 223 ‘ 216 215 210 208 212 217
Efterlon 98 89 79 69 58 42 43 43
Fleksydelse 6 6 7 6 5 4 4 5
Revalideringsydelse3 9 8 7 6 6 6 7 7
Sygedagpenge4 74 72 68 65 63 66 67 68
Barselsdagpenge 52 53 ‘ 53 56 57 59 61 62
Ledighedsydelse 17 17 ‘ 16 16 15 15 14 14
I alt 760 730 722 723 700 679 676 687
SuU 308 308 334 334 337 331 334 334
I alt inkl. SU 1.068 1.038| 1.057 1.057 1.037 1.009 1.010 1.021
Folkepensionisterz 1.034 1.061 1.086 1.110 1.133 1.155 1.144 1.132
| alt inkl. SU og folkepensionister 2102 2.099 ‘ 2142 2167 2170 2165 2.154 2.153
Stottet beskeeftigelse® 73 64 ‘ 60 55 50 45 42 40
'sf:tti:tk";ess:’a:;’t:;zr::smmsmr °g 2175 2.164 ‘ 2202 2222 2219 2210 2196 2.193
Anm.: Fortlebet frem mod 2020 tager afszt i prognosen fra @konomisk Redegorelse, december 2013.
1) Opgorelsen afviger fra andre registerbaserede opgorelser, da lontilskud og individuel jobtrening ikke er om-

fattet. Derudover omfattes bade arbejdsmarkedsparate og ikke-arbejdsmatrkedsparate kontanthjelpsmodta-

gere 1 gruppen af aktiverede dagpenge- og kontanthjelpsmodtagere.

2) Fortids- og folkepension er inkl. pensionister bosiddende i udlandet samt pensionister i beskeftigelse.
3) Ekskl. revalidering med lontilskud.

4) Antallet af sygedagpengemodtagere afspejler ikke det samlede sygefravar, men den del af sygefravaret, som

ikke er omfattet af arbejdsgiverperioden samt sygdomsforleb blandt ledige.
5) Omfatter personer i beskaftigelse med lontilskud (herunder fleksjob og skanejob) samt aktiverede kontant-

hjzlpsmodtagere i virksomhedspraktik.
Kilde: Danmarks Statistik, DREAM og egne beregninger.
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Bilagstabel B.2 (fortsat)

Personer pa indkomstoverfersler (langt sigt)

2020 2030 2040 2050 2060 2070 2080
1.000 helarspersoner
gf:ﬂ(ﬁii;:gf;;’;gpenge 58 59 61 63 67 69 71
Kontanthjeelp (ekskl. aktiverede) 162 196 199 210 221 226 234
QESLZ?%Z&Z%‘?S?QQ' og kontant- 49 49 48 51 53 53 55
Feriedagpenge 3 3 3 3 4 4 4
Ffzjrﬁdspension2 217 228 239 267 307 324 345
Efterlen 43 28 14 11 12 13 13
Fleksydelse 5 4 4 3 3 4 4
Revalideringsydelse3 7 7 7 7 8 8 8
Sygedagpenge4 68 7 74 78 85 87 91
Barselsdagpenge 62 67 63 63 69 67 67
Ledighedsydelse 14 14 15 16 18 19 20
I alt 687 726 727 774 848 874 912
SuU 334 322 312 347 340 336 358
| alt inkl. SU 1.021 1.048 1.039 1.121 1.188 1.211 1.271
Folkepensionisterz 1.132 1.187 1.219 1.160 1.028 1.038 1.087
| alt inkl. SU og folkepensionister 2.153 2.236 2.259 2.281 2.216 2.249 2.358
Stottet beska%ftigelse5 40 21 21 22 24 24 25
'sf:tti:tk";ess:’a:;’t:;zr::smmsmr °g 2193 2257 2280 2303 2240 2273 2383
1) Opgorelsen afviger fra andre registerbaserede opgorelser, da lontilskud og individuel jobtrening ikke er om-

fattet. Derudover omfattes bade arbejdsmarkedsparate og ikke-arbejdsmarkedsparate kontanthjelpsmodta-

gere 1 gruppen af aktiverede dagpenge- og kontanthjelpsmodtagere.
2) Fortids- og folkepension er inkl. pensionister bosiddende i udlandet samt pensionister i beskaftigelse.
3) Ekskl. revalidering med lontilskud.

4) Antallet af sygedagpengemodtagere afspejler ikke det samlede sygefravar, men den del af sygefravaret, som

ikke er omfattet af arbejdsgiverpetioden samt sygdomsforlob blandt ledige.

5) Omfatter personer i beskaftigelse med lontilskud (herunder fleksjob og skinejob) samt aktiverede kontant-
hjzlpsmodtagere i virksomhedspraktik.
Kilde: Danmarks Statistik, DREAM og egne beregninger.



Bilagstabel B.3
Nagletal for dansk skonomi (mellemfristet sigt)

2013 2014 ‘ 2015 2016 2017 2018 2019 2020
Realvaekst i pct. ‘
Privat forbrug 0,0 0,7 1,4 1,5 2,3 2,4 2,4 2,1
Offentligt forbrug1 -0,5 0,2 1,2 0,3 0,5 1,2 0,8 0,8
Boligbyggeri -5,0 6,8 2,0 7,0 52 5,1 5,0 4,8
Erhvervsinvesteringer 3,8 1,7 3,1 6,9 8,6 7,7 7,4 6,7
- heraf materielinvesteringer 47 25 ‘ 2,9 6,5 7.8 6,8 6,8 6,0
- heraf bygge- og anlaegsinvest. 23 15 ‘ 3,8 8,2 15 1,2 9,5 9,0
Off. investeringer 0,3 7,8 -0,7 -4,8 0,0 -1,2 1,7 0,5
- heraf forskning og udvikling 4,5 2,6 -4,7 -6,9 1,7 3,2 0,5 2,9
Lagerinvesteringerz -0,2 0,4 -0,1 0,2 0,0 0,1 -0,1 0,0
Endelig indenlandsk anvendelse -0,2 1,6 1,3 2,0 2,5 2,9 2,7 2,4
|
Eksport 0,8 2,6 ‘ 4,0 5,0 4,3 4,3 3,8 41
Import 15 38 ‘ 41 55 51 51 45 52
BNP -0,5 11 ‘ 1,5 1,9 2,2 2,5 2,3 1,9
- heraf BVT i private byerhverv 0,9 1,8 ‘ 2,4 2,7 2,6 3,0 2,9 2,2
Vaekst i pct. ‘
Timelgnomkostninger 1,6 1,1 ‘ 1,7 2,2 2,4 2,7 2,9 3,0
Timelgnninger 1,4 1,2 ‘ 1,7 2,2 2,4 2,7 2,9 3,0
Timeproduktivitet, byerhverv 1,2 0,6 0,9 1,4 1,2 1,2 1,3 1,2
Eksportpriser 0,8 -1,9 1,9 1,7 1,4 1,6 1,6 1,9
Importpriser -0,6 -2,3 0,8 1,8 2,1 1,8 1,7 1,9
Forbrugerpriser 1,0 0,7 ‘ 0,7 1,5 2,0 1,8 1,9 2,0
Kontantprisen pa ejerboliger 2,7 3,4 ‘ 6,5 4,0 3,5 3,5 3,0 2,2
Pct.
Obligationsrente 1,8 1,4 0,8 1,3 2,0 2,5 2,9 3,3
Pct. af BNP
Betalingsbalance 7,2 6,3 7,2 7,6 6,6 5,8 51 4,4
Offentlig sektors saldo -1,1 1,8 -3,0 -2,8 -2,3 -1,6 -1,0 0,0
Privat finansiel opsparing 8,3 4,5 10,2 10,4 8,9 7,5 6,1 43
Privat forbrug 48,8 48,6 48,3 48,2 48,4 48,4 48,5 48,5
Offentligt forbrug 26,7 26,6 26,5 26,1 25,7 25,5 25,3 25,1
Anm.: Forlobet frem mod 2020 tager afswt i prognosen fra @konomisk Redegorelse, august 2014.
1) Realvaksten i det offentlige forbrug er udtryk for veksten i ressourceforbruget og ikke fremgangen i servicen

og kan derfor ikke sammenlignes med realvacksten i det private forbrug.

2) Angiver lagerendringernes bidrag til BNP-vaksten.
Kilde: Danmarks Statistik og egne beregninger.
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Bilagstabel B.3 (fortsat)
Ngagletal for dansk skonomi (langt sigt)

2021-25 2026-30 2031-35 2036-40 2041-50 2051-60 2061-70 2071-80

Gnst. arlig realvaekst i pct.

Privat forbrug 1,5 1,5 1,2 0,8 0,9 1,3 1,2 1,2
Offentligt forbrug1 1,2 1,2 1,1 0,9 0,8 0,8 0,7 0,8
Boligbyggeri 2,3 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0
Erhvervsinvesteringer 0,6 1,8 0,9 1,4 1,9 1,8 1,3 1,4
- heraf materielinvesteringer 0,4 1,9 1,1 1,5 1,8 1,8 1,4 1,4
- heraf bygge- og anleegsinvest. 1,4 1,5 0,1 1,2 2.1 1,8 0,8 1,2
Off. investeringer 1.1 1,8 1,0 0,8 1,2 1,2 1,2 1,5
- heraf forskning og udvikling 1,0 0,8 0,7 0,5 0,7 1,0 0,7 0,8
Lagerinvesteringelz 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
5:3;3:3;[‘529”'3”"3" 1,3 1,4 1,1 09 1,0 1,2 1,1 1,1
Eksport 0,5 0,5 0,5 1,1 1,5 1,4 0,9 0,9
Import 0,4 0,8 0,7 1,2 1,4 1,1 0,9 1,0
BNP 1,3 1,2 1,0 0,8 1,1 1,3 1,1 1,1
- heraf BVT, private byerhverv 1,7 1,3 1,0 1,2 1,6 1,7 1,3 1,2

Gnst. arlig vaekst i pct.

Timelgnomkostninger 3,0 3,0 3,0 2,9 2,9 2,9 2,8 2,8
Timelgnninger 3,0 3,0 3,0 2,9 2,9 2,9 2,8 2,8
Timeproduktivitet, byerhverv 1,3 1,3 1,2 11 11 11 1,0 1,0
Eksportpriser 2,0 1,9 1,9 1,9 1,7 1,8 1,8 1,8
Importpriser 2,0 1,8 1,9 1,9 1,8 1,8 1,8 1,8
Forbrugerpriser 2,0 1,9 1,9 1,9 1,9 1,9 1,9 1,9
Kontantprisen pa ejerboliger 2,2 2,2 2,2 2,2 2,2 2,2 2,2 2,2

Pct., niveau i slutar

Obligationsrente 4,5 4,5 4,5 4,5 4,5 4,5 4,5 45

Pct. af BNP, niveau i slutar

Betalingsbalance 4,0 3,1 2,6 2,1 2,0 3,2 3,6 3,6
Offentlig sektors saldo -0,2 -0,7 -1,2 -1,6 -1,6 -0,7 -0,1 0,0
Privat finansiel opsparing 4.1 3,8 3,8 3,7 3,6 3,8 3,6 3,6
Privat forbrug 48,7 49,0 49,3 48,9 47,7 471 47,3 47,3
Offentligt forbrug 25,4 25,9 26,5 27,1 27,4 26,8 26,8 27,0
Investeringer 21,8 21,9 21,6 21,7 22,4 22,3 22,2 22,4
Eksport 58,4 56,1 54,3 54,7 56,0 55,1 53,1 51,4
Import 54,4 52,9 51,7 52,4 53,4 51,3 49,4 48,1
1) Realvacksten i det offentlige forbrug er udtryk for vaeksten i ressourceforbruget og ikke fremgangen i servicen

og kan detfor ikke sammenlignes med realvacksten i det private forbrug.
2) Angiver lagerendringernes bidrag til BNP-vaksten.
Kilde: Danmarks Statistik og egne beregninger.
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Bilagstabel B.4
Offentlige finanser (mellemfristet sigt)

2014 ‘ 2015

2012 2013 2016 2017 2018 2019 2020
Pct. af BNP ‘
izl el 37 1 18 ‘ 30 28 23 -6 -0 00
Al @it el 31 06 22 ‘ 24 23 18 12 06 04
Nettorenteindteegter' 05 05 04 ‘ 07 05 05 04 04 -04
|

Offentlige udgifter” 57,6 559 556 ‘ 548 533 523 51,3 50,6 50,1
Primzere udgifter 557 541 541| 533 521 51,1 502 494 49,0
Offentiigt forbrug® 269 267 266| 265 261 257 255 253 251
Offentlige investeringer 3,8 3,7 3,8 3,7 3,5 3,4 3,3 3,3 3,3
- heraf bygninger og anlaeg mv. 28 26 2.8 28 26 2,6 2,4 2,4 2,4
- heraf forskning og udvikling 1,0 1,0 10 1,0 0,9 0,9 0,9 0,9 0,9
Indkomstoverfarsler 179 181 181| 179 177 172 167 163 16,0
Subsidier 22 22 22| 21 1,9 18 17 1,7 1,7
@vrige primzere udgifter 50 34 33| 31 29 29 29 28 29
Renteudgifter 1.8 17 15| 15 12 12 12 13 12
Offentlige indteegter * 539 548 574| 51,7 505 500 497 496 50,2
Sty 466 478 51,0 458 451 445 443 442 4438
Personskatter mv.* 202 225 239| 21,3 205 205 204 202 201
Ejendomsveerdiskat 07 07 07| 07 07 07 07 07 06
Arbejdsmarkedsbidrag 4.4 4.4 45 4.4 4.4 4.4 4,4 4.4 4.4
Pensionsafkastskat 2,3 1,1 28/ 05 07 02 02 03 1,0
Selskabsskatter 2,6 2,7 2,7 2,5 2,3 24 24 2,4 2,4
Moms 97 96 97| 96 96 97 98 98 99
Ejendomsskat 13 1.4 1,4 1,4 1,4 15 15 15 15
Sy 57 59 57| 57 57 55 55 54 53
SREEIR BeiEe 01 o1 o1 o1 01 01 01 01 00
@vrige primeere indteegter® 6,0 57 53 52 4,7 4.8 47 4,6 4.6
Renteindteegter mv.® 13 13 11| 08 07 07 07 08 08
Memopost: Nordsg-indteegter” 0,7 05 0,3 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2
Strukturel saldo 07 04 09 -09 04 04 03 -01 0,0
Offentlig nettogeeld 67 34 36| 66 91 107 117 120 113
GMU-geeld 456 450 451| 39,8 389 382 369 351 35,1

Anm.: Fotlebet frem mod 2020 tager afsat i prognosen fra @konomisk Redegorelse, august 2014.

1) Eksklusive udbytter og Nationalbankens overskud.

2) Opgorelsen af de samlede offentlige udgifter og indtegter afviger fra Danmarks Statistiks opgerelse. Dan-

marks Statistik henforer fx indtagter fra salg af varer og tjenester, der indgér i det offentlige forbrug, til ind-

tegterne, mens det samlede offentlige forbrug indgar pa udgiftssiden i tabellen.

3) Inklusive saldoneutrale afskrivninger.
Anmzrkningen fortsatter i bilagstabel B.4 (fortsat)
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Bilagstabel B.4 (fortsat)
Offentlige finanser (langt sigt)

2020 2025 2030 2040 2050 2060 2070 2080

Offentlig saldo 0,0 -0,2 -0,7 -1,6 -1,6 -0,7 -0,1 0,0
Primeer offentlig saldo 0,4 0,3 -0,2 -0,8 -0,4 0,6 1,0 0,7
Nettorenteindtaegter1 -0,4 -0,5 -0,6 -0,8 -1,2 -1,3 -1,0 -0,7
Offentlige udgifter® 50,1 50,1 50,9 52,4 52,5 51,1 50,6 50,7
Primaere udgifter 49,0 48,8 49,2 50,1 49,9 48,4 48,2 48,7
Offentligt forbrug® 25,1 25,4 25,9 271 27,4 26,8 26,8 27,0
Offentlige investeringer 3,3 3,2 3,2 3,2 3,2 3,1 3,1 3,1
- heraf bygninger og anleeg mv. 2,4 2,3 2,3 2,3 2,3 2,2 2,2 2,2
- heraf forskning og udvikling 0,9 0,9 0,9 0,9 0,9 0,9 0,9 0,9
Indkomstoverfarsler 16,0 15,9 15,9 15,7 15,3 14,4 14,3 14,5
Subsidier 1,7 1,5 1,5 1,5 1,5 1,4 1,4 1,4
@vrige primeere udgifter 2,9 2,7 2,7 2,7 2,7 2,7 2,7 2,7
Renteudgifter 1,2 1,3 1,7 2,3 2,6 2,7 2,4 2,0
Offentlige indtsegter”® 50,2 49,9 50,2 50,9 50,9 50,4 50,6 50,7
Skatter 44,8 44,4 443 44,5 44,9 44,5 44,7 44,8
Personskatter mv.* 20,1 19,9 19,8 20,2 20,6 20,4 20,6 20,8
Ejendomsvaerdiskat 0,6 0,6 0,6 0,6 0,6 0,6 0,6 0,6
Arbejdsmarkedsbidrag 4.4 4,4 4.4 4,4 4,5 4,6 4,6 4,6
Pensionsafkastskat 1,0 1,1 1,2 1,3 1,3 1,4 1,4 1,4
Selskabsskatter 24 2,4 24 2,3 2,3 2,3 2,3 2,3
Moms 9,9 9,9 9,9 9,8 9,7 9,5 9,5 9,5
Ejendomsskat 1,5 1,5 1,5 1,5 1,5 1,5 1,5 1,5
Afgifter 53 5,1 5,0 4,9 4,8 4,7 4,6 4,6
Sociale bidrag 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
@vrige primeere indtaegter5 4.6 4,6 4,7 4.8 4,7 4,6 4,6 4,6
Renteindtaegter mv.® 0,8 0,8 1,1 1,5 1,4 1,4 1,3 1,3
Memopost: Nordsg-indteegter 7 0,2 0,3 0,3 0,3 0,0 0,0 0,0 0,0
Strukturel saldo 0,0 -0,2 -0,7 -1,6 -1,6 -0,7 -0,1 0,0
Offentlig nettogaeld 11,3 7,8 7,2 12,1 20,3 20,3 13,8 6,3
@MU-geeld 35,1 34,2 35,3 43,0 53,2 54,8 49,3 42,3

Anmerkningen er fortsat fra bilagstabel B.4

4) Personskatter mv. indeholder blandt andet kildeskatter, veegtafgift fra husholdningerne, andre personlige skat-
ter mv.
5) Ovrige primere indtegter indeholder blandt andet overskud af offentlig virksomhed, diverse drifts- og kapi-

taloverforsler fra andre indenlandske sektorer og EU, imputerede (beregnede) indtegter i form af bruttorest-
indkomst, saldoneutrale afskrivninger mv.

6) Inklusive udbytter og Nationalbankens overskud.
7 De samlede Nordse-indtagter udgores af kulbrinteskat, selskabsskat af kulbrintevirksomhed, rotledningsafgift
og overskudsdeling.

Kilde: Danmarks Statistik og egne beregninget.
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