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Indledning

Indledning

Regeringen indgik den 14. og den 16. juni aftaler med henholdsvis Danske Regioner
og KL. om regionernes og kommunernes okonomi for 2009.

Nedenfor fremgir hovedtallene fra regions- og kommuneaftalerne:

Tabel 1

Aftalte serviceudgifter i regioner og kommuner i 2009

Regionerne Kommunerne
Regional
Sundhed Udvikling
Mio. kr. 09-pl
Udgangspunkt for aftalerne 81.906 2.414 218.667"
- heraf lgft af udgangspunkt vedr. kraeft 175
- heraf loft fra aftale til budget 2008 923
- heraf loft vedr. socialomradet 650
Sygesikringsmedicin, skan for 2008 7.350
Regionerne
Sygehuse 1.325
- Realloft til aktivitet 785
- Loft af aktivitet 1.050
- Produktivitetsforbedring pa 2 pct. -1.050
- Qvrige sygehuse 540
Sygesikring 550
Realvakst far omprioritering 1.875
Omprioriteringspotentiale -250
Realvakst i 2009 1.625
Kommunerne
Realvaeksti2009 350
- Loft til bedre service til borgerne 350
- Rum til prioritering 1.000
- Omprioriteringspotentiale -1.000
1) Inkl. aktivitetsathangigt bidrag som forudsat i aftalen med Danske Regioner.
Regionerne

Med aftalen loftes aktiviteten pa sygehusomradet i 2009 med godt 1,8 mia. kr., sva-
rende til en aktivitetsvaekst i forhold til 2008 pa 3,5 pct. Det tilvejebringes ved et real-
loft pa 785 mio. kr. og produktivitetsforbedringer pa 2 pct.
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Indledning

Der afsxttes 1,3 mia. kr. til sygehusene, herunder til flere behandlinger, medicin, et
loft til infrastruktur for klinisk kreftforskning mv. Endvidere afsettes 550 mio. kr. til
sygesikringsmedicin og ovrig sygesikring. Regionerne skal via bedre indkeb og admi-
nistration m.v. tilvejebringe et raderum pa 250 mio. kr. 1 2009. Realloftet pd sund-
hedsomradet inkl. effektiviseringsindsats udger dermed godt 1,6 mia.kr.

Herudover er der fra 2008 og frem afsat yderligere 175 mio. kr. med henblik pa far-
digimplementering af pakkeforlobene pa kreftomradet.

Ud over okonomiaftalens realloft tilfores regionerne med finanslovsaftalen for 2008
yderligere ca. 360 mio. kr. 1 2009 som folge af udmentningen af en del af kvalitetsre-
formen. Heraf udgor implementeringen af trepartsaftalerne ca. 220 mio. kr.

Grundet overenskomstkonflikten 1 sundhedsvasenet er det aftalt, at regeringen vil
soge tilslutning til at suspendere det udvidede frie sygehusvalg frem til 1. juli 2009,
hvorefter det automatisk genindferes. Regionerne har i aftalen samtidig forpligtet sig
til at anvende den private kapacitet, der derved frigives.

Endvidere er det aftalt at konvertere aktivitetspuljen for 2008 til bloktilskud med
henblik pa at skabe sikkerhed for regionernes styring og planlegning, idet konflikten
vurderes at have forrykket grundlaget for betingelserne 1 den aktivitetsbetingede pul-
je. Endeligt er det — ogsd som folge af overenskomstkonflikten — aftalt at udskyde
implementering af Den Danske Kvalitetsmodel i sygehusvasnet til 2010.

Der er afsat en samlet anlegsramme pa 4 mia. kr., heraf finansieres 1 mia. kr. fra kva-
litetsfonden.

Kommunerne

Udgangspunktet for aftalen med kommunerne for 2009 er et niveauloft pa 0,9 mia.
kr. i forhold til aftalen for 2008. Dermed tager aftalen for 2009 afszt i kommunernes
budgetter for 2008. Udgangspunktet er herudover loftet med 650 mio. kr. 1 2008
med henvisning til det specialiserede socialomrade.

Aftalen med KL indebzrer et loft af kommunernes serviceudgifter 1 2009 med 350
mio. kr. til bedre service til borgerne.

Regeringen og KL er endvidere enige om, at kommunerne kan omstille aktiviteter
svarende til et rdiderum pa 1 mia. kr. 1 2009 gennem omprioriteringer og bedre res-
sourceudnyttelse. Det tilvejebragte raiderum skal anvendes til bedre service til bor-
gerne.

Ud over okonomiaftalens realloft tilfeores kommunerne med finanslovsaftalen for

2008 yderligere ca. 880 mio. kr. 1 2009 som folge af udmentningen af en del af kvali-

tetsreformen. Heraf udger implementeringen af trepartsaftalerne ca. 800 mio. kr.
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Indledning

Aftalen med KL indebearer, at de kommunale anlegsudgifter i 2009 maksimalt vil
udgore op til 15 mia. kr. Det aftalte loft er opgjort eksklusiv udgifter til kommunalt
ejede xldreboliger, hvilket indebarer en skonnet niveaukorrektion pa 2 mia. kr.

Der udmeontes 9 mia. kr. fra kvalitetsfonden 1 perioden 2009-2013 med henblik pa at
lofte de fysiske rammer pa dagtilbuds-, folkeskole- og @ldreomridet samt idratsfaci-

liteter. Af hensyn til konjunktursituationen udmeontes 1 mia. kr. 1 2009 og 2 mia. kr.
arligt 1 perioden 2009-2013.

De seneste ars investeringsniveauer 1 kommunerne pa dagtilbuds-, folkeskole- og zl-
dreomradet samt idratsfaciliteter er opgjort til ca. 5 mia. kr. Med kvalitetsfonden vil

investeringerne pa de fire omrader under ét blive loftet til mindst 6 mia. kr. i 2009 og
mindst 7 mia. kr. i arene 2010-2013.

Aftaler om den kommunale oa reaionale skonomi for 2009 - [uni 2008
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Aftale om kommunernes skonomi for 2009

Regeringen
KL

Aftale om kommunernes gkonomi for 2009

16. juni 2008

1. Indledning

Kommunerne har med kommunalreformen féet en storrelse, der giver et solidt ud-
gangspunkt for at varetage et storre og mere sammenhxngende ansvar for de
borgernzre offentlige opgaver. Samtidig giver de nye kommunestrukturer mulighed
for at realisere en rakke effektiviserings- og synergigevinster.

Den kommunale okonomi har stor betydning for samfundsekonomien. Regeringen
og KL har droftet den ekstraordinare situation vedrorende de kommunale budgetter
for 2008, som indebar, at mailene i aftalen om kommunernes skonomi for 2008 ikke
blev overholdt.

Der er enighed om, at aftalesystemet ogsa fremadrettet vil veere omdrejningspunktet
for dialogen mellem regeringen og kommunerne. Det er samtidig helt centralt, at ma-
lene 1 aftalerne overholdes, og at der er gensidighed 1 aftalerne bade hvad angar de
kommunale handlemuligheder samt konkrete initiativer, som understotter kommu-
nernes muligheder for at realisere de aftalte mal.

KL har tilkendegivet, at kommunerne fremover vil medes i starten af september for
at drofte, om det forventede budgetresultat er i overensstemmelse med den ekono-
miske aftale. Regeringen og KL er enige om ligeledes at drofte budgetsituationen 1
september med henblik pa at skabe en storre sikkerhed 1 budgetplanlegningen.

Regeringen og KL blev i aftalen om kommunernes okonomi for 2008 enige om en
reekke principper for decentral styring. I forlengelse af sidste érs aftale og regeringens
kvalitetsreform er regeringen og KL naet til enighed om en aftale om afbureaukrati-
sering og kvalitetsudvikling, der implementeres i overensstemmelse med principper-
ne for decentral styring.

Aftalen indeholder en rekke initiativer, der legger flerarige sigtepunkter for kommu-
nernes aktiviteter, bl.a. i forhold til anlegsaktiviteten, trepartsaftaler og samarbejdet
om kvalitetsreformen, herunder afbureaukratisering. Der lagges med aftalen samtidig
op til at give kommunerne bedre rammebetingelser pa en rekke opgaveomrader, fx
beskaftigelsesopgaven, kommunernes boligbyggeri, folkeskolen mv.
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2. Kvalitetsreform

Den offentlige sektor stir over for en udfordring med at rekruttere personale til den
borgernzre service og omsorg, og samtidig er brugernes forventninger til den offent-
lige service stadigt stigende. I lyset heraf har regeringen taget initiativ til en kvalitets-
reform, herunder trepartsaftalerne.

Regeringen og KL er enige om at gennemfore en rekke initiativer, der skal under-
stotte kommunernes kvalitetsudvikling pa de borgernare serviceomrider og bidrage
til en mere sammenhangende offentlig service.

Trepartsaftalerne

Et centralt element i kvalitetsreformen er de trepartsaftaler, der i sommeren 2007
blev indgaet mellem parterne pa det offentlige arbejdsmarked. Trepartsaftalerne in-
deholder ca. 50 initiativer, der har fokus pa at sikre attraktive arbejdspladser, bedre
rammer for rekruttering og fastholdelse af medarbejdere, god ledelse og udvikling af
medarbejdernes kompetencer.

Regeringen og KL har droftet de okonomiske konsekvenser af de enkelte initiativer i
trepartsaftalerne. Det er pa den baggrund aftalt, at kommunernes serviceudgifter og
de statslige bloktilskud i 2008 og 2009 loftes med henholdsvis 415 mio. kr. og 790
mio. kr., jf. tabel 1. Regeringen og KL er enige om, at kommunerne dermed er sikret
tinansiering til de indgaede trepartsaftaler.

Tabel 1
Trepartsaftaler - skonomiske konsekvenser

Initiativer, mio. kr. 2008 2009
Uddannelse, ledelse og personalemaessige initiativer 250 500
OKO08-aftale om seniorpolitiske initiativer og kompetenceudvikling 165 290
lalt 415 790

Kvalitetsfond
Med henblik pa at lofte de fysiske rammer for born og unge pa dagtilbuds-, folkesko-
le- og ®ldreomradet samt vedrorende idretsfaciliteter er der etableret en kvalitets-

fond pa 1 alt 22 mia. kr. til statslig medfinansiering af kommunale investeringer i pe-
rioden 2009-2018.

Der udmentes 9 mia. kr. fra kvalitetsfonden til kommunerne 1 perioden 2009-2013.
Af hensyn til konjunktursituationen udmentes 1 mia. kr. 1 2009 og 2 mia. kr. drligt 1
2010-2013, jf. bilag 1. Hertil kommer en sarskilt 5-drig lineadgang til kommuner
med lav likviditet.

De seneste ars investeringsniveauer i kommunerne pa de fire omrader er opgjort til

ca. 5 mia. kr. Med udmentningen fra kvalitetsfonden vil kommunerne i1 perioden
2009-2013 realisere en tilvaekst 1 investeringerne péd de fire omrader under ét pa hen-
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Aftale om kommunernes skonomi for 2009

holdsvis 1 mia. kr. og 2 mia. kr. Herved udger investeringerne 1 2009 mindst 6 mia.
kr. ogiarene 2010-2013 mindst 7 mia. kr. pa de fire omrader under ét.

Kvalitetsfondsmidlerne vil blive fordelt mellem kommunerne efter bloktilskudsnog-
len (befolkningstallet). Midlerne vil blive budgetteret pa en sarskilt konto pa finans-
loven og vil fremga af tilskudsudmeldingen til kommunerne. I forbindelse med til-
skudsudmeldingen for 2009 vil kommunerne fa tilkendegivet en forelobig opgorelse
af udmontningen for 2009-2013, som kan ligge til grund for kommunernes fleririge
investeringsplanlegning.

Parterne henstiller, at kommunerne i foraret 2009 udarbejder en plan for investerin-
ger pa disse omrader. KL vil med udgangspunkt heri udarbejde et samlet investe-
ringsopleg over kommunernes prioriteringer pa de enkelte omrader.

Det er en forudsztning for anvendelsen af midlerne fra kvalitetsfonden, at den en-
kelte kommune bidrager med en tilsvarende finansiering til investeringsprojekterne.

Arbejdskraftbesparende teknologifond

Regeringen og KL har droftet udmoentningen af midler fra fonden for arbejdskraft-
besparende teknologi. Den konkrete udvzalgelse af projekter og dermed den konkrete
udmontning af midler til arbejdskraftbesparende teknologi vil forste gang indga pa
finansloven for 2009. KL vil lebende blive inddraget i arbejdet, og implementerings-
projekter droftes lobende med KI..

Principper for god decentral styring

Regeringen og KL har i aftalen om kommunernes okonomi for 2008 aftalt ti prin-
cipper for god decentral styring. Med arets aftale vil regeringen og KL understotte
det fortsatte arbejde med de ti principper for decentral styring, jf. bilag 2.

I principperne understreges kommunalbestyrelsernes ret og pligt til at tage ansvar for
at fastlegge og prioritere kommunernes serviceniveau, at sette rammer og klare mal
for kommunale institutioner og leverandoerer samt at dokumentere og sikre kvaliteten
1 opgavevaretagelsen.

Der er enighed om, at der er flere former for organisations- og styringsmodeller, som
kommunalbestyrelserne kan anvende i tilretteleeggelsen af opgaverne. Det er op til
den enkelte kommune at beslutte, hvordan den indretter sig organisatorisk. Ligeledes
er der frihed til, inden for den lovgivningsmassige ramme, at valge forskellige meto-
der i den konkrete opgavelosning.

Kommunalbestyrelsen tager klart stilling til hvilke organisations- og styringsmodeller,
der kan understotte kommunen i at lofte dens ansvar for bide myndigheds- og ser-
viceopgaver, herunder hvordan styringen lever op til de ti principper for god decen-
tral styring.

Aftaler om den kommunale og regionale gkonomi for 2009 - Juni 2008
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Regeringen og KL er enige om, at regeringens kvalitetsreform implementeres i over-
ensstemmelse med de ti principper for decentral styring. I Finansloven for 2008 er
der som et led i udmentningen af kvalitetsreformen indgaet aftale om afbureaukrati-
sering pa de kommunale velferdsomridder samt fire redskaber til kvalitetsudvikling
(kvalitetskontrakter, faglige kvalitetsoplysninger, brugertilfredshedsundersogelser og
akkreditering), jf. bilag 2.

I forlengelse af principperne for decentral styring er der enighed om, at de arlige af-
taler om kommunernes okonomi fremadrettet kan indeholde flerarige mal pa centra-
le velferdsomrader. Der er endvidere enighed om en rakke ovrige konkrete initiati-
ver, som skal understotte kommunernes indsats for kvalitetsudvikling.

Initiativerne skal ses i sammenhang med Det Falleskommunale Kvalitetsprojekt,
som kommunerne og KL har igangsat 1 2008. Det tilstrebes at samordne de kom-
munale initiativer om kvalitetsudvikling med regeringens kvalitetsreform.

Initiativerne skal udvikles pa en made, sa de understotter kommunalbestyrelsernes
ansvar, giver mulighed for afbureaukratisering og understotter kommunalbestyrel-
sens fokus pa mal og resultater.

Kommunalbestyrelsens rolle og arbejdsvilkar

Hverken kommunalreformen eller kvalitetsreformen har haft specifikt fokus pa
kommunalpolitikernes rolle og vilkir. Med de store og grundleggende strukturelle
endringer, der er gennemfort, er det derfor nerliggende at fa dette omriade nermere
belyst.

Regeringen og KL har i den forbindelse aftalt, at der i efteraret 2008 nedszttes en
arbejdsgruppe om kommunalpolitikernes rolle og arbejdsvilkar, jf. bilag 3. Arbejds-
gruppen skal bla. behandle temaer om kommunalbestyrelsernes reprasentativitet,
arbejdsvilkdr og eventuelle behov for at udvide viften af muligheder, der ligger i den
kommunale styrelseslovs regler om de kommunale styreformer. I forbindelse hermed
behandles de swrlige forhold, der galder for de storste kommuner. Arbejdsgruppen
skal desuden behandle initiativer vedrerende kommunalbestyrelsernes vidensopbyg-
ning. Arbejdsgruppens forskellige opleg droftes mellem regeringen og KL og skal
vare endeligt afsluttet den 1. maj 2010.

3. Potentiale for omprioriteringer og bedre ressourceudnyttelse
I de kommende ar vil det blive en udfordring at rekruttere tilstraekkeligt med kvalifi-
cerede medarbejdere til de kommunale serviceomrader.

Regeringen og KL har dreftet rekrutteringsudfordringen og de mulige svar, der om-
fatter forskellige veje til at frigore ressourcer, herunder faerre udgifter til administrati-
on, effektivisering af indkeb, mindre sygefravar, ny teknologi og bedre arbejdstilret-
teleggelse.
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Der er enighed om, at kommunerne skal fortsette indsatsen med at udnytte potentia-
lerne for at frigere ressourcer til borgernar service. KL og regeringen er enige om, at
kommunerne kan omstille aktiviteter svarende til et raderum pa 1 mia. kr. 1 2009 sti-
gende til 5 mia. kr. 1 2013 gennem omprioriteringer og bedre ressourceudnyttelse.
Det tilvejebragte raderum skal anvendes i kommunerne til service til borgerne.

Pa nogle omrader krever en realisering af dette potentiale et aktivt samarbejde mel-
lem staten og kommunerne. Derfor vil regeringen sammen med KL udarbejde kon-
krete forslag til statslige tiltag, der kan bidrage til at frigore ressourcer i kommunerne
svarende til 2 mia. kr. 1 2010 stigende til 22 mia. kr. 2013. Initiativerne skal bl.a.
omfatte anvendelse af it til digitale losninger 1 administrationen, forenkling af statsli-
ge regler og proceskrav til kommunerne, anvendelse af ny teknologi til at lette opga-
ver i den borgernare service, anvendelse af nye arbejds- og organisationsformer og
bedre arbejdstilrettelaggelse. Forslagene vil bla. tage udgangspunkt i den felles digi-
taliseringsstrategi for 2007-2010, afbureaukratiseringsprogrammet, kvalitetsreformens
program for medfinansiering af ny arbejdskraftbesparende teknologi og i regeringens
handlingsplan for at frigere ressourcer til borgernar service.

Konkrete afbureaukratiseringsinitiativer

Regeringen og KL er enige om at nedbryde barrierer for en effektiv beskaftigelses-
indsats. Tiden skal bruges pa at skaffe ledige 1 job og ikke pa papirarbejde og uhen-
sigtsmaessige arbejdsgange. Beskaftigelsesministeriet har i samarbejde med KL gen-
nemfort et projekt om afbureaukratisering pa beskaftigelsesomradet.

Regeringen tilkendegiver pa den baggrund at ville fremsatte omfattende forslag til
forenkling af ungeregler, sanktionsregler for kontanthjelpsmodtagere og regler pa
sygedagpengeomradet.

Forenklingen af ungereglerne skal fremme, at flere ledige unge tager en uddannelse
og kommer i job. Regeringen vil fremsztte forslag om farre malgrupper og en har-
monisering af indsatsen. Unge ledige under 25 ar, som ikke har en uddannelse, skal
som hovedregel have pilaeg om at pabegynde uddannelse.

Forenklingen af sanktionsreglerne understotter kontant- og starthjalps-modtageres
radighed for arbejdsmarkedet ved at gore det mere gennemskueligt, hvorfor og
hvordan der sanktioneres. Antallet af sanktionstyper reduceres til hovedsageligt tre

typer.

Afbureaukratiseringen af sygedagpengereglerne skal sikre, at sagsbehandlerne 1 job-
centrene har mere tid til at hjelpe den enkelte syge og kan fokusere indsatsen dér,
hvor der er mest brug for det. Regeringens kommende handlingsplan til nedbringelse
af sygefraver vil bl.a. omfatte forenkling af kontaktforleb og storre fleksibilitet 1 op-
gavelosningen.
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Informationspligt vedrorende private leverandorer af personlig og praktisk hjelp

Regeringen vil i folketingssamlingen 2008/2009 soge tilslutning til at opheve kom-
munernes pligt til at udarbejde informationsmateriale vedrorende private leverando-
rer af personlig og praktisk hjaelp. Kommunerne skal i stedet oplyse om, hvilke leve-
randorer, der er godkendte og formidle leverandorernes informationsmateriale.

Modernisering af reglerne om stotte til kob af handicapbiler

Parterne er enige om, at reglerne om stotte til kob af handicapbiler er unedigt kom-
plicerede, hvilket bl.a. kan give lange sagsbehandlingstider. Regeringen har nedsat en
arbejdsgruppe, der skal komme med anbefalinger med henblik pd at modernisere og
afbureaukratisere reglerne om stotte til keb af handicapbiler. Pa den baggrund vil der
udarbejdes forslag til endringer.

Indkeb

Regeringen og KL er enige om, at der ogsa pa indkebsomradet kan opnas effektivi-
seringsgevinster. Kommunerne har gennem flere ar arbejdet med at effektivisere
indkebsomradet, men kommunalreformen har skabt et nyt udgangspunkt for at ef-
fektivisere indkebene.

Kommunerne har i maj 2008 lanceret en ny strategi for fxlleskommunale indkeb
med det formal at effektivisere kommunernes indkeb yderligere. Regeringen og KL
er enige om, at kommunernes strategi pa indkebsomradet er vigtig for at effektivisere

indkobet.

Kommunerne har hidtil haft mulighed for at tilslutte sig de statslige indkebsaftaler pa
de omrader, hvor det efter Finansministeriets samlede vurdering har varet hensigts-
messigt, herunder i relation til konkurrencen pa markedet. For ydetligere at styrke
den enkelte kommunes mulighed for at effektivisere indkebet er regeringen og KL
enige om at sikre, at kommunerne ogsa fremover far denne mulighed efter konkret
aftale mellem KL og Finansministeriet om hver enkelt indkebsaftale.

Staten er i gang med at forberede udbud af aftalerne i 3. fase af Statens Indkebspro-
gram med henblik pd, at kontrakterne skal kunne traede i kraft den 1. januar 2009.
Der er enighed om, at kommunerne skal have mulighed for frivilligt at tilslutte sig de
nye statslige indkebsaftaler pd folgende omrader: 1) Flyrejser, 2) Netvaerkskompo-
nenter og 3) IT-konsulenter.

Administration
Kommunalreformen giver szrlig mulighed for at realisere effektiviserings- og syner-
gigevinster pa det administrative omrade.

Regeringen og KL er enige om at igangsxtte en analyse af mulighederne for at effek-

tivisere kommunernes administration inden for omriaderne administrativ it, lon samt

bogholderi og regnskab.
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Regeringen og KL er enige om at igangsatte en analyse, der skal undersoge mulighe-
derne for at effektivisere de objektive sagsbehandlingsprocesser i kommunerne ved
at udnytte stordriftsfordele.

Digital Forvaltning
Regeringen og KL er enige om at samarbejde om realisering af yderligere gevinster
ved digitalisering af den offentlige sektor.

Regeringen, KI. og Danske Regioner lancerede i sommeren 2007 en fzllesoffentlig
strategi for digitalisering af den offentlige sektor 2007-2010. Regeringen og KL er
enige om, at kommunerne afholder i alt 115,9 mio. kr. 1 perioden 2009-2014 til digi-
taliseringsstrategien og den nye digitale signatur, heraf 40,9 mio. kr. 1 2009.

Regeringen og KL er enige om at lancere nye eDage frem til 2012 for at understotte
udrulning af initiativerne i digitaliseringsstrategien. eDagene skal samtidig understotte
malsatningen 1 digitaliseringsstrategien om, at al relevant skriftlig kommunikation
mellem det offentlige og borgere og virksomheder skal kunne forega digitalt i 2012.

Der afsazttes endvidere 17,5 mio. kr. til puljen til fremme af kommunale digitalise-
ringslosninger 1 2009.

Regeringen og KL er enige om en fuld digitalisering af kommunernes administration
af syge- og barselsdagpenge, hvor kommunerne har ansvaret for at etablere, dri-
ve, udrulle, videreudvikle og finansiere den nye losning.

En ny obligatorisk lesning forventes at medfere kommunale nettobesparelser pa 1 alt
96 mio. kr. arligt fra 2011. Regeringen og KL er enige om, at det alene er en del af
det kommunale merprovenu ved en obligatorisk losning, svarende til 26 mio. kr. ar-
ligt, som tilfalder staten. Losningen skal ses i sammenhang med effektiviseringshand-
lingsplanen.

Indtil en ny it-lesning er idriftsat er der enighed om, at kommunerne finansierer vi-
dereforelsen af den nuvarende losning fra 2009 svarende til 16 mio. kr. Der er end-
videre enighed om, at ansvaret for VAS (it-system til kontrol af berettiget sygefravar)
og det nermere omfang af DUT i relation hertil, skal afklares frem mod forhandlin-
gerne om kommunernes okonomi for 2010.

4. Kommunernes gkonomi i 2009

Dansk ekonomi befinder sig i den sidste fase af en kraftig hojkonjunktur med bety-
deligt pres pa arbejdsmarkedet, opadgiende lonstigninger og ogede inflationsfor-
ventninger. Regeringen tilkendegiver pa den baggrund, at det er behov for tilbage-
holdenhed i1 bade de offentlige drifts- og anlaegsudgifter.
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Regeringen og KL er enige om at tillegge det afgorende betydning, at den indgaede
aftale realiseres saledes, at de kommunale udgifter i 2009 bade 1 budgetterne og regn-
skaberne ligger inden for rammen af aftalen. Dette forudsatter, at kommunerne
budgetterer i overensstemmelse med det aftalte og generelt undgir tillegsbevillinger,
som ikke er finansieret ved omprioriteringer.

Regeringen og KL er enige om, at der for kommunerne under ét vil vare balance i
den kommunale okonomi i 2009 med nedenstiende forudsatninger.

Tabel 2
Balance for kommunerne i 2009

Mio. kr. 2009-pl Aftale
Serviceudgifter, netto 219.017
Overfarsler 43.763
Bruttoanlag 15.000
@vrige udgifter 8.660
Udagifter i alt 286.440
Skatteindtaegter -215.897
Bloktilskud mv. -42.929
Balancetilskud, heraf -19.084
Betinget balancetilskud -1.000
@vrige indtaegter -8.530
Indtagteri alt -286.440
Balance 0

Udgangspunktet for aftalen er kommunernes budgetter for 2008. Hertil kommer et
loft af kommunernes serviceudgifter (netto) pa 350 mio. kr. til bedre service til bor-
gerne.

Aftalen indebzrer, at kommunernes serviceudgifter i 2009 udger 219.017 mio. kr.
under forudsztning af indtegter fra den centrale refusionsordning pa 1,3 mia. kr.
Hertil kommer yderligere reguleringer i medfer af DUT-princippet.

@vrige anleg
Af hensyn til konjunktursituationen er parterne enige om, at de kommunale anlaegs-
udgifter inkl. kvalitetsfond 1 2009 maksimalt vil udgere op til 15 mia. kr.

Der er 1 2009 afsat en ramme til linedispensationer pa 500 mio. kr. til folkeskoleinve-
steringer mv.

Regeringen vil 1 efterdret 1 forbindelse med fremleggelsen af regeringens trafikinve-

steringsplan analysere behovet for en evt. lineadgang til storre trafikinfrastrukturpro-
jekter i kommunerne.
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Det aftalte loft for anlegsudgifterne 1 kommunerne i 2009 er opgjort eksklusive ud-
gifter til kommunalt ejede @ldreboliger, hvilket indebazrer en skonnet niveaukorrekti-
on af det aftalte niveau for kommunernes anlegsudgifter pa 2 mia. kr.

Kommunerne har i foraret gjort en stor indsats for at sikre, at de kommunale an-
leegsudgifter 1 2008 ikke vil overstige budgetterne. Det er pa den baggrund regerin-
gens og KL’s forventning, at modregningsmekanismen vedrorende anlaegsbudgetter i
2008 ikke vil blive udlost.

Almene boliger

Regeringen og KL er enige om, at det er vasentligt at sikre, at huslejen i det almene
byggeri holdes nede. Regeringen har nedsat et udvalgsarbejde med deltagelse af KL,
der skal belyse finansieringen af og de okonomiske rammer for det almene nybyggeri
og komme med forslag til @ndringer. Udvalgets forslag skal som udgangspunkt sam-
let vaere udgiftsneutrale.

Regeringen og KL er enige om at nedsztte den kommunale grundkapital for plejebo-
liger til 7 pct. 1 2009. Den kommunale grundkapital for de ovrige boligtyper, herun-
der almene zldreboliger, er fortsat 14 pct.

Udvalget skal bl.a. vurdere muligheden for at forlenge lobetiden for lin til finansie-
ring af almene boliger, siledes at starthuslejen reduceres samt i ovrigt undersoge mu-
lighederne for at justere finansieringsreglerne for bedre at tilgodese hensyn til bla.
totalokonomi og energimassige forhold.

Udvalget forventes at afrapportere 1 august 2008. Regeringen vil pa baggrund af ud-
valgets forslag overveje mulige @ndringer og fremsatte lovforslag ultimo 2008 med
henblik pa snarest mulig ikrafttreeden.

Ombkostningsbudgetter

Regeringen og KL er enige om, at den endelige stillingtagen til overgang til omkost-
ningsbevillinger i kommunerne afventer en analyse af de styringsmassige forhold
samt erfaringerne med regionernes overgang til omkostningsbevillinger. Analysear-
bejdet sattes 1 gang i efteraret 2008 med henblik pa at danne grundlag for en beslut-
ning i foraret 2009.

Offentligt byggeri

Regeringen og KL er enige om at arbejde for, at det offentlige byggeri bliver bedre
og billigere, jf. regeringens handlingsplan for bedre og billigere byggeri. KL og (Oko-
nomi- og Erhvervsministeriet vil tilrettelegge en proces for udbredelsen af relevante
initiativer. Udbredelsen evalueres i foraret 2009.

Offentlig-privat samarbejde

KL og regeringen er enige om at se pa barriererne for offentlig-private samarbejder.
Regeringen har igangsat et arbejde, der skal fremme partnerskaber og nye organisati-
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ons- og samarbejdsformer mellem den private og offentlige sektor. Sigtet er at udvik-
le og forbedre den offentlige opgavelosning samt sikre effektiv ressourceudnyttelse. I
den forbindelse kan arbejdet bidrage til at fjerne uhensigtsmaessige barrierer for oget
offentlig-privat samarbejde. Regeringen vil inddrage KL.

Regeringen og KL er endvidere enige om, at den kommunale linebekendtgorelse
ajourfores med henblik pa at sidestille den traditionelle kommunale egenproduktion
med offentlige-private samarbejdsprojekter (OPP), jf. anbefalingerne 1 rapporten fra
arbejdsgruppen om de kommunale laneregler i relation til OPP. Dette indebarer bl.a.
at:

e Der i forbindelse med deponeringen gives adgang til at opgere vardien af kon-
trakten eksklusive moms, hvor det kan dokumenteres, at den ydelse der betales
er palagt moms.

e Kommunerne gives mulighed for at deponere i takt med opferelsen af anlegget i
OPP-projektet i stedet for ved kontraktindgaelse.

Der afswttes 1 2009 en lanepulje pa 100 mio. kr. med henblik pa at fremme offentlig-
private samarbejdsprojekter.

@vrige skonomiske forudsatninger

De okonomiske rammer for den kommunale gkonomi udgeres endvidere af de afta-
ler og forudsatninger, der fremgar af boks 1 nedenfor.
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Boks 1

Bidrag til regionerne

e  Udgangspunktet for kommunernes grundbidrag pa sundheds- og udviklingsomraderne for
2008 var henholdsvis 1.133 kr. og 113 kr. For 2009 vil pris- og lenregulering indebzere, at ud-
gangspunktet for bidragsfastsattelsen vil vaere et grundbidrag pa 1.175 kr. pa sundhedsomra-
det og et grundbidrag pa 117 kr. pa udviklingsomradet. Reguleringen er fastsat pa basis af et
skan for den regionale pris- og lenudvikling fra 2008-2009 pa 3,7 pct. inklusive medicin.

e  Den kommunale balance i 2009 tager hgjde for, at der er sammenhang mellem kommunernes
forventede medfinansiering pa sundhedsomradet og det aftalte udgiftsniveau for regionerne.

Overforsler

e Det er forudsat, at udgifterne til fortidspension, kontanthjzlp, aktivering, revalidering, intro-
duktionsprogrammet pd integrationsomradet, erhvervsgrunduddannelse, ledighedsydelse, sy-
gedagpenge, boligstotte, personlige tilleeg og tilskud til fleksjob mv. udger i alt 43,8 mia. kr. i
kommunerne i 2009 under forudsaetning af en satsreguleringsprocent pa 3,1 pct.

e Regeringen og KL er enige, at der i 2009 i tilfelde af vasentlige ®ndringer i skannet af udgifter-
ne til indkomstoverfgrsler sammenholdt med de ovrige forudsatninger for aftalen vil vaere be-
hov for at neutralisere dette i den indgaede aftale.

e Regeringen og KL er enige om, at kommunens aktive indsats kan pavirke storrelsen af ind-
komstoverfarslerne.

Skatter

e Det er ved fastsattelsen af det statsgaranterede udskrivningsgrundlag i kommunerne lagt til
grund, at fremskrivningsprocenten for udskrivningsgrundlaget fra det korrigerede beregnings-
grundlag for 2006 til 2009 udger 11,8 pct.

e  Derer med virkning fra og med 2003 indfart et loft over grundlaget for beregning af grundskyld.
Det er forudsat, at reguleringsprocenten ved beregning af loftet for 2009 vil blive fastsat til 4,7
pct.

Pris- og lenudvikling

e  Der anvendes et skon for pris- og lenudviklingen for kommunerne fra 2008-2009 pa 4,7 pct.
eksklusive overfarsler og 4,5 pct. inklusive overfarsler.

e  Der eri aftalen forudsat konstant realt nettobidrag til AER. £ndringer i denne forudsatning vil
blive taget op i forbindelse med midtvejsdraftelserne om kommunernes gkonomi for 2009.

5. Sektortemaer
Dagtilbud

Ingen lasrevne lukkedage
Regeringen og KL er enige om, at det ikke er hensigtsmaessigt, at daginstitutioner i de
enkelte kommuner holder dbent i fx ferieperioder, hvor fremmeodet af born er lavt.

Det kan fx vare i sommerferien, mellem jul og nytar eller pa den indeklemte fredag
efter Kristi Himmelfartsdag. Regeringen og KL er endvidere enige om, at familier
med et pasningsbehov pa de dage, hvor barnets egen institution holder lukket, skal
have et tilbud om pasning i en anden institution.

Regeringen og KL er endvidere enige om, at der ikke skal vare losrevne lukkedage
herudover, som det i dag praktiseres 1 en del kommuner.
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En undersogelse fra KL viser, at det gennemsnitlige antal losrevne lukkedage pa
tvers af kommuner varierer mellem 0 og ca. 5 svarende til gennemsnitligt 1 losreven
lukkedag opgjort for kommunerne under ét. Der er enighed om, at kommunernes
serviceudgifter og bloktilskud i 2009 derfor loftes med 65 mio. kr.

Et sundt frokostmaltid i alle daginstitutioner

Regeringen og KL er enige om, at alle born i daginstitutioner senest 1. januar 2010
skal have et sundt frokostmaltid som en del af kerneydelsen for forskoleborn i dagin-
stitutioner. Udgiften til maltidet bliver fuldt foraldrebetalt, og der ydes tilskud til
nedsattelse af forzldrebetalingen til friplads og seskenderabat.

Regeringen og KL er endvidere enige om, at det nuvarende loft for foraldrebeta-
lingsandelen pa 25 pct. haeves med 5 procentpoint til 30 procent svarende til, at den
enkelte kommune far mulighed for at opkrave forzldrebetaling for madordningen.
For kommuner, som allerede har en madordning i daginstitutioner, er det en lokalpo-
litisk prioritering at valge at have egenbetalingen fra de nuvarende 25 pct.

Ordningen er obligatorisk fra 1. januar 2010, men for at give kommunerne mulighed
for indfasning fra 1. januar 2009 dbnes for at opkrave betaling for madordningen in-
den for det forhojede forxldrebetalingsloft fra denne dato, safremt madordningen
tilbydes 1 alle dagtilbud i kommunen.

Regeringen vil fremsaxtte lovforslag vedrorende initiativet i oktober 2008. Der dbnes i
den forbindelse op for muligheden for at @ndre tilskud og forzldrebetaling i lobet af
aret, saledes at tilskuddet og forzldrebetalingen tilsammen skal udgere de samlede
bruttodriftsudgifter ved en plads. Lovandringen vil indeholde narmere bestemmel-
ser om varsling.

Aldre

Bedre sammenhang i ®ldreplejen

KL og regeringen er enige om vigtigheden af, at den enkelte xldre oplever stabilitet i
den leverede pleje. Kommunerne vil arbejde med en malsxtning om at nedbringe an-
tallet af forskellige hjzlpere hos den enkelte borger. De wldres tilfredshed skal lo-
bende folges via brugertilfredshedsundersogelser.

KL og regeringen er enige om at ivaerksztte en raekke initiativer med henblik pad at
styrke kvaliteten i1 zldreplejen.

Regeringen vil i folketingsaret 2008/09 fremseztte lovforslag om at indfore en fast
kontaktpersonordning for modtagere af hjemmehjzlp pr. 1. januar 2009. De wldre
kan henvende sig til kontaktpersonen med alle typer af sporgsmal vedrerende hjem-
mehjaxlpen.
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Regeringen har oplyst, at den vil iverksatte forseg fra 2009-11 med udvikling og af-
provning af et system, hvor plejepersonale, beboere og parerende anonymt kan ind-
berette fejl og utilsigtede handelser 1 zldreplejen. Malsztningen er at skabe bedre la-
ringsmuligheder pa tvars af kommunegranser og sektorer.

KL og regeringen er enige om at vare opmarksomme pa den positive ressource de
xldres netvark og parerende udger. Kommunalbestyrelserne skal sdledes 1 tilleg til
hensynet til og rettigheder for den enkelte borger - vere opmarksom pa parerende
og andres inddragelse og muligheder for at tage ansvar.

Sundhed

Forstaerket indsats for kronisk syge

Regeringen, Danske Regioner og KL er enige om at gennemfore en styrket indsats
for kronisk syge og zldre medicinske patienter de kommende ar. Der afsxttes i alt
184.,5 mio. kr. 1 perioden 2008-11 til udvikling og gennemforelse af forlobsprogram-
mer samt til patientundervisning og programmer for egenbehandling for kronisk sy-

ge, jt. bilag 4.

Betalingskommuneforhold pa sundhedsomradet

Der nedszttes en arbejdsgruppe med KL, Ministeriet for Sundhed og Forebyggelse,
Velferdsministeriet og Finansministeriet, som skal analysere betalingsforhold pa
sundhedsomradet og vurdere, om der er behov for at xndre reglerne for betalings-
kommuneforhold for de kommunale sundhedsopgaver.

Aktivitetsbestemt medfinansiering

Kommunerne medfinansierer udgifterne pa sundhedsomradet. Den aktivitetsbestem-
te kommunale medfinansiering giver kommunerne tilskyndelse til at levere en effek-
tiv forebyggelses-, pleje- og sundhedsindsats.

Som en del af okonomiaftalen for 2008 har en arbejdsgruppe under Ministeriet for
Sundhed og Forebyggelse med deltagelse af Finansministeriet, KI. og Danske Regio-
ner gennemfort en rakke analyser af niveau og variation mv. for den kommunale
medfinansiering. Analyserne indikerer, at kommunerne har et betydeligt potentiale
for at reducere trakket pa sundhedsvasenet gennem en bedre tilretteleggelse af ind-
satsen.

Der er derfor enighed om at nedsztte et udvalg, der skal vurdere mulighederne for at
styrke det generelle kommunale incitament gennem andringer af den nuvzrende
model for medfinansiering. Udvalget sammensattes af reprasentanter for Ministeriet
for Sundhed og Forebyggelse, Finansministeriet (formand), Velferdsministeriet, KL
og Danske Regioner. Vurdering af eventuelle byrdefordelingsmassige konsekvenser
for kommuner og regioner ses i sammenhang med Finansieringsudvalgets arbejde.
Arbejdet afsluttes i foraret 2009.
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Der er endvidere enighed om at gennemfore en midtvejsregulering af skennet for
den kommunale medfinansiering for 2009 i forbindelse med eokonomiaftalen for
2010. Midtvejsreguleringen gennemfores pa grundlag af et opdateret skon for medfi-
nansieringen i 2009. Det opdaterede skon svarer til den kommunale medfinansiering
pa baggrund af aktiviteten for 2008 (opgjort ved takstsystemet for 2009) med tilleg
af virkningen af den forudsatte aktivitetsudvikling i 2009, der folger af skonomiafta-
len for 2009. I skennet for den kommunale medfinansiering tages hojde for, at der
kan ske en vardistigning 1 behandlingsudgiften pr. patientkontakt. Midtvejsregulerin-
gen af skonnet for den kommunale medfinansiering 1 2009 resulterer 1 en midtvejsre-
gulering 1 2009 af henholdsvis regionernes og kommunernes bloktilskud for 2009.

Genoptraning

Regeringen, Danske Regioner og KL aftalte i okonomiaftalerne for 2008 at underso-
ge incitamentsstrukturer og styringsmuligheder pa genoptreningsomradet, herunder
serligt inden for det specialiserede omrade. Samtidig har parterne foretaget en moni-
torering af udviklingen pa omradet de seneste ar.

En arbejdsgruppe med regeringen, Danske Regioner og KL har kortlagt, at den gen-
nemsnitlige andel af specialiseret, ambulant genoptrening, samt variationen i denne
andel pa tvaers af regioner og sygehuse ikke er i overensstemmelse med intentionerne
bag kommunalreformen om, at langt hovedparten af genoptreningsopgaven skal lo-
ses 1 kommunalt regi. Der er pa den baggrund enighed om en rxkke konkrete anbe-
falinger inden for det eksisterende regelsxt, der vil give bedre muligheder for at folge
og koordinere genoptreningsindsatsen i samarbejde mellem kommuner, regioner og
sygehuse, herunder indarbejde og folge op pa de aftalte indikatorer og malsetninger i
regi af sundhedsaftalerne, jf. bilag 5.

Der er fortsat behov for at folge bl.a. udviklingen i genoptreningsomfanget og ande-
len af specialiseret genoptraning. Desuden pabegyndes opgorelse af ventetid til gen-
optrening efter udskrivning fra sygehus. Regeringen, Danske Regioner og KL er pa
den baggrund enige om, at den sarskilte monitorering af genoptreningsomradet vi-
derefores for 2008. Derudover skal der i foraret 2009 gores status for de anbefalede
initiativer pa omradet. Arbejdet skal foreligge senest den 1. april 2009.

Det specialiserede socialomrade

Med kommunalreformen har kommunerne fiet en ny og storre rolle pa socialomra-
det. Kommunerne har siledes fiet det fulde ansvar for omriderne for udsatte born
og unge, handicappede samt udsatte voksne.

Der er enighed om, at placeringen af det fulde ansvar for det specialiserede socialom-
rade hos kommunerne giver bedre muligheder for at samtenke den samlede indsats i
kommunerne. Samtidig giver det mulighed for inden for rammerne af lovgivningen
at fastlegge de okonomiske rammer for omradet under hensyntagen til de aftalte
rammer for den samlede kommunale okonomi.
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Efter kommunernes overtagelse af det specialiserede socialomride fra amterne har
udgifterne varet hojere end forudsat i de kommunale budgetter for 2007. Det sam-
me forventes at vare tilfeldet 1 2008.

Regeringen og KL har derfor dreftet udviklingen pa omradet i 2007 og 2008, og der
er enighed om at lofte udgiftsniveauet i 2008 med 650 mio. kr. Samtidig har regerin-
gen tilkendegivet at ville soge tilslutning til at have udgiftsniveauet tilsvarende. Der
er endvidere enighed om at drofte udgiftsudviklingen pa omradet, nir kommunernes
regnskab for 2008 og Velferdsministeriets undersogelse af refusionsordningen for de
serligt dyre enkeltsager foreligger. Droftelsen kan danne baggrund for ivaerksettelse
af evt. yderligere initiativer.

Staten refunderer en andel af de kommunale udgifter til serligt dyre enkeltsager via
den centrale refusionsordning. I 2007 har staten haft merudgifter vedrorende omra-
det pa 12 mia. kr., mens der skonnes merudgifter pa op mod 1,1 mia. kr. 1 2008.

Regeringen har tilkendegivet at ville soge tilslutning i Finansudvalget til ikke at regu-
lere kommunernes bloktilskud som felge af de statslige merudgifter til den centrale
refusionsordning 1 2007 og 2008.

Fremadrettet er der i skonomiaftalen forudsat, at kommunerne i 2009 kan viderefore
indsatsen pa det specialiserede socialomrade.

Der er skonnet refusionsindtagter i 2009 pa 1,3 mia. kr. Der er enighed om, at der i
forbindelse med okonomiforhandlingerne for 2010 foretages en midtvejsregulering
af bloktilskuddet for 2009 ved xndrede skon for refusionsindtegterne.

Regeringen og KL er enige om, at hensigten med samlingen af det specialiserede so-
cialomriade i kommunerne i forbindelse med kommunalreformen var at give kom-
munerne bedre muligheder for at sammentenke indsatsen med kommunens ovrige
tilbud og sikre en klar ansvarsfordeling i forhold til fastleggelsen af rammerne og
opgavevaretagelsen pa omradet.

Kommunerne har overtaget en raakke nye opgaver pa socialomradet. Der igangsattes
et arbejde med henblik pd at udvikle redskaber, der fremadrettet skal understotte
kommunernes indsats og prioritering af omradet.

Fremadrettet er der enighed om, at en mere malrettet styring kan medvirke til at sikre
omkostningseffektive losninger. Det er centralt, at kommunerne er resultatorientere-
de i deres vurdering af forskellige tilbud og har fokus pa god sagsbehandling som
forudsatning for kvalitet i opgavelosningen. Dyre losninger er ikke nodvendigvis lig
med hoj kvalitet 1 opgavelosningen.

Som felge af mindreudgifter i VISO 1 2007 reguleres kommunernes bloktilskud for
2009 med 54 mio. kr.
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Udsatte bern og unge

KL og regeringen har med tilfredshed noteret sig, at der er tilstrekkelig kommunal
opbakning til at iverksaxtte et udbud af DUBU-systemet (Digitalisering — Udsatte
Born og Unge). Hermed skabes et godt fundament for sagsbehandlingen pa omradet,
der medvirker til at sikre systematik omkring overholdelse af lovgivningens krav til
opgavelosningen. Det tilstrebes, at den digitale losning pa omradet udbredes til alle
landets kommuner. Udvikling og anvendelse af DUBU droftes lobende mellem par-
terne.

Folkeskolen

Med aftale om kommunernes okonomi for 2008 blev det aftalt, at regeringen vil ar-
bejde for, at de lovgivningsmassige bindinger for falles ledelse af folkeskoler opha-
ves, og at der skal vare ogede muligheder for at etablere fwlles ledelse af folkeskoler
og daginstitutioner. Regeringen vil fortsette droftelserne med forligskredsen bag fol-
keskoleloven om disse tiltag samt om ogede muligheder for at etablere integrerede
biblioteker bestiende af skolebibliotek og folkebibliotek. Regeringen vil fremsatte
lovforslag herom i folketingssamlingen 2008,/2009.

Regeringen og KL er fortsat enige om, at der skal igangszttes en evaluering af fol-
gende lovgivningsinitiativer: nationale test, de skriftlige elevplaner og kvalitetsrappor-
terne. Skolerddet har igangsat undersogelser af implementeringen af kvalitetsrappor-
ter og elevplaner. Sporgsmilet om den navnte evaluering dreftes nermere mellem
parterne, nér resultaterne af disse undersogelser kendes.

Regeringen og KL blev med aftale om kommunernes ekonomi for 2007 enige om at
intensivere samarbejdet om folkeskolen. Regeringen og KL er i forlengelse heraf
enige om at udbrede gode eksempler i dagtilbud og skoler, der kan medvirke til at
skabe en god overgang mellem dagtilbud og skole, herunder hvordan omfanget af
udskudt skolestart kan nedbringes. Endvidere vil regeringen og KL udarbejde og
formidle dialogmateriale til forzldre og personale i daginstitutioner, som kan under-
stotte det lokale arbejde med at skabe gode overgange mellem dagtilbud og skole.

Specialundervisning

Der er i dag ikke tilstrazkkelig viden om indhold, metoder, omfang, ressourceforbrug
og effekten af skolernes specialpedagogiske bistand. Samtidig indgér en stadig storre
andel af eleverne i specialpedagogiske forleb, og udgifterne til specialpadagogisk bi-

stand har igennem en arraekke veret stigende.

Regeringen og KL er enige om at igangsxtte en analyse af den samlede specialunder-
visning i folkeskolen. Som led 1 analysen skal det bl.a. kortlegges og analyseres, hvil-
ke malgrupper, der modtager specialundervisning, samt hvordan og hvorfor elever
henvises hertil, herunder hvilke centrale krav der galder for henvisningen. Endvidere
skal der som led i analysen foretages en kortlegning og analyse af spredningen i sko-
lernes og kommunernes henvisningsmoenstre, de med specialundervisningen for-
bundne omkostninger og ressourcetildelingsmodeller, herunder set i forhold til cen-
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trale og lokale krav til henvisning, samt variationer i specialundervisningens tilrette-
leggelse og metoder. Desuden skal foretages en vurdering af specialundervisningens
effekt, herunder effekten af forskellige former for samspil mellem normalundervis-
ning og specialundervisning.

Der er enighed om, at analysearbejdet igangsattes inden udgangen af 2008.

Laerernes undervisningskompetence

Lzrernes undervisningskompetencer er afgerende for, at alle elever far et hojt udbyt-
te af undervisningen. Erfaringer fra kommunerne viser, at nogle lerere star over for
en rekke udfordringer i undervisningen. Med reformen af lereruddannelsen er disse
udfordringer adresseret for nye lerere. Regeringen og KL enige om at drofte, hvor-
dan professionshojskolernes tilbud om efter- og videreuddannelse kan bidrage til at
sikre, at lererne:

e Kan handtere klasserumsledelse, sa undervisningen meder hver elevs behov.
e Har kvalifikationer inden for pedagogisk brug af it i undervisningen.
e [Kan differentiere undervisningen pa baggrund af analyse af evalueringsdata.

e Kan undervise med en e-vidensbaseret tilgang, dvs. at nye forskningsresultater
lobende indgar i1 det daglige undervisningsarbejde.

Regeringen og KL er enige om i samarbejde med professionshejskolerne at udarbej-
de en fzlles analyse med forslag til, hvordan professionshejskolerne inden for de nu-
vaerende okonomiske rammer 1 staten og kommunerne kan styrke kvalifikationerne
hos lerere vedrorende en rekke undervisningsmassige udfordringer. Analysen skal
tage udgangspunkt i en kortlegning af — og forslag til malretning af — den eksiste-
rende efteruddannelsesaktivitet i kommunerne. Analysen ferdiggores inden den 1.
februar 20009.

Idrat og motion i folkeskolen

Regeringen og KL vil nedsztte en arbejdsgruppe med det formal at sxtte oget fokus
pa idret og motion i folkeskolens undervisning. Arbejdsgruppen skal bl.a. gennemgi
den eksisterende lovgivning og bedste praksis med henblik pa at udarbejde inspirati-
onsmateriale med gode eksempler og skabe overblik over skolernes muligheder for at
optimere idrets- og motionsindsatsen inden for de eksisterende okonomiske og lov-
givningsmassige rammer.

Miljo

Der skal i de kommende ar pa baggrund af EU’s vandrammedirektiv og naturdirekti-
ver gennemfores en betydelig indsats 1 kommunerne med henblik pa at forbedre
vand- og naturkvaliteten. I 2008 udarbejder regeringen et udkast til overordnede pla-
ner med mal og indsatsprogrammer, som vil danne rammen for kommunale handle-
planer i 2010. Pa baggrund af en af regeringen fremlagt procesplan vil parterne, for
udkast til vand- og naturplaner sendes i horing hos berorte myndigheder, drofte sty-
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ringsmodellen, herunder finansieringen og principper for kompensation af kommu-
nerne.

Regeringen og KL vil — som opfelgning pa kommunalreformen — drofte miljogod-
kendelsesordningen for husdyrbrug.

6. @vrige temaer

Inddrivelse af kommunale restancer

Regeringen og KL er enige om vigtigheden af en effektiv opgavevaretagelse af den
felles opkrevnings- og inddrivelsesopgave. Med henblik pa at sikre en fortsat hen-
sigtsmassig varetagelse og organisering er parterne enige om at ivaerksatte en falles
analyse af arsagerne til stighingen i de kommunale restancer. Analysen skal blandt
andet afdekke, om opkrevnings- og inddrivelsesopgaverne loses ensartet pa lands-
plan, herunder belyse de sarlige udfordringer og hensyn, der er forbundet med op-
kraevning og inddrivelse hos lavindkomstgrupper.

Parkeringsindtaegter

Regeringen har tilkendegivet, at den vil sege tilslutning i Folketinget til en andring i
lovgivningen, siledes at de stigninger i de kommunale parkeringsindtagter, der skyl-
des generelle takststigninger, udvidelse af eksisterende eller indforelse af nye parke-
ringszoner eller lignende, vil blive modregnet i den enkelte kommunes tilskud, og
fremadrettet tilfalder staten. Udgangspunktet for @ndringen vil som tidligere tilken-
degivet vare niveauet 1 2007.

Sartilskud

Regeringen og KL er enige om, at en andel af midlerne til sertilskud malrettes til
Aro, Laso og Samso kommuner. Det indebarer, at 28 mio. kr. af sertilskudsmidler-
ne, sammen med andre tilskud, omlegges til et nyt samlet tilskud til de tre o-
kommuner, der fra 2009 og i en firearig periode vil blive fordelt efter objektive krite-
rier. Ordningen tages op til revision efter en firedrig periode.

Konkurrenceudsaettelse

Regeringen og KL aftalte i aftalen for kommunernes ekonomi for 2007, at kommu-
nerne skal oge andelen af konkurrenceudsatte opgaver til 25 pct. 1 2010 opgjort med
udgangspunkt 1 indikatoren for kommunernes brug af private leveranderer, PLIL.

I sidste ars aftale for kommunernes gkonomi var regeringen og KL enige om at ar-
bejde med en indikator for konkurrenceudsattelse, IKU, der tager hojde for situatio-
ner, hvor et omrade har varet konkurrenceudsat, og hvor kommunen vinder opga-
ven. Der var enighed om, at indikatoren kan vurderes nermere, nar regnskab 2007
foreligger. Tallene for 2007 viser, at ca. 0,1 pct. kan henfores til opgaver, der har va-
ret konkurrence-udsat, men hvor kommunen har valgt at lose opgaven internt.
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IKU for 2007 kan pa dette grundlag beregnes til 23,7 pct., hvilket svarer til en stig-
ning pa 3,5 procentpoint. Regeringen og KL er enige om, at ca. 1,5 procentpoint af
stigningen kan tilskrives en rakke tekniske korrektioner og den @ndrede opgavefor-
deling efter kommunalreformen. Stigningen udgor saledes ca. 2 procentpoint.

Regeringen og KL noterer sig med tilfredshed denne udvikling.

Pa den baggrund justeres malet for kommunernes konkurrenceudsattelse (IKU) til

26,5 pct. 1 2010.

Der er endvidere enighed om, at andelen af konkurrenceudsatte opgaver fremover
opgores med udgangspunkt i indikatoren for konkurrenceudszttelse, IKU. Opgorel-
sen droftes igen i 2009.

Danmarks Forvaltningshgjskole

Det kommunale bidrag til Danmarks Forvaltningshejskole finansieres efter skolens
endrede status som professionshejskole over bloktilskuddet med 13,3 mio. kr.
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Med henblik pi at lofte de fysiske rammer for born og unge pa dagtilbudsomradet, i
tolkeskolen og vedrorende idratsfaciliteter samt pa aldreomradet er der etableret en
kvalitetsfond pa 1 alt 22 mia. kr. til statslig medfinansiering af kommunale investerin-
ger 1 perioden 2009-2018.

Der udmentes 9 mia. kr. fra kvalitetsfonden til kommunerne i perioden 2009-2013,
hvoraf 1 mia. kr. udmentes 1 2009 og 2 mia. kr. arligt 1 2010-2013. Hertil kommer, at
der hvert af de kommende 5 ar bliver mulighed for at sege linedispensation inden
for en ramme som i 2009 udger 300 mio. kr. Lanemuligheden malrettes kommuner
med en okonomisk og likviditetsmassig vanskelig situation.

De seneste ars investeringsniveauer i kommunerne pa de fire omrader er opgjort til
ca. 5 mia. kr. Med udmentningen fra kvalitetsfonden vil kommunerne i perioden
2009-2013 realisere en tilvaekst 1 investeringerne pa de fire omrader under ét pa hen-
holdsvis 1 mia. kr. og 2 mia. kr. Herved udger investeringerne 1 2009 mindst 6 mia.
kr. og i arene 2010-2013 mindst 7 mia. kr. pa de fire omrader under ét.

Den przcise afgrensning vedrorende idratsfaciliteter for born og unge samt aldre-
omradet fastlegges af en arbejdsgruppe med deltagelse af KL, Velfardsministeriet og
Finansministeriet. Arbejdet afsluttes primo september 2008.

Kwvalitetsfondsmidlerne vil blive fordelt mellem kommunerne efter bloktilskudsnog-
len (befolkningstallet). Midlerne vil blive budgetteret pa en sarskilt konto pa finans-
loven og vil fremga af tilskudsudmeldingen til kommunerne. I forbindelse med til-
skudsudmeldingen for 2009 vil kommunerne fa tilkendegivet en forelobig opgorelse
af udmentningen for 2009-2013, som kan ligge til grund for kommunernes flerarige
investeringsplanlegning.

Parterne henstiller, at kommunerne i foraret 2009 udarbejder en plan for investerin-
ger pa disse omrader. KL vil med udgangspunkt heri udarbejde et samlet investe-
ringsoplag over kommunernes prioriteringer pa de enkelte omrader.

Det er en forudsztning for anvendelsen af midlerne fra kvalitetsfonden, at den en-
kelte kommune bidrager med en tilsvarende finansiering til investeringsprojekterne.
Der vil vare mulighed for at overfore uforbrugte midler til de folgende ar, men det
vil ikke vaere muligt at fremrykke investeringer. Ved overforsel af uforbrugte midler
mellem arene skal overforte midler deponeres pa en sarskilt konto. Der fastszttes
nermere regler herfor.

For at understotte kommunernes investeringer i1 folkeskolen og pa dagtilbudsomra-
det igangszttes folgende:
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e Et udredningsarbejde med henblik pa at komme med forslag til, hvordan kvali-
tetsfonden bedst kan understotte en mélsatning om mere tidssvarende og bedre
tysiske rammer i daginstitutioner.

e [t udredningsarbejde med henblik pa at opstille forslag til investeringer 1 folke-
skolen, der skal sikre gode fysiske rammer og tidssvarende undervisningsmateria-
le samt renovering af kommunale idretsfaciliteter, serligt de anlaeg, der anvendes
1 idretsundervisningen og af idretsforeninger.

I forbindelse med udarbejdelsen af investeringsplanerne opfordres kommunerne til
systematisk at overveje, om de konkrete projekter egner sig til at blive gennemfort
som offentlig-private partnerskaber.

Der igangsattes et arbejde, der har til formal at identificere konkrete omrader, hvor
regeringen og KL i tilknytning til udmentningen af kvalitetsfondsmidler vil kunne
indga mal- og rammeaftaler.

Arbejdsgrupperne igangsattes i efteraret 2008 med henblik pd afrapportering april
20009.

Som generel inspiration til kommunernes investeringer i medfor af kvalitets-
fonden vil regeringen 1 2009-2010 afholde en arkitektkonkurrence, som skal
give bud pa fremtidens institutionsbyggeri.
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I aftalen om kommunernes okonomi for 2008 har regeringen og KL aftalt 10 prin-
cipper for god decentral styring, der fastslar et klart kommunalt ansvar for kvaliteten
og tilretteleggelsen af de kommunale serviceopgaver.

Som ansvarlig myndighed skal kommunalbestyrelserne sorge for, at den kommunale
forvaltning og de kommunale institutioner organiseres, sa der lobende er fokus pa
udvikling og styring af kvaliteten 1 de borgerrettede ydelser. Aftalen bygger bl.a. pa, at
mal- og rammestyring og decentralisering af kompetence fremmer kvalitet og effek-
tivitet 1 opgavelosningen.

Kommunerne er ogsa ansvarlige for opfelgning pa malene for kvaliteten pa instituti-
onsniveau. Kommunerne er derfor ogsa forpligtet til at trede til, hvis der konstateres
svigt 1 kvaliteten pa de enkelte institutioner, herunder for ivarkseattelsen af endringer
i ledelsen og styringen pa de pagzxldende institutioner. Det folger af princippet om
kommunernes ansvar for at understotte professionel ledelse pa institutionsniveau.

Det understreges i aftalen mellem regeringen og KL, at kommunerne kan anvende
flere former for organisations- og styringsmodeller, og at der er metodefrihed 1 den
konkrete tilretteleggelse.

Kommunalbestyrelsen tager klart stilling til, hvilke organisations- og styrings-
modeller der kan understotte kommunen 1 at lofte dens ansvar for bide myndigheds-
og serviceopgaver, herunder hvordan styringen lever op til de 10 principper for god
decentral styring.

Det er op til den enkelte kommune selv at beslutte, hvordan de konkrete styrings- og
opfelgningsopgaver skal tilrettelegges. De konkrete problemstillinger i en institution
eller pa et fagomrade er ofte meget forskellige og krever derfor forskellige losninger.

Udgangspunktet for opgavevaretagelsen er imidlertid politisk formulerede mal, der
ogsa gores synlige for borgerne.

Regeringen og KL har som et led i implementeringen af kvalitetsformen aftalt at ud-
vikle og afprove tre redskaber til at sikre og udvikle i den kommunale opgavevareta-
gelse samt at implementere kommunale kvalitetskontrakter. De tre redskaber under-
stotter hver for sig og tilsammen udmentningen af de 10 principper for decentral sty-
ring. Redskaberne skal bidrage til den enkelte kommunes styring og kvalitetsudvik-
ling gennem dokumentation af resultater og effekter og rum til decentral ledelse.
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Afbureaukratisering

Regeringen vil i samarbejde med KL gennemfore scanninger pa de store velferds-
omrader med henblik pa at identificere problemer og forslag til afbureaukratisering
via input fra medarbejdere og ledere. Regeringen vil ligeledes i samarbejde med KL
gennemfore kortlegning og maling af udvalgte medarbejderes administrative opga-
ver.

En del af de forslag, der fremkommer, vil vedrore statslige regler, mens andre vil
vedrore regler og procedurer, som kommunerne har ansvar for. Bdde staten og
kommunerne forpligter sig til at vurdere de forslag, der indkommer i forhold til savel
statslige som kommunale regler med henblik pa forenkling.

Herudover gennemforer regeringen i samarbejde med KL en udfordringsret, hvor de
kommunale institutioner fir mulighed for, via kommunen, at ansege om dispensati-
on fra geldende statslige og kommunale regler for at afprove nye mader at gore tin-
gene pa. Kommunerne stir for kvalitetssikring af de indkomne ansegninger. Kom-
munerne indsender ansegninger vedrorende statslige regler til staten. Parterne er eni-
ge om at gore status for tiltaget i foraret 2009.

I forleengelse af disse initiativer vil regeringen ivaerksatte konkrete forenklingsinitiati-
ver 1 forhold til den statslige regulering. Initiativerne forankres i forpligtende hand-
lingsplaner pa de centrale velferdsomrader. Regeringen vil i forbindelse med dette
arbejde analysere og beskrive styringsmodellerne for de store velferdsomrader med
henblik pa en diskussion med KL. om behovet for forenklingsinitiativer pa de enkelte
velferdsomrader.

Afbureaukratiseringsprogrammet gennemfores i et samarbejde mellem staten og KL.
KL deltager 1 arbejdsgrupper om den statslige afbureaukratiseringsindsats. Styre-
gruppen for Tvaroffentligt Samarbejde vil lobende droefte fremdriften i afbureaukra-
tiseringsindsatsen samt koordinere den statslige og den kommunale indsats.

KL har parallelt hermed ivarksat et falleskommunalt kvalitetsprojekt, hvor der szt-
tes fokus pa den politiske styring i kommunerne, herunder 1 de kommunale instituti-
oner.

Regeringen og KL vil herudover 1 fzllesskab skabe et overblik over overenskomstaf-
talte barrierer for hensigtsmassig arbejdstilretteleggelse, som kan indga i de kom-

mende overenskomstforhandlinger.

Regeringen har endvidere taget initiativ til en staerkere forankring af VAKIKS-
undersogelser i forbindelse med fremsazttelse af nye lovforslag.
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Fire redskaber til kvalitetsudvikling og -sikring

1. Kvalitetskontrakter

Kommunalbestyrelsen har ret og pligt til at fastlegge det lokale serviceniveau. Samti-
dig skal kommunalbestyrelsen sikre, at kommunen overholder de lovgivningsmassige
rammer og arbejder indenfor aftalerne mellem regeringen og KIL.

Regeringen og KL er enige om, at de politiske mal for kommunens serviceniveau
skal meldes klart ud til borgerne gennem kvalitetskontrakter, der indeholder fa og
kvantificerbare mal for hvert serviceomride. Kvalitetskontrakten skal give borgerne
klar besked om, hvilket serviceniveau kommunalbestyrelsen arbejder hen imod pa
hvert sektoromrade.

Regeringen og KL er enige om, at kravene til form og indhold 1 kvalitetskontrakterne
skal leve op til de 10 principper for god decentral styring 1 forhold til den lokale til-
retteleggelse af dialogen med borgerne samt i valg af styringsmodel i bredere for-
stand.

I efteriret 2008 fremsattes lovforslag om kvalitetskontrakter, der indebzrer, at de
kommunale servicestrategier afskaffes. Kommunernes kvalitetskontrakter skal of-
fentliggores forste gang inden 1. juli 2010.

Udpikling, afprovning og evaluering af tre kvalitetsudviklingsredskaber

Der nedszttes i forbindelse med kvalitetsudviklingsredskaberne en tvargiende koor-
dineringsgruppe, hvor Finansministeriet (formand), Velfaerdsministeriet og KL ind-
gar. Koordineringsgruppen skal forberede grundlaget for de politiske beslutninger i
2010.

2. Brugertilfredshedsundersogelser pa borne-, aldre- og handicapomridet
Brugertilfredshedsundersogelser pa de offentlige serviceydelser anvendes i dag 1 vid
udstrekning 1 kommunerne som et vardifuldt informationsredskab til systematisk
kvalitetsudvikling, der er 1 overensstemmelse med den politiske prioritering og bru-
gernes onsker og behov.

Regeringen og KL er sdledes enige om, at anvendelsen af brugerundersogelser bor
indga systematisk i alle kommuners kvalitetsstyring og -udvikling. Politikere, ledere
og borgere kan anvende brugertilfredshedsundersogelser til at sammenligne tilfreds-
heden pa tvears af institutioner. Sammenligning kan vaere med til at sette den enkelte
kommunes og institutions resultater i perspektiv.

Pa dette grundlag igangsattes pilotprojekter om sammenlignelige brugertilfredsheds-

undersogelser pa borne-, zldre- og handicapomradet, idet erfaringerne fra Det Fal-
leskommunale Kvalitetsprojektet om brugerundersogelser inddrages.
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3. Faglige kvalitetsoplysning for dagtilbud og plejebjen

Regeringen og KL har igangsat en rekke dokumentationsprojekter, hvor man sam-
men gennemgar og reviderer de nationale dokumentationskrav pa alle de store ser-
viceomrader. Det tveroffentlige samarbejde om udvikling af dokumentation skal un-
derstotte regeringens og KLs fzxlles malsetning om at basere statens styring af kom-
munerne pa mal- og rammestyring frem for statslig detailstyring.

Det indgar 1 dette arbejde at se pa indikatorer for den faglige kvalitet, som kommu-
nerne skal tilvejebringe, og som indsamles nationalt.

Regeringen og KL er enige om at igangsztte et udviklingsarbejde, der kan bidrage til
at understotte udviklingen af faglige kvalitetsoplysninger

Grundlaget for arbejdet er de relevante dokumentationsprojekter, der er igangsat i
det tvaroffentlige samarbejdsprojekt.

4. Akkrediteringsmodeller for dagtilbud og plejehjens

Regeringen og KL er enige om at samarbejde om udviklingen af frivillige akkredite-
ringsmodeller, der skal bygge pa fa og klare kriterier. Akkrediteringsmodellerne ud-
formes med henblik pd at understotte den samlede koncernstyring, saledes at der ik-
ke skabes en barriere for at arbejde samordnet og helhedsorienteret med kvalitet i
den enkelte kommune.

Regeringen og KL er enige om at indlede udviklingsarbejdet med et udvalgsarbejde,
der skal analysere og afdakke viden og erfaringer med akkreditering pa andre fagom-
rader. Udvalgsarbejdet skal munde ud i en rekke anbefalinger til det videre arbejde
med akkrediteringsmodeller 1 den offentlige sektor med sxrligt fokus pa anvendelse
af akkreditering pa sma institutioner, herunder plejehjem og dagtilbud.

Anbefalingerne skal desuden bidrage til udmentningen af principperne for god de-
central styring og afbureaukratisering. Regeringen og KL er siledes enige om, at
etableringen af dackkende akkrediteringsordninger vil kunne bidrage til en malretning
af tilsyn samt afvikling af detaljerede procesregler i forbindelse med det szrlige tilsyn
med kommunale plejehjem og botilbud mv.

Modellerne skal afproves i udvalgte kommuner og pa udvalgte plejehjem og dagtil-
bud.
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@vrige initiativer
Regeringen og KL er endvidere enige om, at en rekke yderligere konkrete initiativer
understotter kommunernes indsats for kvalitetsudvikling:

o Kwvalitetsnetvaerk og kvalitetsambassadorer. Gode erfaringer fra institutioner eller
kommuner skal hurtigst muligt spredes og gore nytte i andre kommuner, sa bor-
gerne kan fa en service af hoj kvalitet og medarbejderne fa mulighed for faglig
udvikling. Kommunerne anvender en rakke forskellige metoder til spredning og
formidling af erfaringer. Regeringen og KL er enige om at understotte, at kom-
munerne udveksler praksiserfaringer i kvalitetsnetvaerk, herunder bla. i partner-
skabsprojekter, permanente erfa-grupper, regionale udviklingsgrupper, ledelses-
netvaerk mv. I efteraret 2008 udarbejdes i samarbejde mellem KL og Velfards-
ministeriet en procesplan for udmentning af initiativet.

e Sammenhangende frivillighedspolitikker. Der nedszttes 1 efteraret 2008 en ar-
bejdsgruppe bestiende af KL og relevante ministerier og organisationer, der skal
udarbejde en analyse af og komme med anbefalinger til, hvordan frivillighedspo-
litikker kan udvikles og styrkes i kommunerne.
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Bilag 3. Kommunalpolitikeres rolle og arbejdsvilkar

Der nedsezttes en arbejdsgruppe, der har til opgave at sxtte fokus pa kommunalpoli-
tikernes rolle og arbejdsvilkar efter strukturereformen og kvalitetsreformen. Arbejds-
gruppen far til opgave at belyse en rakke temaer, herunder:

e Hvad har kommunalreformen betydet for kommunalbestyrelsernes kons-, al-
ders- og erhvervsmassige sammensatning? Er der behov for initiativer, der kan
understotte et bredt rekrutteringsgrundlag pa de angivne omrader?

e Frder behov for at opdatere arbejdsvilkarene for kommunalpolitikerne?
¢ Hvad betyder kommunalreformen for kommunalpolitikernes rolle og opgaver?

e Skal den vifte af muligheder, der ligger i den kommunale styrelseslovs regler om
de kommunale styreformer, udvides?

e Hvordan kan de sarlige problemstillinger vedrorende styreformer 1 landets stor-
ste kommuner loses?

e Er der behov for initiativer og tilbud vedrorende kommunalpolitikernes videns-

opbygning?

Arbejdsgruppen skal 1 sit arbejde legge de 10 principper for god decentral styring til
grund. Arbejdsgruppen skal i sine droftelser inddrage afrapporteringer fra Kls de-
mokratiprojekt, nar disse foreligger.

Arbejdsgruppen sammensattes af reprasentanter fra Velfaerdsministeriet, KL, Fi-
nansministeriet og Ykonomi- og Erhvervsministeriet. Arbejdsgruppen kan inddrage
anden ekspertise 1 sit arbejde, herunder forskere med indsigt i udvalgets emne.
Arbejdet forankres i Velferdsministeriet i samarbejde med de ovrige parter.
Arbejdsgruppen nedszttes 1 efteriret 2008. Arbejdet om de to forste punkter skal
vare forelobigt afsluttet den 1. maj 2009, og arbejdet skal vare endeligt afsluttet den

1. maj 2010.

Arbejdsgruppens oplag droftes lobende mellem regeringen og KL.
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Bilag 4. Forstaerket indsats for kronisk syge

Indsatsen overfor patienter med kronisk sygdom skal bidrage til, at kroniske patien-
ter far et sundere og bedre liv med sygdommen, samtidig med at indsatsen vil kunne
aflaste de specialiserede ressourcer i sygehusvasenet, nar ferre kroniske patienter far
behov for behandling pa sygehus. Det handler 1 hoj grad om at anvende de eksiste-
rende ressourcer bedre. Gennem en mere proaktiv tilgang vil indsatsen systematisk
kunne malrettes det lavest effektive specialiseringsniveau, samtidig med at patienter-
nes egne ressourcer i hojere grad inddrages.

Der er enighed om, at forlobsprogrammer kan understotte et ssmmenhaxngende pa-
tientforlob for patienter med kronisk sygdom. Forlebsprogrammer skal sikre kvalitet
og kontinuitet 1 behandlingen samtidig med, at der skabes en klar arbejdsdeling mel-
lem sygehus, kommune og almen praksis, sa patienten far den rette hjelp pa det rig-
tige tidspunkt og sted.

Der er pa nuvarende tidspunkt i regi af Sundhedsstyrelsen udarbejdet et generelt for-
lobsprogram for kronisk sygdom samt et forlobsprogram for diabetespatienter, hvor
der opstilles en raekke generelle mél og anbefalinger, der kan anvendes i kommuner
og regionet.

Der afsattes en pulje pa 437,5 mio. kr. i perioden 2008-2011 til forlobsprogrammer-
ne. Heraf afsaettes 429 mio. kr. i perioden 2008-2011 til regionernes (herunder almen
praksis) og kommunernes fzlles arbejde med implementering af forlobsprogrammer
inden for de store kroniske sygdomsomrader, herunder diabetes, muskel- og skeletli-
delser, KOL og hjerte-kar sygdomme. Indsatsen vil desuden vaere malrettet aldre
medicinske patienter. Midlerne fordeles med 22,5 mio. kr. 1 2008, 60 mio. kr. 1 2009
samt 90 mio. kr. arligt 1 2010 og 2011 til regionerne og med 14,5 mio. kr. i 2008, 38
mio. kr. 1 2009 samt 57 mio. kr. arligt 1 2010 og 2011 til kommunerne.

Af puljen pa 437,5 mio. kr. afsattes desuden 8,5 mio. kr. pa statsligt niveau 1 perio-
den 2008-11 til udvikling af forlebsprogrammer samt en lebende evaluering af an-
vendelsen og effekten af forlobsprogrammerne til brug for landsdakkende vidende-
ling og videreudvikling af forlebsprogrammerne.

Der er desuden enighed om at afsaette 127,5 mio. kr. 1 perioden 2008-11 til patient-
undervisning og egenbehandling for kroniske patienter. Midlerne fordeles med 10,5
mio. kr. 1 2008, 21 mio. kr. 1 2009, 34 mio. kr. 1 2010 og 42,5 mio. kr. 1 2011 til regio-
nerne og med 2 mio. kr. 1 2008, 3,5 mio. kr. 1 2009, 5,5 mio. kr. 1 2010 samt 7 mio. kt.
12011 til kommunerne. Endeligt afsxttes 1,5 mio. kr. til udviklingsopgaver og evalu-
ering pa statsligt niveau i perioden 2009-11.
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Bilag 4. Forstaerket indsats for kronisk syge

De afsatte midler skal dels anvendes til et mélrettet uddannelsesprogram, der skal ru-
ste patienter med kronisk sygdom til at hiandtere deres sygdom. Programmet skal
omfatte bade generel undervisning i at leve med en kronisk sygdom og sygdomsspe-
cifik patientundervisning (astmaskoler, diabetesskoler mv.).

Derudover skal de afsatte midler anvendes til mere systematisk brug af egenbehand-
ling pa udvalgte sygdomsomrader, fx hjerte-, KOL- og diabetespatienter, herunder
finansiering af initiale udgifter til udstyr. Der sattes i forste omgang fokus pd opstart
af egenbehandlingsregimer pa "modne" omrider, fx antikoagulationsbehandling (be-
handling med blodfortyndende medicin) af hjertepatienter mv.

Regeringen, Danske Regioner og KL vil folge udviklingen og lebende gore status for
indsatsen, herunder komme med forslag til konkretisering af indsatsen inden for de
afsatte rammer. Resultaterne heraf vil kunne indga i regi af sundhedsaftaler mv. samt
inddrages i de arlige okonomiforhandlinger.
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Bilag 5. Anbefalinger vedrgrende genoptraningsindsatsen

Det forventes, at bl.a. mere fokuseret brug af sundhedsaftaler og sundhedskoordina-
tionsudvalg pa genoptraningsomradet vil have indflydelse pad regionernes henvisning
til specialiseret genoptrening og siledes bidrage til at nedbringe den gennemsnitlige
andel af specialiseret genoptraening. Henvisningen til genoptraening skal tage ud-
gangspunkt i patientens behov og bidrage til sammenhzng, faglig kvalitet og effekti-
vitet i det enkelte patientforleb. Der henvises i ovrigt til bekendtgorelse om genop-
treningsplaner og om patienters valg af genoptraeningstilbud efter udskrivning fra
sygehus (BEK nr. 1266 af 5. maj 2006) samt til Vejledning om traning i kommuner
og regioner.

Med henblik pa at forbedre styringsmuligheder og incitamentsstrukturer pd genop-
treningsomradet samtidig med, at der sikres en bedre ressourceanvendelse pa omra-
det, er der enighed mellem regeringen, KI. og Danske Regioner om at:

1. kommuner og regioner i hojere grad udnytter sundhedsaftalernes potentiale som
styringsredskab pa genoptraningsomradet

2. kommuner og regioner opstiller vejledende malsaztninger for andelen af speciali-
seret genoptraning

3. der, bl.a. til brug for den lebende opfelgning pa opstillede malsxtninger pa gen-
optreningsomridet, med fast interval offentliggores serlige indikatorer for ande-
len af specialiseret genoptraning fordelt pa regioner, kommuner, sygehuse samt
udvalgte specialer og diagnoser

4. sundhedskoordinationsudvalgenes lebende opfelgning pa sundhedsaftalerne in-
tensiveres pa genoptreningsomradet, specielt med fokus pa opstillede vejledende
malsatninger for andelen af specialiseret genoptrening, samt at opfelgningen
eventuelt suppleres ved nedszttelse af sxrlige kontaktfora pa genoptreningsom-
radet

5. der som led i den obligatoriske del af sundhedsaftalen mellem kommuner og re-
gioner om arbejdsdelingen pa genoptraningsomradet etableres oversigter over,
hvilke genoptraningstilbud hver kommune rader over, samt hvilke aftaler kom-
munen har indgiet med andre udbydere af almindelig, ambulant genoptraning

6. regionerne proaktivt arbejder for at den aftalte arbejdsdeling pa genoptrenings-
omradet udmentes i sygehusenes henvisnings- og registreringspraksis, herunder
ved at oplyse sundhedspersonalet om de aftalte malsetninger for omradet samt
om de genoptreningstilbud, som kommunerne i regionen rader over

7. der 1 foraret 2009 gennemfores en falles opfolgning pa de opstillede problemstil-
linger og losningsforslag i nervaerende rapport, og at det i den forbindelse vurde-
res, om der er behov for, at nogle af de foresldede initiativer implementeres ved
regelendringer, safremt initiativerne ikke allerede er implementeret, og safremt
den gennemsnitlige andel af specialiseret genoptrening ikke viser klare tegn pa at
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nerme sig et niveau, der vurderes at vare 1 overensstemmelse med hensigten bag
reformen samt tegn pa mindre variation mellem sygehusene
8. at den henvisende myndighed, ved udarbejdelse af genoptraeningsplanen, kort

angiver en begrundelse for, hvorfor der er henvist til specialiseret, ambulant
genoptraning.
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Aftale om regionernes ekonomi for 2009

Regeringen
Danske Regioner

Aftale om regionernes gkonomifor 2009
14.juni 2008

1. Indledning
Regeringen og Danske Regioner onsker fortsat fornyelse og udvikling af et godt og
velfungerende sundhedsvzasen.

Det er centralt, at kvaliteten fortsat udvikles. Der er derfor enighed om at satte yder-
ligere fokus pa god anvendelse af nye effektive behandlingsmetoder, tilretteleggelse
af optimale patientforlob og sammenhang og tilgengeliched for patienterne. Der er
med kvalitetsreformen besluttet en raekke markante initiativer pa sundhedsomradet,
der skal gennemfores i samarbejde mellem stat, regioner og kommuner de kommen-
de ar. Disse tiltag skal understotte en bedre sammenhzng i den kvalitetsudvikling i
sundhedsvasenet, der er igangsat. Indsatsen skal implementeres og konsolideres de
kommende ar.

Den fortsatte udvikling af sundhedsvasenet skal ogsa ses 1 lyset af, at hensynet til en
stabil okonomisk udvikling setter snevre rammer for vaksten i den offentlige sektor,
og at det er vanskeligt at rekruttere nye medarbejdere til de offentlige serviceomra-
der.

Det understreger behovet for en prioritering af de offentlige serviceudgifter pa sund-
hedsomradet og det centrale i at fastholde fokus pa en bedre ressourceanvendelse,
oget produktivitet og effektivitet.

Regeringen har i juni fremlagt en handlingsplan for, hvordan der kan frigeres res-
sourcer til borgernar service i kommuner og regioner. En bedre anvendelse af den
eksisterende arbejdskraft i kommuner og regioner vil kunne bidrage til at imede-
komme den udfordring, der ligger i, at forventningerne til den offentlige service oges,
samtidig med, at det kan vare sveart at rekruttere nye medarbejdere.

Regionerne har i de senere dr ydet en stor indsats for at fa kommunalreformen pa

plads. Der er tale om en stor omstillingsproces, som borgerne lobende hoster fordele
af, 1 takt med at de nye strukturer bliver gennemfort.
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2. Overenskomstkonflikten pa sygehusomradet

Parterne er enige om, at et godt dansk sygehusvasen skal blive bedre. De senere ars
fremskridt med flere behandlinger, kortere ventetider og styrkede patientrettigheder
er opbygget gennem flere ar med oget fokus pé faglighed og kvalitet 1 behandlingen.
Det er regeringens og regionernes falles ambition, at den udvikling skal fortsztte.

Ovenpa arets overenskomstkonflikt deler regeringen og regionerne imidlertid en
ganske serlig udfordring efter strejker blandt sundhedspersonalet. Det har resulteret
i, at en stor gruppe patienter nu venter pa behandling. Det vil vare en stor udfor-
dring at tilbyde dem behandling inden for en rimelig tid. En malrettet indsats vil vare
nodvendig for at overvinde konfliktens konsekvenser.

Parterne er enige om at gennemfore ekstraordinere tiltag med afsxt i et styrket sam-
arbejde mellem regionerne og private sygehuse og klinikker for at nyttiggore den
samlede kapacitet bedst muligt til gavn for patienterne.

For ikke at blive sat ar tilbage 1 forhold til den fxlles succes, der er opnaet pa sund-
hedsomradet, ivaerkszttes folgende:

e Regeringen agter at soge tilslutning til at suspendere det udvidede frie sygehus-
valg frem til 1. juli 2009, hvorefter det automatisk genindferes. Dette nodvaerge
tages 1 brug som konsekvens af den force majeure situation, overenskomstkon-
flikten har skabt. Regionerne forpligter sig til at anvende den private kapacitet,
der derved frigives.

¢ Da konflikten har forrykket grundlaget for betingelserne 1 den aktivitetsbetinge-
de pulje, har regeringen og Danske Regioner aftalt at konvertere aktivitetspuljen
for 2008 til bloktilskud for at skabe sikkerhed for regionernes styring og plan-
legning.

e Mange aflyste undersogelser og behandlinger betyder, at parterne er enige om at
udskyde implementering af Den Danske Kvalitetsmodel i sygehusvasnet til
2010. Der er enighed om, at det nu handler om at sikre mest muligt fagligt per-
sonale til patientbehandlingen. Regeringen vil drofte udskydelsen med parterne
bag finanslovsaftalen for 2008.

Udfordringen er at fa afviklet den pukkel, der er opstiet som folge af konflikten, sd
hurtigt som muligt og pa en ekonomisk ansvarlig made. Der er enighed om at serge
for, at de patienter, der er mest syge og har ventet lengst, kommer til forst.

Ministeriet for Sundhed og Forebyggelse og Danske Regioner vil snarest igangsztte
planlegning og implementering af ovenstdende aftale med inddragelse af private sy-

gehuse og klinikker.

Parterne er enige om at gore status for denne del af aftalen i august 2008.
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3. Okonomiske rammer
Dansk okonomi er i den sidste fase af en kraftig hejkonjunktur, hvor der er tydelige
tegn pd ophedning. Regeringen har tilkendegivet, at det er vigtigt, at vaksten 1 den
samlede eftersporgsel nu aftager, og at presset pa lon- og prisstigningerne dermed
efterhanden kan dempes.

Sundhedsomradet har gennem de seneste ar varet preeget af en kraftig aktivitets-
vekst, med tilforsel af betydelige nye midler bla. til nedbringelse af ventetider, her-
under som folge af det udvidede frie sygehusvalg. Hertil kommer senest den markant
styrkede indsats pa kraftomridet og fra 2008 pa hjerteomradet.

Fra 2009 forudsezttes et mere afdempet leje for aktivitetsudviklingen, der giver mu-
lighed for fortsatte forbedringer og nye behandlinger, men som ogsa afspejler, at der
skal fokus pa opfelgning og implementering.

De okonomiske rammer for 2009 skal ogsa ses i lyset af, at regionerne med finans-
lovsaftalen for 2008 tilferes yderligere ca. 875 mio. kr. i perioden 2008-2011 til en
rekke kvalitetsinitiativer pa sundhedsomridet. Endvidere tilfores der som led i im-
plementeringen af trepartsaftalerne i alt 590 mio. kr. i perioden 2008-2011.

I 2009 afszttes der samlet 4 mia. kr. til investeringer, heraf finansieres 1 mia. kr. fra
kvalitetsfonden. Det vil bidrage til en modernisering og oprustning af dansk syge-
husvasen 1 de kommende éar, med fokus pa hoej kvalitet i patientbehandlingen og ef-
fektiv ressourceanvendelse.

Regeringen og Danske Regioner er enige om at tillegge det afgorende betydning, at
den indgaede aftale realiseres siledes, at regionernes udgifter 1 2009 bade 1 budgetter-
ne og i regnskaberne ligger inden for rammerne af aftalen.

Regeringen og Danske Regioner er enige om, at der for regionerne under ét vil vare
en samlet balance pa hvert af omraderne i den regionale okonomi 1 2009, jf. neden-
staende boks 1-3.
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Boks 1

@konomiske forudsatninger vedrarende sundhedsomradet

Der er i aftalen taget udgangspunkt i det forventede aktivitetsniveau for 2008, svarende til en
aktivitetsvaekst pa sygehusene pa 3,9 pct. i forhold til 2007.

Med aftalen lgftes aktiviteten pa sygehusomradet i 2009 med 1,8 mia. kr. Det tilvejebringes ved
et reallgft pa 785 mio. kr. og produktivitetsforbedringer pa 2 pct. Via bedre indkab og admini-
stration mv. i regionerne tilvejebringes endvidere et raderum pa 250 mio. kr. i 2009. Samlet er
der aftalt et loft af udgiftsniveauet fra 2008 til 2009 til sygehusomradet pa 1.325 mio. kr.

Der er aftalt et samlet niveau for nettodriftsudgifterne (eksklusive medicintilskud) pa sundheds-
omradet pa 83.221 mio. kr. i 2009.

Der er samlet forudsat et niveau for anlegsudgifterne (brutto) pa 4.000 mio. kr. pa sundheds-
omradet i 2009, heraf finansieres 1.000 mio. kr. af kvalitetsfonden.

Det er lagt til grund for aftalen, at regionernes udgifter til medicintilskud i 2009 udger 7.660
mio. kr. 75 pct. af en eventuel afvigelse mellem dette belgb og udgifterne i regnskabet for 2009
reguleres over bloktilskuddet og fordeles i 2010 pa regionerne med en forelgbig midtvejsregule-
ring i 2009 i regionernes bloktilskud.

Det statslige bloktilskud udger 74.872 mio. kr. i 2009, hvortil kommer reguleringer i medfar af
DUT-princippet pa akt. 2008 vedr. 2009.

Det statslige, aktivitetsbestemte tilskud udgeri 2009 2.538 mio. kr. Den aktivitetsbestemte pul-
je udmentes som anfert i bilag 1.

De foreliggende opgerelser viser, at sygehusene i 2007 har prasteret en samlet produktions-
vardi pa 50.622 mio. kr. (09-PL). | 2008 forventes sygehusene at prastere en aktivitetsstigning
pa 3,9 pct. svarende til en produktionsveaerdi pa 52.587 mio. kr. (09-PL). | 2009 forventes en
yderligere aktivitetsstigning pa 3,5 pct. svarende til en forventet produktionsveerdi pa 54.422
mio. kr. De forventede produktionsvardier i 2008 og 2009 er opgjort under forudsaetning af en
produktivitetsveekst pa 2 pct. i begge ar.

Det kommunale grundbidrag pa sundhedsomradet er for 2007 ved lov fastsat til 1.102 kr. pr.
indbygger. For 2009 vil pris- og lenregulering indebare, at udgangspunktet for regionernes bi-
dragsfastsaettelse vil vaere et grundbidrag pa 1.175 kr. pr. indbygger, svarende til 6.454 mio. kr.
Reguleringen er fastsat pa basis af et skan for den regionale pris- og lenudvikling fra 2008-2009
pa 3,7 pct. inklusive medicin.

Det er lagt til grund for finansieringsbalancen, at den kommunale medfinansiering i form af ak-
tivitetsbestemte bidrag udger 10.435 mio. kr. i 2009.

Boks 2

@konomiske forudsatninger vedrerende regional udvikling

Der er aftalt et samlet niveau for nettodriftsudgifterne pa omradet for regional udvikling pa
2.414 mio. kr. i 2009.

Det statslige bloktilskud til regional udvikling udger 1.772 mio. kr. i 2009, hvortil kommer regu-
leringer i medfer af DUT-princippet pa akt. 2008 vedr. 2009.

Det kommunale udviklingsbidrag er for 2007 ved lov fastsat til 110 kr. pr. indbygger. For
2009 vil pris- og lenregulering indebaere, at udgangspunktet for regionernes bidragsfastsattel-
se vil vare et grundbidrag pa 117 kr. pr. indbygger, svarende til 643 mio. kr. Reguleringen er
fastsat pa basis af et skan for den regionale pris- og lonudvikling fra 2008-2009 pa 3,7 pct. inklu-
sive medicin.
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Boks 3
@vrige gkonomiske forudsatninger

e Udgifterne til medicintilskud i 2007 udgjorde 7.334 mio. kr. pa landsplan. Via den aftalte medi-
cingaranti kompenseres 75 pct. af merudgifterne i regionerne i forhold til det forudsatte niveau.

e  Detskennes, at udgifterne til medicintilskud i 2008 udger 7.350 mio. kr. pa landsplan.

e  Pris- og lenudviklingen pa sundhedsomradet fra 2008-2009 er fastsat til 4,1 pct. (ekskl. medicin-
tilskud). For regional udvikling er pris- og lenudviklingen fra 2008-2009 fastsat til 4,1 pct. Den
samlede pris- og lenregulering pa det regionale omrade fra 2008-2009 er fastsat til 3,7 pct. in-
klusive medicin.

I forlengelse af okonomiaftalen for 2008 blev der igangsat et udredningsarbejde ved-
rorende regionernes gald med deltagelse af Danske Regioner, Velferdsministeriet,
Ministeriet for Sundhed og Forebyggelse samt Finansministeriet. Dette arbejde vide-
refores og forventes afsluttet inden udgangen af 2008. Velfardsministeren har mu-
lighed for at give sarlig lanedispensation ved likviditetsproblemer 1 enkelte regioner.
Endvidere kan der 1 overensstemmelse med de okonomiske forudsatninger for afta-
len ved dispensation gives mulighed for refinansiering af afdrag 1 2009.

Regeringen og Danske Regioner er enige om, at der i regi af Finansieringsudvalget
gennemfores en analyse og vurdering af de eksisterende sociookonomiske kriterier,
der indgar i fordelingen af bloktilskuddet til regionernes sundhedsopgaver.

Pa baggrund af denne vurdering kan Finansieringsudvalget foresla eventuelle juste-
ringer af de socioskonomiske kriterier enten i form af andret vagtning af kriterierne,
endret opgorelsesmetode eller eventuel introduktion af nye kriterier. Eventuelle til-
pasninger skal 1 udgangspunktet ikke have storre byrdefordelingsmassige konsekven-
sef.

Arbejdet feerdiggores i foraret 2009.

Aktivitetsbestemt medfinansiering pa sundhedsomradet

Kommunerne medfinansierer udgifterne pa sundhedsomradet. Den aktivitetsbestem-
te kommunale medfinansiering giver kommunerne tilskyndelse til at levere en effek-
tiv forebyggelses-, pleje- og sundhedsindsats.

Som en del af okonomiaftalen for 2008 har en arbejdsgruppe under Ministeriet for
Sundhed og Forebyggelse med deltagelse af Finansministeriet, KL og Danske Regio-
ner gennemfort en rakke analyser af niveau og variation mv. for den kommunale
medfinansiering. Analyserne indikerer, at kommunerne har et betydeligt potentiale
for at reducere traekket pa sundhedsvasenet gennem en bedre tilretteleggelse af ind-
satsen.

Der er derfor enighed om at nedsztte et udvalg, der skal vurdere mulighederne for at

styrke det generelle kommunale incitament gennem xndringer af den nuvarende
model for medfinansiering. Udvalget sammensattes af reprasentanter for Ministeriet
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for Sundhed og Forebyggelse, Finansministeriet (formand), Velferdsministeriet, KL
og Danske Regioner. Vurdering af eventuelle byrdefordelingsmassige konsekvenser
for kommuner og regioner ses i sammenhang med Finansieringsudvalgets arbejde.
Arbejdet afsluttes 1 fordret 2009.

Der er endvidere enighed om at gennemfore en midtvejsregulering af skonnet for
den kommunale medfinansiering for 2009 i forbindelse med okonomiaftalen for
2010. Midtvejsreguleringen gennemfores pa grundlag af et opdateret skon for medfi-
nansieringen i 2009. Det opdaterede skon svarer til den kommunale medfinansiering
pa baggrund af aktiviteten for 2008 (opgjort ved takstsystemet for 2009) med tilleg
af virkningen af den forudsatte aktivitetsudvikling i 2009, der folger af okonomiafta-
len for 2009. Midtvejsreguleringen omfatter alene omfordelinger inden for den sam-
lede aftalte regionale udgiftsramme pa sundhedsomradet for 2009. I skennet for den
kommunale medfinansiering tages hojde for, at der kan ske en vardistigning i be-
handlingsudgiften pr. patientkontakt. Midtvejsreguleringen af skonnet for den kom-
munale medfinansiering 1 2009 resulterer i en midtvejsregulering 1 2009 af henholds-
vis regionernes og kommunernes bloktilskud for 2009.

4. Proces for investeringer i en moderne sygehusstruktur

Regeringen har afsat 25 mia. kr. fra kvalitetsfonden til investeringer i en moderne sy-
gehusstruktur 1 perioden 2009-2018. Der er dermed skabt grundlag for et markant
loft af det danske sundhedsvasen over de kommende 10 ar.

Regeringen og Danske Regioner har med okonomiaftalen for 2008 nedsat et eks-
pertpanel i oktober 2007, som skal komme forslag til, hvordan midlerne investeres
mest hensigtsmeassigt. Ekspertpanelets arbejde tager udgangspunkt i de principper
for investeringer i en moderne sygehusstruktur, som ligeledes blev fastlagt i okono-
miaftalen for 2008.

Ekspertpanelet har varet pa besog i alle fem regioner og er godt i gang med at vurde-
re storre strukturelle anlegsprojekter i1 regionernes sygehusplaner. Regeringen og
Danske Regioner er enige om folgende koreplan for udmentningen af i forste om-
gang 15 mia. kr. af fondens samlede midler:

e Ekspertpanelet gennemforer og afslutter i efteraret 2008 en screening af de fem
regioners storre strukturelle anlegsprojekter.

e Fkspertpanelet afgiver pa grundlag af denne screening i november 2008 indstil-
ling til regeringen om, hvorvidt regionernes storre strukturelle anlegsprojekter
lever op til principperne for en moderne sygehusstruktur og understotter en
sammenhangende sygehusstruktur.

e Regeringen udmelder 1. februar 2009, efter droftelse med Danske Regioner, en
samlet tilsagnsramme til de enkelte regioner.
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e Fra 1. februar kvalificerer og detaljerer regionerne konkrete projekter pa bag-
grund af den udmeldte tilsagnsramme. Projekterne forelegges ekspertpanelet 1
en lobende proces, hvor panelet indstiller til regeringen, hvilke projekter der le-
ver op til kravene om en moderne sygehusstruktur.

e Regeringen giver efter droftelse med Danske Regioner et tilsagn om midler til de
konkrete investeringsprojekter.

Udmentningen af den samlede ramme pa 1 alt 25 mia. kr. 1 perioden 2009-2018 er
saledes opdelt 1 to omgange, hvor der som skitseret udmentes 15 mia. kr. 1 forste
runde. Der er med de resterende 10 mia. kr. mulighed for i en anden senere omgang
at handtere yderligere behov.

5. Kvalitet i sundhedsvasenet

Et sundhedsvaesen med hoj faglig kvalitet fordrer en lebende implementering af nye
og mere effektive behandlingsforleb. Med de arlige okonomiske aftaler fastsattes
rammer, som sikrer et solidt grundlag for den videre udvikling af kvaliteten 1 sund-
hedsvaesenet.

Finansloven for 2008 indeholder en rekke konkrete tiltag, som skal understotte og
forsterke den eksisterende udvikling i retning af bedre kvalitet i behandlingen for pa-
tienterne. Initiativerne skal bl.a. medvirke til, at patienterne oplever sammenhang i
bedre og mere overskuelige behandlingsforlob og trygge rammer. Det gaxlder ogsa
for patienter i mere komplekse forlob. Initiativerne handler bl.a. om faste kontakt-
personer for patienter, bedre sammenhzang i behandlingsforleb for kronikere, pakke-
forlob for livstruende hjertesygdomme samt akut handling og klar besked til kraftpa-
tienter.

Kvalitetsreformen omfatter ogsa initiativer, der skal vare med til at udbrede bedre og
mere effektive behandlingsmetoder hurtigere, si de kan komme alle patienter til go-

de.

Der afszttes 0,7 mio. kr. 1 2009 til finansiering af Danske Regioners arbejde med ud-
vikling af onlinepatientnetveark.

Behandling og omsorg af hoj kvalitet stiller ogsa krav til en kvalificeret arbejdskraft.
Trepartsaftalerne har fokus pé at sikre attraktive arbejdspladser, god ledelse og udvik-
ling af medarbejdernes kompetencer.

Kraeft

Med aftalen af 12. oktober 2007 har regeringen og Danske Regioner aftalt at der skal
implementeres pakkeforleb pa kraeftomradet mhp. at sikre kreftpatienter akut hand-
ling og klar besked. Med aftalen blev der afsat 225 mio. kr. 1 2007 til en midlertidig
meraktivitet og forbedring af arbejdsgangene pa kreftomradet. Pakkeforlobene im-
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plementeres gradvist for de enkelte kraftformer, heraf de sidste inden udgangen af

2008.

Som opfelgning pa aftalen i oktober 2007 indgik regeringen og Danske Regioner 18.
januar 2008 aftale om udvidelse af regionernes lanerammer med henblik pa investe-
ringer i kreftapparatur. Med aftalen blev regionernes linerammer for 2008 udvidet
med 850 mio. kr. til anvendelse til investeringer inden for kraeftomradet. Det fremgar
af aftalen, at for at understotte kvalitet, produktivitet og effektiv anvendelse af per-
sonaleressourcerne, vil regionerne investere 1 apparatur mv. efter principper om bl.a.
samling af behandling 1 baredygtige enheder og hensyn til behovet for kvalificeret
personale.

Parterne er enige om, at regionerne, under de kapacitetsmassige udfordringer som
sygehusene star overfor, skal prioritere og tilrettelegge arbejdet pa grundlag af de
faglige forlobsbeskrivelser og vurdering af de enkelte patienters behov, si al-
le kreftpatienter undersoges og behandles inden for en tid, der er fagligt forsvarlig
samtidig med, at personale og udstyr anvendes sa effektivt som muligt.

Regionerne offentliggor lobende forlobstiden for patienter, der folger pakkeforlob,
pa de enkelte sygehuse.

Med henblik pa en ferdigimplementering af pakkeforlobene afszttes 175 mio. kr.
ekstra til kreftomradet fra 2008 og frem.

Parterne er enige om, at de nye pakkeforlob skal folges twt, jf. aftalen af 12. oktober
2007. Regionerne etablerer en analyseportal, der kan give information om pakkefor-
lobene pa forskellige niveauer. Der afsattes 7 mio. kr. til denne etablering.

Infrastruktur for klinisk kreeftforskning

Det indgar 1 regionernes opgaver pa sundhedsomradet at varetage forsknings- og ud-
viklingsarbejde, der sikrer, at ydelserne efter sundhedsloven kan leveres pd et hojt
fagligt niveau.

Pa kreftomradet er der med regeringens pulje til styrkelse af infrastrukturen for kli-
nisk kreftforskning etableret en unik organisering, der understotter forskning og fag-
lig udvikling pa et hojt niveau. Der afszttes 20 mio. kr. fra 2009 til at prioritere vide-
reforelse og udvikling af infrastrukturen for klinisk kraeftforskning. Det forudsettes,
at der sikres en tet forankring af hele indsatsen i det regionale sundhedsvzasen.

Pakkeforlab for livstruende hjertesygdomme

Parterne er enige om, at der skal indfores pakkeforlob for patienter med livstruende
hjertesygdomme. Pakkeforlobene skal sikre, at patienterne oplever et effektivt og
trygt forlob med den rette information undervejs. Patienterne skal ikke udszttes for
unedig ventetid 1 forbindelse med et behandlingsforlob.
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Patienter med akut livstruende hjertesygdom behandles allerede 1 dag akut og omfat-
tes derfor ikke af pakkeforleb. Pakkeforlobene skal omfatte ovrige patienter, der li-
der af livstruende hjertesygdomme. Pa denne baggrund omfattes hjertetilstandene
stabil angina pectotis (stabile hjertekramper), NSTEMI/ustabil angina pectotis (min-
dre blodprop i hjertet/ustabile hjertekramper), hjerteinsufficiens (hjertesvigt) og hjet-
teklapsygdom efter anbefaling fra en sundhedsfaglig baggrundsgruppe under Sund-
hedsstyrelsen og efterfolgende godkendelse 1 Sundhedsstyrelsens Hjertefolgegruppe.

Arbejdet med udarbejdelsen af pakkeforleb for de tilstande, der omfattes, er igang-
sat.

Den nuvarende Task Force for Kraftomridet far udvidet sit kommissorium til ogsa
at omfatte pakkeforlobene pa hjerteomradet.

Parterne er enige om, at pakkeforlobene skal vaere udarbejdet og godkendt senest ved
udgangen af 2008, hvorefter implementeringsprocessen kan pabegyndes.

Der er 1 forbindelse med Finansloven for 2008 indgaet aftale mellem regeringen,
Dansk Folkeparti, Det Radikale Venstre og Ny Alliance om indferelse af pakkefor-
lob for patienter med livstruende hjertesygdomme, og der er i den forbindelse med
henblik pa afvikling af den nuvaerende ventetidspukkel afsat 100 mio. kr. 1 2008 og
50 mio. kr. 1 2009 til midlertidig hojere aktivitet i forbindelse med implementering af
pakkeforlobene.

Forstarket indsats for kronisk syge

Regeringen, Danske Regioner og KL er enige om at gennemfore en markant styrket
indsats for kronisk syge og axldre medicinske patienter de kommende ar. Der afsattes
1 alt 565 mio. kr. 1 perioden 2008-2011 til udvikling og gennemforelse af forlobspro-
grammer samt til patientundervisning og programmer for egenbehandling for kro-

nisk syge, jf. bilag 2.

Det prahospitale akutberedskab

Der nedsattes et udvalg i efterdret 2008 med reprasentanter fra Ministeriet for
Sundhed og Forebyggelse (formand), Finansministeriet, Danske Regioner, KL. og
Sundhedsstyrelsen, der nermere skal vurdere og kortlegge behovet for en kapaci-
tetsudvidelse og organisering af det prahospitale beredskab 1 tilknytning til den frem-
tidige sygehusstruktur. Udvalget skal tage udgangspunkt i en malsetning om at for-
bedre det akutte beredskab, sa responstiden ved akut tilkald nedbringes, siledes at
hjzlpen under normale omstendigheder kan vare fremme inden for 15 minutter ef-
ter opkald til 112. Udvalget skal afrapportere i efteraret 2009. Udvalget kan indkalde
cksperter til at deltage 1 dele af udvalgsarbejdet.

Afbureaukratisering

Regeringen har ivarksat et afbureaukratiseringsprogram, som omfatter alle de store
kommunale velferdsomrader. Regeringen og Danske Regioner er enige om, at afbu-
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reaukratiseringsindsatsen ogsa omfatter det regionale sundhedsomride med henblik
pa at give medarbejderne mere tid til kerneopgaverne og sikre, at der foreligger pali-
delig og rettidig dokumentation.

Regeringen iverksatter en rakke initiativer, som skal identificere konkrete forenk-
lingsforslag og danne baggrund for fastsattelse af malsatninger for afbureaukratise-
ringsarbejdet. Regeringen forpligter sig til at vurdere de indkomne forslag pa det
statslige omrade med henblik pa forenklinger. Regionerne forpligter sig tilsvarende til
at vurdere de forslag, der indkommer i forhold til regionalt fastsatte regler og proce-
durer med henblik pa forenklinger.

Regeringen har i regeringsgrundlaget tilkendegivet, at offentlige institutioner skal gi-
ves en sakaldt udfordringsret. Parterne er enige om at drefte den nermere udform-
ning heraf pa regionernes omrade.

Herudover er der enighed om, at atbureaukratiseringsindsatsen ogsa vil omfatte vur-
dering af de administrative konsekvenser af et udvalgt antal forslag til ny statslig re-
gulering pa det regionale omrade.

6. Bedre ressourceanvendelse pa sundhedsomradet

Regeringen og Danske Regioner er enige om at sxtte fokus pa en malrettet ressour-
ceanvendelse pa sundhedsomradet. Dette skal blandt andet ses i lyset af de snxvre
rammer for vaeksten i de offentlige udgifter samt rekrutteringsvanskelighederne som

folge af bl.a. den demografiske udvikling.

Det offentlige sundhedsvasen har en overordnet forpligtelse til at prioritere hurtig
behandling af akut og livstruende sygdom. Det er op til en faglig vurdering at sikre,
at de patienter, der har det storste og mest akutte behandlingsbehov prioriteres forst.

Regeringen og Danske Regioner er enige om, at der gennemfores en rekke konkrete
initiativer, som skal frigore ressourcer fra indkeb, administration mv. til borgernar
service pa sundhedsomradet. Samlet er der enighed om, at regionerne i 2009 kan til-
vejebringe et raiderum pa Y4 mia. kr. Raiderummet ligger ud over den forudsatte pro-
duktivitetsforbedring pa 2 pct. pa sygehusomradet.

Pa sygehusomradet er der realiseret en produktivitetsvakst over de seneste ar. De
seneste malinger viser en gennemsnitlig arlig produktivitetsstigning fra 2003 til 2006
pa 2 pct.

Malingerne viser samtidig, at der fortsat er forskelle 1 produktiviteten mellem bade
regioner, sygehuse og afdelinger. Undersogelser har bl.a. ogsa papeget, at der sygehu-
sene imellem er forholdsvis stor forskel pa antallet af ineffektive sengedage, samt at
der kan vzare et stort potentiale for en bedre udnyttelse af sygehusenes apparatur, fx
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pa strdleomradet. Det indikerer et potentiale for at frigore ressourcer gennem xndret
arbejdstilretteleeggelse og en bedre ressourceudnyttelse mv.

God og effektiv administration

Der er med kommunalreformen og dannelsen af de storre regioner skabt forbedrede
rammer for det fortsatte arbejde i forhold til storre administrativ effektivitet og ud-
nyttelse af synergieffekt. Den tilpasning, som regionerne har foretaget som folge af
kommunalreformen, fortsxttes.

Regeringen og Danske Regioner har i forlengelse af okonomiaftalen for 2008 igang-
sat en analyse, der skal belyse mulighederne for at effektivisere regionernes admini-
stration ved en yderligere tilpasning og samling af regionernes opgaver. Analysens
resultater droftes i forbindelse med forhandlingerne om regionernes okonomi for
2010. Analysen pa regionernes omrade skal ses 1 lyset af, at der pa statens omrade
sker en samling af en rekke administrative opgaver pa faerre organisatoriske enheder
med henblik pa at opna en mere effektiv og beredygtig administration.

Regeringen og Danske Regioner vil frem mod ekonomiforhandlingerne for 2010
drofte mulige operationaliseringer af analysens resultater, herunder udrulningsvark-
tojer for en mere effektiv administration.

Effektivt indkab i regionerne

Regeringen og Danske Regioner har i okonomiaftalen for 2008 aftalt at identificere
fokusomrader for en yderligere indsats 1 forhold til at effektivisere regionernes ind-
keb. For at understotte et fortsat fokus pa effektivt indkeb 1 den offentlige sektor er
der nedsat en Erfaringsgruppe med deltagelse af reprasentanter fra Danske Regio-
ner, KL og Finansministeriet.

Regeringen og Danske Regioner vil fortsaztte arbejdet med at udveksle erfaringer og
vurdere mulighederne for at gennemfore mere effektive offentlige indkeb.

Sygehusmedicin

Regionernes udgifter til sygehusmedicin er steget med ca. 15 pct. fra 2006 til 2007.
Der kan fortsat forventes vakst i udgifterne. Regeringen og Danske Regioner er der-
for enige om at undersoge mulighederne for at igangsztte initiativer, der kan begran-
se veksten.

Regeringen vil 1 samarbejde med Danske Regioner kortlegge prisfastsattelsen pa la-
gemidler i sammenlignelige lande og inddrage relevante erfaringer fra disse lande.

Regeringen og Danske Regioner er enige om at gore status 1 foraret 2009. Analysens
resultater kan indga 1 forhandlingerne om regionernes okonomi for 2010.
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Nedbringelse af medicinspild

Der destrueres betydelige maengder medicin. Dette medicinspild kan blandt andet
identificeres 1 almen praksis, 1 xldreplejen og hos borgerne. En reduktion af dette
ressourcespild kan bidrage til at frigore midler til andre aktiviteter.

Regeringen, KI. og Danske Regioner er pa den baggrund enige om 1 fallesskab at fa
analyseret drsagerne til medicinspildet og komme med forslag til, hvordan medicin-
spildet fremadrettet kan nedbringes.

Effektiv styring pa sygehusomradet
DRG-systemet anvendes efter dannelsen af regionerne og med indforelse af den nye
finansieringsmodel pa sundhedsomradet i storre og bredere omfang end tidligere,

hvilket har understreget behovet for at analysere DRG-systemets styrker og svaghe-
der.

DRG-systemet skal understotte et stabilt driftsgrundlag i regioner og pa sygehuse,
bidrage til en effektiv okonomi- og takststyring, samt understotte det ledelsesmassige

grundlag for udbredelsen af effektive behandlingsforleb.

Regeringen og Danske Regioner er i det lys enige om at nedsatte en arbejdsgruppe,
der far til opgave, at:

e give DRG-systemet et serviceeftersyn, herunder identificere uhensigtsmassighe-
der og komme med forslag til handtering heraf, som samtidig understotter et
stabilt driftsgrundlag samt tilgodeser de konkrete styringsbehov i regionerne og
pa sygehusene, herunder formidling af relevante data til regioner og sygehuse,

e komme med konkrete forslag til en prioritering af arbejdet med formidling og
opgorelse samt fordeling af omkostninger forbundet med de enkelte behandlin-
ger med fokus pa at sikre sammenligneliched og gennemsigtighed,

e Dbeskrive forslag til en konkret proces for udvikling af DRG-systemet/takst-
strukturen, der bl.a. kan understotte sygehusene i at foretage flere behandlinger
og undersogelser samme dag med kortere ventetid for patienterne, samt at syge-
husene tilskyndes til omlegning til ambulant behandling,

® beskrive en model, der kan understotte synliggorelse og udbredelse af omkost-
ningseffektive behandlingsformer mv., herunder gennem offentliggorelse af be-

handlingsudgiften i de mest effektive enheder (best practise takster) fra medio
2009.

Arbejdet afsluttes i foraret 2009.
Implementering af @ndringer i takststrukturen mv. kan pabegyndes fra 2010.

Regeringen og Danske Regioner er som opfelgning pa dette arbejde enige om at ud-
arbejde en strategi for hurtigere udbredelse af bedre og mere effektive metoder til
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sygdomsbehandling med opstilling af konkrete mal, fx for udbredelsen af ambulante
behandlinger samt offentliggorelse af noglevariable for udvalgte behandlinger. Der er
enighed om, at det samtidig giver et grundlag for udarbejdelse af konkrete malszt-
ninger for udbredelsen af effektive og sammenhangende patientforlob.

Regeringen og Danske Regioner igangsatter samtidig en analyse vedrorende bedre
udnyttelse af apparatur. Analysen skal afsluttes inden april 2009.

Regeringen og Danske Regioner er enige om, at der fortsat offentliggores sammen-
lignelige malinger af produktiviteten pa bl.a. sygehusniveau samt for udvalgte afde-
linger. Analyserne skal videreudvikles pa et stadigt lavere niveau (afdelings-, behand-
lings- og diagnoseniveau).

7. @vrig sundhed

Genoptraening

Regeringen, Danske Regioner og KL aftalte i okonomiaftalerne for 2008 at underso-
ge incitamentsstrukturer og styringsmuligheder pa genoptraningsomradet, herunder
serligt inden for det specialiserede omrade. Samtidig har parterne foretaget en moni-
torering af udviklingen pa omradet de seneste ar.

En arbejdsgruppe med regeringen, Danske Regioner og KL har kortlagt, at den gen-
nemsnitlige andel af specialiseret, ambulant genoptrening, samt variationen i denne
andel pa tvars af regioner og sygehuse ikke er i overensstemmelse med intentionerne
bag kommunalreformen om, at langt hovedparten af genoptraeningsopgaven skal lo-
ses 1 kommunalt regi. Der er pa den baggrund enighed om at implementere en rakke
konkrete anbefalinger inden for det eksisterende regelsat, der vil give bedre mulighe-
der for at folge og koordinere genoptreningsindsatsen i samarbejde mellem kommu-
ner, regioner og sygehuse, herunder indarbejde og folge op pa de aftalte indikatorer
og malsxtninger i regi af sundhedsaftalerne, jf. bilag 3.

Der er fortsat behov for at folge bl.a. udviklingen i genoptreningsomfanget og ande-
len af specialiseret genoptraning. Desuden pabegyndes opgorelse af ventetid til gen-
optrening efter udskrivning fra sygehus. Regeringen, Danske Regioner og KL er pa
den baggrund enige om, at den sxrskilte monitorering af genoptreningsomradet vi-
derefores for 2008. Derudover skal der i foraret 2009 gores status for de anbefalede
initiativer pa omradet. Arbejdet skal foreligge senest den 1. april 2009.

Baredygtige lgeklinikker i almen praksis

Regeringen og Danske Regioner er enige om i det igangvaerende udvalgsarbejde om
almen praksis’ rolle i fremtidens sundhedsvasen at drofte regionernes muligheder for
at understotte en udvikling i retning af sterre og mere baredygtige legeklinikker.
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Psykiatri

Med satspuljeaftalen for 2008 blev der afsat i alt 488 mio. kr. over fire ar til gradvist
at indfore en udvidet udrednings- og behandlingsret i borne- og ungdomspsykiatrien.
Regeringen og Danske Regioner er enige om, at kvaliteten og udbuddet af behand-
lingstilbud til psykisk syge fortsat skal vare i fokus og udviklingen pa omradet folges.

Der er endvidere enighed om ogsa at holde fokus pa den akutte indsats pa psykiatri-
omradet. Der er i regi af Sundhedsstyrelsen igangsat et arbejde med det formal at be-
skrive og analysere behovet for akut indsats pa det psykiatriske omrade. Dermed fas
der et klarere billede af, hvordan den akutte indsats bedst tilrettelegges.

Familieambulatorier

Der er med Finansloven for 2008 afsat i alt 31,5 mio. kr. arligt til etablering og lo-
bende drift af landsdeekkende familieambulatoriefunktioner i regionerne mv. Midler-
ne, fratrukket 3 pct. af belobet til statslig administration samt evaluering af initiativet,
udbetales til regionerne i takt med etablering af landsdakkende familieambulatorie-
funktioner. Parterne er enige om, at disse midler udmentes til formalet i overens-
stemmelse med Sundhedsstyrelsens kommende vejledning. Vejledningen vil blive
sendt 1 horing hos Danske Regioner. Regionerne forpligter sig til at pabegynde etab-
leringen af familieambulatorier 1 sidste kvartal 2008.

Sundheds-IT

Staten, regionerne og kommunerne er i 2006 giet sammen om at etablere den fzlles
offentlige organisation — Digital Sundhed — som har faet ansvaret for at skabe en
samlet ramme for arbejdet med digitalisering i sundhedsvasenet. Digital Sundhed har
i december 2007 udarbejdet en national strategi for digitalisering af sundhedsvasenet
2008-2012, som efterfolgende er blevet operationaliseret 1 et antal handlingsplaner.

Regeringen og Danske Regioner er enige om at fastholde et hojt ambitionsniveau for
udbygningen af sundheds-it, herunder EPJ]. Der er derfor behov for at sikre en fort-
sat fremdrift i arbejdet med at udmente it-strategien. Parterne vil i fallesskab bidrage
til den videre konkretisering af handlingsplanernes vasentligste initiativer og sikre, at
alle projekter underbygges af en business case.

Centrale indsatsomrader i it-strategien vil pa kort sigt kunne bidrage positivt til EP]J-
udviklingen og samtidig frigore hojt specialiseret arbejdskraft i sundhedsvasenet. Re-
geringen vil medvirke til, at relevante projekter med veldokumenterede gevinster so-
ges finansieret via fonden for arbejdskraftbesparende teknologier fra 2009.

Den fzlles offentlige sundhedsportal — Sundhed.dk — er et central element i den na-
tionale infrastruktur pa sundhedsomradet. Regeringen og Danske Regioner er derfor
enige om at bidrage okonomisk til videreforelsen af sundhed.dk med udgangspunkt i
den eksisterende finansieringsmodel for portalen. Samtidig er sundhedskvalitet.dk
med til at give patienter og parerende en nem adgang til at sammenligne kvalitet og
service pa landets sygehuse.
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For at sikre det nodvendige investeringsniveau i 2008 og 2009 vil regeringen afsxtte
yderligere 20 mio. kr. til sundheds-it, herunder til statens forholdsmassige bidrag til
udbygningen af sundhed.dk. De afsatte midler kan frigives af Digital Sundheds besty-
relse ud fra en samlet prioritering af investeringernes nyttevardi pa kort sigt og mu-
lighederne for at etablere en sammenhangende og omkostningseffektiv infrastruktur
pa lang sigt.

Regeringen og Danske Regioner vil i forbindelse med de kommende okonomiaftaler
tage stilling til finansieringsbehovet til sundheds-it 1 den resterende del af strategipe-
rioden. Parterne er i den forbindelse enige om at etablere et falles grundlag for at
vurdere de samlede okonomiske konsekvenser ved strategiens videre implementering
og forudsatningerne for at sikre realisering af de afledte gevinster.

Digital forvaltning og digital signatur

Regeringen og Danske Regioner er enige om fortsat at understotte det fallesoffentli-
ge digitaliseringssamarbejde i regi af "Projekt Digital Forvaltning’ med henblik pa at
realisere yderligere gevinster ved digitalisering af den offentlige sektor.

Regeringen, KL og Danske Regioner lancerede i sommeren 2007 en fallesoffentlig
strategi for digitalisering af den offentlige sektor 2007-2010. Et centralt initiativ 1
strategien er udvikling af en ny digital signatur. Regeringen og Danske Regioner er
enige om, at regionerne afholder 1 alt 66,5 mio. kr. i perioden 2009-2014 til finansie-
ring af den nye digitale signatur.

Regeringen og Danske Regioner er enige om at lancere nye eDage frem til 2012 for
at understotte udrulning af initiativerne i digitaliseringsstrategien. eDagene skal sam-
tidig understotte mélsatningen fra digitaliseringsstrategien om, at al relevant skriftlig
kommunikation mellem det offentlige og borgere og virksomheder skal kunne forega

digitalt 1 2012.

Arbejdskraftbesparende teknologifond

Med henblik pa at sikre en moderne offentlig sektor og at frigive mere tid til borger-
ner service er der afsat en ramme pa 1 alt 3 mia. kr. fra 2009 til 2015 til statslig med-
finansiering af investeringer i ny arbejdskraftbesparende teknologi og nye arbejds- og
organisationsformer. Den konkrete udvalgelse af projekter og dermed den konkrete
udmentning af midler til arbejdskraftbesparende teknologi vil forste gang indga pa
Finansloven for 2009. Danske Regioner vil lobende blive inddraget i arbejdet og par-
terne er enige om, at initiativer som etablering af falles nationalt medicinkort og te-
lemedicin soges fremmet. Implementeringsprojekter dreftes med Danske Regioner i
de arlige okonomiforhandlinger.
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8. Regional udvikling

Det er et fzlles mal for regeringen og regionerne, at der skal vare gode rammer for
vaekst og udvikling i hele landet. Regeringen og de regionale vakstfora har som led
heri indgédet regionale partnerskabsaftaler om vakst og erhvervsudvikling. Aftalerne
skal bidrage til, at globaliseringsstrategien udfoldes i hele landet og til at styrke sam-
menhangen mellem den nationale vekstpolitik og den regionale indsats for vakst og
erhvervsudvikling. Der er enighed om, at regeringen og vakstfora inden for eksiste-
rende okonomiske rammer drofter behovet for justering af aftalerne forste gang i ju-

ni 2008.

En koordineret udnyttelse af regionale styrkepositioner 1 form af sammenhzng mel-
lem den nationale vekstpolitik og den regionale indsats for vakst og erhvervsudvik-
ling bidrager til at na de mal, der er opstillet i partnerskabsaftalerne. Regeringen og
Danske Regioner er enige om, at de regionale vakstfora og Danmarks Vakstrad kan
bidrage positivt i forbindelse med planlegning og udmentning af initiativer med be-
tydning for erhvervsudviklingen.

9. @vrige temaer

Social- og specialundervisningsomradet

Regeringen og Danske Regioner er enige om at folge udviklingen pa en rekke omra-
der med tilknytning til sundhedsomradet, herunder neurorehabilitering, kommunika-
tionshandicap mv. Det vil ske i1 forbindelse med velferdsministerens arlige redegorel-
ser i perioden frem til og med 2010 om udviklingen pa det sociale omride — baseret
pa rapporterne fra de fem regionale udviklingsrad — hvor der kan szttes ekstra fokus
pa forskellige omrader via udmelding af srlige temaer for udviklingsridenes redego-
relser. Emnet vil tillige indga 1 velfeerdsministerens redegorelse 1 foraret 2009 om sta-
tus for kommunalreformen og det kommunale selvstyre.

Offentlig-privat samarbejde

Danske Regioner og regeringen er enige om at se pa barriererne for offentlig-private
samarbejder. Regeringen har igangsat et arbejde, der skal fremme partnerskaber og
nye organisations- og samarbejdsformer mellem den private og offentlige sektor. Sig-
tet er at udvikle og forbedre den offentlige opgavelosning samt sikre effektiv res-
sourceudnyttelse. I den forbindelse kan arbejdet bidrage til at fjerne uhensigtsmaessi-
ge barrierer for oget offentlig-privat samarbejde. Regeringen vil inddrage Danske Re-
gloner.
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Bilag 1
Principper for udbetaling af den statslige, aktivitetsbestem-
te pulje og fastsattelse af baseline i 2009

Det statslige, aktivitetsbestemte tilskud pa sygehusomradet udgoer i 2009 3.134 mio.
kr. pd landsplan inkl. kommunalt aktivitetsbidrag, svarende til 2.528 mio. kr. til regi-
onerne.

Midlerne udbetales dels med 100 pct. og dels med 70 pct. af DRG/DAGS-takst inkl.
kommunalt aktivitetsbidrag, jf. tabel 1.

Tabel 1
Fordeling af statslige, aktivitetsafha&ngige midler og udbetalingsprincipper

Mio. kr., 2009-pl Aktivitetspulje
Udbetaling med 100 pct. af DRG/DAGS-takst 1.167
Udbetaling med 70 pct. af DRG/DAGS-takst 1.361
lalt 2.528

Sundhedsstyrelsens takstsystem for 2009 udmeldes endeligt pr. 7. november 2008.
Sundhedsstyrelsens takstsystem for 2010 udmeldes forelobigt pr. 15. maj 2009 og
endeligt pr. 15. september 2009.

Der kan én gang hvert ar (1. maj til ikrafttreedelse 1. juli) udmeldes budgettakster for
nye behandlinger mv. af vasentligt omfang og betydning. Takstsystemet kan herud-
over efter nermere aftale mellem Danske Regioner, Ministeriet for Sundhed og Fo-
rebyggelse og KL justeres for indforelse af meget vaesentlige, nye behandlingstilbud
eller for omlaegninger af vesentlig okonomisk betydning for sygehusene.

Dakningsomrade for puljemidlerne

Aktivitetspuljen vedrorer al somatisk sygehusbehandling, der foregar ambulant eller
under indleggelse, og som finansieres af en sygehusregion ved egne eller fremmede
sygehuse, pa private klinikker mv. Alternativ og eksperimentel behandling pa private
sygehuse mv., fertilitetsbehandling og kunstig befrugtning samt sterilisation er undta-
get. Desuden indgir en raekke nermere definerede ydelser pa speciallegeomradet,
som substituerer sygehusbehandling.

Der afsattes 10 mio. kr. af aktivitetspuljen for 2009, som tilferes regionerne til dack-

ning af rejse- og opholdsudgifter for patienter, der henvises til stralebehandling i ud-
landet.
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Udbetaling og fordeling af puljen pa regioner

Regionernes aktivitetsbestemte tilskud pa i alt 2.528 mio. kr. for 2009 udbetales 4
conto 1 starten af aret og opgores endeligt ved udgangen af 1. kvartal 2010 pa grund-
lag af den aktivitet 1 regionerne, som er indberettet senest den 1. marts 2010.

De statslige aktivitetsmidler fordeles mellem regionerne efter samme negle som
bloktilskuddet til regionernes sundhedsudgifter.

Ministeriet for Sundhed og Forebyggelse og Danske Regioner er enige om vigtighe-
den af, at der hver den 10. i maneden foreligger opgorelser af aktivitet mv. til regio-
nerne.

Opgorelse af baseline mv. for de statslige aktivitetspuljer

Der udmeldes som led i okonomiaftalen for 2009 en forelobig baseline for 2009 pa
50.538 mio. kr. (opgjort i takstsystem 2008 opregnet til 09-pl) med udgangspunkt i
den forventede, faktiske aktivitet i 2008.

Sundhedsstyrelsen beregner og udmelder en baseline for 2009 ved udgangen af 2.
kvartal 2009. Baselinen opgores aftalekonsistent i forhold til den forudsatte aktivi-
tetsstigning fra 2008 til 2009 pa 3,5 pct.

Metoden til beregning af baseline er:

1. Den faktiske aktivitet 1 2008 opgores med takstsystem 2009.
Produktionsvardien efter pkt. 1 tillegges den forudsatte aktivitetsstigning fra
2008 til 2009 pa 3,5 pct.

3. Der korrigeres (plus/minus) for nettobudgetvirkningen af puljer i Finansloven
for 2009.

4. Produktionsverdien af de statslige aktivitetsathengige midler 1 2009 pa i alt 3.884
mio. kr. (09-pl) fratrekkes produktionsvaerdien efter pkt. 1-3 for at danne base-
line.

Baseline for 2009 fordeles mellem regionerne med en nogle, der svarer til deres fak-
tisk realiserede aktivitet i 2008 opgjort ved takstsystem 2009.

Vardien af aktivitetstilskuddene for 2009 kan korrigeres for wndringer af
DRG/DAGS-takster og -grupperinger, kodexndringer eller ny registreringspraksis i
takstsystem 2009, der gennemfores efter 7. november 2008. Korrektionerne har til
formal at identificere sygehusenes faktiske aktivitet over baseline 1 forhold til aret for,
herunder sikre konsistens over tid 1 den aktivitet, som ligger til grund for tilskuddet.

Vardien af aktivitetstilskuddene for 2009 kan korrigeres for strukturomlaegninger
mv. 1 sygehusvasenet i henhold til Ministeriet for Sundhed og Forebyggelses ret-
ningslinjer herfor. Regionerne kan lobende fremsende ansegning om justeringer af
aktivitetsopgorelsen, dog senest den 1. februar 2010.
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Der fastlegges 1 2009 et creeploft over verdistigningen pr. kontakt pa 1,5 pct.

Der indregnes et arligt produktivitetskrav, svarende til 2,0 pct. ved fuld udnyttelse af
aktivitetspuljen i 2009.

Samspil mellem det statslige og det kommunale aktivitetsbidrag

Der er et overlap mellem det statslige aktivitetstilskud og det kommunale aktivitets-
bidrag. Dette handteres ved en nettoficering af taksterne for de statslige aktivitets-
midler, dvs. taksterne vedrerende den enkelte patientkontakt reduceres med de kon-
krete belob, som regionerne modtager fra kommunerne for de prasterede aktiviteter.

Det er lagt til grund for finansieringsbalancen, at den samlede vakst i produktions-
vaerdien pa 1.835 mia. kr. alene palegges kommunal medfinansiering pa 1.349 mia.
kr. Den kommunale medfinansiering udgor 15,6 pct. heraf, svarende til 210 mio. kr.
Herudover sker der et loft pa sygesikringsomradet ekskl. medicintilskud pa 240 mio.
kr., hvoraf den gennemsnitlige kommunale medfinansiering er 10 pct.

Fordelingen af de samlede statslige aktivitetsmidler pa kommuner og regioner er fo-
retaget pa baggrund af takstsystem 2008.
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Bilag 2
Forstaerket indsats for kronisk syge

Indsatsen overfor patienter med kronisk sygdom skal bidrage, til at kroniske patien-
ter far et sundere og bedre liv med sygdommen, samtidig med at indsatsen vil kunne
aflaste de specialiserede ressourcer i sygehusvasenet, nar ferre kroniske patienter far
behov for behandling pa sygehus. Det handler i hoj grad om at anvende de eksiste-
rende ressourcer bedre. Gennem en mere proaktiv tilgang vil indsatsen systematisk
kunne malrettes det lavest effektive specialiseringsniveau, samtidig med at patienter-
nes egne ressourcer i hojere grad inddrages.

Der er enighed om, at forlobsprogrammer kan understotte et sammenhzngende pa-
tientforleb for patienter med kronisk sygdom. Forlebsprogrammer skal sikre kvalitet
og kontinuitet 1 behandlingen samtidig med, at der skabes en klar arbejdsdeling mel-
lem sygehus, kommune og almen praksis, sa patienten fir den rette hjxlp pa det rig-
tige tidspunkt og sted.

Der er pa nuverende tidspunkt i regi af Sundhedsstyrelsen udarbejdet et generelt for-
lobsprogram for kronisk sygdom samt et forlobsprogram for diabetespatienter, hvor
der opstilles en rakke generelle mél og anbefalinger, der kan anvendes i kommuner
og regioner.

Der afsattes en pulje pa 437,5 mio. kr. i perioden 2008-2011 til forlobsprogrammer-
ne. Heraf afsattes 429 mio. kr. i perioden 2008-2011 til regionernes (herunder almen
praksis) og kommunernes fzlles arbejde med implementering af forlebsprogrammer
inden for de store kroniske sygdomsomrader, herunder diabetes, muskel- og skeletli-
delser, KOL og hjerte-kar sygdomme. Indsatsen vil desuden vaere malrettet aldre
medicinske patienter. Midlerne fordeles med 22,5 mio. kr. 1 2008, 60 mio. kr. 1 2009
samt 90 mio. kr. arligt 1 2010 og 2011 til regionerne og med 14,5 mio. kr. 1 2008, 38
mio. kr. 1 2009 samt 57 mio. kr. arligt i 2010 og 2011 til kommunerne.

Af puljen pa 437,5 mio. kr. afsxttes desuden 8,5 mio. kr. pa statsligt niveau i perio-
den 2008-2011 til udvikling af forlobsprogrammer samt en lobende evaluering af an-
vendelsen og effekten af forlebsprogrammerne til brug for landsdekkende vidende-
ling og videreudvikling af forlebsprogrammerne.

Der er desuden enighed om at afsatte 127,5 mio. kr. i perioden 2008-2011 til pati-
entundervisning og egenbehandling for kroniske patienter. Midlerne fordeles med
10,5 mio. kr. 1 2008, 21 mio. kr. 1 2009, 34 mio. kr. 1 2010 og 42,5 mio. kr. 1 2011 tl
regionerne og med 2 mio. kr. 1 2008, 3,5 mio. kr. 1 2009, 5,5 mio. kr. 1 2010 samt 7
mio. kr. 1 2011 til kommunerne. Endeligt afsettes 1,5 mio. kr. til udviklingsopgaver
og evaluering pa statsligt niveau 1 perioden 2009-2011.
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Bilag 2. Forstarket indsats for kroniske syge

De afsatte midler skal dels anvendes til et mélrettet uddannelsesprogram, der skal ru-
ste patienter med kronisk sygdom til at hiandtere deres sygdom. Programmet skal
omfatte bade generel undervisning i at leve med en kronisk sygdom og sygdomsspe-
cifik patientundervisning (astmaskoler, diabetesskoler mv.).

Derudover skal de afsatte midler anvendes til mere systematisk brug af egenbehand-
ling pa udvalgte sygdomsomrader, fx hjerte-, KOL- og diabetespatienter, herunder
finansiering af initiale udgifter til udstyr. Der swttes i forste omgang fokus pa opstart
af egenbehandlingsregimer pa "modne" omrider, fx antikoagulationsbehandling (be-
handling med blodfortyndende medicin) af hjertepatienter mv.

Regeringen, Danske Regioner og KL vil folge udviklingen og lebende gore status for
indsatsen, herunder komme med forslag til konkretisering af indsatsen inden for de
afsatte rammer. Resultaterne heraf vil kunne indga i regi af sundhedsaftaler mv. samt
inddrages i de arlige okonomiforhandlinger.
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Bilag 3
Anbefalinger vedrerende genoptraningsindsatsen

Det forventes, at blandt andet mere fokuseret brug af sundhedsaftaler og sundheds-
koordinationsudvalg pa genoptreningsomradet vil have indflydelse pa regionernes
henvisning til specialiseret genoptraning og siledes bidrage til at nedbringe den gen-
nemsnitlige andel af specialiseret genoptrening. Henvisningen til genoptraning skal
tage udgangspunkt 1 patientens behov og bidrage til sammenhang, faglig kvalitet og
effektivitet 1 det enkelte patientforleb. Der henvises i ovrigt til bekendtgorelse om
genoptreningsplaner og om patienters valg af genoptreningstilbud efter udskrivning
fra sygehus (BEK nr. 1266 af 5. maj 2006) samt til Vejledning om trening i kommu-
ner og regioner.

Med henblik pa at forbedre styringsmuligheder og incitamentsstrukturer pa genop-
treningsomradet samtidig med, at der sikres en bedre ressourceanvendelse pa omra-
det, er der enighed mellem regeringen, KL. og Danske Regioner om, at:

1. kommuner og regioner i hojere grad udnytter sundhedsaftalernes potentiale som
styringsredskab pa genoptraningsomradet

2. kommuner og regioner opstiller vejledende malsaztninger for andelen af speciali-
seret genoptrening

3. der, blandt andet til brug for den lobende opfelgning pa opstillede malsetninger
pa genoptreningsomradet, med fast interval offentliggores serlige indikatorer for
andelen af specialiseret genoptrening fordelt pa regioner, kommuner, sygehuse
samt udvalgte specialer og diagnoser

4. sundhedskoordinationsudvalgenes lobende opfelgning pa sundhedsaftalerne in-
tensiveres pa genoptreningsomradet, specielt med fokus pa opstillede vejledende
malsatninger for andelen af specialiseret genoptrening, samt at opfolgningen
eventuelt suppleres ved nedszttelse af sxrlige kontaktfora pa genoptreningsom-
radet

5. der som led i den obligatoriske del af sundhedsaftalen mellem kommuner og re-
gioner om arbejdsdelingen pa genoptreningsomradet etableres oversigter over
hvilke genoptraningstilbud hver kommune rader over, samt hvilke aftaler kom-
munen har indgaet med andre udbydere af almindelig, ambulant genoptrening

0. regionerne proaktivt arbejder for at den aftalte arbejdsdeling pa genoptrenings-
omradet udmentes i sygehusenes henvisnings- og registreringspraksis, herunder
ved at oplyse sundhedspersonalet om de aftalte malsetninger for omradet samt
om de genoptreningstilbud, som kommunerne i regionen rader over

7. der 1 foraret 2009 gennemfores en falles opfolgning pa de opstillede problemstil-
linger og losningsforslag i arbejdsgruppens rapport, og at det i den forbindelse
vurderes, om der er behov for, at nogle af de foresliede initiativer implementeres
ved regelendringer, sifremt initiativerne ikke allerede er implementeret, og sa-
fremt den gennemsnitlige andel af specialiseret genoptraning ikke viser klare
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tegn pd at nerme sig et niveau, der vurderes at vare i overensstemmelse med
hensigten bag reformen samt tegn pa mindre variation mellem sygehusene

8. at den henvisende myndighed, ved udarbejdelse af genoptraeningsplanen, kort
angiver en begrundelse for, hvorfor der er henvist til specialiseret, ambulant
genoptraning.
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Bloktilskudsaktstykke

Folketingets Finansudvalg
Christiansborg
1218 Kobenhavn K.

nr. 190

Finansministeriet. Kobenhavn, den 19. juni 2008.

Finansministeriet anmoder hermed om Finansudvalgets tilslutning til, at sta-

tens bloktilskud til kommunerne for finansiret 2009 fastsattes til 62.991.,6
mio. kr. Heraf udgoer balancetilskud 19.083,7 mio. kr., hvoraf 1.000,0 mio.
kr. er betinget, jf. lov om kommunal udligning og generelle tilskud til kom-
muner.

I forbindelse hermed seges om tilslutning til:

at fremskrivningsprocenten for udskrivningsgrundlaget fra det korrige-
rede beregningsgrundlag for 2006 til 2009 udger 11,8.

at der ved beregning af loftet for grundskyld for 2009 anvendes en
skonnet stigning i det kommunale udskrivningsgrundlag for 2008-2009
pa 1,7 pct.. Reguleringsprocenten udger hermed 4,7.

at det kommunale bloktilskud for 2008 foreges med 414,7 mio. kr. som
tolge af trepartsaftaler mellem regeringen, KL, Danske Regioner, LO,

AC og FTF.

at det kommunale bloktilskud for 2009 foreges med 803,4 mio. kr. som
folge af trepartsaftaler mellem regeringen, KL, Danske Regioner, LO,

AC og FTF.

at velferdsministeren bemyndiges til 1 2009 at fordele en tilskudsramme
pa 1.000,0 mio. kr. til kommunerne med henblik pa at lofte de fysiske
rammer for bern og unge pa dagtilbudsomradet, 1 folkeskolen og ved-
rorende idraetsfaciliteter samt pa aldreomradet.

at det kommunale udgiftsniveau i 2008 haxves med 650,0 mio. kr. ved
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opgorelsen af de budgetterede kommunale serviceudgifter i henhold til
lov om regulering af statstilskuddet til kommunerne i 2009.

at det kommunale bloktilskud for 2009 foreges med 113,5 mio. kr. som
folge af efterregulering af Anbringelsesreformen vedr. 2006-2008.

at det kommunale bloktilskud for 2009 foreges med 53,9 mio. kr. som
folge af efterregulering af VISO vedr. 2007.

at det kommunale bloktilskud ikke reduceres som folge af merforbrug i
2007 og 2008 i forbindelse med den centrale refusionsordning pa det
sociale omrade.

at der 1 2009 foretages en midtvejsregulering af bloktilskuddet for 2009
ved et ndret skon for kommunernes refusionsindtegter 1 2009 fra den
centrale refusionsordning.

at gennemfore modsatrettede midtvejsreguleringer af det kommunale
og regionale bloktilskud for sundhedsomradet ved @ndringer i skonnet
for den kommunale medfinansiering af sundhedsvasenet for 2009 som
tolge af @ndringer i det tekniske grundlag for skennet i foraret 2009.

at fastsette den kommunale grundkapital for plejeboliger til 7 pct. i
20009.

at finansministeren bemyndiges til at indfore alle kommuner som parter
1 centralt koordinerede aftaler om indkeb i staten. Kommunerne kan
som folge heraf valge at gore brug af aftalerne. Partsstatussen medforer
alene en ret, men ikke en pligt til at anvende de centralt koordinerede
aftaler.

at velferdsministeren bemyndiges til at forhoje tilskuddet til serligt van-
skeligt stillede kommuner med 150 mio. kr. i 2009. Belobet finansieres
ved en tilsvarende reduktion af det kommunale bloktilskud.

at velferdsministeren bemyndiges til at omlegge de eksisterende tilskud
vedr. kommuner pa storre oer, de tidligere amtslige ulovbestemte til-
skud vedr. faergedrift og transport af unge under uddannelse samt sar-
tilskud til Leso, Samso og Are Kommuner til et nyt samlet tilskud til
kommuner pd storre oer.

at finansministeren bemyndiges til at reducere det kommunale bloktil-
skud med 13,3 mio. kr. 1 2009 og frem som folge af omlagning af fi-
nansieringen af Danmarks Forvaltningshejskole.

at finansministeren bemyndiges til at reducere det kommunale bloktil-
skud med 16,7 mio. kr. for 2009 til finansiering af drift og vedligehol-
delse af den eksisterende digitale losning til anmeldelse af sygefraver.

at det kommunale bloktilskud for 2009 reduceres med 25,9 mio. kr. til
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udmentningen af digitaliseringsstrategien.

at det kommunale bloktilskud for 2009 reduceres med 17,5 mio. kr. til
finansiering af puljen til kommunal medfinansiering af digitaliserings-
losninger.

at det kommunale bloktilskud for 2009 reduceres med 15,0 mio. kr. til
tinansiering af Digital Signatur.

at kommunernes bloktilskud for 2008 foreges med 781,3 mio. kr. som
tolge af DUT-sager pa arets lov- og cirkulereprogram, jf. bilag 1.

Finansministeriet anmoder endvidere om Finansudvalgets tilslutning til, at
statens tilskud til regionerne til finansiering af sundhedsomradet fastsxttes
til 74.385,4 mio. kr., og at statens tilskud til finansiering af regionale udvik-
lingsopgaver fastszttes til 1.891,5 mio. kr. for finansaret 2009, jf. lov om re-
gionernes finansiering.

I forbindelse hermed soges om tilslutning til:

at der for 2009 afsaxttes et statsligt aktivitetsathaengigt tilskud til regio-
nerne pa 2.537,7 mio. kr. til finansiering af aktivitet pa sygehusomradet
pa landsplan, herunder 10 mio. kr. til deekning af rejse- og opholdsud-
gifter for patienter, der henvises til stralebehandling 1 udlandet.

at det regionale bloktilskud pa sundhedsomradet fra 2009 og frem for-
hojes med 3.130,1 mio. kr. af hensyn til en balanceret udvikling i den
regionale gkonomi.

at det regionale bloktilskud vedr. regional udvikling fra 2009 og frem
forhojes med 11,2 mio. kr. af hensyn til en balanceret udvikling i den
regionale gkonomi.

at det regionale bloktilskud pa sundhedsomradet for 2008 foreges med
151,2 mio. kr. som felge af trepartsaftaler mellem regeringen, KL, Dan-
ske Regioner, LO, AC og FTF.

at det regionale bloktilskud pa sundhedsomradet for 2009 foreges med
224.0 mio. kr. som folge af trepartsaftaler mellem regeringen, KL, Dan-
ske Regioner, LO, AC og FTF.

at det regionale bloktilskud vedr. regional udvikling for 2008 foroges
med 0,2 mio. kr. som felge af trepartsaftaler mellem regeringen, KL,
Danske Regioner, L.LO, AC og FTF.

at det regionale bloktilskud vedr. regional udvikling for 2009 foroges
med 0,4 mio. kr. som felge af trepartsaftaler mellem regeringen, KL,
Danske Regioner, LO, AC og FTF.

at finansministeren bemyndiges som led i udmentningen af de 25.000
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mio. kr. fra kvalitetsfonden til investeringer 1 en moderne sygehusstruk-
tur 1 perioden 2009-2018 til i1 forste runde at udmelde en samlet til-
sagnsramme pa 1 alt 15.000 mio. kr. Heraf bemyndiges finansministeren
pa baggrund af den udmeldte tilsagnsramme og efter konkrete ansog-
ninger, der vurderes at leve op til kravene om en moderne sygehus-
struktur, at udmente 1.000 mio. kr. 1 2009.

at det regionale bloktilskud pa sundhedsomradet for 2008 midtvejsregu-
leres med 85,0 mio. kr. til endelig regulering af medicingarantien i 2007.

at det regionale bloktilskud for 2008 midtvejsreguleres med 54,0 mio.
kr. som en forelobig medicingaranti vedr. 2008.

at staten delvis garanterer regionernes udgifter til medicintilskud i 2009,
saledes at 75 pct. af afvigelsen mellem et skennet udgiftsniveau pa
7.660,0 mio. kr. i regionerne og udgifterne i regionernes regnskaber for
2009 fordeles i 2010 pa regionerne med en forelobig midtvejsregulering
1 2009 af statens tilskud til sundhedsomridet.

at ministeren for sundhed og forebyggelse bemyndiges til i 2008 at op-
hzeve betingelserne vedrorende de statslige aktivitetsathaengige tilskud til
det regionale sygehusvasen pa 2.427,8 mio. kr. ekskl. rejse- og opholds-
udgifter samt efterregulering vedr. 2007, som skulle vare foretaget i
2008.

at gennemfore modsatrettede midtvejsreguleringer af det kommunale
og regionale bloktilskud for sundhedsomradet ved @ndringer 1 skonnet
for den kommunale medfinansiering af sundhedsvasenet for 2009 som
folge af endringer i det tekniske grundlag for skennet i foraret 2009.

at det regionale bloktilskud péa sundhedsomradet for 2008 forhejes med
175,0 mio. kr. vedrerende pakkeforlob pa kreftomradet.

at det regionale bloktilskud pa sundhedsomradet for 2008 forhojes med
300,0 mio. kr. som folge af regulering vedr. kommunal medfinansiering
af hensyn til balance i den regionale ekonomi i 2008.

at det regionale bloktilskud pd sundhedsomradet for 2009 forhejes med
0,7 mio. kr. til finansiering af arbejde med udvikling af onlinepatient-
netverk.

at det regionale bloktilskud til sundhedsomradet for 2008 forhejes med
7,0 mio. kr. som folge af etablering af analyseportal med information

om pakkeforlob.

at det regionale bloktilskud til sundhedsomradet for 2009 reduceres
med 15,0 mio. kr. til finansiering af Digital Signatur.
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- at det regionale bloktilskud til sundhedsomradet 1 2008 reguleres med
-330,4 mio. kr. som folge af DUT-sager pa arets lov- og cirkulerepro-
gram, jf. bilag 2.

- at det regionale bloktilskud vedr. regional udvikling i 2008 forhejes med
40,6 mio. kr. som folge af DUT-sager pa arets lov- og cirkulerepro-
gram, jf. bilag 2.

Staten yder arligt tilskud til kommunerne, jf. lov om kommunal udligning og
generelle tilskud til kommuner, samt til regionerne, jf. lov om regionernes
finansiering. Tilskuddene fastsattes af finansministeren med tilslutning fra
Folketingets Finansudvalg. Kommuner og regioner skal senest den 1. juli
aret forud for tilskudséaret have meddelelse om storrelsen af det samlede til-

skud.

Regeringen indgik den 14. juni 2008 aftale med Danske Regioner om regio-
nernes okonomi for 2009. Den 16. juni 2008 indgik regeringen aftale med
KL om kommunernes okonomi for 2009.

Aftale med KL

Det er i aftalen med KL forudsat, at kommunernes serviceudgifter 1 2009
udgor 219.016,7 mio. kr. under forudsxtning af indtagter fra den centrale
refusionsordning pa det specialiserede socialomrade pa 1,3 mia. kr. Hertil
kommer yderligere reguleringer i medfer af DUT-princippet.

Regeringens skattestop omfatter kommunerne, og det er forudsat i aftalen,
at der er uendrede skatter for kommunerne under ét 1 2009. Der er ikke af-
talt en ndring i kommunernes skatter under ét, jf. muligheden for dette i §
11 1 lov om nedszttelse af statstilskuddet til kommuner ved forhojelser af
den kommunale skatteudskrivning.

Udgangspunktet for aftalen er kommunernes budgetter for 2008. Hertil
kommer et loft af kommunernes serviceudgifter (netto) pa 350 mio. kr. Det
er endvidere aftalt at lofte udgiftsniveauet med henvisning til udviklingen pa
det specialiserede socialomrade med 650 mio. kr. 1 2008.

Der ydes 1 2009 et midlertidigt balancetilskud i kommunerne pa 19.083,7
mio. kr., hvoraf 1.000,0 mio. kr. er betinget, jf. lov om kommunal udligning
og generelle tilskud til kommunerne. Regeringen og KL er enige om, at der
hermed under ét er sikret finansiering til de aftalte udgifter.
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Regeringen og KL er enige om, at kommunerne kan omstille aktiviteter sva-
rende til et raiderum pa 1 mia. kr. 1 2009 stigende til 5 mia. kr. 1 2013 gennem
omprioriteringer og bedre ressourceudnyttelse. Det tilvejebragte raderum
skal anvendes i kommunerne til service til borgerne.

Pa nogle omrader krever en realisering af dette potentiale et aktivt samar-
bejde mellem staten og kommunerne. Derfor vil regeringen sammen med
KL udarbejde konkrete forslag til statslige tiltag, der kan bidrage til at frigo-
re ressourcer 1 kommunerne svarende til %2 mia. kr. 1 2010 stigende til 2V
mia. kr. 1 2013.

Det er aftalt, at kommunernes serviceudgifter og de statslige bloktilskud 1
2009 loftes med 0,8 mia. kr. som folge af trepartsaftalerne mellem regerin-
gen, KL, Danske Regioner, LO, AC og FTF. Kommunerne er kompenseret
for en rekke ovrige kvalitetsinitiativer.

De kommunale bruttoanlegsudgifter inkl. kvalitetsfond, men eksklusiv
kommunalt ejede @ldreboliger i 2009, vil maksimalt udgore op til 15 mia. kr.

Det aftalte loft for bruttoanlegsudgifterne er opgjort eksklusive udgifter til
kommunalt ejede xldreboliger, hvilket indebaerer en skeonnet niveaukorrek-
tion pa 2 mia. kr.

Med henblik pa at lofte de fysiske rammer for born og unge pa dagtilbuds-,
folkeskole- og xldreomridet samt vedrorende idratsfaciliteter er der etable-
ret en kvalitetsfond pa 1 alt 22 mia. kr. til statslig medfinansiering af kom-
munale investeringer i perioden 2009-2018.

Det er aftalt at udmonte 9 mia. kr. fra kvalitetsfonden til kommunerne i pe-
rioden 2009-2013, heraf udmentes 1 mia. kr. 1 2009 og 2 mia. kr. arligt i
2010-2013. Hertil kommer en szwrskilt 5-drig laneadgang til kommuner med
lav likviditet inden for en ramme, som 1 2009 udger 300 mio. kr.

De seneste ars investeringsniveauer i kommunerne pa de fire omrader er
opgjort til ca. 5 mia. kr. Med udmentningen fra kvalitetsfonden vil kommu-
nerne 1 perioden 2009-2013 realisere en tilvaekst 1 investeringerne pa de fire
omrader under ét pa 1 mia. kr. 1 2009 og 2 mia. kr. 1 2010-2013. Herved ud-
gor investeringerne 1 2009 mindst 6 mia. kr. og 1 arene 2010-2013 mindst 7
mia. kr. pa de fire omrader under ét.

Det er en forudsztning for anvendelsen af midlerne fra kvalitetsfonden, at
den enkelte kommune bidrager med tilsvarende finansiering til investerings-
projekterne.
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Kvalitetsfondsmidlerne vil blive fordelt mellem kommunerne efter bloktil-
skudsnoglen, og midlerne vil blive budgetteret pa en sxrskilt konto pa fi-
nansloven og vil fremga af tilskudsudmeldingen til kommunerne.

I forbindelse med tilskudsudmeldingen for 2009 vil kommunerne fa tilken-
degivet en forelobig opgoerelse af udmentningen for 2009-2013, som kan
ligge til grund for kommunernes flerarige investeringsplanlegning.

Derudover er der 1 2009 afsat en ramme til linedispensationer pa 500 mio.
kr. til folkeskoleinvesteringer mv.

Den kommunale balance i 2009 tager hojde for kommunernes forventede
aktivitetsbestemte bidrag pa sundhedsomradet i lyset af det aftalte udgifts-
og aktivitetsniveau for regionerne.

Det er lagt til grund for aftalen, at det samlede kommunale aktivitetsbestem-
te bidrag 1 2009 udgor 10.435,0 mio. kr. Der er enighed om at gennemfore
en midtvejsregulering af skonnet for den kommunale medfinansiering base-
ret pa aktiviteten for 2008 opgjort ved takstsystemet for 2009. Ved et xnd-
ret skon foretages en modsatrettet midtvejsregulering i 2009 af henholdsvis
kommunernes og regionernes bloktilskud for 2009.

Det er forudsat, at udgifterne til fortidspension, kontanthjxlp, aktivering,
revalidering, introduktionsprogrammet pa integrationsomradet, erhvervs-
grunduddannelse, ledighedsydelse, sygedagpenge, boligstotte, personlige til-
leeg og tilskud til fleksjob mv. udger i alt 43.763,1 mio. kr. i kommunerne i
2009 under forudsztning af en satsreguleringsprocent pa 3,1.

Regeringen og KL er enige om, at der 1 2009 1 tilfalde af vaesentlige andrin-
ger 1 skonnet for udgifterne til indkomstoverforsler sammenholdt med de
ovrige forudsztninger for aftalen vil vere behov for at neutralisere dette 1
den indgdede aftale.

Regeringen og KL er enige om, at kommunens aktive indsats kan pavirke
storrelsen af indkomstoverforslerne.

I forlengelse af aftalen vil regeringen soge tilslutning til at fastsette den
kommunale grundkapital for plejeboliger til 7 pct. 1 2009. Den kommunale
grundkapital for de ovrige boligtyper, herunder almene wldreboliger, er fort-
sat 14 pct.
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Regeringen og KL er enige om, at alle born 1 daginstitutioner senest 1. janu-
ar 2010 skal have et sundt frokostmaltid i daginstitutionerne. Det nuvaren-
de loft for foraldrebetalingsandelen pa 25 pct. haves med 5 procentpoint til
30 procent svarende til, at den enkelte kommune fir mulighed for at op-
kreve foraldrebetaling for madordningen. For kommuner, som allerede har
en madordning i daginstitutioner, er det en lokalpolitisk prioritering at vealge
at heve egenbetalingen fra de nuvaerende 25 pct.

Udgifterne pa det specialiserede socialomride, som kommunerne har over-
taget fra amterne, har veret hojere end forudsat i de kommunale budgetter
for 2007. Det samme forventes at vare tilfeldet 1 2008. Det er pa den bag-
grund aftalt at lofte kommunernes udgiftsniveau med henvisning til social-

omradet 1 2008 med 650,0 mio. kt.

Samtidig har regeringen tilkendegivet at ville soge tilslutning til et tilsvaren-
de loft af det udgiftsniveau, som er udgangspunkt for opgorelse af budget-
overholdelse 1 2008, jf. lov om regulering af statstilskuddet til kommunerne i
20009.

Staten refunderer en andel af kommunernes udgifter til sarligt dyre enkelt-
sager via den centrale refusionsordning. I 2007 har staten haft merudgifter
til refusionsordningen pa 12 mia. kr., mens der skonnes merudgifter pa op

mod 1,1 mia. kr. 1 2008.

Kommunerne finansierer ordningen solidarisk via reguleringer af bloktil-
skuddet. Det er aftalt, at det kommunale bloktilskud ikke reduceres som
tolge af merforbrug i 2007 og 2008 vedr. den centrale refusionsordning.

Der er skonnet kommunale refusionsindtaegter fra den centrale refusions-
ordning i 2009 pa 1,3 mia. kr. Der foretages en midtvejsregulering af bloktil-
skuddet for 2009 ved @ndrede skon for kommunernes refusionsindtagter 1
20009.

Som folge af mindreudgifter 1 VISO 1 2007 reguleres kommunernes bloktil-
skud for 2009 med 53,9 mio. kr.

Med henblik pa at fremme offentlig-private samarbejdsprojekter afswttes
der 1 2009 en lanepulje pa 100 mio. kr.

Staten er i gang med at forberede udbud af aftalerne i 3. fase af Statens Ind-
kebsprogram med henblik pa, at kontrakterne skal kunne trede i1 kraft den
1. januar 2009. Der er enighed om, at kommunerne skal have mulighed for
trivilligt at tilslutte sig de nye statslige indkebsaftaler.
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Med henblik pa at gennemfore regeringens, KL’s og Danske Regioners stra-
tegi for digitalisering i den offentlige sektor 2007-2010 reduceres det kom-
munale bloktilskud med 25,9 mio. kr. 1 2009. Kommunerne medfinansierer i
alt 97,2 mio. kr. af strategien 1 perioden 2007-2010.

Kommunernes bloktilskud reduceres med 15 mio. kr. 1 2009 til medfinan-
siering af Digital Signatur.

Kommunernes bloktilskud reduceres med 17,5 mio. kr. i 2009 til finansie-
ring af puljen til kommunal medfinansiering af digitaliseringslosninger.

Udgifterne til kommunal medfinansiering af digitaliseringslosninger budget-
teres pa § 07.11.04. Fremme af digital forvaltning. I 2008 ombudgetteres
21,2 mio. kr. til denne konto.

Pa kontoen afholdes udgifter til kommunal finansiering af centralt iverksat-
te digitaliseringsprojekter. Puljen kan anvendes til kommunal medfinansie-
ring af digitaliseringsprojekter, der gennemfores 1 statsligt regi og iverksat-
tes 1 regi af Styregruppen for Tvaroffentlige Samarbejder eller de digitale
domanebestyrelser, jf. digitaliseringsstrategien. Midler hertil udbetales til de
relevante statslige myndigheder. Puljen kan endvidere anvendes til finansie-
ring af andre kommunale digitaliseringsprojekter, der understotter indsats-
omraderne i den kommunale digitale strategi. Midler hertil udbetales til KL
eller de kommunale myndigheder.

Projekter, som finansieres over puljen, bor pavise dokumenterede business
cases og fremvise okonomiske gevinster for kommunerne ved gennemforel-
se. Digitale infrastrukturprojekter, der primart medforer kvalitative gevin-
ster, kan ogsa finansieres af puljen. Puljen kan ligeledes anvendes til at fi-
nansiere modning af udvalgte projekter, herunder udarbejdelse af forprojek-
ter, projektbeskrivelser eller business cases. Puljen udmontes efter indstilling
fra KL og pa baggrund af dokumenterede udgifter. Puljen er finansieret af

det kommunale bloktilskud.

Der er enighed om en fuld digitalisering af kommunernes administration af
syge- og barselsdagpenge. En ny obligatorisk lesning forventes at medfore
kommunale nettobesparelser pa i alt 96 mio. kr. arligt fra 2011. Regeringen
og KL er enige om, at det alene er en del af det kommunale merprovenu
ved en obligatorisk losning, svarende til 27,2 mio. kr. arligt, der tilfalder sta-
ten. Indtil en ny it-lesning er idriftsat, er der enighed om, at kommunerne
tinansierer videreforelsen af den nuvarende losning fra 2009 svarende til
16,7 mio. kr. Aftalen folger af aftale om handtering af digitaliserings- og ef-
tektiviseringsprojekter, jf. bilag 3 i DUT-vejledningen (DIGI-DUT).
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Forhojelsen af midlerne til sartilskud til vanskeligt stillede kommuner fra
2007 og 2008 med 150 mio. kr. viderefores til 2009. Forhojelsen finansieres
af bloktilskuddet.

Det er aftalt, at en andel af midlerne til sertilskud malrettes til Aro, Laso og
Samse kommuner. Det indebzrer, at 28 mio. kr. af sartilskudsmidlerne,
sammen med andre tilskud, omlegges til et nyt samlet tilskud til de tre o-
kommuner, der fra 2009 og i en firedrig periode vil blive fordelt efter objek-
tive kriterier.

Det er aftalt, at det kommunale bloktilskud reduceres med 13,3 mio. kr. fra
2009 som folge af en omlaegning af det kommunale bidrag til Danmarks
Forvaltningshojskole.

Alftalen med Danske Regioner

Der er aftalt et samlet niveau for nettodriftsudgifterne (eksklusive medicin-
tilskud) pa 83.220,6 mio. kr. pa sundhedsomradet i 2009. Nettodriftsudgif-
terne pa omradet for regional udvikling udger 2.414,3 mio. kr. 1 2009. Hertil
kommer reguleringer i medfer af DUT-princippet.

Aftalen indeholder et bloktilskud pa sundhedsomradet pa 74.871,6 mio. kr.
Bloktilskuddet pa sundhedsomradet er for 2009 og frem forhejet med
3.130,1 mio. kr. af hensyn til en balanceret udvikling i den regionale oko-
nomi. Hertil kommer reguleringer 1 medfor af DUT-princippet mv.

Aftalen indeholder et bloktilskud vedrerende regional udvikling pa 1.771,6
mio. kr. Bloktilskuddet vedr. regional udvikling er for 2009 og frem forhojet
med 11,2 mio. kr. af hensyn til en balanceret udvikling i den regionale eko-
nomi. Hertil kommer reguleringer 1 medfor af DUT-princippet mv.

Det indgar 1 aftalen mellem regeringen og Danske Regioner, at regeringen
agter at soge tilslutning til at suspendere det udvidede frie sygehusvalg frem
til 1. juli 2009, hvorefter det automatisk genindferes. Dette sker som konse-
kvens af den ventetidspukkel, som overenskomstkonflikten har skabt. Regi-
onerne forpligter sig til at anvende den private kapacitet, der derved frigives.
Suspensionen af det udvidede frie sygehusvalg gennemfores ved en endring
af sundhedsloven, som regeringen snarest vil soge tilslutning til. I den mel-
lemliggende periode soges indgiet aftale med de private sygehuse under
ordningen, med henblik pa at patienterne videst muligt visiteres til de priva-
te sygehuse efter deres behandlingsbehov.
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Da konflikten har forrykket grundlaget for betingelserne 1 de statslige aktivi-
tetsbetingede puljer, har regeringen tilkendegivet at ville soge tilslutning til
at konvertere aktivitetspuljerne for 2008 til bloktilskud for at skabe sikker-
hed for regionernes styring og planlegning. Aktivitetspuljerne for 2008 er
udbetalt a conto til regionerne primo 2008 (efter en fordeling svarende til
bloktilskudsfordelingen). Konverteringen til bloktilskud sker i den forstand,
at de fastsatte aktivitetskrav som grundlag for endelig afregning ophzaves.

Mange aflyste undersogelser og behandlinger betyder, at regeringen og Dan-
ske Regioner er enige om at udskyde implementering af Den Danske Kvali-
tetsmodel 1 sygehusvasenet til 2010. Der er enighed om, at det nu handler
om at sikre mest muligt fagligt personale til patientbehandlingen. Regerin-
gen vil drofte udskydelsen med parterne bag finanslovsaftalen for 2008.

Der er i aftalen taget udgangspunkt i det forventede aktivitetsniveau for
2008 svarende til en aktivitetsvakst pa sygehusene pa 3,9 pct. i forhold til
2007.

Med aftalen loftes aktiviteten pa sygehusomradet i 2009 med godt 1,8 mia.
kr., svarende til en aktivitetsvaekst i forhold til 2008 pa 3,5 pct. Det tilveje-
bringes ved et realloft pa 785 mio. kr. og produktivitetsforbedringer pa 2
pct. Produktivitetskravet pa 2 pct. er uendret 1 forhold til 2007- og 2008-

aftalerne.

Der er aftalt et samlet loft af udgiftsniveauet fra 2008 til 2009 til sygehus-
omradet pa 1.325 mio. kr. til generel aktivitetsudvikling, sygehusmedicin og
ovrige sygehusudgifter. Heri indgar, at der afsettes 20 mio. kr. fra 2009 til at
prioritere videreforelse og udvikling af infrastrukturen for klinisk kraeft-
forskning.

Endvidere afszttes 240 mio. kr. til sygesikring ekskl. sygesikringsmedicin
samt 310 mio. kr. til sygesikringsmedicin.

I den samlede finansiering af regionerne i 2009 indgar, at regionerne via
bedre indkeb og administration mv. tilvejebringer et raderum pa 250 mio.
kr. 12009.

Med henblik pa en ferdigimplementering af pakkeforlobene pa kreftomra-
det afsettes 175 mio. kr. ekstra til kreeftomradet for 2008.
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Det statslige aktivitetsbestemte tilskud til sygehusomradet udger 1 2009
2.537,7 mio. kr. Heraf afsattes 10 mio. kr., som tilferes regionerne til dak-
ning af rejse- og opholdsudgifter for patienter, der henvises til stralebehand-
ling 1 udlandet. Det aktivitetsbestemte tilskud udbetales med 100 pct. af
DRG-taksten ekskl. kommunal medfinansiering indtil 1.167,2 mio. kr. De
resterende 1.360,5 mio. kr. udbetales med 70 pct. af DRG-taksten ekskl.
kommunal medfinansiering. Opgjort inkl. kommunalt aktivitetsbidrag udgoer
den samlede aktivitetspulje 3.134 mio. kr.

Det er lagt til grund for aftalen, at det samlede kommunale aktivitetsbestem-
te bidrag udger 10.435 mio. kr. 1 2009.

Der er enighed om at gennemfore en midtvejsregulering af skonnet for den
kommunale medfinansiering pa baggrund af et opdateret skon baseret pa
aktiviteten for 2008 opgjort ved takstsystemet for 2009. Ved et andret skon
foretages en modsatrettet midtvejsregulering i 2009 af henholdsvis kommu-
nernes og regionernes bloktilskud for 2009.

Regionerne vil 1 2009 endvidere modtage finansiering i form af kommuner-
nes grundbidrag og udviklingsbidrag, som i 2009 vil udgere hhv. 6.454 mio.
kr. og 643 mio. kr.

Det statslige, aktivitetsbestemte tilskud til det regionale sygehusomride pa
2.527,7 mio. kr. for 2009 udbetales med 2.527,7 mio. kr. 4 conto 1 starten af
2009 og opgoeres endeligt ved udgangen af 1. kvartal 2010 pa grundlag af
den aktivitet i regionerne i 2009, som er indberettet senest den 1. marts
2010. Den resterende ramme pa 10 mio. kr. afswttes til refusion af rejse- og

opholdsudgifter, som refunderes regionerne for patienter, som henvises til
behandling 1 udlandet.

Ordningen soges tilstrebt @ndret fra 2010, saledes at regionerne direkte af-
holder udgifter til rejse- og opholdsudgifter til patienter, der henvises til
stralebehandling i udlandet.

Udgifterne til medicintilskud 1 2007 udgjorde 7.334 mio. kr. pa landsplan.
Via den aftalte medicingaranti for 2007 kompenseres 75 pct. af merudgif-
terne 1 regionerne i forhold til det forudsatte niveau. Regionerne kompense-
res dermed med i alt 85 mio. kr.

Det skonnes, at regionernes udgifter til medicintilskud i 2008 udger 7.350
mio. kr. pa landsplan. Via den aftalte medicingaranti for 2008 kompenseres
75 pct. af merudgifterne i regionerne i forhold til det forudsatte niveau. Re-
gionerne kompenseres dermed med i alt 54 mio. kr.
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Det er lagt til grund for aftalen, at regionernes udgifter til medicintilskud i
2009 udgoer 7.660 mio. kr. 75 pct. af en eventuel afvigelse mellem dette be-
lob og udgifterne i regnskabet for 2009 reguleres over bloktilskuddet og
tfordeles 1 2010 pa regionerne med en forelobig midtvejsregulering 1 2009 1
regionernes bloktilskud.

Der er 1 2009 forudsat et bruttoanlegsniveau i regionerne pa 3,0 mia. kr. pa
sundhedsomradet, hvortil kommer yderligere 1,0 mia. kr. til sygehusinveste-
ringer inkl. apparatur finansieret fra kvalitetsfonden. Det giver et samlet
bruttoanlegsniveau pa 4,0 mia. kr. 1 2009.

Regeringen vil soge tilslutning til at gennemfore en regulering af bloktil-
skuddet til sundhedsomradet for 2008 pa 175 mio. kr. vedrerende ferdig-
implementering af pakkeforlobene pa kreftomradet. Hertil kommer 7 mio.
kr. for 2008 til regionernes etablering af en analyseportal, der kan give in-
formation om pakkeforlobene pa forskellige niveauer, samt 300 mio. kr.
som regulering vedrerende den kommunale medfinansiering.

Regeringen, KL og Danske Regioner lancerede i sommeren 2007 en fzlles-
offentlig strategi for digitalisering af den offentlige sektor 2007-2010. Et
centralt initiativ i strategien er udvikling af en ny digital signatur. I perioden
tra 2009-2014 afsattes 1 alt fra det statslige tilskud til sundhedsomradet 66,5
mio. kr. til finansiering af den nye digitale signatur, heraf 15,0 mio. kr. 1
2009 og 10,3 mio. kr. arligt 1 2010-14.

Dvrige elementer i aftalerne

Det er ved fastsxttelsen af det statsgaranterede udskrivningsgrundlag lagt til
grund, at fremskrivningsprocenten for udskrivningsgrundlaget fra det korri-
gerede beregningsgrundlag for 20006 til 2009 udgoer 11,8.

Skennet over udskrivningsgrundlaget 1 2009 hviler 1 ovrigt pa en forudszt-
ning om uxndret lovgivning. Ved efterfolgende xndringer heri med virk-
ning for 2009-grundlaget foretages der efterregulering med henblik pa neu-
tralisering af virkningerne.

Ved beregningen af statsgarantien for den enkelte kommune er der i bereg-
ningsgrundlaget (udskrivningsgrundlaget for 2006) korrigeret for overfors-
len af skat af aktieindkomst og skat af begrenset skattepligtige til staten
samt for virkningerne af lov om @ndring af arbejdsmarkedsfondsloven, lig-
ningsloven, personskatteloven og forskellige andre love (lavere skat pa ar-

bejde).
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Der er med virkning fra og med 2003 indfort et loft over grundlaget for be-
regning af grundskyld. Skennet for stigningen i udskrivningsgrundlaget, som
indgar i reguleringsprocenten for forhojelse af den afgiftspligtige grundvaer-
di, fastszattes til 1,7 pct. Reguleringsprocenten udger herefter 4,7.

Pris- og lonudviklingen pa det kommunale omrade fra 2008-2009 er fastsat
til 4,7 pct. (ekskl. overforsler) og 4,5 pct. (inkl. overforsler).

Der anvendes en skonnet satsreguleringsprocent for 2009 pa 3,1.

Pris- og lonudviklingen pa det regionale omrade fra 2008-2009 er pa sund-
hedsomradet fastsat til 4,1 pct. (ekskl. medicintilskud) og pa omridet for
regional udvikling ligeledes til 4,1 pct. For det samlede regionale omrade er
pris- og lenudviklingen fastsat til 3,7 pct. (inkl. medicin).

Det er 1 aftalen forudsat, at kommunernes grundbidrag pa sundheds- og ud-
viklingsomraderne for 2009 vil udgere henholdsvis 1.175 kr. og 117 kr. pr.
indbygger. Reguleringen er fastsat pa basis af et skon for den regionale pris-
og lenudvikling fra 2008-2009 pa 3,7 pct. inklusive medicin.

Generelle tilskud 17/ kommmuner i 2009

Efter lov om kommunal udligning og generelle tilskud til kommuner yder
staten til samtlige kommuner et arligt generelt tilskud.

Det generelle tilskud til kommunerne for finansaret 2009 soges fastsat til
62.991,6 mio. kr., heraf udger balancetilskuddet 19.083,7 mio. kr., hvoraf
1.000,0 mio. kr. er betinget, jf. lov. om kommunal udligning og generelle til-
skud til kommuner.

Opgorelsen heraf er sket med udgangspunkt i det foregdende ars tilskud
(inkl. loft jf. aftale om reviderede lonforudsatninger indgiet mellem rege-
ringen, KL og Danske Regioner) med regulering for pris- og lenudviklin-
gen.

Det generelle tilskud til kommunerne for 2009 er reguleret som folge af Det
Udvidede Totalbalanceprincip, jf. lov. om kommunal udligning og generelle
tilskud til kommuner.

I vedlagte bilag 1 er givet en samlet specifikation og oversigt over den sogte
tilskudsfastsattelse. De sogte tilskudsbelob for 2009 vil blive indarbejdet 1
forslag til finanslov for 2009.

Pa det kommunale bloktilskud for 2009 foretages en forelobig regulering pa
472,8 mio. kr. vedrorende den skonnede udvikling i kommunernes udgifter
til de budgetgaranterede omrader fra 2007 til 2009 og en efterregulering

vedrorende udviklingen fra 2005 til 2007 pa -2.283,5 mio. kr. Det kommu-
nale bloktilskud reguleres permanent med 426,0 mio. kr. vedrorende udvik-
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lingen i kommunernes udgifter til de budgetgaranterede omrader fra 20006 til
2007.

Generelle tilskud til kommuner i 2008

De generelle tilskud til kommunerne for 2008 soges reguleret med 781,3
mio. kr. som felge af Det Udvidede Totalbalanceprincip (herunder nogle
kvalitetsreforminitiativer) mv., jf. lov.om kommunal udligning og generelle
tilskud til kommuner og 414,7 mio. kr. som folge af trepartsaftalerne mel-
lem regeringen, KL, Danske Regioner, LO, AC og FTF.

I vedlagte bilag 1 er givet en samlet specifikation og oversigt over den sogte
tilskudsfastsattelse 1 2008.

Den sogte ndring af de generelle tilskud for finansaret 2008 finansieres in-
den for rammerne af finansloven for 2008, herunder ved traek pa de enkelte
ministeriers reserver til finansiering af bindende regeleendringer.

/ndringerne af de generelle tilskud for finansaret 2008 kan specificeres sa-
ledes pa under-, standard- og regnskabskonti:

§ 15.91.11. Kommuner
20. Statstilskud til kommuner
Udgift:
42.10 Overforselsudgift til kommuner ....... 1.196,0 mio. kr.

Generelle tilskud til regioner i 2009

Efter lov om regionernes finansiering yder staten et arligt tilskud til regio-
nerne til finansiering af sundhedsomradet og et arligt tilskud til finansiering
af de regionale udviklingsopgaver.

Opgorelsen heraf er sket med udgangspunkt i det foregiende ars tilskud
(inkl. loft, jf. aftale om reviderede lonforudsatninger indgaet mellem rege-
ringen, KL og Danske Regioner) med regulering for pris- og lonudvikling.

Tilskuddet til finansiering af sundhedsomradet soges fastsat til 74.385,4 mio.
kr. 1 2009 og tilskuddet til finansiering af de regionale udviklingsopgaver so-
ges fastsat til 1.891,5 mio. kr.

Det generelle tilskud til regionerne for 2009 er reguleret som folge af Det
Udvidede Totalbalanceprincip, jf. lov om regionernes finansiering.

I vedlagte bilag 2 er givet en samlet specifikation og oversigt over den sogte
tilskudsfastsattelse. De sogte tilskudsbelob for 2009 vil blive indarbejdet 1
forslag til finanslov for 2009.
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Generelle tilskud 11/ regionerne i 2008

De generelle tilskud til regionerne for 2008 soges reguleret med -289,8 mio.
kr. som folge af Det Udvidede Totalbalanceprincip (herunder nogle kvali-
tetsreforminitiativer) mv., jf. lov om regionernes finansiering, 151,4 mio. kr.
som folge af trepartsaftalerne mellem regeringen, KL, Danske Regioner,
LO, AC og FTF og 621,0 mio. kr. som folge af andre reguleringer.

I vedlagte bilag 2 er givet en samlet specifikation og oversigt over den sogte
tilskudsfastsattelse 1 2008.

Andringerne af de generelle tilskud for finansaret 2008 kan specificeres sa-
ledes pa under-, standard og regnskabskonti:

§ 15.91.03. Regioner
10. Statstilskud til sundhedsomridet
Udgift:
42.20 Overforselsudgift til regioner .............. 441,8 mio. kr.

§ 15.91.03. Regioner
20. Statstilskud til udviklingsopgaver
Udgift:
42.20 Overforselsudgift til regioner .............. 40,8 mio. kr.

Andre bevillingsforbold

Af den samlede regulering til kommunerne og regionerne 1 2008 soges en
del finansieret ved forbrug af reserven til midtvejs- og efterregulering af
bloktilskuddet. Dette kan specificeres sdledes pa under- og standardkonti:

§ 35.11.09. Midtvejsregulering af det kommunale bloktilskud
10. Midtvejsregulering af det kommunale bloktilskud
Udgift:
49. Reserver og budgetregulering.................. -957,2 mio. kr.

Sarskilt forelaggelse for Finansudvalget af de sogte tilskudsbelob sker un-
der henvisning til § 14 i lov om kommunal udligning og generelle tilskud til
kommuner og til § 3 1 lov om regionernes finansiering.

Forelaeggelse af fremskrivningsprocenten for kommunernes statsgarantere-
de udskrivningsgrundlag sker under henvisning til § 7 1 lov om kommunal
indkomstskat, og foreleggelsen af reguleringsprocenten for fastleggelse af
den afgiftspligtice grundvaerdi sker under henvisning til § 1 1 lov om kom-
munal ejendomsskat.

Finansministeriet har forhandlet med de respektive ministerier om de for-
hold, som vedrorer disse ministeriers ressort, samt med KL og Danske Re-
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gloner.

Under henvisning til ovenstdende soger Finansministeriet om Finansudval-
gets tilslutning til, at statens generelle tilskud til kommuner og regioner for
tfinansaret 2008 fastsattes til henholdsvis 55.779,9 mio. kr. og 71.234,4 mio.
kr., og at der pd forslag til lov om tillegsbevilling for finansaret 2008 opta-
ges folgende:

§ 07.11.04. Fremme af digital forvaltning................. 21,2 mio. kr.
§ 07.11.79. Reserver og budgetregulering............... -126,0 mio. k.
§ 07.14.03. Personalepolitiske initiativer

1 trepartsaftalerne................oo -206,1 mio. kr.
§ 07.14.04. Ledelsespolitiske initiativer

1 trepartsaftalerne..................o -20,0 mio. kr.
§ 15.91.03. Statstilskud til regioner........................ 482,6 mio. kr.
§ 15.91.11. Kommunerne ......ccoeceeeeererererereerererceccenn. 1.196,0 mio. kr.
§ 16.11.01. Departementet..........ccoovuviiimeeeinnn .on -7,0 mio. kr.
§ 16.11.79. Reserver og budgetregulering ............... -6,5 mio. kr.
§ 35.11.07. Pulje til bedre kvalitet 1

den offentlige sektor....................... -207,5 mio. kr.

§ 35.11.09. Midtvejs- og efterregulering af
det kommunale bloktilskud................ -957,2 mio. kt.

Der soges endvidere tilslutning til, at der pa lov om tillegsbevilling for fi-
nansaret 2008 optages folgende tekstanmaerkninger under § 15:

7 Tekstanmaerkning ad 15.91.03

Finansministeren bemyndiges til at forheje det regionale bloktilskud pa
sundhedsomradet med 151,2 mio. kr. 1 2008 som folge af trepartsaftaler
mellem regeringen, KL, Danske Regioner, LO, AC og FTF.”

“Tekstanmaerkning ad 15.91.03

Finansministeren bemyndiges til at forhoje det regionale bloktilskud vedr.
regional udvikling med 0,2 mio. kr. 1 2008 som folge af trepartsaftaler mel-
lem regeringen, KL, Danske Regioner, LO, AC og FTF.”

”Tekstanmaerkning ad 15.91.03
Finansministeren bemyndiges til at forhoje det regionale bloktilskud pa
sundhedsomradet med 175 mio. kr. for 2008 med henblik pa ferdigimple-
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mentering af pakkeforlob pa kreftomradet.”

”Tekstanmaerkning ad 15.91.03

Finansministeren bemyndiges til at forhoje det regionale bloktilskud til
sundhedsomradet med 7,0 mio. kr. for 2008 som folge af etablering af ana-
lyseportal med information om pakkeforlob.”

“Tekstanmaerkning ad 15.91.11

Finansministeren bemyndiges til at forheje det kommunale bloktilskud med
414,7 mio. kr. for 2008 som folge af trepartsaftaler mellem regeringen, KL,
Danske Regioner, LO, AC og FTF.”

“Tekstanmeerkning ad 15.91.11.

Finansministeren bemyndiges til ikke at reducere det kommunale bloktil-
skud som folge af merforbrug i 2007 og 2008 pa § 15.15.03 Den centrale
refusionsordning, jf. de almindelige bemarkninger samt bemarkningerne til

§ 176 1 forslag til lov om social service (lovforslag nr. L 38, folketingssam-
lingen 2004-05, 2. samling).”

Der soges endvidere tilslutning til, at der pa lov om tillegsbevilling for fi-
nansaret 2008 optages folgende tekstanmaerkning under § 16:

“Tekstanmarkning ad § 16.51.71 og § 16.51.72

Ministeren for sundhed og forebyggelse bemyndiges til i 2008 at ophave
betingelserne vedrorende det statslige aktivitetsathangige tilskud 1 2008 til
regionernes sygehusvaesen mv. pa 2.286,9 mio. kr., det statslige aktivitetsaf-
haengige tilskud 1 2008 til stralebehandling pa kreftomradet i regionernes
sygehusvasen mv. pa 140,9 mio. kr. ekskl. rejse- og opholdsudgifter samt
efterregulering vedr. 2007, som skulle vaere foretaget i 2008, jf. akt 175 af
13. juni 2007.”

Endvidere soger Finansministeriet om Finansudvalgets tilslutning til, at sta-
tens tilskud til finansiering af sundhedsomradet soges fastsat til 74.385,4
mio. kr. 1 2009, og tilskuddet til finansiering af de regionale udviklingsopga-
ver soges fastsat til 1.891,5 mio. kr. Pa forslag til finanslov for finansaret

2009 optages saledes folgende:

§ 15.91.03. Statstilskud til regioner.................. 76.276,9 mio. kr.

Endvidere soger Finansministeriet om Finansudvalgets tilslutning til, at sta-
tens generelle tilskud til kommuner for finansaret 2009 fastsxettes til
62.991,6 mio. kr., hvoraf balancetilskuddet udger 19.083,7 mio. kr., hvoraf
1.000,0 mio. kr. er betinget. Pa forslag til finanslov for finansaret 2009 opta-
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ges saledes folgende:

§ 15.91.11. KOmMMmMUNEIne ....ccceeeevevvererverenverenieennenennen 62.991,6 mio. kr.

Finansministeriet soger endvidere om Finansudvalgets tilslutning til, at der 1
2009 ydes et tilskud til kommunerne pa 1.000,0 mio. kr. Pa forslag til finans-
lov for finansaret 2009 optages siledes folgende:

§ 15.91.50. Loft af fysiske rammer i kommunerne .... 1.000,0 mio. kr.

Finansministeriet soger endvidere om Finansudvalgets tilslutning til, at der 1
2009 ydes et tilskud til regionerne pa 1.000,0 mio. kr. Pa forslag til finanslov
for finansaret 2009 optages siledes folgende:

§ 15.91.60. Fremtidens sygehusstruktur.................. 1.000,0 mio. kr.

Pa forslag til finanslov for finansaret 2009 optages folgende tekstanmerk-
ning under § 07:

”Tekstanmaerkning

Finansministeren bemyndiges til at indfore alle kommuner, som parter i
centralt koordinerede aftaler om indkeb 1 staten. Kommunerne kan som
folge heraf valge at gore brug af aftalerne. Partsstatussen medferer alene en
ret, men ikke en pligt til at anvende de centralt koordinerede aftaler.”

Pa forslag til finanslov for finansaret 2009 optages folgende tekstanmark-
ninger under § 15:

”Tekstanmeerkning ad 15.51.01
Den kommunale grundkapital for plejeboliger fastsattes til 7 pct. 1 2009.”

”Tekstanmaerkning ad 15.91.03

Finansministeren bemyndiges til at forheje det regionale bloktilskud pa
sundhedsomradet med 224,0 mio. kr. for 2009 som folge af trepartsaftaler
mellem regeringen, KL, Danske Regioner, LO, AC og FTF.”

“Tekstanmaerkning ad 15.91.03

Finansministeren bemyndiges til at forhoje det regionale bloktilskud vedr.
regional udvikling med 0,4 mio. kr. for 2009 som folge af trepartsaftaler
mellem regeringen, KL, Danske Regioner, LO, AC og FTF.”

“Tekstanmaerkning ad § 15.91.03

Finansministeren bemyndiges til at give regionerne en delvis garanti for me-
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dicinudgifterne, som indebzrer, at 75 pct. af en eventuel afvigelse mellem
skonnet for regionernes udgifter til medicintilskud pa 7.660 mio. kr. 1 2009
og udgifterne i regionernes regnskaber for 2009 fordeles 1 2010 pa regioner-
ne med en forelobig regulering ved midtvejsreguleringen i 2009 i statens til-
skud til finansiering af sundhedsomradet.”

”Tekstanmaerkning ad § 15.91.03

Finansministeren bemyndiges til at forheje det regionale bloktilskud med
0,7 mio. kr. 1 2009 til udvikling af onlinepatientnetvark.”

”Tekstanmaerkning ad 15.91.03 og 15.91.11

Velfardsministeren bemyndiges til at gennemfore modsatrettede midtvejs-
reguleringer 1 2009 af det kommunale bloktilskud og det regionale bloktil-
skud for sundhedsomradet ved @ndringer i skennet for den kommunale
medfinansiering af sundhedsvasenet for 2009 som felge af andringer 1 det
tekniske grundlag for skennet i foraret 2009.”

”Tekstanmaerkning ad 15.91.03 og 15.91.11

Til finansiering af Digital Signatur bemyndiges finansministeren til at over-
tore 15,0 mio. kr. 1 2009 fra hhv. det kommunale bloktilskud og det regiona-
le bloktilskud pa sundhedsomradet til § 19.65.06.”

”Tekstanmaerkning ad 15.91.11

Finansministeren bemyndiges til at forheje det kommunale bloktilskud med
803,4 mio. kr. 1 2009 som folge af trepartsaftaler mellem regeringen, KL,
Danske Regioner, LO, AC, FTFE.”

“Tekstanmaerkning ad 15.91.11

Velfaerdsministeren bemyndiges til at korrigere kommunernes budgetterede
serviceudgifter 1 2008 med 650,0 mio. kr. ved opgorelsen i henhold til lov
om regulering af statstilskuddet til kommunerne 1 2009 som folge af ud-
giftsudviklingen pa det specialiserede socialomrade.”

”Tekstanmaerkning ad 15.91.11
Finansministeren bemyndiges til at forheje det kommunale bloktilskud med

53,9 mio. kr. for 2009 som folge af efterregulering af VISO vedr. 2007.”

”Tekstanmaerkning ad 15.91.11
Til finansiering af drift og vedligeholdelse af den eksisterende digitale los-

ning til anmeldelse af sygefravaer bemyndiges finansministeren til at overfo-
re 16,7 mio. kr. 1 2009 af det kommunale bloktilskud til § 17.31.05.”

“Tekstanmeerkning ad 15.91.11.
Til finansiering af digitaliseringsstrategien bemyndiges finansministeren til at
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overfore 25,9 mio. kr. 1 2009 af det kommunale bloktilskud til § 07.11.04.”

”Tekstanmaerkning ad 15.91.11.
Til finansiering af puljen til kommunal medfinansiering af digitaliseringslos-
ninger bemyndiges finansministeren til at overfore 17,5 mio. kr. 1 2009 af

det kommunale bloktilskud til § 07.11.04.”

”Tekstanmaerkning ad 15.15.03. og 15.91.11.

Den centrale refusionsordning finansieres solidarisk af kommunerne ved
lobende reguleringer af bloktilskuddet, jf. de almindelige bemzrkninger
samt bemarkningerne til § 176 i forslag til lov om social service (lovforslag
nr. L 38, folketingssamlingen 2004-05, 2. samling). I 2009 foretages en
midtvejsregulering af bloktilskuddet for 2009 ved et xndret skon for kom-
munernes refusionsindtegter i 2009 fra den centrale refusionsordning.”

7 Tekstanmaerkning ad 15.91.11

Finansministeren bemyndiges til at forheje det kommunale bloktilskud med
113,5 mio. kr. for 2009 som folge af efterregulering af Anbringelsesrefor-
men vedt. 2006-2008.”

“Tekstanmeerkning ad 15.91.11

Finansministeren bemyndiges til at reducere det kommunale bloktilskud
med 13,3 mio. kr. fra 2009 og frem som folge af omlaegning af finansierin-
gen af Danmarks Forvaltningshejskole.”

”Tekstanmaerkning ad 15.91.11 og 15.91.12

Velferdsministeren bemyndiges til 1 2009 at forhoje tilskuddet til serligt
vanskeligt stillede kommuner med 150 mio. kr., jf. udligningslovens § 16.
Tilskuddet fordeles af velferdsministeren. Belobet finansieres ved en tilsva-
rende reduktion af det kommunale bloktilskud.”

”Tekstanmeerkning ad 15.91.12 og 15.91.24

Velfaerdsministeren bemyndiges til at foresta en omlegning af tilskuddet jf.
§ 21 i lov om kommunal udligning og generelle tilskud til Lzso, Samse og
Aro kommuner, de tidligere amtslige ulovbestemte tilskud vedr. fargedrift
og transport af unge under uddannelse til Lazse, Samso og Are kommuner
samt sartilskud til Leso, Samso og Are Kommuner, siledes at der for 2009
ydes et nyt samlet tilskud efter § 21 til disse kommuner, som fordeles efter
objektive kriterier. Finansiering af omlaegningen sker ved omplacering af

10,8 mio. kr. fra 15.91.24 og 29,3 mio. kr. fra 15.91.12.10 1l 15.91.12.20.”

”Tekstanmaerkning ad 15.91.50
Velfaerdsministeren bemyndiges til 1 2009 at fordele en tilskudsramme pa
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1.000,0 mio. kr. til kommunerne med henblik pa at lofte de fysiske rammer
for born og unge pa dagtilbudsomradet, i folkeskolen og vedrerende idrzats-
faciliteter samt pa xldreomradet.

Stk. 2. Tilskudsrammen fordeles efter den enkelte kommunes andel af det
samlede skonnede indbyggertal pr. 1. januar 2009, der anvendes i forbindel-
se med udmeldingen af tilskud og udligning til kommunerne for 2009 pr.
den 1. juli 2008.

Stk. 3. Velferdsministeren kan fastsatte nermere regler om kommunal
medfinansiering, overforsel af uforbrugte midler mellem arene samt depo-
nering af overforte midler.”

”Tekstanmaerkning ad 15.91.60
Der er pa hovedkontoen adgang til at opfore tilsagn som udgifter i de ir,
hvor udgifterne atholdes.”

”Tekstanmaerkning ad 15.91.60

Som led i udmontningen af de 25.000 mio. kr. fra kvalitetsfonden til inve-
steringer 1 en moderne sygehusstruktur i perioden 2009-2018 bemyndiges
finansministeren til i forste runde at udmelde en samlet tilsagnsramme pa i
alt 15.000 mio. kr. Heraf bemyndiges finansministeren pa baggrund af den
udmeldte tilsagnsramme og efter konkrete ansegninger, der vurderes at leve
op til kravene om en moderne sygehusstruktur, at udmente 1.000 mio. kr. 1
2009 og give tilsagn om de resterende 14.000 mio. kr. til regionerne til kon-
krete investeringsprojekter.”

Pa forslag til finanslov for finansaret for 2009 optages folgende tekstan-
mearkning under § 16:

”Tekstanmaerkning ad 16.51.72

Ministeren for sundhed og forebyggelse bemyndiges til i 2009 at afsxtte et
statsligt, aktivitetsathangigt tilskud pa 2.537,7 mio. kr. til aktivitet pa syge-
husomradet. Heraf afsettes 10 mio. kr. til dekning af rejse- og opholdsud-
gifter for patienter, der henvises til stralebehandling i udlandet.”
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Statsgaranteret ndskrivningsgrundlag

Herudover anmodes om tilslutning til, at fremskrivningsprocenten for ud-
skrivningsgrundlaget fra det korrigerede beregningsgrundlag for 2006 til
2009 udgor 11,8.

Loft over stigning i afgifispligtige grundverdier

Endelig soges om tilslutning til, at det skon for stigningen i udskrivnings-
grundlaget, som indgar i reguleringsprocenten for forhojelse af den afgifts-
pligtige grundvzerdi, fastsxttes til 1,7 pct. Reguleringsprocenten udger heret-

ter 4,7.

LARS LOKKE RASMUSSEN

/ Jens Gordon Clausen
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Bilag 1. Regulering af de generelle tilskud til kommunerne

Bilag 1
Regulering af de generelle tilskud til kommunerne

Korrigeret Forelgbig

pulje 2008 pulje 2009 BO 2010 BO 2011
Mio. kr. (08-pl) (09-pl) (09-pl) (09-pl)
I. Overfort tilskudspulje
Permanent tilskud, jf. akt 175 af
13. juni 2007 53.643,9 39.814,2 40.197,5 40.197,5
Aftale mellem regeringen, KL og
Danske Regioner om reviderede
lenforudsaetninger 940,0 940,0 940,0 940,0
Pris- og lenregulering,
2008-2009 - 1.833,9 1.851,2 1.851,2
| alt 54.583,9 42.588,1 42.988,7 42.988,7
Il. Budgetgaranti
Forelgbig requlering - 472,8 - -
Efterrequlering - -2.283,5 - -
Permanent requlering - 426,0 426,0 426,0
lalt 0,0 -1.384,7 426,0 426,0
lll. Lov- og cirkul®reprogram
Finansministeriet
Lov nr. 508 af 06/06/2007 om
@ndring af beredskabsloven
(Kommunalbestyrelsernes og
regionsradenes anvendelse af et
landsdakkende radio-
kommunikationsnet) - 150,0
| alt 0,0 150,0 0,0 0,0
@konomi- og
Erhvervsministeriet
Lov nr. 122 af 3. juni 2008 om
&ndring af byggeloven.
(Afbureaukratisering af bygge-
sagsbehandlingen og markeds-
kontrol med byggevarer) - -7,2 -7,2 -7,2
Lov nr. 101 af 22. maj 2008 om
@ndring af semandsloven og lov
om sikkerhed til sos (Afskaffelse
af tilskud til l.ageunderseagelser
og tilbageholdelse af skibe til
sikring af badekrav) 0,1 0,1 0,1 0,1
| alt 0,1 -7,1 -7,1 -7,1
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Bilag 1. Regulering af de generelle tilskud til kommunerne

Mio. kr.

Korrigeret
pulje 2008
(08-pl)

Forelgbig
pulje 2009
(09-pl)

BO 2010
(09-pl)

BO 2011
(09-pl)

Skatteministeriet

Kendelse fra Landsskatteretten
om den momsmassige behand-
ling af formidling af person-
befordring (SKM2007.455.LRS)

7,7

5,4

5,4

5,4

Registreringsafgiftsloven jf.
lovbekendtgerelse nr. 804 af 29.
juni 2007 om afgiftsfritagelse for
institutionsbusser

3,0

3,1

3,1

3,1

Forslag til lov om andring af
momsloven og forskellige andre
love om afgiftsstigning pa diesel,
der anvendes i den kollektive
trafik ’

128,9

404,0

404,0

404,0

lalt

139,6

412,5

412,5

412,5

Velfaerdsministeriet

Lov nr. 285 af 25. april 2001 om
@ndring af lov om social pension
og andre love (Fortidspensions-

reform) "’

-25,1

Lov nr. 1420 af 21. december
2005 om andring af lovom
individuel boligstette
(Nedsattelse af aldersgraensen
fra 23 ar til 18 ar for, hvornar barn
indgar i boligstetteberegningen
som born) "

Lov nr. 90 af 31. januar 2007 om
friplejeboliger

Lov om &ndring af lov om
almene boliger mv. (Forl&ngelse
af forsegsordningen med salg af
almene familieboliger)

-1,0

Lov nr. 447 af 9. juni 2008 om
@ndring af lov om social service
(Lejerettigheder til visse beboere i
botilbud efter serviceloven) "

4,8

4,0

3,4

3,1

Lov om &ndring af lov om social
service og lov om friskoler og
private grundskoler mv.
(Forzldres udferelse af hjzelp til
bern i hjemmet mm., udvidede
befgjelser til Ankestyrelsen og de
sociale navn, borgerstyret
personlig assistance, styrket
indsats over for kvinder og bern
pa krisecentre mv.) ’

(* Vedrerer kun borgerstyret
personlig assistance)

9,6

69,1

69,1

69,1

Lov nr. 226 af 8. april 2008 om
@ndring af lov om social service
(Godkendelse af private behand-
lingstilbud for stofmisbrugere)

0,2

0,2

0,1

0,1
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Bilag 1. Regulering af de generelle tilskud til kommunerne

Korrigeret Forelgbig
pulje 2008 pulje 2009 BO 2010 BO 2011
Mio. kr. (08-pl) (09-pl) (09-pl) (09-pl)

Bekendtgorelse nr. 1171 af 9.

oktober 2007 om &ndring af

bekendtgerelse om retssikkerhed

og administration pa det sociale

omrade (Indberetning af statistik

og oplysninger vedrgrende

behandlingstilbud til

stofmisbrugere) 1,5 1,6 1,6 1,6

Lov nr. 445 af 9. juni 2008 om

@ndring af lov om social pension

og lov om hgjeste, mellemste,

forhejet almindelig og almindelig

fortidspension m.v. (@get

bundfradrag for folke-

pensionister, reduceret

beskaftigelseskrav ved opsat

pension og sikkerhed for ret til

fertidspension) 2,0 4,2 4,2 4,2

Lov nr. 324 af 30. april 2008 om

@ndring af lov om individuel

boligstette (Udbetaling af

boligstette til nye statte-

modtagere i private andelsboliger

mv. som lan) " -0,9 -4,2 -6,9 9,7

Lov nr. 446 af 9. juni 2008 om
@ndring af lov om social pension
og lov om hgjeste, mellemste,
forhejet almindelig og almindelig
fortidspension mv. og lovom
social service (Hgjere supplerende
pensionsydelse, udvidelse af
personkredsen for modtagere af
invaliditetsydelse og afskaffelse af
servicebetaling for ophold i
botilbud) " 52,4 102,2 94,9 88,6

Efterrequlering af Lov nr. 1442 af
22. december 2004 om &ndring
af lov om social service og lovom
retssikkerhed og administration
pa det sociale omrade

(Anbringelsesreform) - 83,1 83,0 83,0
Ingen lgsrevne lukkedage i

daginstitutioner - 65,0 65,0 65,0
lalt 69,6 324,7 313,4 277,8
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Bilag 1. Regulering af de generelle tilskud til kommunerne

Mio. kr.

Korrigeret
pulje 2008
(08-pl)

Forelgbig
pulje 2009
(09-pl)

BO 2010
(09-pl)

BO 2011
(09-pl)

Ministeriet for Sundhed og
Forebyggelse

Flytning af myndighedsansvar
(vederlagsfri fysioterapi) som
folge af lovom &ndring af
sundhedsloven ’

226,7

568,6

568,6

568,6

Lov om &ndring af sundheds-
loven (Ophavelse af krav om
ind- og udskolingsundersagelse
ved lege)

1,0

1,0

2,1

1,0

Undersoagelse og behandlingsret i
berne- og ungdomspsykiatrien "

2,1

14,2

16,2

8,2

Bekendtgerelse nr. 1101 af 20.
september 2007 om tilskud til
fodbehandling i praksissektoren

3,1

2,5

2,5

2,5

Bekendtgerelse nr. 201 af 22.
februar 2007 om tilskud til
behandling hos tandlaege i
praksissektoren

1,6

6,5

6,5

6,5

Sundhedsstyrelsens vejledning
om vederlagsfri fysioterapi
(Tilskud til personer med
funktionsnedsattelse som falge
af progressiv sygdom)

54,4

136,4

Bekendtgorelse nr. 206 af 28.
marts 2008 om tilskud til psyko-
logbehandling i praksissektoren
for s@rligt udsatte grupper
(18-37-arige med let til moderat
depression)

1,5

2,1

2,1

2,1

Pakkeforlgb for hjertesygdomme

10,7

5,5

Psykiatriaftale 2007-2010

19,9

13,2

12,9

Lov om &ndring af sundheds-
loven (&ndring af belobsgraen-
serne i medicintilskudssystemet,
reguleringsmekanismen samt
reglerne om tilskud til vacciner)

15,3

24,0

24,0

24,0

lalt

336,3

774,0

634,9

615,9

Beskaftigelsesministeriet

Lov nr. 389 af 27. maj 2008 om
@ndring af lov om sygedagpenge
(udvidelse af arbejdsgiver-
perioden)

51,0

90,9

90,9

90,9

Digitalisering af sygedagpenge-
indberetning

-27,2

| alt

51,0

90,9

90,9

63,7

Ministeriet for Flygtninge,
Indvandrere og Integration

Lov nr. 104 af 7. februar 2007 om
@ndring af integrationsloven og
lov om danskuddannelse til voks-
ne udlendinge m.fl. (reform af

9,6

9,7

9,5
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Bilag 1. Regulering af de generelle tilskud til kommunerne

Korrigeret Forelgbig
pulje 2008 pulje 2009 BO 2010 BO 2011
Mio. kr. (08-pl) (09-pl) (09-pl) (09-pl)
integrationslovens finansierings-
system og omlagning af finansie-
ringen af danskuddannelse til
udlendinge, der ikke er omfattet
af integrationsloven, mv.)
lalt 11,1 9,6 9,7 9,5

Undervisningsministeriet

/ndring af lov om folkeskolen, jf.
Lov 572 9/6 2006 1) - - - 4,8

/ndring af lov om befordring til

uddannelsessggende i

ungdomsuddannelser m.v. og

forskellige andre love, jf. Lov 208

31/32008 2,1 4,3 4,3 4,3

/ndring af lovom almen
voksenuddannelse mv., jf. Lov
31130/42008 11,6 27,2 30,2 30,2

/Andring af lov om friskoler og

private grundskoler m.v. og lov

om folkehojskoler, efterskoler.

husholdningsskoler og handar-

bejdsskoler (frie kostskoler) (Un-

dervisningspligtig bernehaveklas-

se mv.), jf. Lov 388 26/5 2008 : -0,2 3.3 3.3

/ndring af lov om folkeskolen

(Udvidelse af undervisningsplig-

ten til 10 ar, mal- og indholdsbe-

skrivelse for skolefritidsordninger

mv.), jf. Lov 369 26/5 2008 - 1,6 2,3 2,3

Lov nr. 561 af 6. juni 2007 om
@ndring af lov om erhvervs-
uddannelser mv. (feriepenge til

SOSU-elever) - 8,3 16,7 18,9
Bekendtgerelse om vejledning af
ungdomsuddannelse og erhverv 9,7 23,8 - -

Forslag til lov om @&ndring af lov

om vejledning om valg af uddan-

nelse og erhverv, jf. Lov 112 12/3

2008 som vedtaget 4/6 2008 0,6 1,6 1,6 1,6

Forslag til lov om &ndring af lov

om aben uddannelse (erhvervs-

rettet voksenuddannelse) mv.

(Fleksibel deltagerbetaling,

betaling for sen kursusafmelding

og udeblivelse og tillegspris for

uopfyldte hold) 0,8 1,8 2,5 -

Lov om ungdomsuddannelse for
unge med s®rlige behov, jf. Lov
564 6/6 2007 150,0 150,0 150,0 150,0

lalt 174,8 218,4 210,9 215,4
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Bilag 1. Regulering af de generelle tilskud til kommunerne

Mio. kr.

Korrigeret
pulje 2008
(08-pl)

Forelgbig
pulje 2009
(09-pl)

BO 2010
(09-pl)

BO 2011
(09-pl)

Miljgministeriet

Bekendtgorelse nr. 1093 af 11.
september 2007 om afgransning
af bymidter og bydelscentre
(detailhandel)

0,3

/ndring af godkendelses-
bekendtgerelsen (branchebilag) i
henhold til: Aftale om kompen-
sation for forsinkede branche-
bilag - virksomhedsreformen

1,3

Bekendtgerelse om pafyldning og
vask mv. af sprgjter til
udbringning af plante-
beskyttelsesmidler

-0,1

Lov nr. 173 af 12. marts 2008 om
@ndring af lov om miljebeskyttel-
se og forskellige andre love
(Henlaeggelse af kontrolopgaven
til Plantedirektoratet vedr. under-
visning af erhvervsmaessige
brugere af bekaampelsesmidler)

/Andring af bekendtgerelse om
affald, i forlengelse af lov-
@&ndring vedrerende skibe

-0,6

Bekendtgerelse om indretning,
etablering og drift af olietanke,
rersystemer og pipelines

5,4

Cirkulzere nr. 6 af 5. februar 2008
om indberetninger for 2007 om
jordforureninger (Til samtlige
regionsrad og kommunal-
bestyrelser)

0,2

0,2

Bekendtgerelse nr. 1604 af 20.
november 2006 om pleje af
fredede arealer, om tilsyn og om
indberetninger

0,3

0,3

0,3

0,3

| alt

-1,2

-6,0

-6,2

-6,2

Transportministeriet

Bekendtgorelse nr. 337 af 28.
april 2008 om kvalifikationskrav
til visse farere af karetojeri
vejtransport

5,1

5,1

5,1

lalt

0,0

5,1

5,1

5,1

| alt, lov- og cirkulereprogram

781,3

1.972,1

1.664,1

1.586,6

IV. Trepartsinitiativer

Uddannelse, ledelse og
personalemaessige initiativer "

250,0

500,0

500,0

500,0

OKO08-aftale om seniorpolitiske
initiativer og kompetence-
udvikling”

164,7

303.,4

303.,4

214,2

| alt

414,7

803,4

803,4

714,2
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Bilag 1. Regulering af de generelle tilskud til kommunerne

Korrigeret Forelgbig

pulje 2008 pulje 2009 BO 2010 BO 2011
Mio. kr. (08-pl) (09-pl) (09-pl) (09-pl)
V. Andre requleringer
Balancetilskud - 19.083,7 - -
Tilskud til s=rlig vanskeligt
stillede kommuner - -150,0 - -
Digitaliseringsstrategien - -25,9 -23,5 -
Kommunal medfinansiering af
digitaliseringslgsninger - -17,5 - -
Kommunal medfinansiering af
digital signatur " - -15,0 -10,3 -10,3
Digitalisering pa
sygedagpengeomradet - -16,7 - -
Efterregulering af VISO
vedrerende 2007 - 53,9 - -
Overforelser af tilskud til projek-
ter til udsatte grupper ’ - - - 3,1
Kvindekrisecenterpuljen - - - 0,1
Psykiatriaftalen 2003-2006 " - - - 1,9
Efterrequlering af anbringelses-
reformen vedr. 2006-2008 - 113,5 - -
Omlagning af kommunal
medfinansiering vedr. Danmarks
Forvaltningshgjskole - -13,3 -13,3 -13,3
lalt 0,0 19.012,7 -47,1 -18,5
Total 55.779,9 62.991,6 45.835,1 45.697,0
&) Kompensationsbelobet efterreguleres 1 henhold til parternes skriftlige aftale
1) Permanent udgiftsniveau nis efter BO-periodens udleb. Punktet medtages pé folgende ars aktstykker.
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Bilag 2. Regulering af de generelle tilskud til regionerne

Bilag 2
Regulering af de generelle tilskud til regionerne

Sundhed

Mio. kr.

Korrigeret
pulje 2008

(08-pl)

Forelabig
pulje 2009

(09-pl)

BO 2010
(05-pl)

BO 2011
(05-pl)

I. Overfort tilskudspulje

Permanent tilskud, jf. akt 175 af
13. juni 2007

68.762,8

68.890,4

68.914,9

68.914,9

Aftale mellem regeringen, KL og
Danske Regioner om reviderede
lenforudsaetninger

2914

291,4

2914

291,4

Pris- og lenregulering, 2008-2009

2.559,7

2.560,6

2.560,6

lalt

69.054,2

71.741,5

71.766,9

71.766,9

Il. Lov- og cirkulereprogram

Finansministeriet

Lov nr. 508 af 06/06/2007 om
@ndring af beredskabsloven
(Kommunalbestyrelsernes og
regionsradenes anvendelse af et
landsdekkende radio-
kommunikationsnet)

7,0

20,0

lalt

7,0

20,0

0,0

0,0

Ministeriet for Sundhed og
Forebyggelse

Flytning af myndighedsansvar
(vederlagsfri fysioterapi) som
falge af lovom &ndring af
sundhedsloven "

-225,6

-561,6

-561,6

-561,6

Bedre vejledning af patienter om
fritvalg ')

3,1

3,1

3,1

Undersagelse og behandlingsret i
berne- og ungdomspsykiatrien "

16,9

111,6

146,8

190,0

Kontaktpersonsordning

20,7

20,7

20,7

Bekendtgerelse nr. 1046 af 20.
oktober 2006 om dedsattester

5,0

2,1

2,1

2,1

Bekendtgorelse nr. 1248 af 24.
oktober 2007 om speciallger "

3,0

6,2

Bekendtgerelse nr. 1046 af 27.
august 2007 om &ndring af
bekendtgerelse om gratis
vaccination mod visse smit-
somme sygdomme mv. (indforel-
se af pneumokokvaccination i
bgrnevaccinationsprogrammet)

20,8

7,9

7,9

7,9

Fremrykning af MFR2-vaccination
til 4-ars borneundersogelsen "

1,9

2,6

2,6

2,6
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Bilag 2. Regulering af de generelle tilskud til regionerne

Sundhed

Mio. kr.

Korrigeret
pulje 2008
(08-pl)

Forelgbig
pulje 2009
(09-pl)

BO 2010
(09-pl)

BO 2011
(09-pl)

Bekendtgerelse nr. 1101 af 20.
september 2007 om tilskud til
fodbehandling i praksissektoren

27,7

22,4

22,4

22,4

Bekendtgorelse nr. 896 af 10. juli
2007 om den offentlige
rejsesygesikring

-84,7

-93,2

-93,2

-93,2

Lov nr. 273 af 1. april 2006 om
kvalitet og sikkerhed om humane
vav og celler til behandlings-
formal

12,1

6,2

6,2

5,8

Bekendtgorelse nr. 201 af 22.
februar 2007 om tilskud til
behandling hos tandlzge i
praksissektoren "

-12,2

-12,2

-12,2

Sundhedsstyrelsens vejledning
om screening for livmoder-
halskraeft

7,3

7,3

7,3

Bekendtgorelse nr. 206 af 28.
marts 2008 om tilskud til psyko-
logbehandling i praksissektoren
for s@erligt udsatte grupper
(18-37-arige med let til moderat
depression)

-1,5

Indfgrelse af NAT-screening for
hepatitis B og C samt HIV pa
enkelt portioner donorblod,
sakaldt single donationstest

59,1

47,7

47,7

Sundhedsstyrelsens vejledning
om biokemisk screening for
medfert sygdom hos nyfedte

3,0

3,1

3,1

3,1

Pakkeforlgb for hjertesygdomme

89,3

46,4

Psykiatriaftale 2007-2010

-5,8

-3,0

-3,0

-3,0

Udligning vedrerende behandling
af blederpatienter, jf. § 16.51.31
pa Finansloven for 2009

-47,1

Lov om &ndring af sundheds-
loven (&ndring af belobsgraen-
serne i medicintilskudssystemet,
reguleringsmekanismen samt
reglerne om tilskud til vacciner)

-232,0

-360,9

-360,9

-360,9

Indforelse af vaccination mod
livmoderhalskraft (Honorarer) "’

2,8

19,5

19,5

8,1

lalt

-366,6

-761,9

-743,6

-712,2

Beskaftigelsesministeriet

Lov nr. 389 af 27. maj 2008 om
&ndring af lov om sygedagpenge
(udvidelse af arbejdsgiver-
perioden)

20,0

36,3

36,3

36,3

| alt

20,0

36,3

36,3

36,3
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Bilag 2. Regulering af de generelle tilskud til regionerne

Sundhed

Korrigeret Forelgbig

pulje 2008 pulje 2009 BO 2010 BO 2011
Mio. kr. (08-pl) (09-pl) (09-pl) (09-pl)
Undervisningsministeriet
Finansiering af praktik i
forbindelse med oget optag pa
sygepleje- og radiograf-
uddannelsen 9,0 9,3 9,3 9,3
Forslag til lov om &ndring af lov
om aben uddannelse (erhvervs-
rettet voksenuddannelse) m.v.
(Fleksibel deltagerbetaling,
betaling for sen kursusafmelding
og udeblivelse og tillagspris for
uopfyldte hold) 0,2 0,4 0,6 -
| alt 9,2 9,7 9,9 9,3
| alt, Lov- og cirkulereprogram -330,4 -695,9 -697,4 -666,6
lll. Trepartsinitiativer
Uddannelse, ledelse og
personalemaessige initiativer " 110,0 150,0 165,0 165,0
OKO08-aftale om seniorpolitiske
initiativer og kompetence-
udvikling " 41,2 74,0 74,0 50,1
| alt 151,2 224,0 239,0 215,1
IV. Andre requleringer
Opijustering af generelt
statstilskud af hensyn til en
balanceret udvikling i den
regionale gkonomi - 3.130,1 3.130,1 3.130,1
Medicingaranti 2007, endelig 85,0 - - -
Forelobig medicingaranti vedr.
2008 54,0 - - -
Regulering vedr. kommunal
medfinansiering 300,0 - - 5
Pakkeforlgb pa kraeftomradet 175,0 - - =
Regional medfinansiering af
Digital Signatur ® - -15,0 -10,3 -10,3
Analyseportal med information
om pakkeforlgb 7,0 - - -
Omlagning af H:S-
forskningspulje til bloktilskud " - - - 8,3
Onlinepatientnetvark - 0,7 - -
lalt 621,0 3.115,8 3.119,8 3.128,1
Total 69.496,0 74.385,4 74.428,3 74.443,5
&) Kompensationsbelobet efterreguleres i henhold til parternes skriftlige aftale.
1) Permanent udgiftsniveau nis efter BO-periodens udleb. Punktet medtages pé folgende ars aktstykker.
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Bilag 2. Regulering af de generelle tilskud til regionerne

Regulering af de generelle tilskud til regionerne

Regional udvikling

Korrigeret Forelabig

pulje 2008 pulje 2009 BO 2010 BO 2011
Mio. kr. (08-pl) (09-pl) (09-pl) (09-pl)
I. Overfort tilskudspulje
Permanent tilskud, jf. akt 175 af
13. juni 2007 1.689,0 1.689,0 1.689,0 1.689,0
Aftale mellem regeringen, KL og
Danske Regioner om reviderede
lenforudsaetninger 8,6 8,6 8,6 8,6
Pris- og lenregulering, 2008-2009 - 62,8 62,8 62,8
lalt 1.697,6 1.760,4 1.760,4 1.760,4
Il. Lov- og cirkulareprogram
Skatteministeriet
Kendelse fra Landsskatteretten
om den momsmassige behand-
ling af formidling af personbefor-
dring (SKM2007.455.LRS) 3,8 2,7 2,7 2,7
Forslag til lov om @ndring af
momsloven og forskellige andre
love om afgiftsstigning pa diesel,
der anvendes i den kollektive tra-
fik ’ 36,7 114,1 114,1 114,1
lalt 40,5 116,8 116,8 116,8
Miljeministeriet
Cirkulzere nr. 6 af 5. februar 2008
om indberetninger for 2007 om
jordforureninger (Til samtlige
regionsrad og kommunalbesty-
relser) 0,1 0,1 - -
lalt 0,1 0,1 0,0 0,0
Transportministeriet
Bekendtgorelse nr. 337 af 28.
april 2008 om kvalifikationskrav
til visse farere af koretajer i vej-
transport - 2,6 2,6 2,6
lalt 0,0 2,6 2,6 2,6
| alt, Lov- og cirkulareprogram 40,6 119,5 119,4 119,4
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Bilag 2. Regulering af de generelle tilskud til regionerne

Regional udvikling

Korrigeret Forelgbig

pulje 2008 pulje 2009 BO 2010 BO 2011
Mio. kr. (08-pl) (09-pl) (09-pl) (09-pl)
lll. Trepartsinitiativer
OKO08-aftale om seniorpolitiske
initiativer og kompetenceudvik-
ling " 0,2 0,4 0,4 0,3
alt 0,2 04 04 0,3
IV. Andre requleringer
Opijustering af generelt stats-
tilskud af hensyn til en balanceret
udvikling i den regionale gkonomi - 11,2 11,2 11,2
| alt - 11,2 11,2 11,2
Total 1.738,4 1.891,5 1.891,4 1.891,3
") Kompensationsbelobet efterreguleres i henhold til parternes skriftlige aftale.
1) Permanent udgiftsniveau nas efter BO-periodens udlob. Punktet medtages pé folgende ars aktstykker.
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