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Investeringer i Danmarks fremtid

1. Indledning

Offentlige investeringer er afgerende for velfeerdssamfundets udvikling.
De seneste 10 &r har veret en periode med betydelige samfundsmeassige
investeringer i bl.a. de store faste forbindelser over @Qresund og Storebelt,
udbygningen af motorvejsnettet og den kollektive trafik, miljginvestering-
er, kulturbyggeri, forbedringer pd sygehusene, @ldreboliger og moderne
uddannelsesinstitutioner.

De samlede offentlige investeringer er siledes steget fra godt 40 mia.kr. i
1993 til omkring 50 mia.kr. arligt i de senere &r.

Mange af de store opgaver pd infrastrukturomradet er ved at vere lost, og
der er udsigt til et fald i den samlede offentlige investeringsaktivitet, efter-
handen som de hidtidige opgaver afsluttes.

Det er derfor oplagt nu at gennemtenke investeringsindsatsen for det
kommende &rti. Tilretteleggelsen af offentlige investeringer er et sporgs-
mal om rettidig omhu. Hvor krever fremtidens behov, at der settes ind?
Hvilke investeringer vil iser bidrage til at udvikle fremtidens velferdssam-

fund?
Der skal investeres med omtanke.

Regeringen fremlegger derfor sin politik for de offentlige investeringer i
det kommende &rti. For regeringen er prioriteringen klar:

* For det forste skal de offentlige investeringer bidrage til at fremtids-
sikre rammerne for velferdssamfundet. Det er vigtigt at klargere ram-
merne for tilvejebringelse af velfeerdsydelser til de nye udfordringer og
behov, Danmark stir overfor i fremtiden.

*  For det andet bor Danmark foretage strategiske investeringer, der kan
vere med til at sikre grundlaget for den hoje velstand, som i sidste
ende er fundamentet for velferden.

* For det tredje skal der sorges for en ordentlig vedligeholdelse af alt
det, der nu er opbygget. Det galder veje. Det gelder skoler, sygehuse,

bernehaver og andre offentlige bygninger. Der er rad til at verne om
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Investeringer i Danmarks fremtid

samfundets investeringer og serge for, at tingene ser ordentlige ud og
fungerer, som de skal.

Forberedelse af de kommende &rtiers @ndringer i befolkningssammenszat-
ningen med forst flere skolebern og derefter flere @ldre er en af de nye
udfordringer. Overgangen til vidensamfundet, med alt hvad det kraver af
netvaerk og moderne informationsteknologi, er en anden.

Det er Regeringens ambition, at Danmark skal vare blandt verdens bed-
ste IT-nationer. Derfor skal den offentlige sektor veere med helt fremme
med anvendelsen af computere og informationsteknologi. I et moderne
velferdssamfund skal borgerne have malrettet service, et hojt informati-
onsniveau — og det skal vare nemt at komme i kontakt med myndighed-
erne.

En god politik for de offentlige investeringer stiller krav til storrelsen af de
offentlige investeringsbudgetter. Regeringen har derfor valgt at prioritere
investeringsindsatsen hejt. I de samfundsekonomiske fremskrivninger i

En holdbar fremtid — Danmark 2010 er der siledes skabt gkonomisk rade-
rum for en forsterket indsats pa investeringsomréidet.

Men der mé fortsat prioriteres, hvis de ambitigse mélsetninger for den
okonomiske udvikling skal realiseres. De offentlige investeringer skal fo-

kuseres pd de rigtige omrader.

Med Investeringer i Danmarks Fremtid prasenterer Regeringen sin strategi
for de fremtidige investeringer, jf. boks 1.

Boks 1. Indsatsomrider for de fremtidige offentlige investeringer

e Overgangen til vidensamfundet og udbredelsen af IT

*  Moderne fysiske og teknologiske rammer for uddannelse og forskning

*  Gode fysiske rammer for den offentlige velferdsservice — iszr udbygning af folke-
skoler og zldreomridet

* Investeringer i effektiv forvaltning, der friger ressourcer til pleje- og omsorgsopga-
verne

e Udbygning af vej- og banestrekninger med kapacitetsproblemer
*  Den boligsociale indsats for @ldreboliger, ungdomsboliger og kvarterloft

e Ordentlig vedligeholdelse af offentlige anleg, bygninger og veje
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Regeringen vil felge op pd investeringsstrategien med en rekke konkrete
investeringsprojekter, der bl.a. skal gennemfores i forbindelse med de
kommende finanslovs- og kommuneaftaler.

2. Hvad er offentlige investeringer?

Investeringer er et bredt begreb, som dakker over fysiske investeringer i
maskiner, bygninger, anleg og computere. Nogle gange omtales ogsd
driftsudgifter pd eksempelvis uddannelsesomradet og forskningsomradet
som investeringer.

Fysiske investeringer er de mest synlige, fordi de forer til nye bygninger,
veje og anleg. Det er denne form for investeringer, som de offentlige an-
legsbudgetter omfatter, og som er fokusomradet for Regeringens strategi-
ske investeringsplan.

Det betyder ikke, at driftsudgifter til uddannelse og forskning ikke er vig-
tige for samfundets udvikling. Indsatsen pa disse omrader bliver ofte med
rette opfattet som en verdifuld investering for bade det enkelte menneske
og for samfundet som helhed. Disse udgifter er bare ikke medtaget her,
fordi de ikke er en del af investeringsbudgettet.

De samlede offentlige investeringer omfatter investeringer i fysisk infra-
strukeur i bred forstand, som foretages af staten, kommunerne og de of-

fentlige selskaber, jf boks 2.

Boks 2. De samlede offentlige investeringer

De samlede offentlige investeringer i fysisk infrastrukeur udger ca. 50 mia.kr. &rligt.
Investeringerne omfatter dels skattefinansierede investeringer og dels offentlige investe-
ringer p4 brugerfinansierede omréder.

De skattefinansierede investeringer udger ca. 20 mia.kr. Det er investeringer pd ek-
sempelvis de centrale velferdsomrider som sundhed og uddannelse, og i veje og jern-
baner. En fjerdedel af de skattefinansierede investeringer foretages af staten, mens
kommuner og amter stir for den resterende del.

Investeringer pa brugerfinansierede omrader udger de resterende ca. 30 mia.kr. Det er
investeringer foretaget af de offentlige virksomheder, eksempelvis energi- og vandfor-
syningsselskaberne og selskaberne, der har stdet for bygningen af @resunds- og Store-
baltsforbindelserne.
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3. De senere ars investeringsindsats
Der er siden 1993 investeret betydeligt i store dele af den offentlige sektor
i nye bygninger, @ldreboliger, trafikanleg, nyt udstyr og meget mere. For-
bedringerne har veret tydelige for de fleste.

P4 social- og sundhedsomradet har der varet markante investeringer i
bl.a. sygehuse og ldreboliger, og der er sket en vasentlig udbygning af
bernepasningsmulighederne. Investeringer i moderne apparatur og ny
teknologi pd bl.a. sygehusene har haft hej prioritet. Ogsd amternes inve-
steringer til gavn for sindslidende og handicappede har haft hej prioritet.

Investeringerne pé boligomréidet er blevet opprioriteret, og de statslige til-
skud til boliginvesteringer og iser byfornyelse er steget vesentligt.

Kulturomradet har varet et af de store indsatsomrider. Det Kongelige
Bibliotek pa havnefronten, Statens Museum for Kunst og Nationalmuseet
er blevet udbygget. Samtidig er der blevet etableret nye rammer om Sta-
tens Arkiver i Odense og Viborg, musikkonservatorierne i Esbjerg og Ar-
hus, samt Statsbiblioteket og Arkitektskolen i Arhus.

P4 miljpomradet er der investeret i genetablering af det oprindelige forlab
for Skjern A, oprydning efter jordforurening, og udbygning af den vedva-

rende energi pd kraftvarme- og vindmelleomridet.

Der er sket en meget betydelig udbygning af uddannelsestilbudene med
nye uddannelsessteder og bedre og mere moderne faciliteter. Der er bl.a.
foretaget betydelige nyinvesteringer pid Kebenhavns Universitet, Arhus
Universitet, Roskilde Universitetscenter, Syddansk Universitet, Aalborg
Universitet og Handelshgjskolerne.

Amterne har prioriteret investeringer i gymnasier, og med den seneste
kommuneaftale har folkeskolen fiet et tiltrengt loft.

De store tunnel- og broforbindelser over Storebzlt og @Dresund har bun-
det landet bedre sammen og gjort rejsetiderne vasentlig mindre.

Samtidig er der igangsat store investeringer i den kollektive trafik, bl.a.
forbedringen af jernbanenettet og etableringen af den kebenhavnske mi-
ni-metro. DSB er i gang med at anskaffe nyt materiel til mere end 15
mia.kr. over de naste ar. Og det store motorvejs-H er nu feerdigetableret.
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Boks 3. Indsatsomrider for de offentlige investeringer i 1990’erne
*  Udbygning af bernepasningsmulighederne

*  Moderne apparatur og ny teknologi pd sygehusene

*  Moderne rammer for de store kulturinstitutioner

e Boliginvesteringer og byfornyelse

*  Naturgenopretning og miljeforbedringer

*  Kraftvarme og udbygning af vindmelleomradet

e Udbygning af uddannelsesinstitutioner

e De faste forbindelser over @resund og Storebelt

e Modernisering af den kollektive trafik og indkeb af nyt materiel
*  Ferdiggerelse af det store motorvejs-H

4. Nye udfordringer for de offentlige investeringer

Danmark er et rigt land, som har haft rid til at foretage de nedvendige
samfundsinvesteringer, bdde de egentlige fysiske investeringer og investe-
ringer i uddannelse og forskning.

Det er en af grundene til, at Danmark har et veludbygget velferdssam-

fund.

Fundamentet for det moderne velferdssamfund blev opbygget i
1960’erne og 1970’erne. Over hele landet blev der opfert nye skoler, in-
stitutioner, sygehuse, plejehjem og ridhuse.

I dag, hvor velferdssamfundet er udbygget, bruger samfundet helt natur-
ligt en mindre andel af de samlede ressourcer til offentlige investeringer.
Sédan er det i nzsten alle de vestlige industrilande.

Det hgje historiske investeringsniveau kraver samtidig, at betydelige res-
sourcer afsettes til vedligeholdelse af det eksisterende velferdsapparat.
Det er en opgave, som vil vokse yderligere i takt med anvendelsen af ny
teknologi, hvor levetiden er kort.

Det danske velferdssamfund tilbyder i dag bernepasning, uddannelse,
@ldrepleje og sundhedsydelser af hej kvalitet. Men borgernes behov vil
fortsat udvikle sig, og behovet for bedre kvalitet i velferden bliver ikke
mindre — tvertimod.
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For at fremtidssikre velferdssamfundet er det nedvendigt at skabe grundla-
get for, at bdde familier og virksomheder ogsd om 5 eller 10 &r kan fi god
offentlig service i et velstdende samfund.

Det drejer sig om at sikre ordentlige fysiske rammer, der kan leve op til de
krav, der vil blive stillet i fremtiden. Og det drejer sig om at sikre en ef-
fektiv offentlig sektor, sd borgerne kan fi den bedst mulige service.

Det offentlige skal ogsd prioritere investeringer, der kan styrke Danmarks
position og okonomi til fordel for hele samfundet. Det kan f.eks. vare
omrdder, hvor offentlige investeringer kunne fremme borgernes og virk-
somhedernes parathed til fremtidige udfordringer.

Behovet for offentlige investeringer i fremtidssikring af velfeerdssamfundet

afspejler de udfordringer og muligheder, Danmark stir overfor, jf. boks 4.

Boks 4. Udfordringer og muligheder for de offentlige investeringer

e Udfordringer fra en @ndret befolkningssammensatning med flere 2ldre

*  De begrensede muligheder for aget beskaftigelse
e Overgang til vidensamfund og de teknologiske muligheder, serligt inden for IT
e Den okonomiske vakst og de stadigt starre krav om bedre service og kvalitet

e De internationale udfordringer og muligheder

Flere ®ldre og begransede muligheder for at ege beskzftigelsen

I de kommende ar vil endringerne i befolkningssammensatningen betyde
nye udfordringer for den offentlige sektors opgaver. Demografien udger
dermed en af de @ndringer, der skal hindteres i en fremtidig investerings-

strategi, jf- figur 1.
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Figur 1. Andringer i befolkningens sammensatning 2000-2030
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Veaksten i antallet af 2ldre medborgere er en af de mest markante udfor-
dringer for samfundet i de kommende &rtier. Over de naeste 30 ar vil an-
tallet af @ldre over 65 &r stige med 300.000. Samtidig vil der indenfor de
naste 10 ar komme flere bern i folkeskolealderen. Til gengzld ventes
antallet af smd bern og i endnu hejere grad antallet af unge i 20’erne at

falde i de kommende &r.

Udviklingen betyder — iser efter 2010 — at der bliver langt ferre i den
erhvervsaktive alder i forhold til resten af befolkningen.

Samfundet m3 derfor indstille sig pa, at der bliver flere @ldre, som efter-
sporger offentlig velferdsservice, som pleje og omsorg, og andre offentlige
ydelser.

Samtidig vil en stor del af de offentlige ansatte i de kommende &r forlade

arbejdsmarkedet, og der vil vere mere begrensede muligheder for vakst i

den samlede arbejdsstyrke, jf En holdbar fremtid — Danmark 2010.
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Derfor er det vigtigt med losninger, der kan frigere arbejdskraft til pleje-
og omsorgsopgaver inden for den offentlige velfaerdsservice.

Den nye teknologis udfordringer og muligheder i vidensamfundet
Den  teknologiske udvikling og moderne informationsteknologi kan ege
effektiviteten. Det betyder, at ferre mennesker kan lose de samme opga-
ver, og at man kan frigere ressourcer til andre formal. Det gelder bade i
den private og i den offentlige sektor.

Den teknologiske udvikling skaber ogsd nye muligheder. Iser inden for
uddannelse, sundhedsvesen, forskning og administration.

Der kan blive et storre behov for investeringer i informations- og kom-
munikationsteknologi og maske et mindre behov for investeringer i ek-
sempelvis bygninger.

Udviklingen af vidensamfunder er i fuld gang — ikke kun i Danmark. Det
indeberer, at viden og netvarksrelationer er vigtige elementer i udviklin-
gen og i konkurrencen mellem virksomheder. Der er allerede i dag hgj
vakst inden for vidensintensive brancher — ikke mindst I'T-branchen.

Den offentlige sektor er ogsd vidensintensiv, og det er vigtigt, at de nye
teknologiske muligheder udnyttes bade til at tilretteleegge arbejdet bedre
og til at modernisere den offentlige service.

Udfordringen ligger i at fi den enkelte, virksomhederne og den offentlige
sektor gjort parate til vidensamfundet og til de muligheder, der ligger i
moderne informationsteknologi.

Eksemplerne p& nye muligheder i det fremtidige IT- og vidensamfund er
mange. Undervisning og konferencer kan i hgjere grad foregar over Inter-
nettet, hvor deltagerne er uathengige af tid og rum. Man vil kunne delta-
ge i undervisning, der foregdr i den anden ende af landet eller et andet
sted i verden, hvis institutionerne har det nedvendige udstyr hertil. Og
det vil blive langt nemmere at komme i kontakt med myndighederne og
fa information, nir forst det kan ske via Internettet.
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Starre velstand skaber efterspargsel efter stadig hajere kvalitet

Den okonomiske vakst vil ege velstanden. Den stigende velstand kan pa
den ene side mindske behovet for offentlig finansiering af investeringer —
fordi vi alle bliver rigere.

P4 den anden side vil den gkonomiske vaekst ogsid betyde oget trafik og
pres pa andre infrastrukturomrader fra bdde familierne og erhvervslivet.

Lige sd vesentligt er presset for kvalitetsforbedringer af den offentlige ser-
vice. Med storre velstand enskes ogsd bedre service. Nér borgerne i stigen-
de grad oplever en moderne og hejteknologisk service i f.eks. banker og
supermarkeder, vil man helt naturligt stille krav om samme muligheder i
den offentlige sektor.

Det, der i dag er god offentlig service, vil vere utidssvarende om 10 eller
20 ar. Kravene til standarden i den offentlige sektor vil med andre ord
hele tiden blive foroget.

Infrastrukturens kvalitet
Behovet for offentlige investeringer pavirkes ikke alene af de fremtidige
behov, men ogsd af infrastrukturens nuverende zilstand og kvalitet.

Infrastrukturen i Danmark er veludbygget. Men der er muligheder for
forbedringer. Det viser f.eks. brugerundersogelser af tilfredsheden med
den offentlige service og de fysiske rammer inden for pasning, pleje, folke-
skolen og andre serviceomrader, jf. figur 2.
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Figur 2. Tilfredshed med de fysiske rammer
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Internationale udfordringer og muligheder

Endelig er der en raekke internationale udfordringer og muligheder, som
kan have betydning for de offentlige investeringer. Globaliseringen med-
forer oget samhandel og kontakt mellem landene og kan ogsd give anled-
ning til eget konkurrence.

Udviklingen vil skabe pres for en effektiv og velfungerende infrastrukeur.
Dette omfatter gode forbindelser til omverdenen.

Ogsd internationale aftaler pd eksempelvis miljpomrédet kan fi betydning
for de offentlige investeringer. Som et element i opfyldelsen af malsetnin-
gerne om nedbringelse af CO,-udslippet er det politisk besluttet at etable-
re havvindmelleparker i Danmark — en samlet investering pd et 2-cifret

milliardbelgb.

5. De samfundsekonomiske rammer for indsatsen

Regeringens overordnede samfundsgkonomiske strategi sigter pa at fast-
holde det gode spor, som dansk gkonomi har befundet sig pa siden 1993.
Det vil sige med hovedvagten lagt pa sikring af lav inflation, hej beskaf-
tigelse og lavere offentlig geld.

I de kommende &r vil opgaven ikke mindst bestd i at nedbringe den of-
fentlige geld og dermed renteudgifterne, si ekonomien er i orden, nir
antallet af 2ldre — og @ldreudgifterne — stiger.
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Men det er ikke nok, at pengegelden reduceres og finanserne vedligehol-
des. Fremtidige generationer af sivel zldre som unge har ogsa et krav p3,
at samfundet videregiver en veludbygget og vedligeholdt infrastruktur i
form af gode skolebygninger, ordentlige veje og et kloaknet, der virker.

En anden vigtig forudsetning i regeringens samfundsgkonomiske strategi
er, at den offentlige sektor bliver mere effektiv. Det er en af betingelserne
for at finde ressourcer og personale til at tage sig af de flere ldre.

Med de rigtige investeringer kan der skabes reelle effektivitetsforbedringer
i den offentlige sektor.

Indsatsen pé investeringsomrddet skal derfor have en central placering i
velfeerdspolitikken i de kommende r.

Inden for rammerne af den samfundsekonomiske strategi, som En hold-
bar fremtid — Danmark 2010 anviser, er der skabt plads til at udbygge de
offentlige skattefinansierede investeringer med omkring 2 pct. arligt i de
kommende &r. Det er hurtigere end andre offentlige udgifter. Det giver
riderum for nye investeringer, som kan ege velstand og velferd bade i dag
og om 10 ar.

Riderummet for nye offentlige investeringer er ikke kun begranset af den

fremtidige veekst i investeringsmidlerne, men ogsd af de allerede beslutte-

de investeringer, jf. figur 3.
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Figur 3. Anlegsbudget og riderum for nye in-
vesteringsprojekter og vedligeholdelse
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Iser efter 2005 vil der vere et riderum i takt med, at de igangverende
projekter afsluttes.

Riderummet for nye skattefinansierede investeringsbeslutninger kan be-
regnes til i storrelsesordenen 100 mia.kr. i alt i staten og kommunerne
over de kommende 10 ar. Heraf udger det statslige riderum omkring 30
mia.kr.

Regeringen vil anvende rdderummet bade til nye investeringsprojekter og
til vedligeholdelse og renovering af skoler, plejehjem og veje.

Det er naturligvis ikke muligt — og heller ikke hensigtsmassigt — allerede
nu at treeffe beslutning om anvendelsen af hele riderummet.

Meget detaljerede planer for de offentlige investeringer mange ar ud i
fremtiden har sjzldent nogen stor verdi i virkelighedens verden. Erfaring-
erne viser, at der vil vare et stort behov for at indarbejde reserver til nye
og uforudsete projekter, som matte dukke op i fremtiden.

Velferdsservicen og de egentlige pleje- og omsorgsopgaver ligger i kom-
munerne og amterne, mens de statslige investeringer i de senere ar har
omfattet trafikinvesteringer i veje og jernbaner, kulturbyggerier, ambassa-
der, politistationer samt videregiende uddannelses- og forskningsinstitu-
tioner.
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Regeringen og kommunerne md sammen lgbende foretage prioriteringer-
ne, der sikrer investeringer pa de centrale velfeerdsomrader.

Udover rdderummet kommer investeringerne pa hele det brugerfinansie-
rede omrade, f.eks. forsyningsvirksomhederne og de offentlige selskaber.
Her foretages over halvdelen af de offentlige investeringer. Ogsa i fremti-
den vil de offentlige selskaber gennemfore store investeringer, f.eks. i hav-
vindmelleparker, og dermed vare med til at styrke den samlede infra-
struktur.

Mulighederne for en fortsat indsats pa investeringsomradet er samlet set
gode. Indsatsen skal dog lobende afstemmes med kapaciteten péd arbejds-
markedet, herunder ikke mindst i bygge- og anlegssektoren.

Det er tillige vigtigt at overveje, hvordan de enkelte investeringsprojekter
organiseres, si man bedst muligt udnytter de kompetencer, der er til ra-
dighed. Gennem forskellige former for partnerskaber mellem offentlige
institutioner og private selskaber sikres en god styring af investeringerne
samt effektiv og billig gennemforelse af projekterne.

Der er et stort potentiale for forbedringer. En undersogelse viser, at den
danske bygge- og anlaegssektor er 40 pct. mindre effektiv end den svenske.
Det ma der gores noget ved.

6. Hvor skal der investeres i de kommende 10 ar?
Regeringens prioritering af fremtidens offentlige investeringer er klar.

Regeringen gnsker for det forste, at der skal sikres en rettidig forberedelse
pd en rekke af de fundamentale udfordringer og muligheder, velferds-
samfundet stdr overfor, jf kapitel 4. For det andet drejer det sig om at
sikre ordentlig vedligeholdelse og lebende tilpasning af kapaciteten pd
det, der nu er opbygget.

Mialet er i sidste ende at sikre fortsat hoj velferd og skonomisk velstand.

De enkelte investeringsprojekter skal hver iser bidrage positivt til sam-

fundsudviklingen.

Det er vigtigt, at den verdi og nytte, samfundet fir af en investering, er
hejere end de udgifter og dermed den skatteopkrevning, der er nedven-
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dig for at finansiere investeringen. Veardien kan opgeres i form af et kon-
kret samfundsgkonomisk afkast, og ved at investeringerne pa en effektiv
mdde understotter de velferdspolitiske malsztninger.

Investeringerne skal altsd foretages der, hvor det giver de bedste resultater
for hele samfundet. Men de offentlige investeringer kan ogsd foretages for
at styrke bestemte forhold eller omrider, som holdningsmassigt enskes
fremmet. Det kan eksempelvis vare investeringer i kultur, hvor det kan
vere vanskeligt at beregne et egentligt samfundsekonomisk afkast.

Prioriteringen skal ogsé tage hejde for den hidtidige indsats pa de enkelte
omrader. Ogsd forskellige fordelings- og regionalpolitiske hensyn kan ind-
gd 1 overvejelserne.

Endelig kan den internationale udvikling og opfyldelsen af internationale
aftaler have betydning for prioriteringen af de offentlige investeringer.

Det er med udgangspunke i disse overvejelser og den samfundsekonomi-
ske ramme, som En holdbar fremtid — Danmark 2010 angiver, at regering-

en serligt vil prioritere folgende investeringsomrader:

Boks 5. Kriterier for prioriterede investeringer

Regeringen vil legge serlig veegt pd investeringer, der

*  bringer Danmark p3 forkant med moderne IT og vidensamfundet

*  sikrer en mere effektiv offentlig sektor

e skaber en bedre infrastruktur i form af offentlige anleg, bygninger og veje
o tilvejebringer hgjere kvalitet i den offentlige service

e styrker vedligeholdelsen af de eksisterende offentlige anleg, bygninger og veje

Pa forkant med IT og vidensamfundet
Der ligger en strategisk investering i at ruste Danmark til vidensamfundet

og anvendelse af informationsteknologi.

IT og kommunikation er vigtigt i vidensamfundet. Vakst og ny viden
bliver to tet forbundne drivkrafter i fremtidens Danmark.

Investeringer i vidensamfundets infrastruktur — nye bredband og netverk

— vil som udgangspunke helt naturligt vere private. Det folger af, at tele-
sektoren 1 Danmark er liberaliseret.
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Undersogelser viser, at kommunikationsnetverk er mere udbyggede i
lande med liberaliserede telesektorer som den danske. Iser hvor geografi-
en — som i Danmark — muligger kommerciel udbredelse af eksempelvis
bredbandsnet eller elektronisk kommunikation.

Men investeringer i anvendelse af IT i den offentlige sektor er med til at
fremme anvendelsen og udbredelsen af Internettet i hele samfundet.

I Danmark har eftersporgslen i de senere ar medfert en hastigt voksende
udbredelse af Internettet og stadigt lavere opkoblingspriser. Samtidig sik-
rer Tele Danmarks forsyningspligt pA ISDN-forbindelser og faste kreds-
lob, at alle husstande og virksomheder i hele Danmark har mulighed for
at f hojhastighedsadgang pa ens vilkar.

Da investeringerne, der sikrer udbredelsen af IT og Internettet, i hoj grad
athenger af borgernes og virksomhedernes egen prioritering af onsker og
behov, ligger det offentliges opgave forst og fremmest i at sikre god regu-
lering, gode rammebetingelser og en hej konkurrence pa omridet, og
dermed modvirke barrierer for en fortsat udbredelse.

Boks 6. Hovedelementer i regeringens IT-strategi
Regeringens IT-strategi er baseret pa folgende hovedelementer:

e For det forste vil investeringer i udbygningen af bredbind og netvark i princippet
ske i privat regi.

*  For det andet har det offentlige en afggrende rolle i fastszttelse af rammebetingel-
ser og hej konkurrence pd IT- og teleomridet, siledes at den nye teknologi hurtigt
bliver tilgengelig i alle dele af landet og til en pris, der giver alle en reel mulighed
for at anvende den nye teknologi.

*  For det tredje er det offentlige med sine direkte investeringer i IT og gennem de
IT-baserede ydelser, som stilles til ridighed for private og virksomheder, med til at
fremme anskaffelsen af IT og brugen af Internettet. Det vil i mange tilfelde vere i
kraft af det offentliges eftersporgsel, at det bliver muligt hurtigt og billigt i forste
omgang at gennemfore udbygningen af de nye net.

Regeringens strategi indeberer, at fremtidens offentlige investeringer i I'T
ikke vil veere rettet mod fysisk infrastruktur i form af kabler, master og
ledninger, men mod eftersporgsel efter IT-ydelser.

Hvis man i fremtiden skal undgd A og B hold i forhold il IT, kraver det,
at brugen af I'T er relevant og tilgengelig i dagligdagen.
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Det offentlige skal siledes vere parat til at kommunikere elektronisk og til
i hojere grad at gore oplysninger tilgengelige for borgerne. Det vil styrke
interessen for og udbredelsen af de nye teknologiske muligheder i resten
af samfundet.

Den offentlige sektor befinder sig allerede midt i denne proces. I'T anven-
des alle steder i den offentlige sektor. Det nye er, at der i de kommende &r
i hojere grad skal investeres i ydelser, som er direkte rettet mod borgeren.
Det sker allerede pé f.cks. skatteomrédet, hvor selvangivelser og virksom-
hedsregnskaber kan klares over Internettet.

Men mere er pd vej — patientjournaler, jobsegning, kommuneinformati-
on, styrket brug af I'T pa voksen- og efteruddannelsesomréidet, og meget
mere.

Et konkret initiativ kan vere, i partnerskab med aktorer pd sundhedsom-
radet, at etablere en sundhedsportal, der kan udgere en samlet indgang il
en lang rekke informationer om sundhed pd nettet. En sddan portal vil
kunne etableres for private midler, men vil kunne forbedre informations-
og serviceniveauet pd sundhedsomridet for alle.

En undersggelse blandt offentlige institutioner viser, at man flere steder er

ndet langt med elektronisk kommunikation med borgerne — men ogsd at
der fortsat er et meget stort uudnyttet potentiale, jf. figur 4.
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Figur 4. Status og fremtidigt potentiale inden
for systemintegration i den offentlige sektor,
2000
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Anm.: Status angiver andelen af institutionerne, hvor der
er sket noget pa det givne omride. Potentiale angi-
ver andelen af institutionerne, der mener, der er et
stort potentiale i fremtiden.

Kilde: Forskningsministeriet, Satsninger og tal, bilag tl Er
net af muligheder, December 2000.

Investeringer i digitalisering af den offentlige administration og offentlige
servicetilbud kan vare med til at drive udviklingen frem og dermed gore
Danmark til foregangsland i det globale vidensamfund.

IT pa eksempelvis kulturomradet kan bidrage til, at borgerne pa Internet-
tet kan mede et kvalitetsbetonet dansksproget indhold og hermed bidrage
til at understotte borgernes fortrolighed med IT.

IT og anden moderne teknologi vil ogsd kunne spare arbejdskraft, som
kan friggres til andre formal. Internetindberetning vil eksempelvis kunne
overflodiggere meget tastearbejde, og meget af det mere rutinepraegede
arbejde vil kunne foretages af computere.

Hvis borgerne selv kan finde svar pd deres sporgsmal pa Internettet ved
hjalp af "ofte stillede spargsmél” eller simulationsverktgjer, vil medarbej-
derne ligeledes blive aflastet. Det kan f.eks. vere, nir borgerne gnsker at
beregne deres boligsikring. Samtidig kan borgeren fi en bedre service og
nemmere adgang til information.
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Derfor skal det offentlige investere i digital forvaltning og elektroniske
selvbetjeningslgsninger.

Vidensamfundet krever ogsd uddannelse og forskning. I lyset af regering-
ens mélsetning pd uddannelsesomridet skal Danmark fortsat investere i
at give alle en god grunduddannelse og i at sikre, at en stor del af befolk-
ningen fir en videregdende uddannelse, jf figur 5.

Figur 5. Andelen af unge, der fir en uddannelse
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Det er ogsa vigtigt med gode videre- og efteruddannelsesmuligheder, si
alle fir mulighed for at forbedre deres kompetencer og viden. Det er vig-
tigt, at uddannelse bliver en livslang proces.

Der skal fortsat sikres gode fysiske rammer for indsatsen. Men nye under-
visningsformer, som 1 stigende grad understottes via Internettet, kan iser
pa efter- og videreuddannelsesomradet flytte undervisningen ud pé ar-
bejdspladserne og ind i hjemmene: Der vil nok vere mindre behov for
fysiske undervisningslokaler i traditionel forstand og sterre krav til den
elektroniske infrastrukeur.

Der skal eksempelvis investeres i Danmarks Virtuelle Universitet og i
Forskningsnettet.

Uddannelseskapaciteten mé afpasses efter behovene. Der kommer flere
born i folkeskolealderen i lgbet af de kommende ar. Det skal sikres, at
bernene har gode og moderne faciliteter til ridighed.
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En konkret investeringsopgave er derfor at bygge nye skoler og renovere

de xldre skoler.

Til gengeld vil der i de kommende 10 &r vare et fald i antallet af unge i
20’erne, det vil sige den alder, hvor man typisk tager en videregiende
uddannelse.

P4 uddannelses- og forskningsomradet har bl.a. de seneste finanslovsafta-
ler og kommuneaftaler lagt et godt grundlag for den fremtidige priorite-
ring. Der er sledes allerede givet kommunerne lineadgang til udbygning
og vedligeholdelse af folkeskoleomridet, og bade forskningsomrédet og de

videregdende uddannelser er styrket.

Boks 7. Konkrete investeringer i I'T og vidensamfundet
e Dersonlig internetadgang til det offentlige

e Sundhedsportal pd Internettet

e Puljer il investeringer i digital forvaltning

e Bedre fysiske rammer og vedligeholdelse af folkeskolen
e IT i folkeskolen

e Forskningsnettet

e Forskerparker for IT og bioteknologi

e Danmarks Virtuelle Universitet

e Digital opbevaring og sikring af de kulturelle samlinger

Effektiv offentlig sektor

Borgerne gnsker mere og bedre service i de kommende ar. Med flere l-
dre i forhold til antallet i den erhvervsaktive alder til at forsorge og udfere
serviceydelserne er det nedvendigt, at arbejdskraften i det offentlige bru-
ges bedre.

Samtidig er det nedvendigt, at arbejdet tilretteleegges séledes, at det er
tilfredsstillende for bdde dem, som arbejder i den offentlige sektor, og de,
som modtager ydelserne.

Moderne teknologi og IT vil kunne give storre effektivitet og bedre ser-
vice inden for de fleste omrader af den offentlige sektor. Eksempelvis pd
sundhedsomridet vil investeringer i ny teknologi kunne forbedre bide
kvalitet og effektivitet gennem mindre indgribende behandlingsmetoder.
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Bedre bedovelse har gjort det muligt at ege brugen af ambulante behand-
linger. Laserteknologi har medfort store fremskridt inden for behandling
af grd ster og nyresten, og brug af kikkertoperationer har forbedret be-
handlingen af knzproblemer.

Bedre kvalitet i den offentlige sektor kan ikke kun opnds gennem mere
personale, men kan ogsd sikres gennem bedre fysiske rammer.

Figur 6. Investeringer og service i den offentlige sektor
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Borgernes gnsker om kvalitetsforbedringer vil siledes kunne imedegas ved
at skabe og vedligeholde gode faciliteter og fysiske rammer pa skolerne,
plejehjemmene, sygehusene, ridhusene og alle andre steder, hvor borger-

ne i deres dagligdag meder den offentlige sektor.

Endelig er der mulighed for en bedre forvaltning af de offentlige ejen-
domme og vardier. Néir de enkelte institutioner selv forvalter deres verdi-
er, kan der vere risiko for at dele af den offentlige infrastruktur og andre
vardier ikke udnyttes i fuldt omfang, f.eks. pd grund af manglende til-
skyndelse hos den enkelte institution eller offentlige virksomhed.

Det kan eksempelvis vaere den ledningsferte infrastrukeur, kontor- eller
undervisningslokaler, eller de offentlige data.

Et konkret eksempel er muligheden for at udnytte kloakkerne som verter

for IT- og telekabler. Konkret kan salg af rettighederne til at legge kabler

i kloakkerne vare med til at finansiere renoveringen af nedslidte kloakker.
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Boks 8. Investeringer, der vil kunne oge bade effektivitet og service i
den offentlige sektor

*  Moderne apparatur pé sygehusene

e Elektroniske journal- og dokumenthindteringssystemer
e Automatiseret sagsforberedelse

*  Moderne fysiske rammer

e Bedre udnyttelse af kapaciteten pa tvers af sektorer, institutioner og typer af infra-
struktur

Bedre offentlige anlag og bygninger

Et tredje investeringsomréide er infrastrukturen i form af offentlige anleg,
bygninger og veje. Infrastrukturen har betydning bade for virksomheder-
ne og husholdningerne.

Det er ikke hensigtsmeaessigt, hvis der skal tilbringes for meget tid med
transport pd grund af kapacitetsproblemer.

Og hvis ikke kloakker er vedligeholdt, er der risiko for forurening, der
bl.a. kan g ud over de omrider, hvor bernene leger, eller hvor familien
far deres grontsager og frugt fra.

Samtidig er en god infrastruktur en vigtig forudsztning for virksomhed-
ernes vaekstmuligheder og dermed for samfundsgkonomien. Offentlige
investeringer kan bidrage til oget okonomisk velstand i samfundet som

helhed.

Investeringer i infrastrukturen kan i lighed med investeringer i vidensam-
fundet ses som et vigtigt bidrag til at sikre fortsat hej velstand og velferd.

Den danske infrastrukeur er generelt veludbygget. Der kan dog pé enkelte
steder vare kapacitetsproblemer.

Kapacitetsproblemer betyder bide et unedvendigt tidsspilde, men ogsd
oget forurening, nir eksempelvis bilerne holder i ke. Det er derfor en god

ide at f3 athjulpet disse problemer.

En anden patrengende opgave er at udbygge den kollektive trafik i de
storbyomrader, hvor trafikbelastningen er storst.

25



Investeringer i Danmarks fremtid

En god infrastruktur og gode forbindelser til de omkringliggende lande
vil vare en fordel i den internationalt forbundne gkonomi, hvor hurtig-
hed og netvarksrelationer bliver afggrende. Det kan bidrage til oget sam-
arbejde og samhandel og dermed skabe et godt grundlag for gkonomisk

fremgang.

Storebeltsbroen og Oresundsforbindelsen har veret sidanne strategiske
investeringer.

Ogsd en Femer Belt forbindelse, der vil vere en del af det transeuropzis-
ke net, skal ses i dette lys. Den danske og den tyske regering har besluttet
at arbejde videre med udformningen af en fast forbindelse over Femer
Belt. Den endelige beslutning ventes truffet inden for et par &r.

Udviklingen med de nye broforbindelser bidrager bl.a. til at reducere be-
hovet for indenrigsflyvning i Danmark og dermed behovet for udbygning
af lufthavne til indenrigsflytrafik.

Boligerne er en anden central del af samfundets infrastruktur. Det offent-
lige har traditionelt ogsd vearet involveret i boligsektoren med tilskud eller
1an til bl.a. byfornyelse og almene boliger.

Aldreboliger er et omrade, hvor der er behov for en ekstra indsats. Ikke
mindst om nogle dr, ndr antallet af zldre begynder at stige. Et andet er
ungdomsboligerne. Det er vigtigt, at der findes ungdomsboliger til de
tilflyttende unge i de store uddannelsesbyer.

P4 byfornyelsesomridet er der i de seneste par &rtier anvendt meget bety-
delige ressourcer, og resultaterne har veret gode i form af renovering og
genopretning af den ldre del af boligmassen, ikke mindst i hovedstaden.

Et fortsat konkret indsatsomride kan vare de sikaldte kvarterloft, som
fokuserer pd at forbedre sociale og fysiske forhold i serligt udsatte omrid-
er gennem béde boligmassige, beskaftigelsesmassige, trafikale og ekologi-

ske forbedringer.
Der er i Danmark i de senere &r fort en miljepolitik, der pa langt de fleste

omrider har medfort en forbedret miljgstandard. Der er igangsat en lang
rekke initiativer, som i de kommende &r vil medvirke til en styrket ind-
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sats, eksempelvis vedligeholdelse af kloakker, oprydning af giftdepoter og

naturgenopretning.

P4 energiomrddet har de offentlige selskaber investeret betydeligt i ud-
bygning af gasnettet. Derudover viderefores den politisk bestemte udbyg-
ning af den vedvarende energi, bl.a. i form af investeringer i havvindmel-
leanlaeg.

Boks 9. Konkrete investeringer i bedre infrastruktur

e Afhjelpning af kapacitetsproblemer pa vejnettet og jernbanen
e Femer Balt forbindelse
*  Kvarterloft i belastede byomrader

*  Ungdomsboliger i de storre uddannelsesbyer

Bedre offentlige serviceydelser

Investeringer i den offentlige service har veret hejt prioriteret i de senere
ar. Derved er der skabt et godt udgangspunkt for den offentlige service-
produktion.

Faciliteterne pd bide sundheds- og socialomradet, herunder sygehuse og
plejehjem, skal gores klar til en storre zldrebefolkning.

P4 sygehusene skal der sikres bedre fysiske rammer og moderne apparatur.

Og der skal sikres ordentlige forhold for de psykiatriske patienter. Der er
de seneste dr sket en kraftig stigning i antallet af enestuer pa de psykiatri-

ske afdelinger.

Det er vigtigt, at de offentlige investeringer er med til at sikre gode fysiske
rammer om velferdssamfundets pleje- og omsorgsopgaver.

Med flere @ldre vil der kunne forventes et storre behov for gode ldrebo-
liger. En indsats er derfor at sikre, at der bygges boliger til de zldre af god
kvalitet — uanset om det er individuelle boliger, bofallesskaber eller pleje-
hjem.

Med et forventet fald i antallet af born i bernepasningsalderen, md det

formodes, at der vil vere et mindre behov for udbygning af pasningsom-
radet i de kommende ar.
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Der er i de senere ar gennemfort en rekke storre statslige kulturbyggerier,
hvorfor omradet efter feerdiggerelse at de allerede besluttede investeringer
ma forventes at nzrme sig et mere normalt leje.

Danmark har i de senere &r markeret sig sterkt inden for bla. film og
musik. Der kan veare en strategisk mulighed for at videreudvikle Dan-
marks position som en af de kreative regioner i Europa. En indsats, der
kan bidrage til en sddan udvikling, bor prioriteres.

Behovet for investeringer i bygning og materiel inden for offentlig sikker-
hed athenger af, hvilke trusler og problemer Danmark kommer til at std
over for i fremtiden.

Umiddelbart synes der at vere et mindsket behov iser med hensyn til in-
vesteringer pa forsvarsomridet. Men det er vigtigt, at Danmark oprethol-
der et tilstrekkeligt beredskab — bide med hensyn til den hjemlige sikker-
hed og med hensyn til muligheden for deltagelse i internationale fredsbe-
varende indsatser.

P4 retsomrddet er det besluttet at opfore et nyt lukket feengsel for forste
gang i 25 dr.

Boks 10. Konkrete investeringer pa serviceomradet
e Boliger til de @ldre
e Servicearealer i forbindelse med plejeboliger

e Botilbud og enestuer for psykiatriske patienter

*  Moderne service, eksempelvis hurtigere og bedre sygebehandling

Styrket vedligeholdelse
Der er ikke megen ide i at investere i nyt, hvis det sker pa bekostning af,

at det allerede opbyggede forfalder.

Vedligeholdelse sikrer, at gode fysiske rammer opretholdes. Det giver
hojere kvalitet i den offentlige service pa alle sektoromrader og bedre mu-
ligheder for effektivt at yde god service.

Investeringer i vedligeholdelse har stor vardi for samfundet. Lobende ved-

ligeholdelse hindrer, at nedslidning udvikler sig til alvorligere skader, som
kraver dyre reparationer eller nybyggeri, som er langt dyrere end vedlige-
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holdelse. Der er god samfundsgkonomi i en forbedret vedligeholdelse af
den offentlige infrastruktur.

Forskellige opgorelser og undersogelser tyder pa, at der er behov for at
lofte vedligeholdelsesindsatsen pa en reekke omrider.

Der skal derfor i dele af den offentlige sektor prioriteres flere ressourcer til

at sikre en styrket vedligeholdelse af bygninger, veje mv. Det gelder ogsa
vedligeholdelsen af fredede og bevaringsverdige bygninger.

Boks 11. Omréder, hvor vedligeholdelsen skal styrkes

*  Vejbelegninger og broer pd statsvejene
e Kloakker

e Folkeskoler

*  Sygehuse

7. Fra strategi til handling - naeste skridt
Regeringens investeringsstrategi er klar. Der skal investeres i Danmarks
fremtid. Der skal investeres med omtanke.

Regeringen vil i de kommende &r bruge investeringsstrategien som afsat
for investeringer p& en rekke af de omrdder, som er vesentlige for at

fremtidssikre velfeerdssamfundet, jf. kapitel 6.

Udfordringerne er at vedligeholde det, der i fellesskab er opbygget, og
samtidig at forberede samfundet pa de nye udfordringer med ikke mindst
@ndringer i befolkningssammensatning og vidensamfundets udvikling.

Regeringen vil i den kommende tid felge op pa de ambitigse mélsztnin-
ger for de offentlige investeringer med en rekke konkrete projekter.

P4 nogle omrader ligger der allerede planer, som vil blive lagt frem i for-
dret. Andre omrader vil naturligt indgd i forhandlingerne med de kom-
munale parter og pé finanslovforslaget for 2002.

Boks 12. Fra strategi til handling — kommende initiativer
e Bedre trafik

e D4 forkant med IT og vidensamfundet
e Den boligsociale indsats

Vedligeholdelse og moderne fysiske rammer
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Bedre trafik
Regeringen vil snarest fremlegge en rekke konkrete investeringsprojekter
pa trafikomrddet. Hovedelementerne er:

* Afhjelpning af vasentlige trengsels- og kapacitetsproblemer pé ind-
falds- og ringveje i det storkebenhavnske omride

* Udbygningen af hovedferdselsirerne mellem landsdelene, iser i Jyl-
land og pa Fyn

*  Styrkelse af den kollektive lokaltrafik, iser i Hovedstadsomridet i
form af udbygning af S-togsnettet til Roskilde, som vil age kapacite-

ten pé den sterkt beferdede strekning mellem Kobenhavn og Roskil-
de

Pa forkant med IT-udviklingen og vidensamfundet

Med den erhvervspolitiske strategi .dk21, forsknings- og uddannelsesafta-
lerne pa finansloven for 2001 og regeringens seneste netvarksredegorelse
— Et net af muligheder — har Regeringen igangsat en lang rekke initiativer,
som fremadrettet styrker IT-omridet og vidensekonomien.

P4 IT-omrédet skal den digitale forvaltning, den internetbaserede borger-
service samt IT i forskning og uddannelse styrkes yderligere. En rekke
konkrete initiativer vil blive lanceret:

e En IT-strategi for alle ministerier

* Investeringer i udvikling af netbaseret fjernundervisning og forskning
— det virtuelle universitet — og hejhastighedsnet for forskerne

*  Fremlaggelse af statsligt og kommunalt udspil om digital forvaltning

e Aftaler med kommuner og amter om brug af IT i skolerne og i den
kommunale borgerservice

* Udarbejdelse af en samlet strategi for oget brug af Internettet

Den boligsociale indsats
Der skal bygges videre pa den hidtidige indsats for opforelse af ungdoms-

og zldreboliger. Regeringen vil konkret:

*  Opfordre kommunerne til at bruge de gunstige regler for opferelse af
ungdoms- og @ldreboliger

*  Underspge mulige barrierer for kommunernes etablering af almene
familie- og ungdomsboliger
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* Fremlagge forslag til blandede ejerformer for almene boliger for at
sikre en bedre udnyttelse af boligmassen

Kvarterloft er en vasentlig investering i at sikre gode by- og boligforhold.
Der skal fortsat investeres i kvarterloft. Der er i 2000 udvalgt fem nye
kvarterloftomrader, bl.a. Vollsmose omridet i Odense kommune og Vest-
byen i Horsens.

Vedligeholdelse og moderne fysiske rammer
For at styrke vedligeholdelsen og modernisere de fysiske rammer for vel-
feerdsservicen vil Regeringen tage folgende initiativer:

* Loebende fokus pd bedre vedligeholdelse af de offentlige vardier

*  Undersogelse af tilstanden pa statens veje

* Forhandlinger med kommuner og amter om prioritering af de fysiske
rammer for velferdsservicen og muligheden for arbejdskraftbesparen-
de investeringer

¢ Initiativer til mere moderne anvendelse af infrastrukturen, f.eks. frem-

foring af kabler i kloaknettet

Opfelgning
P4 en rekke andre omrader skal den hidtidige indsats fortszttes i de kom-
mende &r for at sikre ordentlig service og gode rammer for familierne og
erhvervslivet.

Regeringen vil vurdere behovene nermere med udgangspunkt i de strate-
giske malsetninger i Investeringer i Danmarks Fremtid, overvejelserne i
Redegorelsen om Offentlige Investeringer og andre nye vurderinger.

Yderligere konkrete initiativer vil indgd i forbindelse med forhandlingerne

med kommuner og amter og ved udarbejdelsen af finanslovforslaget for
2002, som prasenteres i august 2001.
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En reekke af de store opgaver pa infrastrukturomradet er nu
ved at veere lgst. De aflgses af en raekke nye udfordringer
som treenger sig pa i de kommende artier.

Overgangen til vidensamfundet og en rettidig forberedelse af
de demografiske eendringer med flere seldre er nogle af disse
udfordringer. Desuden ligger der en opgave i at vedligeholde
det, som nu er opbygget.

Investeringer i Danmarks fremtid formulerer de strategiske
malsaetninger for de kommende ars investeringer.



