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Dette notat beskriver indkomstudviklingen i Danmark i perioden fra 1983 til 2004,
som er det seneste ar med detaljerede indkomstoplysninger.

Vaksten i realindkomsterne var i 2004 nasten tre gange hojere end den gennemsnit-
lige vakst de sidste tyve dr. Den disponible realindkomst voksede siledes med 4,4
pct. 1 2004 for gennemsnittet af befolkningen. Den markante indkomstfremgang
skyldes bl.a. skattenedszttelserne 1 2004 (indforelse af beskeftigelsesfradrag og hojere
granse for betaling af mellemskat) og suspensionen af indbetalingerne til den sarlige
pensionsopsparing (SP-bidraget). Disse regelendringer forklarer ca. halvdelen af
indkomstfremgangen i 2004.

Formalet med skattenedsaxttelserne var at oge tilskyndelsen til at arbejde. Skattened-
settelserne var derfor malrettet de beskaftigede, som pa den baggrund har haft en
storre gennemsnitlig realindkomstfremgang i 2004 end resten af befolkningen. Over-
forselsmodtagere, som eksempelvis fuldtidsledige og fortidspensionister, havde ogsi
1 2004 en historisk set hoj realindkomstfremgang, som bl.a. afspejler en hoj real sats-
regulering, men stigningen var ikke sa stor som for de beskaftigede. Den samlede
stigning i gevinsten ved at arbejde, der fulgte af skattenedsaxttelserne, vurderes at oge
det strukturelle arbejdsudbud svarende til 10.000 personer pa sigt.

I de seneste, internationalt sammenlignelige opgorelser er Danmark det OECD-land,
som har de laveste indkomstforskelle. Og Danmark har formentlig fortsat den mest
lige indkomstfordeling i den vestlige verden.

Skattenedszttelserne 1 2004 har ikke pavirket indkomstforskellene inden for gruppen
af beskeftigede lonmodtagere. Men idet personer 1 beskaftigelse i gennemsnit har
hojere indkomster end personer uden for beskaftigelse, trackker skattenedszttelserne
isoleret set i retning af lidt storre indkomstforskelle for hele befolkningen under ét.
Malt ved Gini-koefficienten er indkomstforskellene sdledes steget med 0,3 pct.-
enheder fra 2003 til 2004.

En @ndring i Gini-koefficienten af denne storrelsesorden fra et ar til det naste er
ikke usaedvanlig i Danmark. Siden 1983 har xndringerne i Gini-koefficienten fra ar til
ar siledes svinget mellem 0,1 og 0,7 pct.-enheder. I perioden fra 1994 til 2000 er
indkomstforskellene vokset med gennemsnitligt godt 0,4 pct.-enheder om éret. Fra
2000 til 2004 er indkomstforskellene i gennemsnit vokset med 0,1 pct.-enheder om
aret.

Arsagen til, at indkomstforskellene er steget fra midten af 1990’erne, er navnlig ud-

viklingen 1 aktieindkomsterne og boligpriserne, idet der for boligejere indregnes et
bidrag til indkomsten, som afspejler udviklingen i vardien af boligen. Udviklingen i
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arbejdsindkomster og indkomstoverforsler har derimod haft vasentlig mindre betyd-
ning for de stigende indkomstforskelle.

Der vil altid vere indkomstforskelle i befolkningen, bla. fordi unge ofte er under
uddannelse og har mindre arbejdserfaring end dem, der er lidt zldre, mens de aldste
i hojere grad har trukket sig tilbage fra arbejdsmarkedet og i mange tilfzelde har mu-
lighed for at bruge af opsparet formue.

Danmark er et af de lande i den vestlige verden, hvor den mindste andel af befolk-
ningen er i den sikaldte lavindkomstgruppe!. I Danmark udger lavindkomstgruppen
12004 ca. 4,9 pct. af befolkningen.

De samme personer er typisk kun i lavindkomstgruppen i kort tid, og relativt fa per-
soner er i lavindkomstgruppen gennem mange dr. Mobiliteten afspejler en stor gen-
nemsnitlig indkomstfremgang for de personer, der er i lavindkomstgruppen 1 et givet
ar. De personer, der var 1 lavindkomstgruppen i 2003, har siledes eksempelvis haft
en gennemsnitlig realindkomstfremgang pa over 90 pct. fra 2003 til 2004.

Det er iser unge (studerende), selvsteendige, fuldt ledige med kontanthjxlp og ind-
vandrere, der i de enkelte dr er overreprasenterede i lavindkomstgruppen.

Lavindkomstgruppen er vokset med 0,4 pct. enheder fra 2003 til 2004. Stigningen i
lavindkomstgruppens storrelse skyldes, at den beregnede grense for lavindkomst er
havet kraftigt. Stigningen er siledes ikke udtryk for, at personer med relativ lav ind-
komst har fiet en gennemsnitlig mindre realindkomst — tvartimod er kebekraften for
personer i lavindkomstgruppen steget. Forklaringen er, at de gennemsnitlige indkom-
ster 1 den nederste del af indkomstfordelingen — trods en i historisk sammenhzng ret
stor fremgang — ikke er vokset lige si hurtigt som indkomsterne i midten og den
overste del af indkomstfordelingen.

Hvis man opgor lavindkomstgraensen i 2004 som 50 pct. af medianindkomsten i
2003 — men opskrevet med prisudviklingen — sa er lavindkomstgruppen reduceret fra
2003 til 2004. I 2004 er der dermed farre personer, der har en kebekraft under den
lavindkomstgranse, som kan beregnes for 2003.

1. Udviklingen i de disponible realindkomster 1983-2004
Lovmodelanalyser af indkomstudviklingen og -fordelingen omfatter perioden fra
1983 indtil 2004, som p.t. er det seneste ar med detaljerede indkomstoplysninger.

Set over hele perioden 1983-2004 er de disponible realindkomster 1 gennemsnit vok-
set med 1,6 pct. om daret, jf. fabe/ 1. 1 perioden 1983-1994 var den gennemsnitlige

! Lavindkomstgruppen defineres ofte som den del af befolkningen, der har en indkomst, som ligger under 50 pct. af
medianindkomsten. Medianindkomsten er indkomsten for den person, der befinder sig i midten af den samlede
indkomstfordeling.
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realindkomstvakst ca. 1,1 pct. arligt, mens indkomstvaksten var nesten dobbelt si
hoj, ca. 2,0 pct. arligt, i perioden 1994-20002.

Tabel 1.1
Disponible realindkomster fordelt pa aldersgrupper, 1983-2004
Gnst. Arlig vaekst i realindkomst
disp. Antal
indkomst i 83- 94- 00- | 83-
2004 2004 84 00 04 04 | 2001 2002 | 2003 2004 | 2004"
1.000
1.000 kr.  pers. Pct.
Born
under 18 ar 158 1.180 1,2 2,0 1,9 1,5 0,6 1,3 1,0 4,9 2,6
18-24-arige 142 400 0,3 09 07 0,5 | -0,3 02 | -0,9 4,0 2,3
Heraf:
- hjemme-
boende 201 154 1,0 1,7 1,5 1,3| 02 08| -02 54 2,7
- udeboende 105 246 -05 01 -01| -02| -06 -07)| -1,6 27 2,0
25-29-drige 151 339 09 09 0,7 0,9 0,0 0,0 | -0,5 3,4 2,6
30-34-arige 167 379 1,0 1.9 1,7 14 0,5 0,9 0,7 4,6 2,7
35-39-drige 170 410 1,0 1,9 1,9 1,4 0,4 1,2 0,9 5,0 2,7
40-44-arige 178 398 1,0 1,6 1,6 1,3 0,3 0,9 0,6 4,8 2,7
45-49-arige 196 367 1.3 1,7 1,3 14 0,0 0,6 0,2 4,6 2,7
50-54-arige 214 356 1,5 2,5 1,5 1,8 0,6 0,4 0,4 4,5 2,6
55-59-drige 218 386 1,2 3,1 2,3 2,0 1,9 1,6 1,2 4,6 2,4
60-66-arige 192 418 1,0 2,8 2,8 1,9 1,7 2,0 2,6 4,9 1,4
67-74-arige 155 326 1,4 2,0 1,9 1,7 2,0 1,1 1,6 3,1 0,5
Over
74-arige 139 373 1,4 2,1 1,7 1,6 2,5 0,6 1,4 2,4 0,4
Hele befolk-
ningen 171 5.334 1,1 2,0 1,8 1,6 0,9 1,0 0,9 4,4 2,2
25-59-arige
ialt 185 2.635 1,2 2,0 1,7 1,5 0,6 0,9 0,6 4,6 2,6
Over
66-arigeialt 146 699 1,3 2,0 1,8 1,6 2,2 0,9 1,5 2,8 0,4
Anm.: Den skonnede realindkomstvaekst fremkommer ved at inflatere de arlige disponible indkomster med
udviklingen i forbrugerprisindekset.
1) Heraf som folge af skattenedsattelser og suspension af SP-bidrag.
Kilde: Lovmodelberegninger pa basis af stikprover pi 33,3 pct. af befolkningen (for 1993 3,3 pct.).

I de tre ar efter 2000, altsd i 2001, 2002 og 2003, har den gennemsnitlige ind-
komstvakst varet ret beskeden, under 1 pct. drligt, bla. pavirket af de svage kon-
junkturer. I 2004 er den gennemsnitlige realindkomst 1 befolkningen imidlertid vok-
set med 4,4 pct., dvs. mere end 1 de tre forudgdende ér tilsammen og nasten tre gan-
ge mere end den gennemsnitlige arlige vaekst 1 den forudgiende 20-drige periode.

2 Notatet opererer overordnet med tre perioder: 1983-1994, 1994-2000 og 2000-2004. Opdelingen folger af de
fordelings- og indkomstmaessige trends i perioden 1983-2004. 1983 er det forste 4r med detaljerede oplysninger, og
2004 er det sidste.
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Den kraftige indkomstfremgang 1 2004 afspejler bl.a. de fremrykkede skattenedsat-
telser 1 Forarspakken 1 form af en forhojelse af mellemskattegransen med 51.900 kr.
(2006-niveau) og indferelsen af et beskaftigelsesfradrag pa 2,5 pct. af arbejdsind-
komsten, dog maks. 7.300 kr. Desuden bidrog suspensionen af det sxtlige pensions-
bidrag (SP-bidraget) til at forege de disponible realindkomster. Suspensionen af SP-
bidraget indebarer storre ridighedsbelob pa kort sigt, som for den enkelte modsva-
res af mindre pensionsudbetalinger pa lengere sigt.

Husholdningernes arlige disponible indkomster skennes at vare oget med omkring
10 mia. kr. som folge af skattenedsattelserne og med ca. 4 mia. kr. som folge af su-
spensionen af SP-bidraget.

Skattenedszttelserne og suspensionen af det setlige pensionsbidrag i 2004 har der-
med samlet medfert en stigning i de disponible realindkomster pa ca. 2,2 pct. fra
2003 til 2004. Det svarer til omkring halvdelen af den malte reale indkomstfremgang
1 2004. Ogsa uden disse initiativer ville indkomstvaeksten i 2004 have varet noget
hojere end den gennemsnitlige vackst i de foregiende dr. Det afspejler navnlig ret stor
fremgang 1 reallonninger og reale overforselssatser for skat, bla. som folge af af-
dempet inflation.

De disponible realindkomster er i 2004 steget kraftigt for alle aldersgrupper, men
navnlig for de 30-59-drige, som har en hoj beskaftigelsesfrekvens. Ogsd de 60-66-
arige, som bla. omfatter efterlonsmodtagere, har haft en betydelig indkomstfrem-
gang. Hjemmeboende born og unge under 25 ar har en indkomstvakst, som afspejler
forzldrenes indkomstvakst. Udeboende unge under 30 ar, hvoraf mange er under
uddannelse, har haft en indkomstfremgang under gennemsnittet. Uddannelsessogen-
de vil i hojere grad have gavn af skattenedszttelserne, nar de efter studierne kommer
1 beskaftigelse.

For de over 66-drige, som typisk ikke er i beskzftigelse og ikke betalte SP-bidrag, er
realindkomstfremgangen i 2004 ca. 2,8 pct. Det er en i historisk sammenhang ret
pen stigning, som udover satsreguleringen og sammensztningseffekter ogsa afspejler
den supplerende pensionsydelse (den sikaldte @ldrecheck) til folkepensionister med
sma supplerende indkomster udover folkepensionen og begrenset likvid formue.

Indkomsterne er opgjort pd familieniveau. Det betyder, at de indkomster, som fami-
lien opnair, fordeles ligeligt pa alle familiemedlemmer. Der tages samtidig i indkomst-
beregningen hensyn til, at der er stordriftsfordele i forbruget, hvis familien har flere
medlemmer, jf. bilag 1. Opgorelsesprincipperne betyder eksempelvis, at fuldtidsledige
ogsi opnidr en indkomstfremgang som folge af skattenedsaxttelserne, hvis de er i
familie med en beskaftiget.

Skattenedszttelserne er som nevnt iser malrettet beskaftigede, som derfor har haft
en forholdsvis sterre indkomstfremgang end andre grupper i 2004. Det fremgar af
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Sigur 1a samt tabel 2 nedenfor, som viser indkomstudviklingen for befolkningen for-
delt efter arbejdsmarkedstilknytning.

Figur 1a Figur 1b
Realvakst i disponibel indkomst fordelt pa Realvakst i disponibel indkomst fordelt pa
beskeaftigelseskategorier, 2004 indkomstdeciler, 2004
Pct. Pct. Pct. Pct.
10 10 10 10
8 8
6 6 8 8
4 4 6 6
2 2
0 0 4 4
5 B 2 5 5 8 2 2 2
2 £ 82235 %% 0 0
s ° “ g g 1 2 3 4 56 7 8 9 10
2 Indkomstdecil
B Heraf skattenedsattelse og suspension af SP

Kilde: Lovmodelberegninger pé basis af stikprover pa 33,3 pct. af befolkningen.

Gruppen af fuldtidsbeskeftigede lonmodtagere har haft en real fremgang 1 den di-
sponible indkomst pa 5,3 pct. 1 2004 mod 4,4 pct. 1 hele befolkningen. For fuldtids-
beskeaftigede lonmodtagere kan over halvdelen af indkomstfremgangen 1 2004 til-
skrives skattenedszttelserne og suspensionen af SP-bidraget. Selvstendige har haft
en real indkomstfremgang pa 5,8 pct. 1 2004, hvoraf godt en tredjedel skyldes skatte-
nedszttelserne mv.

Beskeftigede ligger typisk 1 midten eller toppen af den samlede indkomstfordeling,
og indkomstfremgangen i1 2004 var detfor storst for disse gruppet, jf- figur 1b. Der har
imidlertid ogsa veret en betydelig indkomstfremgang i den lave ende af indkomst-
fordelingen. Gennemsnitsindkomsten i det 1. indkomstdecil voksede saledes med 3,5
pct. fra 2003 til 2004. Indkomstmobiliteten i befolkningen betyder, at det ikke er de
samme personer, der hvert 4r er i 1. indkomstdecil.

Deltidsbeskzftigede, delarsbeskaftigede, og bern (dvs. bernefamilier) har alle haft en
indkomstfremgang tet pi gennemsnittet i befolkningen som helhed.

Fuldt ledige, fortidspensionister og over 066-arige har opndet en realindkomst-
fremgang pd ca. 2 pct. eller mere. Det er ret hojt i historisk sammenhazxng, men min-
dre end gennemsnittet, hvilket iser afspejler, at skattenedszttelserne som naevnt sig-
ter pd at foroge gevinsten ved at arbejde og derfor er malrettet de beskaftigede. De
over 06-arige betaler derudover som navnt ikke SP-bidrag og har derfor heller ikke
tiet storre radighedsbelob (og mindre fremtidige pensionsretticheder) i kraft af su-
spensionen af SP-bidraget.
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Tabel 2
Disponible realindkomster fordelt efter erhvervstilknytning, 1994-2004

Gnst.
disp.
ind-
komst Antal i
2004 2004 94-00 00-04 2001 2002 2003 2004’ 2004"

Arlig vaekst i realindkomst

1.000 1.000
kr. pers. Pct.
Fuldt beskaftigede 209 1.654 2,1 2,2 0,9 1,6 1,2 53 3,0
Selvstendige 176 179 2,3 1,3 0,2 -1,2 0,6 5,8 2,4
Deltidsbeskaeftigede 183 162 1,8 1,0 -0,7 0,3 0,2 4,5 2,6
Delarsbeskaftigede 160 324 1,2 1,6 0,2 1,4 1,1 3,8 2,3
Fuldt ledige m.fl. 120 193 -0,3 1,3 1,1 0,6 1,4 2,0 1,3
Uddannelsessegende 128 327 0,9 0,9 -0,5 0,2 -0,3 4,3 2,0
Fortidspensionister 155 262 1,3 1,8 2,2 1,1 1,0 2,8 0,7
Efterlensmodtagere 174 172 2,2 2,7 2,1 2,1 3,0 3,5 0,9
Over 66-arige 146 699 2,0 1,8 2,2 0,9 1,5 2,8 0,4
Barn 158 1.180 2,0 1,9 0,6 1,3 1,0 4,9 2,6
Hele befolkningen 171 5.334 2,0 1,8 0,9 1,0 0,9 4,4 2,2

Anm.: Jf. anmarkning til tabel 1.
1) Heraf som folge af skattenedsattelser og suspension af SP-bidrag.
Kilde: Lovmodelberegninger pa basis af stikprover pi 33,3 pct. af befolkningen.

2. Udviklingen i indkomstforskelle 1983-2004

Set over hele perioden fra 1983 til 2004 er indkomstforskellene i den danske befolk-
ning samlet set vokset, j figur 2a. Indkomstforskellene er malt ved hjalp af den sa-
kaldte Gini-koefficient, som er nermere beskrevet 1 bilag 1.

Sammenlignet med niveauet for indkomstforskelle i andre, sammenlignelige lande er
der tale om en relativt moderat @ndring. Andre lande, eksempelvis Sverige, har lige-
ledes oplevet stigende indkomstforskelle de senere ar>.

Ifelge OECD’s seneste undersogelse fra 2005 af indkomstfordelingen i forskellige
lande er Danmark det land i OECD, som har de mindste indkomstforskelle, jf. fignr
2b. Figuren viser Gini-koefficienten for fordelingen af de disponible indkomster
opgjort efter en falles standard i 2000, som er de senest tilgaengelige tal i OECD.
Indkomstforskellene i Danmark er ikke steget vasentligt siden 2000, og Danmark er
saledes formentlig fortsat det OECD-land, der har de laveste indkomstforskelle.

3 1 Sverige voksede Gini-koefficienten i perioden 1991-2004 med 3 pct.-enheder fra 22,1 til 25,1 pct. ifolge det
svenske Finansdepartements beregninger. (Jf. 2006 érs ekonomiska vérproposition, Finansdepartementet, Prop.
2005/06:100). I Danmark egedes Gini-koefficienten i samme periode med 2,7 pct.-enheder.
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Figur 2a

Figur 2b

Forskelle i disponibel indkomst, 1983-2004

Indkomstfordeling, 2000

Gini-koefficient Gini-koefficient Gini-koefficient Gini-koefficient

35 35 35 35
30 30 30 30
25 25 25 25
B 20 2
15 A+t 15 15 15

83 86 89 92 95 98 01 04 L HEe2E 5T E2EC2E555

ETSB8E5:oEERE5T55
— Hele befolkningen 25-59-arige SA2SEES8ELST 8 <
— Over 66-arige a = z

Anm.: Gini-koefficienten (angivet i pct.) for fordelingen af de wkvivalerede disponible indkomster, jf. bilag 1 om
opgorelsesmetoder. I OECD’s opgorelse af disponibel indkomst medregnes ikke negativ nettokapitalind-
komst, hvilket indebzrer en forskel i forhold til de danske lovmodelberegninger. Dertil kommer en rekke
mindre, tekniske forskelle i opgorelsesmetoderne.

Kilde: 2a: Lovmodelberegninger pd basis af stikprover pa 33,3 pct. af befolkningen (for 1993 3,3 pct.). 2b: Income
Distribution and Poverty in OECD countries in the second half of the 1990s, OECD Social, Employment
and migration working papers No. 22, 2005.

Stigningen 1 indkomstforskellene i Danmark er iser indtruffet i perioden 1994-2000.
I denne periode voksede indkomstforskellene for hele befolkningen med i alt 2,6
pct.-enheder, svarende til en gennemsnitlig stigning pa godt 0,4 pct.-enheder arligt, 71
tabel 3. 1 den forudgiende periode fra midten af 1980’erne til midten af 1990’erne
skete der samlet set ikke nogen vasentlig 2endring i indkomstforskellene.

Tabel 3
Zndringer i indkomstforskelle, 1983-2004

83-04 83-94 94-00 00-04 03-04

Samlet &ndring i Gini-koefficient, pct.-enheder

Hele befolkningen 2,0 -0,9 2,6 0,3 0,3
25-59-arige 2,0 -0,9 2,6 0,3 0,2
Over 66-drige 1,3 -0,5 2,4 -0,6 0,0
18-66-arige i arb.styrken - - 2,5 0,2 0,1

- heraf beskaftigede - - 2,3 0,0 0,0
18-66-arige udenf. arb.styrken - - 2,0 0,7 0,4

Gnst. arlig @ndring i Gini-koefficient, pct.-enheder
Gnst. arlig @ndring, hele befolkningen 0,1 -0,1 0,4 0,1 0,3

Kilde: Lovmodelberegninger pa basis af stikprover pa 33,3 pct. af befolkningen (for 1993 3,3 pct.).

I drene efter 2000 og frem til 2003 har indkomstforskellene varet stort set uzendrede.
Det dakker over et lille fald fra 2000 til 2001 og en marginal stigning i 2002 og 2003.
Fra 2003 til 2004 er indkomstforskellene for hele befolkningen vokset med 0,3 pct.
enheder. Gini-koefficienten er saledes foroget fra 22,4 pct. i 2003 til 22,7 pct. 2004,
- tabel 4.

Indkomstudvikling og -fordeling i Danmark - Oktober 2006



Indkomstudvikling og -fordeling i Danmark

Kilde: Lovmodelberegninger pa basis af stikprover pa 33,3 pct. af befolkningen (for 1993 3,3 pct.).

Tabel 4
Fordeling af befolkningens disponible indkomster, 1983-2004

83 86 89 92 93 94 95 96 97 98 99 00 01 02 03 04 | 04"
Gini-koefficient, pct.
Hele bef. 20,7 20,1 20,2 20,3 20,3 19,8 199 20,3 209 21,6 219 224 222 223 224 22,7 | 224
25-59-arige 19,8 19,2 19,5 19,7 19,6 18,9 19,0 194 20,0 20,7 21,0 21,5 214 21,4 216 21,8 | 21,6
Over 66-arige 18,8 17,8 17,8 17,7 18,3 18,3 18,0 18,5 19,7 20,1 20,1 20,7 20,5 20,3 20,1 20,1 19,9
18-66-arige
iarb. styrken 189 183 185 18,9 194 199 20,3 20,8 20,6 20,7 20,9 21,0 | 20,9
18-66-drige
udenf. arb.st. 243 233 22,8 23,0 23,7 244 24,8 25,3 254 25,3 25,6 26,0 | 25,8
1) 2004 eksklusive skattenedsattelser og suspension af SP-bidrag.

Fra 2000 tl 2004 er indkomstforskellene dermed i gennemsnit steget med 0,1 pct.
enheder om aret. Det er noget mindre end i slutningen af 1990’erne, hvor den gen-
nemsnitlige stigningstakt som navnt var godt 0,4 pct. enheder arligt.

/ndringerne i indkomstforskellene for hele befolkningen dakker over forskelle i
udviklingen for forskellige grupper. Blandt de 25-59-4rige har indkomstforskellene
udviklet sig nogenlunde som for hele befolkningen.

Blandt de xldre (over 66-drige) er indkomstforskellene derimod faldet efter 2000 og
er uendrede fra 2003 til 2004. De vigende indkomstforskelle for de over 66-drige
afspejler bla. indferslen af engangsydelsen til pensionister i 2003, som i 2004 blev
erstattet af den supplerende pensionsydelse — populart kaldet ”zldrechecken”. Den
supplerende pensionsydelse er permanent og malrettet folkepensionister med lave
indkomster*.

Stigningen i indkomstforskellene for hele befolkningen fra 2003 til 2004 kan helt
overvejende tilskrives de umiddelbare virkninger af skattenedszttelserne i forbindelse
med Forirspakken. Uden skattenedsattelserne og suspensionen af SP-bidraget 1 2004
ville de malte indkomstforskelle saledes have veret uzndrede fra 2003 til 2004 (og
fra 2000 til 2004), jf. tabel 4.

Virkningen afspejler, at skattenedsezttelserne er malrettet beskaftigede med sigte pa
at styrke tilskyndelsen til at arbejde, og at beskaftigede har storre indkomster end
andre grupper. Stigningen 1 indkomstforskellene skyldes dermed, at de beskeftigede
har haft en storre real disponibel indkomstfremgang end gruppen uden for beskafti-
gelse. For begge grupper er fremgangen i realindkomsterne imidlertid ret stor i histo-
risk sammenheeng, jf. afsnit 1.

4 Den skattepligtige, supplerende pensionsydelse til folkepensionister var pa max. 5.100 kr. i 2004. Den supplerende
pensionsydelse aftrappes 1 2004 krone-for-krone med indkomster udover folkepensionen pi mere end 10.000 kr. for
enlige og 19.700 kr. for samlevende/zgtepar og bortfalder helt ved indkomster udover folkepension pi 14.900 kr.
for enlige og 29.500 kr. for samlevende/zgtepar.
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For gruppen af beskzftigede lonmodtagere er indkomstforskellene uzxndrede fra
2003 til 2004, jf. tabel 3. Skattenedszttelserne 1 2004 sigtede mod at oge tilskyndelsen
til at arbejde, herunder at oge timearbejdsudbuddet, navnlig for personer med lave
eller gennemsnitlige lonindkomster. Men samtidig blev det besluttet, at beskeaf-
tigelsesfradraget ikke skulle aftrappes med indkomsten for at undga en foregelse af
marginalskatten i aftrapningsintervallet. Det sikrer mod et muligt fald i arbejdsud-
buddet for en ret stor gruppe mennesker, men indebarer samtidig, at fradraget er
mindre omfordelende.

For personer i arbejdsstyrken (som omfatter beskeftigede og AF-tilmeldte ledige) er
indkomstforskellene ogsd naxsten uzndrede fra 2003 til 2004. Det afspejler bla., at
mange AF-tilmeldte ledige ogsa har arbejde i lobet af et dr. Blandt 18-66-drige uden
for arbejdsstyrken er indkomstforskellene vasentligt storre end for den ovrige be-
folkning, hvilket afspejler, at denne gruppe er mere heterogen. Indkomstforskellene i
denne gruppe er siden 2000 vokset lidt mere end for hele befolkningen under ét.

Set over de godt 20 ér fra 1983 til 2004 har der varet en vis tendens til, at de malte
indkomstforskelle er steget mest i de 4r, hvor den opgjorte stigning i de disponible
realindkomster er storst — mens indkomstforskellene omvendt har varet mere stabile
i perioder med lav indkomstfremgang, /. figur 3 nedenfor.

Denne sammenhang afspejler bla., at der siden 1990 har varet en tendens til, at
savel aktiekurser som boligpriser er vokset mest i perioder med gode konjunkturer.
Desuden har skattereformerne styrket tilskyndelsen til opsparing, hvilket ogsa oger
kapitalindkomsternes samlede betydning for indkomstforskellene. Storre beskaftigel-
se kan trekke 1 retning af mindre indkomstforskelle, men sammenhangen er ikke
entydig og athznger bl.a. af lonningerne 1 de nye job.
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Figur 3
Andring i indkomstforskelle og realindkomstvakst, hele befolkningen, 1983-2004
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Anm.: De rode punkter i figuren markerer 4r med storre =endringer i skattesystemet. Den lodrette linie i figuren
markerer den gennemsnitlige drlige vackst i disponibel realindkomst i perioden 1983-2004.

Kilde: Lovmodelberegninger pa basis af stikprover pa 33,3 pct. af befolkningen (for 1993 3,3 pct.).

De arlige ®ndringer i de malte indkomstforskelle afspejler den samlede virkning pa
indkomstfordelingen af en rakke forskellige forhold, som hver for sig kan treekke i
forskellig retning. Fx kan andringer 1 befolkningens demografiske sammensztning pa
alder og familiestorrelse mv. i sig selv pavirke de malte indkomstforskelle.

Den helt overvejende del af stigningen i indkomstforskellene i perioden 1994-2000
kan dog henfores til udviklingen i kapitalindkomsterne efter skat, herunder specielt
de ogede ejendomspriser og stigende aktieindkomster, jf. fignr 4 nedenfor.

Udpviklingen i kapitalindkomsterne efter skat har derimod ikke bidraget vasentligt til
endringerne i de samlede indkomstforskelle i perioden efter 2000. Det skyldes pri-
mert, at udviklingen i aktieindkomst og anden kapitalindkomst siden 2000 stort set
har neutraliseret fordelingsvirkningen af stigninger i ejendomspriserne, som samtidig
var mere afdempede fra 2000 til 2004 end 1 perioden fra 1994 til 2000, jf. ogsa tabel 5
nedenfor.

Det skal bemzrkes, at de anvendte oplysninger om ejendomsveardierne i 2004 1 no-
gen grad undervurderer den faktiske udvikling i ejendomspriserne 1 2004. Hermed
undervurderes ogsa 1 mindre omfang indkomstforskelle og -stigninger 1 2004, ji. boks
7 nedenfor.
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Figur 4
Bidrag til &ndring i indkomstforskelle fra personlig indkomst og kapitalindkomst, 1994-2004
/Andring i pct.enheder /ndring i pct.enheder
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Anm.: De morkebli (forste) sojler viser @ndringen i Gini-koefficienten for fordelingen af de disponible ind-
komster. Den anden sojle viser bidraget til denne 2endring fra udviklingen i henholdsvis personlig ind-
komst efter skat, kapitalindkomst efter skat samt gruppen andet, der omfatter indbetalinger til private
pensionsordninger.

Kilde: Lovmodelberegninger pa basis af stikprover pa 33,3 pct. af befolkningen.

Boks 1
Beregningsmetoden medtager ikke den fulde stigning i huspriserne fra 2003 til 2004

Indkomstforskellene er opgjort efter den normalt anvendte metode i Finansministeriets lovmodelbe-
regninger, jf. fx ” Fordeling og incitamenter 2004°. De opgjorte indkomster omfatter et imputeret
afkast af ejerbolig pa 4 pct. af ejendomsvardien, som udgeres af den seneste ejendomsvurdering.
Idet de fleste ejendomme imidlertid ikke er blevet vurderet i 2004, udger ejendomsvurderingen for
2004 for de fleste ejendomme blot en teknisk regulering af 2003-vurderingen. SKAT har i den tekni-
ske requlering anlagt et forsigtigt sken, hvor en stor del af boligmassen har uandret vurdering. Det
indebaerer, at de beregnede indkomstforskelle i 2004 ikke fuldt ud afspejler den faktiske udvikling pa
boligmarkedet i 2004. 1 2005 er foretaget en ny vurdering af eiendommene, og SKAT’s prognose
tyder pa stigninger i ejendomsvardierne pa mellem 20 og 50 pct. Det vil isoleret set treekke i retning
af en stigning i de malte indkomstforskelle i 2005, som bl.a. afspejler et "overhaeng” fra den tekniske
regulering af ejendomspriserne i 2004.

Andringen i kapitalindkomsterne efter skat har isoleret set oget de milte indkomst-
forskelle med 2,3 pct.-enheder i perioden 1994-2004, hvilket svarer til ca. 80 pct. af
den samlede stigning i indkomstforskellene pa 2,9 pct.-enheder i denne periode, jf.

tabel 5.
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Tabel 5

Bidrag fra personlig indkomst og kapitalindkomst til @ndring i indkomstforskellene, 1994-2004

Akkumuleret &ndring

94 95 96 97 98 99 00 01 02 03 04

94-04 94-00 00-04 03-04

Pct.-enheder

Gini (Disp.

indk.) 19,8 19,9 20,3 209 21,6 21,9 224 222 223 224 22,7 2,9 2,6 0,3 0,3
Heraf bidrag fra

Personlig

indkomst 40,1 40,0 39,6 39,8 39,7 40,0 39,7 399 398 393 38,9 -1,2 -0,3 -0,8 -0,4
- Skat heraf 19,5 -19,5 -19,2 194 -189 -193 -19,1 -19,1 -189 -18,6 17,8 1,7 0,5 1,3 0,8
Pers. indkomst

efter skat 206 205 204 204 20,8 20,7 20,7 208 209 20,7 21,1 0,6 0,1 0,5 0,4
Aktieindkomst 0,6 0,9 1,1 1,5 1,7 1,9 2,6 2,1 1,8 1,8 2,0 1,4 2,0 -0,7 0,2
Afkast af ejer-

bolig 1,8 2,0 2,3 2,4 2,6 2,9 3,1 3,3 3,5 3,7 3,6 1,7 1,2 0,5 -0,1
Anden

kap.indk. i

avrigt -1,7 -1,8 -1,7 -1,6 -1,7 -1,7 -1,4 -1,4 -1,6 -1,5 -1,5 0,2 0,4 -0,1 0,0
Kapitalindk. i alt 0,7 1,1 1,7 2,4 2,7 3,1 4,3 3,9 3,6 3,9 4,0 3,3 3,6 -0,3 0,1
- Skat heraf -0,0 -0,3 -0,4 -0,4 -0,5 -0,7 -1,4 -1,2 -1,1 -1,0 -1,1 -1,0 -1,4 0,3 -0,0
Kapitalindk.

efter skat 0,7 0,8 1,3 2,0 2,2 2,4 2,9 2,7 2,6 2,9 2,9 2,3 2,3 0,0 0,1
Andet -1,4 -1,4 -1,4 -1,5 -4 -1,2 -1,2 -1,2 -1,2 -1,2 -1,4 0,1 0,2 -0,2 -0,2

Kilde: Lovmodelberegninger pa basis af stikprover pa 33,3 pct. af befolkningen.

Udpviklingen 1 de personlige indkomster efter skat, som omfatter befolkningens er-
hvervsindkomster, overforsler og beskatningen heraf, har derimod kun eget de malte
indkomstforskelle i befolkningen med ca. 0,6 pct.-enheder, svarende til ca. 20 pct. af
den samlede stigning i indkomstforskellene i perioden 1994-2004. I denne periode er
der reelt kun tale om veasentlige andringer i drene 1998 og 2004, hvor der er gen-
nemfort storre endringer bla. 1 beskatningen.

Fordelingen af de personlige indkomster efter skat har sdledes underliggende varet
ret stabil, /£ fignr 5 (den lysebla kurve). Det afspejler bl.a., at lenspredningen ikke har
endret sig sarlig meget, og at satsreguleringsmekanismen har bidraget til, at ind-
komstoverforslernes kobekraft lobende er foreget. De mindre @ndringer i fordelin-
gen af de personlige indkomster kan som naxvnt i stor udstrakning relateres til kon-
krete endringer i skatte- og overforselssystemerne. Fx kan den mindskede forskel i
de personlige indkomster efter skat fra 1993 til 1994 bl.a. tilskrives initiativerne i Ny
kurs.
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Figur 5
Forskelle i disponible indkomster og personlige indkomster efter skat, 1993-2004
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Kilde: Lovmodelberegninger pa basis af stikprover pi 33,3 pct. af befolkningen.

De noget storre @ndringer i de samlede indkomstforskelle, dvs. i de samlede dispo-
nible indkomster (den morkebld kurve i figur 5) afspejler som nzvnt primart, at
forskellene i kapitalindkomsterne er blevet storre samtidig med, at kapitalindkom-
sterne udger en gradvist storre andel af den samlede indkomst.

De personlige indkomster efter skat udger en langt storre andel af de disponible
indkomster end kapitalindkomster efter skat. Storrelsen af de malte indkomstforskelle i
et givet ar kan sdledes helt overvejende tilskrives fordelingen af de personlige ind-
komster efter skat, mens @ndringerne 1 indkomstforskellene i perioden 1994-2004 som
nevnt helt overvejende forklares af udviklingen i kapitalindkomsterne efter skat.

Betydningen af udviklingen i de hgjeste og de laveste indkomster

Stigningen i indkomstforskellene i perioden siden 1994 kan 1 et vist omfang tilskrives,
at den del af befolkningen, der i de enkelte 4r har de Agjeste indkomster, har haft en
noget storre realindkomstvaekst end resten af befolkningen i denne periode. Det
afspejler bla., at de stigende aktieindkomster navnlig er tilfaldet personer med rela-
tivt hoje indkomster.

Indkomstforskellene i hele befolkningen voksede med 2,9 pct.-enheder fra 1994 til
2004. Ser man bort fra den ene pct. af befolkningen, der har de hojeste indkomster i
de betragtede ar, vokser indkomstforskellene for resten af befolkningen med 2,5 pct.-
enheder, dvs. stigningen i indkomstforskellene bliver mindre, jf #abe/ 6. Ser man bort
fra de 5 pct. med de hojeste indkomster, bliver stigningen reduceret til 2,3 pct.-
enheder for resten af befolkningen. Dette monster er endnu tydeligere for gruppen
af over 66-drige.
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Tabel 6
Udvikling i indkomstfordelingen, 1994-2004
Hele befolkningen 25-59-arige Over 66-arige
For- For-

1994 2004 skel 1994 2004 skel 1994 2004  Forskel

Gini-koefficient, pct.

Alle indkomster 19,8 22,7 2,9 18,9 21,8 2,9 18,3 20,1 1,8
Ekskl. 1 pct. hgjeste 18,5 21,0 2,5 17,6 20,2 2,6 16,3 17,7 1,4
Ekskl. 5 pct. hgjeste 17,0 19,3 2,3 16,3 18,6 2,4 13,9 15,0 1,1

Ekskl. 1 pct. laveste 18,9 21,8 2,9 17,9 20,8 2,9 17,5 19,6 2,2

Ekskl. 5 pct. laveste 17,6 20,4 2,9 16,6 19,4 2,8 16,9 19,2 2,3

Kilde: Lovmodelberegninger pa basis af stikprover pi 33,3 pct. af befolkningen.

Indkomstudviklingen for den del af befolkningen, der har de /aveste indkomster 1 de
enkelte ar, har ikke i samme grad bidraget til forogelsen af indkomstforskellene siden
1994. Siledes er stigningen i indkomstforskellene i resten af befolkningen omtrent
upavirket, nar der ses bort fra den ene pct. — eller de 5 pct. — der har de laveste ind-
komster i de betragtede ér.

Blandt de over 66-irige er der endda tale om, at indkomstforskellene oges mere for
resten af befolkningen, nar der ses bort fra dem med de laveste indkomster. Det
afspejler, at gruppen af over 66-arige med relativt lave indkomster har haft en gunstig
indkomstudvikling i den betragtede periode.

3. Udviklingen i lavindkomstgruppen 1983-2004

Storrelsen af lavindkomstgruppen angiver alene hvor stor en andel af befolkningen,
der 1 et bestemt ar ligger 1 den nederste ende af indkomstfordelingen og dermed har
en klart lavere indkomst end det typiske i befolkningen 1 det konkrete ar. Hvis ek-
sempelvis alle personer i befolkningen havde dobbelt si store disponible indkomster,
ville lavindkomstgruppens storrelse og sammensztning vare uzndret.

Ifelge den seneste OECD-undersogelse fra 2005 er Danmark det land i OECD, hvor
den mindste andel af befolkningen er i lavindkomstgruppen med indkomster under
50 pct. af medianindkomsten, jf. figur 6a. 1 Danmark udgjorde den siledes afgrensede
lavindkomstgruppe i 2000 ca. 4%z pct. af befolkningen efter OECD’s opgorelse,
mens lavindkomstgruppen udgjorde godt 9 pct. af befolkningen i EU-15 og godt 17
pct. af befolkningen i USA, jf. figur 6a°.

51 tal for EU-15 er data for Spanien og Belgien ikke medregnet, grundet manglende data.
Kilde: Income Distribution and Poverty in OECD countries in the second half of the 1990s, OECD Social, Em-
ployment and migration working papers No. 22, 2005.
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Figur 6a Figur 6b
Andel af befolkningen med indkomster Andel af befolkningen med indkomster
under 50 pct. af medianindkomsten under 60 pct. af medianindkomsten
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Kilde: Income Distribution and Poverty in OECD countries in the second half of the 1990s, OECD Social, Em-
ployment and migration working papers No. 22, 2005.
Anm.: Jf. anmaerkning til figur 2 b.

Ifelge den samme OECD-undersogelse er Danmark ogsa blandt de lande, hvor den
laveste andel af befolkningen er i lavindkomstgruppen med indkomster under 60 pct.
af medianindkomsten, jf fignr 6b. Kun i Sverige er en marginalt lavere andel af be-
folkningen i denne lavindkomstgruppe 1 2000.

1 2004 havde ca. 260.000 personer en disponibel indkomst pa under 50 pct. af medi-
anindkomsten, jf zabel/ 7. Det svarer til 4,9 pct. af befolkningen, hvilket er en stigning
pé 0,4 pct.-enheder i forhold til 2003.

Satter man graensen til 60 pct. af medianindkomsten, er der godt 520.000 personer i
lavindkomstgruppen i 2004. Det svarer til 9,8 pct. af befolkningen, hvilket indebzarer
en stigning pa 0,9 pct.-enheder fra 2003 til 2004.

Tabel 7
Personer med relativ lav indkomst, 1983-2004

1983 1994 2000 2003 2004
2004-priser
Medianindkomst i befolkningen, kr. 120.568 134.542 147.984 153.425 160.547
1.000 personer
Indkomst<50 pct. af medianindkomsten 237 187 210 240 260
Indkomst<60 pct. af medianindkomsten 457 346 437 475 522
Andel af befolkningen, pct.
Indkomst<50 pct. af medianindkomsten 4,8 3,6 4,0 4,5 4,9
Indkomst<60 pct. af medianindkomsten 9,2 6,7 8,4 8,9 9,8
Kilde: Lovmodelberegninger pa basis af stikprover pi 33,3 pct. af befolkningen (for 1993 3,3 pct.).

Indkomstudvikling og -fordeling i Danmark - Oktober 2006

15



16

Indkomstudvikling og -fordeling i Danmark

Lavindkomstgruppens andel af befolkningen i 2004 svarer dermed omtrent til ni-
veauet i starten af 1980’erne. Andelen af befolkningen, som har under 50 pct. (eller
60 pct.) af medianindkomsten, er sdledes faldet lidt fra 1983 og frem til midten af
1990’erne og er derefter igen steget frem mod 2004, jf figur 7a og 7b (de morkebla
kurver i figurerne).

Udpviklingen skal ses pd den baggrund at Danmark i 2000 havde den mindste befolk-
ningsandel i lavindkomstgruppen med indkomster under 50 pct. af medianindkom-
sten. Fra 2000 til 2004 er denne andel i Danmark vokset med 0,9 pct.-enheder, men
med mindre de tilsvarende andele samtidig er faldet i andre lande, vil Danmark i
2004 fortsat have den mindste lavindkomstgruppe blandt alle sammenlignelige lande.

Figur 7a Figur 7b
Indkomst under 50 pct. af medianen Indkomst under 60 pct. af medianen
Pct. af befolkningen 2004-prisniveau, 1.000 kr. Pct. af befolkningen 2004-prisniveau, 1.000 kr.
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Kilde: Lovmodelberegninger pa basis af stikprover pa 33,3 pct. af befolkningen (for 1993 3,3 pct.).

Stigningen i lavindkomstgruppens storrelse siden midten af 1990’erne kan tilskrives
en kraftig stigning i den beregnede lavindkomstgranse i denne periode, jf. de lysebla
(overste) kurver 1 figur 7a og 7b. Stigningen i lavindkomstgruppen er saledes ikke
udtryk for, at personer med relativ lav indkomst har fiet en gennemsnitligt mindre
real indkomst.

Stigningen 1 lavindkomstgruppens storrelse fra 2003 til 2004 skal saledes ses 1 lyset af,
at medianindkomsten for hele befolkningen realt er vokset med 4,6 procent 1 2004.
Den meget kraftige stigning i medianindkomsten afspejler bla. skattenedszttelserne
og suspensionen af SP-bidraget. Den storre medianindkomst medferer en tilsvarende
foregelse af det indkomstniveau, der afgrenser lavindkomstgruppen (fordi denne
greense svarer til 50 eller 60 pct. af medianindkomsten). Det indebzrer, at der bliver
flere personer i lavindkomstgruppen, ogsi selvom der i 2004 var en ret stor ind-
komstfremgang for personer i den lave ende af indkomstfordelingen, jf. afsnit 1.

Den gennemsnitlige disponible indkomst i lavindkomstgruppen vokser mere eller

lige sa meget som i resten af befolkningen. Siden 1983 er gennemsnitsindkomsten i
lavindkomstgruppen med indkomster under 50 pct. af medianindkomsten vokset
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mere end den gennemsnitlige indkomst i hele befolkningen, /. zabe/ 8. Den gennem-
snitlige indkomst 1 gruppen med indkomster under 60 pct. af medianindkomsten er i
den samme periode vokset omtrent lige sd meget som den gennemsnitlige indkomst i
befolkningen.

Tabel 8
Udvikling i gennemsnitlig indkomst for personer i lavindkomstgruppen, 1983-2004
Gnst.
disponi-
bel ind-
komsti
2004 Gnst. arlig vaekst i realindkomst
83-94 94-00 00-04 83-04 03-04
1.000 kr. Pct.
Indkomst < 50 pct. af
medianindk. 49 1,4 3,4 1,8 2,1 12,4
Indkomst < 60 pct. af
medianindk. 69 1,0 3,0 1,6 1,6 7,7
Hele befolkningen 171 1.1 2,0 1,8 1,6 4,4
Kilde: Lovmodelberegninger pa basis af stikprover pa 33,3 pct. af befolkningen (for 1993 3,3 pct.).

Lavindkomstgruppens gennemsnitlige, disponible indkomst er blevet markant storre
1 2004. Her er gennemsnitsindkomsten i lavindkomstgruppen vokset nasten tre gan-
ge mere end gennemsnitsindkomsten i befolkningen, jf. tabel 8. Den voksende gen-
nemsnitsindkomst 1 lavindkomstgruppen afspejler i stort omfang, at lavindkomst-
gruppen er oget og dermed i 2004 omfatter flere relativt mere velstillede personer
end 1 2003.

Uden skattenedsattelserne i forbindelse med Forirspakken ville lavindkomstgruppen i
2004 have vearet hhv. 4,7 pct. af befolkningen (i stedet for 4,9 pct.) ved en lavind-
komstgraense pa 50 pct. af medianindkomsten og 9,2 pct. af befolkningen (i stedet
for 9,8 pct.) ved en grense pa 60 pct. af medianindkomsten. Som folge af virkningen
pa de beregnede lavindkomstgrenser kan skattenedsezttelserne dermed forklare en
betydelig del af stigningen i lavindkomstgruppen fra 2003 til 2004, selvom ingen har
tiet lavere indkomst som folge af skattenedsattelserne.

Man kan alternativt vurdere virkningerne af den kraftige fremgang i medianindkom-
sten 1 2004 ved at bruge en lavindkomstgrense, som svarer til niveauet i 2003 — men
opskrevet med prisudviklingen fra 2003 til 2004. Dermed opgeres lavindkomstgrup-
pen som den andel af befolkningen i 2004, som — malt i kebekraft — har en indkomst
under 50 pct. (eller 60 pct.) af medianindkomsten 1 2003.

Med denne opgerelsesmetode ville lavindkomstgruppen i 2004 udgere 4,2 pct. af

befolkningen (ved en grense pa 50 pct. af medianindkomsten 1 2003 i reale termer),
hvilket svarer til et fa/d i lavindkomstgruppens storrelse fra 2003 til 2004 med 0,3
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pct.-enheder, jf. fabe/ 9. Ved en lavindkomstgrense svarende til 60 pct. af medianind-
komsten 1 2003 ville lavindkomstgruppens storrelse tilsvarende falde til 8,2 pct. af
befolkningen i 2004 fra 8,9 pct. i 2003. Det afspejler, at der ogsa er en real indkomst-
fremgang i den lave ende af indkomstfordelingen fra 2003 til 2004.

Tabel 9
Personer med indkomst under lavindkomstgransen
2004
uden realvaekst i
lavindkomst-

2003 2004 granse
2004-priser
Medianindkomst i befolkningen, kroner. 153.425 160.652 153.425
1.000 personer
Indkomst < 50 pct. af medianindkomsten 240 260 226
Indkomst < 60 pct. af medianindkomsten 475 522 435
Andel af befolkningen, pct.
Indkomst < 50 pct. af medianindkomsten 4,5 4,9 4,2
Indkomst < 60 pct. af medianindkomsten 8,9 9,8 8,2
Kilde: Lovmodelberegninger pa basis af stikprover pi 33,3 pct. af befolkningen.

Den supplerende pensionsydelse og kontanthjelpsloftet

Der er foretaget en vurdering af de umiddelbare fordelingsvirkninger i 2004 af den
supplerende pensionsydelse til folkepensionister og kontanthjalpsloftet, idet disse
lidt sterre regeleendringer havde virkning fra 2004. Det bemaerkes, at der ikke er tale
om en udtemmende vurdering af de regeleendringer, der tradte 1 kraft 1 2004.

Den supplerende pensionsydelse, som 1 2004 udgor op til 5.100 kr., er mélrettet folkepen-
sionisterne med de laveste supplerende indkomster udover den sociale pension.® Der
var 1 2004 ca. 170.000 modtagere, som i gennemsnit modtager en ydelse pi ca. 4.800
kr. Den supplerende pensionsydelse kan ses som en permanentgorelse af engangs-
ydelsen til de de okonomisk svagest stillede pensionister fra 2003, idet belobet og
modtagerkredsen dog er foroget.

Den supplerende pensionsydelse skonnes isoleret set at have reduceret de samlede
indkomstforskelle 1 2004 med omkring 0,04 pct.-enheder. Indkomstforskellene for
gruppen af de over 66-drige er isoleret set reduceret med 0,28 pct.-enheder som folge
af den supplerende pensionsydelse i 2004.

Gruppen af personer med en indkomst pa under 50 pct. af medianindkomsten er
stort set ikke pavirket af den supplerende pensionsydelse, idet meget fa aldre har
indkomster pd dette niveau. Denne gruppes andel af befolkningen skonnes sale-
des reduceret med omkring 0,01 pct.-enheder som folge at den supplerende pensi-

¢ Jf. ogsa fodnote 4.
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onsydelse. Anvendes 60 pct. af medianindkomsten som lavindkomstgrense, vurderes
den supplerende pensionsydelse at have bidraget til en reduktion i lavindkomstgrup-
pen pa omkring 0,14 pct.-enheder.

Kontanthjelpsioftet sigter pa at oge tilskyndelsen for kontanthjalpsberettigede til at soge
og fastholde arbejde og trader i kraft efter 6 maneders sammenhzngende kontant-
hjxlp. Loftet virker ved, at der indferes en samlet ovre grense for, hvor meget den
enkelte under ét kan modtage i kontanthjzlp, boligstotte og sarlig stotte til boligud-
gifter. I praksis indebzrer kontanthjzlpsloftet alene en reduktion af den udbetalte
boligstette og sxrlige stotte.

Det gennemsnitlige nedslag i tillegsydelserne skonnes at udgere ca. 1.100 kr. per
mined for par med born, 650 kr. om méneden for par uden born og 130 kr. om
mineden for enlige forsergere.” Heraf er langt hovedparten en reduktion af bolig-
stotten.®

Knap 95 pct. af de familier, der er berort af kontanthjalpsloftet, har en indkomst
over lavindkomstgraensen pd 50 pct. af medianindkomsten, mens ca. halvdelen har
en indkomst over 60 pct. af medianindkomsten.

Kontanthjxlpsloftet skennes isoleret set at have oget lavindkomstgruppens storrelse
1 2004 med ca. 2.300 personer - eller ca. 0,04 pct. af befolkningen — ved en lavind-
komstgranse pa 50 pct. af medianindkomsten og med yderligere 750 personer ved en
grense pa 60 pct. af medianindkomsten. Det omfatter bade personer, der direkte er
omfattet af loftet og deres familiemedlemmer. Der er ikke taget hensyn til at loftet
for kontanthjxlp eger tilskyndelsen til at soge og opna beskaftigelse, hvilket pa sigt
kan reducere de angivne virkninger.

Kontanthjzlpsloftet har kun marginal betydning for de mélte indkomstforskelle i
2004. Uden kontanthjelpsloftet skonnes indkomstforskellene malt ved Gini-
koefficienten saledes at ville have varet ca. 0,01 pct.-enheder mindre, eksklusive
eventuelle virkninger pa beskaftigelsen.

Lavindkomstgruppens sammensatning

Forskellige grupper 1 den danske befolkning er ikke reprasenteret i samme grad i
lavindkomstgruppen, jf. tabe/ 10 nedenfor, som viser en opdeling af lavindkomst-
gruppen efter henholdsvis herkomst, familiekategori, alder og beskaftigelsesstatus
(inden for gruppen af 18-66-arige).

Ligesom 1 tidligere ar har isxr selvstendige, fuldt ledige (med kontanthjalp) og unge
uddannelsessogende relativt stor sandsynlighed for at vare i lavindkomstgruppen i
2004. Endvidere har indvandrere og efterkommere storre sandsynlighed for at tilhore
lavindkomstgruppen end personer af dansk oprindelse.

7 Ifolge oplysninger fra Arbejdsdirektoratet opgjort i marts 2005.
812.100 familier eller 15.200 personer fik i december 2004 nedsat deres boligstotte som folge af kontanthjaelpsloftet.
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Omvendt har lonmodtagere, efterlonsmodtagere og fortidspensionister samt folke-
pensionister relativt lille sandsynlighed for at vaere i lavindkomstgruppen.

Der er et betydeligt sammenfald mellem flere af de grupper, der er enten over- eller

underrepresenterede 1 lavindkomstgruppen. Fx er uddannelsessogende ofte enlige
uden born i alderen 18-29 ar.
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Tabel 10
Hvem er i lavindkomstgruppen, 2004 (indkomst under 50 pct. af medianindkomsten)
Andel som eri Indeks"
Andel af lavindkomst- Andel af lavind-  (overrepre-
befolkningen gruppen komstgruppen sentation)
Pct.
Befolkningen i alt 100 4,9 100 100
2004 (2003)
Herkomst
Dansk oprindelse 92,0 3,9 74,1 81 (84)
Indvandrere og efterkommere 8,0 15,7 25,9 324 (291)
Familiekategori
Enlige under 67 ar u.bagrn 15,5 16,7 53,0 342 (358)
Enlige forsergere 8,1 6,3 10,4 128 (118)
Enlige over 66 ar 6,4 1,3 1,7 27 (28)
Par under 67 ar uden barn 20,0 2,1 8,4 42 (44)
Par med bgrn 43,7 2,8 25,4 58 (55)
Par, 1 eller begge 0. 66 ar 6,4 0,8 1,0 16 (16)
Aldersgruppe, ar
Under 18 22,1 4,2 19,1 86 (79)
18-24 7,5 22,1 34,0 453 (462)
25-29 6,4 11,6 15,1 236 (236)
30-39 14,8 4,4 13,5 91 (89)
40-49 14,4 2,7 7.9 55 (55)
50-59 13,9 1,7 5,0 36 (38)
60-66 7,8 1,6 2,6 33 (35)
Over 66 13,1 1,1 2,9 22 (22)
Beskaftigelsesstatus:
18-66-rige i alt 64,4 5,9 78,0 121(123)
Heraf:
Lonmodtagere 34,1 0,7 5,0 15 (16)
Selvstendige og lign. 34 12,1 8,4 247 (276)
Delvist beskzeftigede 6,1 3,9 4,9 80 (75)
Fuldt ledige mfl. 3,6 13,9 12,5 347 (305)
Uddannelsessegende 6,1 26,2 32,9 539 (557)
Efterlen mv. 3,2 0,5 0,3 9 (9)
Fertidspensionister 4,7 1,3 1,3 28 (25)
@vrige 18-66-arige 3,2 19,4 12,7 397 (419)
1) Indekset er beregnet som (andelen af lavindkomstgruppen/andel af befolkningen) gange 100. Et indeks
over 100 betyder saledes, at den enkelte kategori er overreprasenteret i lavindkomstgruppen. Modsat
indikerer et indeks under 100, at gruppen er underreprasenteret i lavindkomstgruppen.
Kilde: Lovmodelberegninger pa basis af stikprover pa 33,3 pct. af befolkningen.

Mobiliteten ud af lavindkomstgruppen
Udskiftningen i lavindkomstgruppen er stor. Det er ikke de samme personer, der ar
efter ar er i lavindkomstgruppen. Over halvdelen af de personer, der i et givet ar har
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en indkomst under 50 pct. af medianindkomsten, er ude af lavindkomstgruppen igen

i det folgende ar, jf- fignr Sa.

Figur 8a

Figur 8b

Afgang fra lavindkomstgruppen, 1993,
1995, 1997, 1999 og 2001
Indkomst under 50 pct. af median

Afgang fra lavindkomstgruppen, 1993,
1995, 1997, 1999 og 2001
Indkomst under 60 pct. af median

Pct. Pct. Pct. Pct.
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Anm.: Inkl. personer, der er vendt tilbage til lavindkomstgruppen i efterfolgende dr. Kurverne viser, hvor stor en
andel af personerne i lavindkomstgruppen i henholdsvis 1993, 1995, 1997, 1999 og 2001, der ogsa er i lav-
indkomstgruppen i de folgende ér.

Kilde: Lovmodelberegninger pa basis af stikprover pd 33,3 pct. af befolkningen.

Den store arlige udskiftning i lavindkomstgruppen afspejler en meget stor ind-
komstmobilitet for de personer, der 1 et givet ar er i lavindkomstgruppen. De konkre-
te personer, der var i lavindkomstgruppen med indkomster under 50 pct. af median-
indkomsten i 2003, havde fx en gennemsnitlig realindkomstfremgang pa over 90 pct.
fra 2003 til 2004. Denne persongruppe har altsa 1 gennemsnit nasten fordoblet deres
disponible realindkomster pd ét ar.

Set over flere édr vil en gradvist sterre andel af de oprindelige personer i lavindkomst-
gruppen 1 et givet dr have bevaget sig opad i indkomstfordelingen og dermed ud af
lavindkomstgruppen. Blandt de personer, der 1 1993 var i lavindkomstgruppen, var
under ti pct. stadig i lavindkomstgruppen i 2004. Det er kun 1 pct., der i alle arene
har varet i lavindkomstgruppen. Udover indkomstmobilitet er disse bevagelser ogsd
pavirket af dedsfald og udvandring.

Personer med indkomster under 60 pct. af medianindkomsten forlader typisk ogsa
lavindkomstgruppen i de efterfolgende ir, om end ikke lige sd hurtigt som personer-
ne i lavindkomstgruppen med indkomster under 50 pct. af medianen, jf figur 8b.

Som et alternativt mal for udviklingen i lavindkomstgruppen kan man opgere den
andel af befolkningen, som er i lavindkomstgruppen i et bestemt ar og derudover har
varet 1 lavindkomstgruppen 1 mindst 3 af de forudgdende 4 ir. Ved en lavindkomst-
graense pa 50 pct. af medianindkomsten opfylder knap 1 pct. af befolkningen denne
betingelse i 2004, jf. figur 9a nedenfor. Det svarer til, at ca. 1/5 af personerne i lavind-
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komstgruppen i 2004 (med indkomster under 50 pct. af medianindkomsten) ogsd var
i lavindkomstgruppen i mindst 3 af drene 2000-2003.

Tilsvarende er ca. 3 pct. af befolkningen 1 lavindkomstgruppen med indkomster un-
der 60 pct. af medianen 1 2004 ogsa i denne lavindkomstgruppe 1 mindst 3 af de for-

udgdende 4 ar, jf- figur 9b.

Figur 9a

Figur 9b

Indkomst under 50 pct. af medianen
Pct. af befolkningen
10

O=NWAUIAOINR WO

Pct. af befolkningen

10

=NWAUT0 WO

o

Indkomst under 60 pct. af medianen

Pct. af befolkningen Pct. af befolkningen

97

98 99 00 01

— Det pageldende ar
- = - Ekskl. indv. og stud.

02 03 04

Laengerevarende
Ekskl. indv. og stud.

- - - Ekskl. indv. og stud.

10 10
9 9
8 8
7 7
64 6
54 c---- 77Tt 5
4 4
3 3
2 2
1 1
0 - T T T T T T T + 0

97 98 99 00 01 02 03 04
— Det pagaldende ar Langerevarende

Ekskl. indv. og stud.

Anm.: Langerevarende er defineret som relativ lav indkomst det pagzldende ar samt mindst 3 ud af de 4 foregéien-

de ar. I figuren omfatter indvandrere ogsd efterkommere.

Kilde: Lovmodelberegninger pa basis af stikprover pa 33,3 pct. af befolkningen.

Der er en tendens til, at andelen med lengerevarende lavindkomst er vokset siden
midten af 1990’erne, jf. ogsa fabel 11. Det gor sig navnlig geldende, nar lavindkomst-
gruppen afgrenses ved et indkomstniveau pa 60 pct. af medianindkomsten.

Tabel 11

Personer l&@ngerevarende i lavindkomstgruppen, 1997-2004

50 pct. som lavindkomstgr.

60 pct. som lavindkomstgr.

1997 2004 Forskel 1997 2004 Forskel
Pct. af Pct. af Pct.- Pct. af Pct. af Pct.-
bef. bef. enheder bef. bef. enheder
Hele befolkningen 0,62 0,97 0,35 1,78 3,02 1,24
Ekskl. indvandrere og
efterkommere 0,56 0,80 0,24 1,61 2,32 0,71
Ekskl. indv.,
efterkommere og
studerende 0,35 0,47 0,12 1,13 1,61 0,48

foregiende ir.

Anm.: Langerevarende er defineret som relativ lav indkomst det pagzldende ar samt mindst 3 ud af de 4

Kilde: Lovmodelberegninger pa basis af stikprover pi 33,3 pct. af befolkningen.

Stigningen i andelen med lengerevarende lavindkomst er dog 1 hej grad et resultat af,
at dels studerende, dels indvandrere og efterkommere i den betragtede periode udgor
en stigende andel af lavindkomstgruppen. Opgjort eksklusive disse grupper er ande-
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len med lengerevarende lavindkomst vasentligt mindre og vokser ikke sa meget over

tid.

Indkomstmobiliteten blandt indvandrere er siledes mindre end for personer af dansk
oprindelse, og den stigende indvandrerandel 1 lavindkomstgruppen traekker derfor i
retning af at oge andelen med leengerevarende lavindkomst.

Denne udvikling, hvor lidt flere bliver i lavindkomstgruppen i leengere tid, kan ikke
entydigt ses som udtryk for en lavere indkomstmobilitet, fordi lavindkomstgruppen
samtidig er blevet storre 1 den betragtede periode. Ved en uzndret samlet indkomst-
mobilitet md man siledes forvente, at bevegelserne ud af lavindkomstgruppen bliver
mindre, jo sterre lavindkomstgruppen er.
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Bilag 1. Opgarelsesmetoder

De opgjorte disponible indkomster er xkvivaleret inden for den enkelte familie for at
kunne sammenligne indkomsterne pa tvaers af familier med forskellig storrelse. 1
xkvivaleringsmetoden indgir en antagelse om stordriftsfordele i familier med 2 eller
flere personer. Eksempelvis er den akvivalerede indkomst for hver enkelt person i
en familie med to voksne storre end indkomsten for en enlig person, selvom de be-
tragtede personer har den samme individuelle indkomst.

Endvidere antages det, at indkomsten fordeles ligeligt mellem alle personer i famili-
en, sidledes at de voksne familiemedlemmers indkomst deles med eventuelle born i
familien. Det indebaerer, at i en familie med born vil den zkvivalerede indkomst for
de enkelte personer i familien vare mindre end i en familie uden born, selvom de
voksne i begge familier har samme individuelle indkomst.

De zkvivalerede indkomster for gruppen af bern under 18 ér afspejler derfor forzl-
drenes indkomster. Det samme er typisk tilfzldet for de hjemmeboende born over
18 ar, som indgar 1 de xldre aldersgrupper.

Udgangspunktet for opgorelsen af den disponible indkomst er slutligningsregistret
og indkomststatistikregistret fra Danmarks Statistik. Herfra kan hentes detaljerede
individoplysninger om alle typer af skattepligtice indkomster og de tilhorende skatter,
herunder ogsa ejendomsveardiskat. Den herved opgjorte indkomst suppleres med
oplysninger om hovedparten af de ikke skattepligtige overforsler som for eksempel
boligstotte, bornefamilieydelse, bornetilskud (herunder bornebidrag), pensionsydelser
(herunder ogsd det szrlige kommunetilleg til pensionister) og skattefri kontant-
hjxlpsydelser. Endelig tillegges indkomsten for boligejere et beregnet imputeret
afkast af ejerbolig pa 4 pct. af ejendomsveardien.

I indkomsten fradrages udover indkomstskatter og arbejdsmarkedsbidrag ogsa ind-
betalinger til pensionsordninger, herunder SP og ATP. Betaling af punktafgifter,
herunder moms, indgar ikke, da det ville kreeve kendskab til den enkeltes forbrug
eller opsparing. En omlagning af beskatningen fra indkomstskat til egede afgifter vil
saledes umiddelbart resultere i oget disponibel indkomst (selvom forbrugsverdien af
indkomsten maske er den samme).

Indkomsten er opgjort for udgift til bolig og daginstitution. Tilskud til nedsat dagin-
stitutionsbetaling er ikke regnet som en overforselsindkomst. Personlige tilleg, her-
under varmehjelp, indgir heller ikke i indkomsten, fordi dekningen i data ikke er
tilstrackkelig god.
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Boks 2

Gini-koefficienten

Hvis indkomstfordelingen var helt lige, ville enhver person i befolkningen have den samme andel af de

komstfordeling erillustreret ved, at de farste 20 pct. af befolkningen har 20 pct. af indkomsterne.

Figur 1 Den rgde kurve angiver derimod en indkomst-
Pct. af indkomstmasse Pct. af indkomstmasse fordeling, derikke er fuldstendig lige. Dette
100 - 100 kan ses ved, at de forste 20 pct. af befolkningen

ikke har 20 pct. af indkomsterne, men derimod
0| T S r&y kun 10 pct., jf. punkt A i figuren. Samtidig har
60 4 \ 60 de sidste 20 pct. af befolkningen ikke blot 20
pct. afindkomsterne, men naesten 40 pct., jf.
40 1 r 40 punkt B i figuren. Denne kurve kaldes Lorenz-
20 1 vigendomsioeng | 50 kurven. Gini-koefficienten kan beregnes som
arealet mellem Lorenz-kurven og den diagonale
0 ‘ ‘ ‘ 0 linje divideret med arealet af hele trekanten
0 20 40 60 80 100 under den diagonale linje.

Pct. af befolkningen

Hvis Gini-koefficienten er 0,25, og den gennemsnitlige indkomst for alle personer i befolkningen er
100.000 kr., vil indkomstforskellen mellem to tilfeldigt udvalgte personer kunne forventes at vaere
270,25 eller 50 pct. af den gennemsnitlige indkomst, dvs. 50.000 kr.

Gini-koefficienten beregnes efter felgende formel:

w
G= izldispj _n+l

nu‘sn n
Hvor u er gennemsnitsindkomsten, n er antallet af personer og disp, er indkomsten for den j’'te person
ireekken af personer ordnet efter stigende indkomst.
Gini-koefficienten kan teknisk set beregnes, selvom nogle af personerne har negative indkomster,
men fortolkningen er problematisk. Indgar personer med negative indkomster i beregningen af ind-
komstspredningen bgr man i stedet for Gini-koefficienten benytte den normaliserede Gini-koefficient.
Denne kan beregnes efter felgende formel:

G =G+ Lai
=G/(1+— Z— disp;)
=i 1
Hvor k er defineret ved at summen af de k ferste personers indkomster er 0. Personerne skal stadig
vare ordnet efter stigende indkomst.

Som fordelingsmal for den &kvivalerede disponible indkomst er forskellen mellem Gini-koefficienten
og den normaliserede Gini-koefficient meget lille, dvs. i sterrelsesorden 0,01 pct.-enheder.
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