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Afkast af uddannelse

Uddannelseslaengden har betydning for lenniveauet
Lonkommissionens analyser viser, at der er en klar sammenhang mellem

uddannelse og lon, siledes at hojere uddannelse generelt ogsa afspejler sig i en
hojere lon, jf. redegorelsens figur 4.3 (nedenfor).

I figuren ses afkast pa timelon opdelt pa uddannelsesniveau for udvalgte grupper
sammenlignet med timelon for ufaglerte (modelberegnede timelonninger, som
tager hojde for bl.a. anciennitet og ledelsesansvar).

Der er opdelt pa folgende uddannelsesniveau med typisk uddannelseslaengde:

¢  Gymnasium (GYM)

e Frhvervsakademiuddannelse (EUD)

e Kort videregaende uddannelse (KVU): 2 — 25 ar

e Mellemlang videregaende uddannelse (MVU) 3,5 ar
e Lang videregiende uddannelse (LVU): 5 ar

Uddannelsesafkast ift. ufaglaerte, den offentlige sektor, pct., 2007 |
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Anm.: Referencegruppe ingen uddannelse/ikke-faglerte. Arsagen til, at gymnasiale uddannelser er medtaget
som en selvstendig gruppe, er, at gruppen indeholder en del personer, som har forladt en uddannelse, for
bacheloruddannelserne blev indfort. Regressionsanalyserne er foretaget for den standardberegnede
timefortjeneste inkl. genetilleg.

Kilde: Lonkommissionens rapport, figur 4.3.
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Lon & Kgn

Der kan uddrages 3 hovedkonklusioner af Lonkommissionens redegorelse om lon
og kon:

1. Ligelonsloven overholdes

Nir det skal vurderes, om der er ligelon, er det ikke nok at se pa lonstatistikker
eller gennemsnitslonninger. En konstateret lonforskel kan vare lovlig, nar den er
begrundet 1 objektive forhold, som fx anciennitet, uddannelse, fleksibilitet og
kvalitet, markedsvzardi, opretholdelse af tidligere hojt lonniveau og individuelle
forhold.

Lonkommissionen har fundet i alt 10 ligelonssager pa det offentlige omrade. Der
er godt 860.000 offentligt ansatte.

Antal ligelonssager Antal anszettelsesforhold

10 (inkl. forligsmeessigt afsluttede sager) 861.610

Derfor kan det konstateres, at der ikke er problemer med overholdelse af
ligelonsloven pa det offentlige omrade.

2. Kvinder og maend i samme faggruppe tjener generelt set det samme
Figuren nedenfor viser, at der for de fleste grupper ikke er nogen signifikant
lonmzssig forskel mellem mand og kvinder. Der er enkelte grupper, som enten
har en lonmaessig favor til kvinder eller maend. OQverst ses 15 grupper, hvor
kvinder tjener mere end mand inden for gruppen. Nederst ses 10 grupper, hvor
det omvendte gor sig geldende. Men hovedparten — grupperne 1 midten — har
ingen lonforskel mellem mand og kvinder.
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Lenforskel mellem mand og kvinder, fortjeneste pr. praesteret time

Ergoterapeut, Reg.
Dagplejere, Kom.
Fysioterapeut, Reg.
Faengselsf unktionzr, Stat
Laboratorie, Stat
Fysioter apeut, Kom.
Rengoringsassistent, Kom.

Leger, Reg.
Socialpedagog, Reg.
Socialpzdagog, Kom.
SOSU-hjeelper og hjemmehjzelpere, Kom.
Sygeplejerske, Reg.
Skolelrer, Kom.
SOSU-Assistent, Reg.
S0SU-hjeelper, Kom,
Farmaceut, Stat
Kontor,ikke uddannet, Reg.
Ingenior, Reg.
Erneringsassistent, Kom.
Psykolog, Reg.
Jurister o akonomer , Reg.
Bioanalytiker, Stat
Bygningskonstr ukter, Kom.
Bioanalytiker, Reg
Ingeniar, Stat
Handvarker, Reg.
Rengaringsassistent, Reg.
Far maceut, Reg.
Arkitekt, Kom.
Ergoter apeut, Kom.
Magister, Kom.

Socialradgiver, Kom
Jurister og skonomer , Stat
Kontor, ikke uddannet, Kom.
Psykolog, Kom.

Ingeniar, Kom.

Jurister og okonomer, Kom.
Specialar bejder , Stat

Padagog, Kom.
Gymnasielzrere, Stat

Magister, Reg

Laboratorie, Kom
Pzdagogmedhj!pere, Kom.
Politi, Stat

S0SU-hjelper, ikke uddannet, Kom.
Omsor gs- og pedagogmedhjIpere, Kom.
Forskere, Stat
Kontor personale, Stat
Handvaerker, Stat
Magister, Stat
Arkitekt, Stat

Handvaerker, Kom.

Omsor gs- og pdagogmedhjzIpere, Reg.
Rengaringsassistent, Stat
Bachelor, Kom. &Reg.

Socialr adgiver, Reg.
Sygehuspor tar, Reg

Specialar bejder, Reg.

Tandplejer, Kom,
Teknisk ser vicemedar bejder, Kom.
S08U-ass., plejen).ass., sygehj. &plejere, Kom.
S08U-ass., plejehj.ass., sygen]. &plejere, Reg.
EDB-Assistent, Reg.
Faglertgartner, Kom.
Specialarbejder, Kom.
Sygeplejerske, Kom.

Chefer, Off

Kontor per sonale, Kom.

Tekniske designere, Kom.

Anm.: Koefficienter er kun rapporteret, hvis de er signifikante pa et 5 pct.-niveau. Ikke signifikante
koefficienter betyder, at der ikke er statistisk forskel pA mand og kvinder inden for grupperne.
Regressionsanalyserne er foretaget for fortjenesten pr. prasteret time inkl. genetilleg. Gruppebetegnelser er
forkortet i figuren.

Kilde: Lonkommissionens rapport. Figur 4.14.



3. Arbejdsmarkedet er kensopdelt

3.1. Flest kvinder i det offentlige, flest maend i det private

Pa det offentlige omrade er syv ud af ti ansatte kvinder, mens det stort set
forholder sig omvendt pa det private omrade, hvor nasten syv ud af ti ansatte er
mznd.

Tabel: Den offentlige og private sektor fordelt pa ken og anszettelsesforhold. 2007

Sektor Kon Ansattelsesforhold Pct.
Offentlig Maend 245.024 28,4
Kvinder 616.586 71,6
| alt 861.610 100,0
Privat Maend 684.457 65,1
Kvinder 367.222 34,9
| alt 1.051.679 100,0

Kilde: Lonkommissionens rapport, egen fremstilling.

3.2 Langt hovedparten af lenforskellen mellem kvinder og mand kan forklares ud fra
objektive faktorer

Ser man nermere pé lonforskellen mellem kvinder og meaend i en statistisk analyse
viser Lonkommissionens redegorelse, at langt hovedparten af lenforskellen
mellem mand og kvinder kan forklares ved, at mand og kvinder er ansat inden
for forskellige fag, med forskellige funktioner, anciennitet mv.

Nedenstiende figur viser, at kun 0,5 — 3,1 pct. af forskellen ikke kan forklares ud
fra disse faktorer.

Nir nogen saledes henviser til forskelle 1 mand og kvinders timelon pa mellem 15
og 20 pct., sd skyldes langt hovedparten af denne lonforskel, at maend og kvinder
er ansat inden for forskellige fag, med forskellige funktioner, anciennitet mv.

Side 3 af 4
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Lenforskellen (forklaret og uforklaret) mellem mand og kvinder i den offentlige sektor fordelt pa

lenbegreb, pct.
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Anm.: Lonforskelle er beregnet som den gennemsnitlige lonforskel mellem kvinder og maend sat i forhold til alles
gennemsnitlige lon. Beregningerne er baseret pa uvagtede gennemsnitlige timelon.

Kilde: Lonkommissionens rapport, egen fremstilling.

Der er ikke i Lonkommissionens redegorelse angivet tilsvarende opgorelse for den
private sektor. Men til sammenligning viser en tidligere opgorelse foretaget af
SFI, at den uforklarede del af lonforskellen i den private sektor i 2006 var pa 8,6
pct., jf. nedenstaende figur.

Lenforskellen (forklaret og uforklaret) mellem mand og kvinder i den private sektor. Fortjeneste pr.

praesteret time, pct. 2006.
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Kilde: Tabel 8.2 i SFI ’Lonforskelle mellem mand og kvinder 1997-2006
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Ledere og medarbejdere: Der er for fa midler til lokal landannelse

Som en del af Lonkommissionens arbejde har Deloitte gennemfort en omfattende
fokusgruppeundersogelse af rammerne for ledelse og arbejdstilrettelaeggelse inden
for ti storre sektoromrader i den offentlige sektor.' Undersagelsen har til formal at
afdakke ledere og medarbejderes oplevelse af aftaler, overenskomster og
administrative forskrifter.

Ledere og medarbejder bakker op om de nye lgnsystemer

Ifolge undersogelsen finder bade ledere og medarbejdere, at intentionerne bag de
nye lonsystemer er gode. De fremhaver det som positivt, at man pa den enkelte
arbejdsplads har mulighed for at belonne gode resultater. Men ledere og
medarbejdere papeger samtidig, at der i forbindelse med de érlige
lonforhandlinger er for fa midler 1 spil til, at lontilleggene kan fa de tilsigtede
effekter.

Der er ogsa helt overvejende enighed blandt ledere og medarbejdere om, at der er
meget administration knyttet til de arlige lonforhandlinger. Ligeledes fremhaver
de, at principperne bag de nye lonsystemer i den offentlige sektor udhules gennem
de mange forhold, der fastlaser lonforhandlingerne (fx i forbindelse med
forhandsaftaler, som definerer hvordan lenmidlerne skal anvendes).

Mulighederne for at 2ndre lonrelationer lokalt er forholdsvist begrensede. Det
skyldes bl.a., at den lokale lon kun udger en relativt begreenset andel af den
samlede londannelse, jf. tabel:

Procentvis fordeling af lansummen for ansatte pa ny len, 2007 (tabel 9.2)

Lokale tillaeg Centralt aftalt Ign
Staten 10,1 89,9
Kommunerne 7,0 93,0
Regionerne 6,5 93,5

Kilde: Lonkommissionens rapport.

Pa det kommunale og regionale omrade er den lokale londannelse desuden bundet
ind i en rekke garantimekanismer, der har medvirket til at fremme en
puljeteenkning lokalt og at tilsande af de nye lonsystemer.

! Undersogelsen er refereret i kapitel 10 i Lonkommissionens betenkning. I alt har 163 ledere og
medarbejdere fra offentlige arbejdspladser deltaget i undersogelsen. Derudover har 61 deltagere fra
bade offentlige og private arbejdspladser perspektiveret resultaterne fra det offentlige med

erfaringer fra det private.

28. maj 2010



Mere fleksibel leandannelse i den private sektor

Den private sektor er ifolge Lonkommissionens redegorelse kendetegnet ved at
have en rekke bredere og mere rammepregede overenskomster, som i hojere grad
lzegger op til lokal forhandling og tilpasning. Det gzlder bl.a. pa lonsiden, hvor
hovedparten af lonmodtagerne pd LO/DA-omradet er omfattet af en
overenskomst med minimallon/mindstelon. Redegorelsen viser ogsa, at der pa det
private omrade er en storre lonspredning end pa det offentlige.

Trods indferelsen af de nye lonsystemer i den offentlige sektor viser nedenstdende
figur, at de offentlige lonsystemer stadig er langt mere centralt reguleret end den
private sektor minimal- og mindstelonssystemer. Her aftales hovedparten af
lonnen pa den enkelte arbejdsplads, jf. de 2 bokse 1 hojre del af figuren.

Indplacering af lensystemer |

Alle Ingen
Ignelementer Ignelementer
aftalt aftalt
centralt centralt

Kilde: Lonkommissionens rapport, kapitel 9

Deloitte har for Lonkommissionen gennemfort en perspektiverende
sammenligning med private arbejdspladser. Den viser, at pa de private
arbejdspladser opleves londannelsen at vere enklere og mere fleksibel. Der er fx
en hojere udbredelse af ’joblon’, hvor kompensation for fleksibilitet 1 hojere grad
er inkluderet 1 grundlennen.
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Offentlige og private lgnninger

Lavtlennede grupper pa det offentlige omrade ligger pant i forhold til det
private - hgjtuddannede ligger noget lavere

Lonkommissionens analyser viser, at der pa det private omrade er en storre
lonspredning end pa det offentlige. En rakke af de kortuddannede grupper pa det
offentlige omrade ligger pant sammenlignet med tilsvarende grupper pa det

private omrade. Omvendt far nogle af de bedst lonnede pa det private omride en
hojere lon end de bedst lonnede i det offentlige.

Privat- og offentligt ansatte grupper Indeks for Indeks for Manedslgn

fortjeneste pr. standardberegnet  kr.**

preesteret time*  timefortjeneste *

Indeks 100 = timelgn for

kasseekspedient
Kasseekspedient, privat 100 100 20.362
Renggaring, privat 112 112 22.767
Rengering, stat 121 112 22.767
ITeknisk servicemedarbejder, kommuner 125 130 26.454
Specialarbejder, stat 129 121 24.691
Specialarbejder, privat 151 146 29.821
ISOSU-hjaelpere og hjemmehj., kommuner 137 127 25.813
ISOSU-hjeelper, privat 124 128 25.973
ISOSU assistent, privat 140 142 28.859
SOSU assistenter, kommuner 143 133 27.096
Handvaerkere, kommuner 145 150 30.623
Handveerkere, privat 155 154 31.264
Paedagoger, kommuner 145 135 27.577
Paedagoger, privat 150 146 29.661
Kontoransatte, stat 149 138 28.058
Kontoransatte, kommuner 150 143 29.020
Kontoransatte, privat 146 145 29.501
Faengselsfunktionaerer, stat 163 153 31.104
Politibetjente, fastansatte, stat 201 189 38.479
Sygeplejersker, regioner 169 152 30.944
Sygeplejersker, privat 175 177 36.074
Leerer, kommuner 183 172 35.112
Leerer, privat 160 159 32.387
Ingenigrer, staten 237 226 46.015
Ingenigrer, privat 242 243 49.542
Jurister og skonomer, stat 218 205 41.686
Jurister og gskonomer, privat 264 261 53.069

*Inklusiv genebetaling og betalt frokost. ** Inklusiv genebetaling

Kilde: Lankommissionens redeggrelse, kap. 5 og egne omregninger til fuldtidsmanedslgn. Manedslgnnen
er opgjort ved at gange den standardberegnede timefortjeneste med 160,33 (&rsnorm pa 1.924 timer
divideret med 12).
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Selvvurdering af indkomst
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danskere.

En gymnasielerer, der har rundet de 50 ar, horer typisk til de ti procent mest velstillede
1 samfundet. Og bade skolelxrere og politibetjente horer til de 20 procent rigeste

For de fleste af dem kommer dette imidlertid som en overraskelse. Danskerne
undervurderer nemlig 1 hoj grad, hvor velstillede de er i forhold til andre lonmodtagere.

Kilde: Meningsmailing foretaget af Megafon for Politiken og TV 2 og offentliggiort d. 1. maj 2010

Ansattelsesvilkar offentlig/privat
Tabellen nedenfor giver et overblik over de centralt aftalte ovrige
anszttelsesvilkar. Tallene er fra 2007, som er Lonkommissionens udgangspunkt.
Der er imidlertid sket en rakke @ndringer i de efterfolgende

overenskomstforhandlinger.

Hertil kommer forskelle pa udbredelsen af betalt frokost. Langt storstedelen af de

offentlige grupper har saledes betalt spisepause, mens kun 4 ud af 10 privatansatte

har betalt spisepause.

Centralt aftalte avrige ansattelsesvilkar (2007), offentlig og privat sektor

Ansattelsesvilkar

Offentlig sektor

(DA/LO-omradet)

Privat sektor* Indgar i beregningen
af fortjeneste pr.
preesteret time

Graviditet og barsel med lgn 34 uger 29 uger
Graviditetsorlov 6-8 uger™** 4 uger X
Barselsorlov 14 uger 14 uger X
Faedreorlov 2*2 uger 2 uger X
Forzeldreorlov 10 uger 9 uger X
Fraveer med lgn i forbindelse med
graviditetsundersggelser Ja Nej X**
Andre fravaersrettigheder med lgn
Optjening af pension i den ulgnnede
del af barslen Ja Jareeer
Optjening af fuld ferie i den ulgnnede
del af barslen Ja Nej

2 dage pr. barn pr. ari

barnets forste 8 levear
Omsorgsdage = 16 dage pr. barn Ingen X

Barnets 1. sygedag

Hel eller delvis

Hel eller delvis

tjenestefrihed med lgn tjenestefrihed med lgn
til pasning af sygt barntil pasning af sygt barn
pa dettes 1. sygedag pa dettes 1. sygedag X

Tjenestefrihed med Ign ved barns
alvorlige sygdom

Op til 5 dage pr. barn Op til 5 dage pr. barn

inden for 12 pa
hinanden fglgende
méaneder

inden for 12 pa

hinanden fglgende

maneder X*
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Ferie- og feriefridage 6 uger pr. ar 6 uger pr. ar X
Ingen

Lgn under sygdom - arbejdere tidsbegraensning 9 uger*** X
Ingen Ingen

Lgn under sygdom - funktionaerer tidsbegraensning tidsbegraensning X

Anm.: * Flere af fraveersrettighederne i den private sektor er bundet op pd anciennitetskrav. Desuden er
aflonningen under fraveer pa det private omrade ofte med et lonloft og ikke med fuld lon som i den
offentlige sektor.

*k Fortjenesten pr. prasteret time opfanger som udgangspunkt alle fravaerstimer og -betalinger. Sifremt der
for et ansxttelsesforhold er registreret et meget stort antal fravaerstimer i forhold til betalingerne, og
fortjenesten pr. prasteret time derved bliver unormalt hej, bortcensureres ansattelsesforholdet i
lonstatistikken. *** Inden for bygge- og anlegsomridet er perioden 5 uger. **** | staten er
graviditetsorloven 6 uger, mens den i kommuner og regioner et 8 uger. ***** Det blev pd DA-omréidet pr.
1. juli 2007 indfort, at det optjenes pensionsbidrag i 10 uger af den ulennede del af barselsorloven. P4 DA-
omridet indbetales det ekstraordinzte pensionsbidrag dog for orlovsperioden, og det indgér sdledes i
lonstatistikken.

Kilde: Lonkommissionens rapport, kap. 5.
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Ledere og medarbejdere gnsker mere fleksible overenskomster
og lokalt raderum

Som en del af Lonkommissionens arbejde har Deloitte gennemfort en omfattende
undersogelse af rammerne for ledelse og arbejdstilretteleggelse inden for ti storre
sektoromrader i den offentlige sektor.! Undersogelsen er baseret pa
fokusgruppeinterview. Den har til formal at afdekke, 1 hvilket omfang ledere og
medarbejdere oplever, at aftaler, overenskomster og administrative forskrifter
fremmer eller modvirker ledelsens raderum, medarbejdernes indflydelse pa eget
arbejde og en hensigtsmassig tilretteleeggelse af arbejdet.

I alt har 163 ledere og medarbejdere fra offentlige arbejdspladser deltaget i
undersogelsen. Derudover har 61 deltagere fra bade offentlige og private
arbejdspladser perspektiveret resultaterne fra det offentlige med erfaringer fra det
private.

Manglende fleksibilitet i overenskomsterne
Medarbejdere og ledere peger i undersogelsen pa en rakke barrierer 1 de centrale
overenskomster og aftaler pa det offentlige omrade:

e Der er for fa muligheder for at tilpasse lon- og ansattelsesvilkarene til
forholdene og prioriteringerne pa den enkelte arbejdsplads. Kritikken
viser, at man ikke er ramt den rette balance mellem central regulering og
lokale frihedsgrader.

e Overenskomster og aftaler er for komplicerede og uoverskuelige. Det
galder isxer arbejdstidsreglerne. Det gor det vanskeligt at organisere
arbejdet effektivt, bl.a. fordi fagerupperne har forskellige arbejdstidsregler.

e Overenskomster og aftaler giver ikke optimale rammer for det tvarfaglige
samarbejde pa den enkelte arbejdsplads. Det galder isar pa de store
velferdsomrader fx sygehusene.

Ledere og medarbejdere eftersporger en harmonisering af reglerne mellem
personalegrupper og mere fleksible rammer for iser arbejdstilretteleggelse og
londannelse pa den enkelte arbejdsplads.

! Undersogelsen er refereret i kapitel 10 i Lonkommissionens betenkning.

28. maj 2010
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Mere fleksibilitet og lokalt raderum i den private sektor

Deloitte har for Lonkommissionen gennemfort en perspektiverende
sammenligning med private arbejdspladser. Den indikerer, at der pa en rekke
punkter opleves en enklere londannelse, klarere ledelsesstrukturer og en mere
fleksibel arbejdstilrettelaeggelse pa de private arbejdspladser. Der opleves ogsa
bedre muligheder for at prege institutionens profil. I forhold til ledelse udtrykker
de private ledere fx en oplevelse af klarhed over kompetence og ledelsesrum,
herunder en udstrakt grad af delegation og frihed.

Nzesten 500 overenskomster og aftaler pa det offentlige omrade
e Overenskomsterne inden for det offentlige bygger altovervejende pa
centrale aftaler i fagopdelte overenskomster med stor variation i
detaljeringsgrad.

e T alt er der omkring 500 overenskomster og aftaler (se tabel nedenfor).

¢ Den private sektor er kendetegnet ved at have en rakke bredere og mere
rammepregede overenskomster som i hojere grad laegger op til lokal
forhandling og tilpasning. Det galder bl.a. pa lonsiden, hvor hovedparten
af lonmodtagerne pa LO/DA-omradet er omfattet af en overenskomst
med minimallon/mindstelon.

Samlet set viser undersogelsen, at bide medarbejdere og ledere oplever, at der er
en rekke barrierer i overenskomsterne pa det offentlige omrade for en
hensigtsmessig og tidssvarende ledelse og tilretteleeggelse af arbejdet.

Antal centrale overenskomster i stat, kommuner og regioner

Stat Kommuner Regioner
Antal hovedaftaler 5 Uoplyst 13
Antal 99 129 50
overenskomster/organisati
onsaftaler*
Antal feelles 28 74 67
regelsaet/generelle aftaler**

Anm.: Der tages forbehold for det pracise antal aftaler. Aftaler om arbejdstid mv. (inkl. aftaler om lokal lon-dannelse), som
knytter sig til én eller flere overenskomster, er ikke medtaget. *: For kommuner og regioner er tallet inkl. tjenestemandsaftaler.
**: For statens omrade inkl. 3 faellesoverenskomster.

Kilde: Lonkommissionen
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