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Forord

Regeringen gnsker at ssette en ny og mere retfeerdig retning for Danmark. Fundamentet for
det er en ansvarlig gkonomisk politik. Politiske udspil og aftaler skal hvile pa et robust funda-
ment, og pengene skal passe.

Der er pa den baggrund gennemfgrt et servicetjek af de offentlige budgetter.

Konklusionen er, at der er pres pa de offentlige budgetter. Der er pa flere omrader forudsat
eller planlagt indtaegter eller tilpasning af udgifterne, der endnu ikke er kommet i hus. Pa an-
dre omrader er der store bevillingsfald, merudgifter og fordyrelser.

1 2020 skal der findes mindst 3,5 mia. kr., hvis de forudsatte finansieringsbidrag ikke realise-
res, og merudgifterne skal handteres — og endnu mere frem mod 2023. Det kreever aktive
handlinger at finde de nadvendige Igsninger. Ellers vil det belaste de offentlige kasser og re-
ducere raderummet til nye prioriteringer.

Dertil kommer den fortsatte genopbygning af skatteomradet, som vil belabe sig til flere mia.
kr. over de kommende ar.

Servicetjekket har vist, at regningen for skattevaesenet er endnu sterre end forventet. Det er
helt centralt, at tilliden til skattevaesenet genoprettes hos borgerne og virksomheder. Men pa
flere omrader er der ikke de ngdvendige fremskridt, og den tidligere regering har ikke sat
penge af til at samle regningen op de kommende ar.

Endelig kan vi konstatere, at der ligger en raekke bundne opgaver foran os.
Det geelder bl.a. indsatsen for vores faelles vandmiljg. Opgaven til den 3. vandplanperiode er

meget stor, bl.a. fordi de frivillige indsatser i fedevare- og landbrugspakken ikke ser ud til at
have haft den forudsatte effekt. Dertil kommer en voksende regning til gkologisk arealtilskud.



Og sa udger Brexit en stor risiko bade for statens finanser og for dansk erhvervsliv.
Resultatet af servicetjekket er alt i alt, at der er forudsatte indtaegter og tilpasning af de offent-
lige udgifter, bevillingsfald, merudgifter og fordyrelser, som skal handteres. Ellers vil det gko-

nomiske raderum og mulighederne pa finansloven blive udhulet.

Derfor ma de partier, som har udskrevet regningerne, ogsa veere med til at betale dem.

Y

Nicolai Wammen
Finansminister










1. Pres pa de ottentlige
budgetter 1 2020

Servicetjekket af de offentlige budgetter har vist, at der er pres pa de offentlige budgetter i
2020 fra planlagte indteegter og tilpasninger af udgifter, der ikke er realiseret. Desuden er der
store bevillingsfald pa Politiet og Skatteministeriet, som der skal tages stilling til, samt fordy-
relser og udgifter pa en reekke omrader. Samlet set belgber den ngdvendige finansiering, be-
villingsfald, merudgifter samt fordyrelser mv. sig til 3,5 mia. kr. i 2020 — og stigende ud i
arene. Tallet er udtryk for det finansieringsbehov, som skal deekkes i 2020, hvis de pagael-
dende bevillingsfald skal fyldes helt op, merudgifterne handteres og de planlagte tilpasninger
af indtaegter og udgifter ikke realiseres.

Tabel 1
Storre poster, der presser de offentlige budgetter

2020-niveau

Forudsatte indtagter og tilpasninger af offentlige udgifter

Forudsat vejafgift
Udhuling af statslige indteegter fra registreringsafgiften

Forudsatte stigninger i punktafgifterne

Negativ budgetregulering pa konsulentudgifter

Forudsat midlertidig energiafgift

Negativ budgetregulering — Forberedende grunduddannelse

Negativ budgetregulering — Justeringer af folkeskolen

Negativ budgetregulering — Arbejdsmiljgindsatsen og
integrationsgrunduddannelsen

Forhgijelse af iblandingskrav
Bevillingsfald mv.

Politi og anklagemyndighed mv."
Skatteministeriet

Humanistiske og samfundsvidenskabelige
universitetsuddannelser

Fordyrelser og udgifter til starre projekter
Forsinkelse af signalprogrammet

Digitale infrastrukturprojekter

Etablering af ICARS

1 alt

2020 — 2023 (arligt)

0,3 mia. kr.

Ca. 0,3 mia. kr.
(i 2020 - stigende derefter)

0,1-0,2 mia. kr. (fra 2021)
0,1-0,2 mia. kr.

0,9-1,2 mia. kr.

60 mio. kr.

Ca. 190 mio. kr.
Ca. 15-65 mio. kr.

210 mio. kr. (i 2020)

Ca. 1 mia. kr. (i 2020)
Ca. 650 mio. kr. (i 2020)
Ca. 290 mio. kr.

Ca. 200-300 mio. kr.

55-120 mio. kr.

Ca. 25-70 mio. kr.

3,5 mia. kr. og stigende frem mod 2023

1) 1 tilleg til bevillingsfald er der ogsd indregnet udgifter til politiskole mv.

Kilde: Egne beregninger.
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En vaesentlig del af udfordringen skyldes saledes forudsatte eller aftalte aendringer i afgif-
terne, der ikke er implementeret. Hvis afgiftseendringerne ikke gennemfgres som planlagt, vil
det belaste de offentlige finanser.

Ligeledes er det vigtigt, at negative budgetreguleringer udmgntes pa de planlagte tidspunk-
ter. Ellers er de pagaeldende aftaler underfinansierede. Det belaster de offentlige finanser og
mindsker prioriteringsmulighederne pa finansloven.

Det er normal praksis pa en reekke driftsomrader i staten, at der afszettes bevillinger for en
naermere afgraenset periode, hvorefter de bortfalder. Hvis bevillingsfaldet skal realiseres fuldt
ud, vil der skulle ske betydelige tilpasninger i aktiviteten. Derfor skal der Igbende tages ny po-
litisk stilling til bevillingsniveauet. P4 samme made opstar der Isbende merudgifter til nye reg-
ler, nye omsteendigheder mv. i forhold til det forudsatte og budgetterede. Det aendrer dog ikke
pa, at pengene skal veere der, nar de skal bruges.

Forudsat vejafgift

Den tidligere regering og Dansk Folkeparti indgik i september 2017 Aftale om omlsegning af
bilafgifterne. Aftalen er delvist finansieret med periodebaserede vejafgifter i Danmark for per-
son- og varebiler. Afgiften skal tilvejebringe et provenu pa 0,3 mia. kr. arligt fra 2020 efter ad-
ministrative omkostninger og tilbagefersel til danske bilister.

Der udestar fortsat neermere afklaring af kontrol- og administrationsmodel samt en model for
tilbagefarelse af provenuet, som er forenelig med EU-retten. Det vurderes ikke muligt at ind-
fore en vejafgift pr. 1. januar 2020 med en direkte tilbagefgrsel til danske bilister.

Safremt der ikke indfgres en vejafgift med ikrafttreedelse pr. 1. januar 2020, vil indteegterne i
2020 og frem veere 0,3 mia. kr. lavere end forudsat, og der vil mangle finansiering til omleeg-
ningen af bilafgifterne.

Udhuling af statslige indtaegter fra registreringsafgiften

Benzin- og dieselbiler bliver Isbende mere breendstofeffektive, hvilket over tid vil udhule de
statslige indteegter fra registreringsafgiften ved de geeldende kilometergraenser for fradrag/til-
leeg i registreringsafgiften for god/darlig braendstofeffektivitet.

Det fremgar i Aftale om omlaegning af bilafgifterne fra 2017, at registreringsafgiftsprovenuet
skal ggres robust over for denne Igbende udhuling. Det er derfor beregningsteknisk lagt til
grund i Danmarks Konvergensprogram 2019, at der i trdd med aftalen gennemfgres tilpasnin-
ger af registreringsafgiften, men der er ikke vedtaget en konkret model for aendringerne.

Safremt registreringsafgiften ikke justeres i lgbet af 2019, skennes der at mangle statslige
indtaegter for i starrelsesordenen 0,3 mia. kr. i 2020. Udfordringen stiger derefter.

Forudsatte stigninger i punktafgifterne

| den tidligere regerings 2025-plan er det forudsat, at en raekke punktafgifter indekseres i
2021-2025. Det drejer sig om afgiften pa cigarer, cerutter og cigarillos, chokoladeafgiften,
konsumisafgiften, kaffeafgiften, afgift pa ledningsfert vand, afgift pa gledepaerer mv. samt af-
gift pa cigaretpapir.
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Der er endnu ikke taget politisk stilling til en konkret udformning af indekseringen. En mang-
lende indeksering vil medfgre et mindreprovenu pa 0,1-0,2 mia. kr. arligt.

Negativ budgetregulering pa konsulentudgifter

Aftalen om seniorpension er delvist finansieret med lavere statslige udgifter til konsulenter.
Der er imidlertid ikke udarbejdet et opleeg til, hvordan de forudsatte lavere udgifter pa 0,1
mia. kr. i 2020 og 0,2 mia. kr. arligt i 2021-2023 skal realiseres. Hvis budgetreguleringen ikke
udmentes, vil der blive afholdt udgifter til seniorpension, som ikke er finansieret. Det vil bela-
ste de offentlige finanser.

Forudsat energiafgift

Energiaftalen fra 2018 blev indgaet mellem et bredt flertal af Folketingets partier og er delvist
finansieret med en ny midlertidig energiafgift eller en midlertidig forhgjelse af eksisterende
energiafgifter. Det er forudsat, at der herved kommer statslige merindtaegter pa 1,2 mia. kr. i
2021 faldende til 0,9 mia. kr. i 2023. Profilen for finansieringsbidraget falder yderligere efter
2023, sa finansieringsbidraget er bortfaldet i 2026.

Der er ikke besluttet en konkret afgiftsmodel. Hvis den aftalte energiafgift eller forhgjelse af
eksisterende afgifter ikke indfgres, vil det belaste de offentlige finanser.

Negativ budgetregulering — Forberedende grunduddannelse

Aftale om bedre veje til uddannelse og job, der bl.a. etablerer den forberedende grunduddan-
nelse (FGU), er delvist finansieret ved en negativ budgetregulering pa undervisningsomradet.
Starstedelen af Folketingets partier star bag aftalen og udmegntede i foraret 2018 en del af
budgetreguleringen. Det blev samtidig aftalt, at den resterende del skulle udmgntes i foraret
2019. Det er endnu ikke sket, og der er saledes fortsat et finansieringsudestadende pa ca. 60
mio. kr. arligt fra 2020.

Negativ budgetregulering — Justeringer af folkeskolen

| januar 2019 blev folkeskoleforligskredsen enig om en raekke justeringer af folkeskolerefor-
men. Aftalen er indgaet mellem hovedparten af Folketingets partier og indeholder en efterladt
regning pa godt 190 mio. kr. arligt fra 2020. Det fremgar af aftalen, at finansieringen skal
handteres pa finansloven for 2020.

Negativ budgetregulering — Arbejdsmiljgindsatsen og
integrationsgrunduddannelsen

Der er i foraret 2019 indgéet en bred aftale om styrkelse af arbejdsmiljgindsatsen. Samtidig
er integrationsgrunddannelsen (IGU) blevet forleenget til 2022. De to initiativer indebaerer en
samlet negativ budgetregulering pa 65 mio. kr. i 2020 faldende til 14 mio. kr. i 2023, som afta-
lepartierne har aftalt at udmegnte. Hvis budgetreguleringen ikke udmgntes, vil der blive afholdt
ufinansierede udgifter, der vil belaste de offentlige finanser.
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Forhgjelse af iblandingskrav

Det europeeiske VE-direktiv indeholder et krav om 10 pct. vedvarende energi i transport-
sektoren i 2020. En forhgjelse af det generelle iblandingskrav til 8 pct., der vil sikre opfyldelse
af kravet fra 1. januar 2020, indebaerer omkostninger pa 210 mio. kr. i form af afledt
afgiftsprovenutab som fglge af stigende breendstofpriser. Der var ikke opnaet enighed blandt
energiaftalekredsen fgr udskrivelsen af folketingsvalget.

| Energiaftalen fra 2012 er det aftalt, at der sikres en iblanding af 10 pct. biobraendstoffer fra
2020, hvis der fortsat ikke foreligger bedre mader at sikre, at Danmark lever op til EU’s krav
om 10 pct. vedvarende energi i 2020 i transporten. Det er séledes en faelles opgave for for-
ligskredsen at finde finansiering til omkostningerne.

Hvis der ikke findes en finansieringslgsning, vil det belaste de offentlige finanser tilsvarende.

Udlgb af bevilling og merudagifter til politi og anklagemyndighed

Der er et udgiftspres i politiet og anklagemyndigheden pa i starrelsesordenen 1 mia. kr. i
2020. Dette skyldes primeert et starre bevillingsfald fra 2019 til 2020, som navnlig kan
henfgres til udlgb af den nuveerende flerarsaftale. Dertil er udgifter til politiskolen i
Vestdanmark i 2020 ikke finansieret.

Der er ikke afsat midler til finansiering af en ny flerarsaftale pa finansloven for 2019. Der skal
tages stilling til bevillingsnivauet i 2020, som skal finansieres pa finansloven.

Udlgb af bevilling pa skatteomradet

Der er taget en raekke initiativer for at genoprette Skatteministeriet. Men pa flere omrader er
der ikke de ngdvendige og planlagte fremskridt. Det geelder seerligt en fuldt genoprettet
geeldsinddrivelse. Samtidig er skattevaesenet preeget af en lang raekke gamle og utidssva-
rende IT-systemer, som skal udskiftes over en lezengere arreekke — den sakaldte legacy-udfor-
dring. Hertil kommer vaesentlige opgaver med implementering af EU-krav, herunder EU's
toldkodeks, der er en szerdeles omfattende opgave.

Det er en hovedprioritet for regeringen at f& gennemfert de projekter, der er sat i sgen.

Samlet set er bade oprydningsopgaven og regningen starre end ventet, og alle partier ma
tage del i oprydningen.

Regeringen vil fremlaegge en plan for genopretning og styrkelse af vores feelles skatteveesen.
Arbejdet med at genoprette skatteomradet vil streekke sig over mange ar frem.

Bevillingen til skatteomradet falder fra 2019 til 2020 med ca. 650 mio. kr. blandt andet som
folge af udlgb af midlertidige bevillinger. Behovet vil efter al sandsynlighed vaere betydeligt
sterre i 2020, hvis der skal sikres fremdrift. Der skal tages stilling til bevillingsnivauet i 2020,
som skal finansieres péa finansloven.
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Takster til humanistiske og samfundsvidenskabelige uddannelser
Taksterne til de humanistiske og samfundsvidenskabelige universitetsuddannelser har i en
arreekke veeret forhgjet. Forhgjelsen udlgber med udgangen af 2019. En viderefersel af
takstforhgjelsen vil medfgre merudgifter pa ca. 290 mio. kr. arligt i forhold til det forudsatte.

Forsinkelse af signalprogrammet
Den forsinkede udrulning af Signalprogrammet medferer afledte merudgifter til fortsat drift af
de eeldre signaler, trafikstyring og vedligeholdelse af zldre signaler.

Digitale infrastrukturprojekter
Udviklingen af de feellesoffentlige, digitale infrastrukturlgsninger medfarer offentlige
merudgifter. Finansieringen deles mellem staten, kommunerne og regionerne.

Etablering af ICARS i Danmark

Danmark har i samarbejde med Verdensbanken taget initiativ til at etablere et International
Centre for Antimicrobial Resistance Solutions (ICARS). Under forudsaetning af, at der findes
eksterne donorer, har den tidligere regering over for Verdensbanken tilkendegivet, at den
danske stat vil bidrage med finansiering. Der er ikke afsat finansiering hertil.

Vandomradeplaner

Danmark er ifglge det europaeiske vandrammedirektiv forpligtet til at bringe overfladevand og
grundvand i god gkologisk tilstand og forebygge forringelser af tilstanden. Det skal ifalge di-
rektivet ske inden udlgb af den 3. vandplanperiode, som Igber fra 2021 til 2027.

Det er endnu for tidligt at opgere det konkrete indsatsbehov for den 3. vandplanperiode og de
konkrete statsfinansielle konsekvenser.

Det kan dog allerede nu konstateres, at udfordringen vil vaere betydelig. Det skyldes bl.a., at

en del af indsatsbehovet er handteret med udskydelser i tidligere vandomradeplaner, samt at
en raekke indsatser og forudseetninger i fadevare- og landbrugspakken ikke ser ud til at have
haft den forudsatte effekt.

Brexit

Storbritannien har som medlem af EU indgéaet en raekke budgetmaessige forpligtelser. | fra-
veeret af en aftale om en velordnet britisk udtraeden af EU ("no deal”), vurderes der at vaere
en risiko for, at Storbritannien ikke vil honorere disse forpligtelser. Manglende betaling vil
medfare et gget udgiftspres pa evrige medlemsstaters EU-bidrag.

Det skgnnes, at de danske merudgifter kan udgare op til knap 2 mia. kr. i 2020.

Dertil kommer, at et "no deal” Brexit kan fa betydelige konsekvenser for erhvervslivet og der-
med dansk gkonomi.

JKkologisk arealtilskud

| perioden 2021-2023 vil der forventeligt vaere merudgifter ift. det forudsatte til gkologisk
arealtilskud til gkologiske landmeend, hvis det nuveerende niveau for arealkompensation
gnskes viderefort.

Servicetjek af offentlige budgetter - August 2019
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Malsaetning om lav- og nulemissionsbiler

Et bredt flertal i Folketinget har udtrykt hgje ambitioner for en omstilling af personbilsalget til
lav- og nulemissionsbiler over de kommende ar. En omstilling til en situation, hvor 100 pct. af
nybilsalget i 2030 er lav- eller nulemissionsbiler, er tidligere blevet sk@gnnet til sammenlagt at
have konsekvenser for de offentlige finanser i stgrrelsesordenen 50-100 mia. kr. frem mod
2030.

Kommissionen for grgn omstilling af personbiler har til formal at levere en konkret strategi for,
hvordan malseetningen om, at alle nyregistrerede personbiler senest fra 2030 er lav- eller
nulemissionsbiler og fra 2035 nulemissionsbiler, bedst muligt kan realiseres samtidig med, at
statens indteegter kan fastholdes.

Der arbejdes saledes hen imod at opstille konkrete finansieringsforslag, sa de indteegter, der
forsvinder pa bilomradet i takt med den grenne omstilling, kan tilvejebringes pa anden vis.
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2. Fzlles regninger for
Folketinget

En veesentlig del af den samlede udfordring vedrgrer aftaler, som brede flertal i Folketinget,
herunder regeringen, i de seneste ar har indgaet om energi, folkeskole, forberedende grund-
uddannelse (FGU), integrationsgrunddannelse og arbejdsmiljg samt forhgjelse af iblandings-
kravet.

Feelles for aftalerne er, at de hver iseer indebeerer en regning, som forligs- og aftalekredsene
er blevet enige om at betale pa et senere tidspunkt. De store flertal i Folketinget, der allerede
har brugt pengene, har en faelles opgave i at veere med til at betale regningen. Det star rege-
ringen naturligvis ved.

Tilsvarende er der en opgave for de partier, som har finansieret omlaegningen af bilafgifterne
med en forudsat vejafgift, og som har aftalt at ggre registreringsafgiften robust over for den
lgbende udvikling mod mere breendstofeffektive biler. Det samme geelder partierne bag afta-
len om ret til seniorpension for nedslidte.

Regeringen vil derfor tage initiativ til, at det draftes i de relevante aftale- og forligskredse,
hvordan den aftalte finansiering tilvejebringes.
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Tabel 2
Faelles regninger for Folketinget

Aftale

Energiaftale 2018

Aftale om bedre veje til uddannelse
og job (etablering af forberedende
grunduddannelse)

Aftale om Folkets skole: Faglighed,
dannelse og frihed — justeringer af
folkeskolen til en mere aben og
fleksibel folkeskole

Aftale om en ny og forbedret
arbejdsmiljgindsats og ordnede
forhold pa arbejdsmarkedet samt
lovforslag om forleengelse af
integrationsgrunduddannelsen (IGU)

Energiaftale 2012

Aftale om omlaegning af bilafgifterne

Aftale om omlaegning af bilafgifterne

Aftale om ret til seniorpension for
nedslidte

Udestaende

Indfere forudsat
energiafgift/
afgiftsforhgjelse

Udmegnte negativ
budgetregulering

Udmegnte negativ
budgetregulering

Udmegnte negative

budgetreguleringer

Finansiere
iblandingskrav

Handtere forudsat
vejafgift

Handtere udhuling

af registreringsafgift

Udmgnte negativ
budgetregulering
vedr. konsulent-
udgifter mv.

Aftale-/
forligskreds

Regeringen, V,
DF, RV, SF, K,
EL, ALT og LA

Regeringen, V,
DF, RV, SF, K,
ALT og LA

Regeringen, V,
DF, RV, SF, K
og LA

Henholdsvis
regeringen, V,
DF, RV, SF, K,
ALT og LA og
regeringen,

V, K og LA'

Regeringen, V,
DF, RV, SF, EL
og K

V, DF, K og LA

V, DF, K og LA

V, DF, RV, K
og LA

Finansierings-
behov (arligt)

0,9-1,2 mia. kr.

60 mio. kr.

Ca. 190 mio. kr.

Ca. 15-65 mio.
kr.

210 mio. kr.
(i 2020)

0,3 mia. kr.

Ca. 0,3 mia. kr.
(i 2020 og
stigende
derefter)

0,1-0,2 mia. kr.

Anm.: Opgorelsen af finansieringsopgaven vedrorer perioden 2020-2023.

1) IGU'en blev besluttet forlenget med Aftale om en forlengelse af integrationsgrs

A1 A,

/se (IGU) mellem

daverende VLAK-regering og arbejdsmarkedets parter af februar 2019. S tilsluttede sig

finansieringen med en negativ budgetregulering ifm. Folketingets behandling af lovforslaget.
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