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Forord

Velferd Forst

Folketingsvalget i juni har givet Danmark en unik mulighed for at saette en ny politisk retning.
Med finanslovforslaget for 2020 og de netop indgaede aftaler om kommunernes og regioner-
nes gkonomi tager regeringen de fgrste skridt til at ggre den mulighed til virkelighed.

Vi sikrer et reelt |aft af vores velfaerd. Efter flere ar, hvor pengene ikke har fulgt med befolk-
ningsudviklingen, seetter vi nu en ny retning. Som lovet sgrger vi for, at pengene falger med,
nar vi bliver flere b@rn og aeldre. Og dertil giver vi velfeerden et egentligt yderligere lgft. Vi ved
godt, at forventningerne er hgje, og vi siger abent, at vi ikke kan indfri alle gnsker pa denne
forste finanslov. Men retningen er sat.

Samtidig er det en afggrende prioritet for denne regering, at vi ikke svaekker vores politi og
skatteveesen. Derfor vil vi ikke acceptere de nedskeeringer, der ville vaere konsekvensen, hvis
ikke vi samler den efterladte regning fra den tidligere regering op. Sa det ger vi naturligvis.
Derudover sikrer vi de to omrader yderligere midler, sa vi kan fortsaette genopbygningen af
vores skattevaesen, og sa der er tryghed omkring, at politiet kan Igse sine opgaver.

Pa samme made tager vi de farste skridt for at indfri regeringens ambitigse malsaetninger pa
klimaomradet. Med finanslovforslaget fremlaegger vi en raekke initiativer pa tvaers af regerin-
gens arbejdsomrader, der samlet saetter en gren retning for regeringens arbejde naeste ar.
Det sker sidelgbende med arbejdet med en klimalov, som fglges op af en klimahandlings-
plan.

Finanslovforslaget for 2020 tager de farste skridt til at saette en ny retning for Danmark. Og
det sker pa ansvarlig vis, hvor pengene passer, hvor den tidligere regerings efterladte regnin-
ger samles op, og hvor vi sikrer ny finansiering til regeringens prioriteter.

%@m

Nicolai Wammen
Finansminister







1. Veltzerd forst
- tryghed, tillid og en gron fremtid

Regeringen gnsker med sit farste finanslovforslag at tage de farste skridt for at treekke Dan-
mark i en ny og mere retfaerdig retning med fokus pa velfeerd, uddannelse, gren omstilling og
tryghed for danskerne.

Regeringen seetter velfeerden farst. Regeringen har skabt rum til prioriteringer, der reelt styr-
ker velfaerdssamfundet. Der skal vaere rad til at pleje vore aeldre, vise omsorg for bgrnene og
sikre gode behandlinger pa sygehusene i vores samfund. Ogsa nar der bliver flere b@rn og
eeldre.

Samlet set prioriterer regeringen i sit finanslovforslag mere end 5 mia. kr. til et |t til velfeerd
og uddannelse i 2020. Heri indgar bl.a., at regeringen stopper de Igbende besparelser pa un-
dervisning og uddannelse, sa omprioriteringsbidraget fra 2020 fuldt ud tilbageferes til uddan-
nelserne.

Regeringen har en ambition om, at vi far mere sundhedspersonale. Med forslaget til finanslov
for 2020 afsaetter regeringen nu midler, der giver mulighed for at ansaette ekstra sygeplejer-
sker. Det er en prioritering, der kommer oven i regeringens gkonomiske |gft til bAde kommu-
ner og regioner, der ogsa giver mulighed for at udvikle og styrke velfeerden, bl.a. ved at an-
saette flere velfeerdsmedarbejdere.

Tilliden skal tilbage. Politiet og skattevaesenet er centrale baerende institutioner i samfundet.
Det er derfor afggrende, at vi har et politi, der skaber tryghed, og at vi har et skattevaesen, vi
kan have tillid til. Politiet star over for en betydelig finansieringsudfordring fra 2020, og skatte-
vaesenet star over for et stort og langvarigt genopretningsarbejde.

Danskernes tillid og tryghed er central for regeringen. Med finanslovforslaget skaber regerin-
gen bl.a. mulighed for, at politiet og anklagemyndigheden fortsat kan Igse deres nuveerende
opgaver, samtidig med at politiet styrkes gennem et meroptag pa 150 politistuderende i 2020.
Dertil sikres der finansiering af politiskolen i Vestdanmark.

Samtidig styrker regeringen genrejsningen af skattevaesenet, der tilfares markant flere midler
i 2020. Herudover afseettes yderligere midler til styrket skattekontrol, der medfarer, at der al-
lerede fra neeste ar kan etableres et nyt skattecenter med 250 nye kontrolmedarbejdere til
bekaempelse af skattely, organiseret svig mv.
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Ny gren retning for Danmark. Med finanslovforslaget for 2020 seetter regeringen en ny ret-
ning for Danmark ogsa pa det grenne omrade. Der prioriteres en ny gren forskningsmilliard,
udviklingsbistanden drejes i en grgn retning og flere bevillinger prioriteres og malrettes
grenne formal.

Desuden igangsaetter regeringen forberedelsen af en raekke konkrete nye udspil pa det
grenne omrade. Med det historisk ambitisse mal om at reducere udledningen af drivhusgas-
ser i 2030 med 70 pct. i forhold til niveauet i 1990 gar Danmark langt foran andre lande og
seetter et grant eksempel globalt. De fgrste drgftelser om en klimalov, der skal sikre bindende
mal for indsatsen, er allerede pabegyndt. Den vil blive fulgt op af en konkret klimahandlings-
plan, der skal bidrage til at sikre, at regeringen kan levere pa malene. Samtidig skal kommis-
sionen for grgn omstilling af personbiler understatte, at regeringens ambitioner for en udskift-
ning af bilparken til fordel for lav- og nulemissionskaretgjer kan realiseres. Regeringen har
saledes en klar malszetning om, at alle nyregistrerede biler senest fra 2030 er lav- og
nulemissionsbiler.

Samlet understgtter regeringen med forslag til finanslov for 2020 en ny og mere retfaerdig ret-
ning.

e  Mere end 5 mia. kr. til velfeerd og uddannelse i 2020 pa forslag til finanslov for 2020 inkl.
gkonomiaftalerne med kommuner og regioner. Pa forslaget til finanslov afsaettes bl.a.
midler, der fra 2021 giver mulighed for at ansaette 1.000 flere sygeplejersker, og der af-
saettes 0,7 mia. kr. til at tilbagerulle omprioriteringsbidraget pa uddannelsesomradet.
Herudover afsaettes samlet ca. 1,3 mia. kr. til indsatser pa socialomradet fordelt pa peri-
oden 2020-2023.

e 1,2 mia. kr. til politiet og anklagemyndigheden i 2020 med henblik pa at sikre et styrket
politi, der kan levere tryghed til danskerne.

e 1,5 mia. kr. til genopretning af et skattevaesen, vi kan have tillid til.

e  Etnyt skattecenter med 250 nye kontrolmedarbejdere, som skal bekaempe skattely og
aggressiv skatteplanlaegning samt styrke indsatsen mod fejl, snyd og organiseret krimi-
nalitet pa skatte- og momsomradet mv.

e 1 mia. kr. til ny gren forskning som led i udmegntning af forskningsreserven.

e  Systematisk gren malretning og prioritering af nuvaerende initiativer pa tveers af regerin-
gens arbejdsomrader.

e 2,1 mia. kr. i 2020 til en reserve til bl.a. velfeerd, herunder minimumsnormeringer, og
gren omstilling, der udmgntes konkret med aftaleparterne bag finansloven for 2020.

Initiativerne pa forslaget til finanslov for 2020 er finansieret inden for ansvarlige skonomiske
rammer. Initiativerne afspejler, at regeringen vil seette en ny retning. Det er muligt, fordi rege-
ringen tar at prioritere. Regeringen finder samtidig, at de konkrete finansieringstiltag samlet
set bade skaber mere retfaerdighed og bedre muligheder for at gennemfgre centrale priorite-
ringer af velfeerd, tryghed, tillid og gran omstilling.
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Der gennemfgres bl.a. en raekke malrettede tilbagerulninger af skatte- og afgiftslempelser og
gvrige tiltag fra V- og VLAK-regeringen. Det er tiltag, der afspejler, at regeringen mener, at
pengene kan bruges bedre. For regeringen er det velfeerd farst, tryghed, tillid og en gren
fremtid. Det er ansvarligt, retfeerdigt og solidarisk.

En reekke forhold vil kunne have betydning for de offentlige budgetter i 2020. Det geelder
ogsa udviklingen ift. Brexit mv. Handtering vil i givet fald skulle ske via de generelle reserver
pa finansloven.
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7



2. Finanslovtforslaget for 2020

Regeringen vil med finanslovforslaget, Velfaerd farst — tryghed, tillid og en gren fremtid,
prioritere en raekke nye initiativer, jf. boks 1.

Boks 1
Hovedprioriteringer pa finanslovforslaget for 2020

Velferd og uddannelse

e  @konomiaftalen med KL

e  Jkonomiaftalen med Danske Regioner

e Flere sygeplejersker

e En bedre socialpolitik, herunder midlertidigt tilskud til bgrnefamilier pa lave ydelser
e Annullering af omprioriteringsbidrag pa uddannelser

o Kuvalitetspulje til erhvervsuddannelserne

e  Pulje til lukningstruede VUC-afdelinger

Tryghed og tillid

e  Styrket politi, der kan levere tryghed til danskerne

e Genopretning af skattevaesenet

e Nyt skattecenter med 250 nye kontrolmedarbejdere
e  Styrket indsats mod hvidvask og svindel

Ny gren retning for Danmark

e Udmgntning af forskningsreserven — 1 mia. kr. mere til grgn forskning
e Flere gronne prioriteringer i udviklingsbistanden og erhvervspolitikken
e Fordobling af afgifter pa baereposer og engangsservice

e Forleengelse af lav proces-elafgift il elbiler mv.

e De nzeste skridt mod en grgn fremtid

¢ Kommende processer og udspil for en grgn fremtid

e Reserve til prioriteringer af velferd og gren omstilling
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Boks 1 (fortsat)

Hovedprioriteringer pa finanslovforslaget for 2020

@vrige prioriteter

¢ Ny Bane Vestfyn

e Initiativer malrettet Grenland og Faergerne
e Social dumping

Finansiering af velfaerd, uddannelse og tryghed og tillid

e Tilbagerulning af lempelser vedr. bo- og gaveafgift

o Fastholdelse af skat pa fri telefon

e Fastholdelse af loft pa aktiesparekonto

e Hgjere tobaksafgift

e Forlengelse af arbejdsgiverperioden i sygedagpengeloven
e Udvalgte tilbagerulninger af V- og VLAK-tiltag

Decentrale forhandlingsforlgb

o Ny flerarsaftale for Det Kongelige Teater

e Udmgntning af forskningsreserven

o Ny reserve til foranstaltninger pa social-, sundheds- og arbejdsmarkedsomradet
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Velferd og uddannelse

Regeringen seaetter velfeerd fgrst. Pengene skal fglge med, nar der bliver flere bgrn og eeldre.

Med finanslovforslaget for 2020 og gkonomiaftalerne prioriterer regeringen et samlet Igft til
velfeerden pa ca. 5,4 mia. kr. i 2020.

Med aftaler om kommunernes og regionernes gkonomi har regeringen givet et lgft til velfaer-
den pa 2,2 mia. kr. i kommunerne og 1,5 mia. kr. i regionerne. Det sikrer, at pengene mere
end folger med den demografiske udvikling og giver samtidig mulighed for at udvikle velfaer-
den og anseette flere velfeerdsmedarbejdere.

Pa sundhedsomradet arbejder regeringen for styrket sammenhaeng, forebyggelse og lighed.
Ambitionen er, at der uddannes og anseettes flere social- og sundhedsmedarbejdere. Det
skal ruste sundhedsvaesenet til at tage sig af et stadig stigende antal eeldre, kronikere og bor-
gere med psykiske lidelser. Regeringen vil derfor i samarbejde med Danske Regioner og KL
nedsaette en task force, der frem mod et sundhedsudspil far til opgave at drafte vejene til rea-
liseringen heraf. Samtidig prioriteres der midler pa finanslovforslaget for 2020, der gar det
muligt at ansaette flere sygeplejersker. Hertil kommer aftalerne om kommunernes og regio-
nernes gkonomi, der yderligere giver mulighed for at ansaette mere sundhedspersonale mv.

Samtidig gnsker regeringen at saette en ny retning for socialpolitikken i Danmark. Hvor vi
skaber maerkbare forbedringer for udsatte barn, voksne og deres familier. Og hvor vi styrker
de tidlige indsatser, sa et udsat barn ikke bliver en udsat voksen. Regeringen prioriterer i alt
ca. 1,3 mia. kr. fordelt over perioden 2020-2023 til socialomradet. Heraf afsaettes ca. 0,4 mia.
kr. i 2020. Det skal styrke indsatsen for udsatte barn og deres familier samt de allermest ud-
satte borgere i det danske samfund.

Gode og steerke uddannelser er afg@grende for udviklingen af bgrn og unges kompetencer og
fremtidsmuligheder. Alle unge skal have gode uddannelsesmuligheder, der matcher deres
evner — uanset hvor i landet de bor.

Siden 2016 er der gennemfgrt betydelige besparelser pa uddannelsesomradet. Det vil rege-
ringen ggre op med. Derfor annulleres omprioriteringsbidraget pa uddannelsesomradet med
virkning fra 2020, og pengene fares tilbage til institutionerne. Det giver ro om uddannelsesin-
stitutionernes gkonomi og giver dem mulighed for at fokusere pa kerneopgaven.

Samlet prioriteres mere end 5 mia. kr. i 2020 til et Igft til velfeerd og en styrkelse af uddannel-
serne, jf. tabel 1.
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Tabel 1
Initiativer til 1oft af velfaerd og uddannelse i 2020

Mia. kr. 2020
Aftale om kommunernes gkonomi 2,2
Aftale om regionernes gkonomi 1,5
Midler, der giver mulighed for at anseette flere sygeplejersker 0,3
Indsatser pa social-, beskaeftigelses- og sundhedsomradet 0,2
Midlertidigt tilskud til fattige bernefamilier 0,3
Velfaerd (herunder sociale indsatser inkl. initiativer pa sundheds- og beskeeftigelsesomradet) 4,5
Annullering af omprioriteringsbidrag pa uddannelser 0,7
Kvalitetspulje til erhvervsuddannelserne 0,2
Samlet 54

Regeringen har afsat en forhandlingsreserve pa 2,1 mia. kr. i 2020 og 1,8 mia. kr. arligt i
2021-2023 til nye prioriteringer. Det er regeringens ambition, at disse midler udmentes til vel-
feerd, herunder minimumsnormeringer, til uddannelse, til grenne prioriteringer og til kultur.

Jkonomiaftalen med KL

Regeringen og KL har indgaet en aftale om kommunernes gkonomi for 2020, der bade daek-
ker udgifterne ved flere bern og zeldre og sikrer en udbygning af velfaerden. Med aftalen bli-
ver velfeerdsomradet i kommunerne Igftet med 2,2 mia. kr. i 2020 i forhold til udgangspunktet.
Som led i aftalen afskaffes det kommunale moderniserings- og effektiviseringsprogram, som
hvert ar fiernede 0,5 mia. kr. fra kommunernes gkonomi, samtidig med at kommunerne her-
udover tilfgres 1,7 mia. kr.

Ud over lgftet pa 2,2 mia. kr. er regeringen og KL enige om, at der skal findes 0,5 mia. kr. i
form af en Velfeerdsprioritering til velfeerd ved at friggre ressourcer gennem administrative ef-
fektiviseringer, indkab, digitalisering, automatisering mv. Pengene bliver i kommunernes bud-
getter og kan anvendes til at anseette flere velfeerdsmedarbejdere og til yderligere at udbygge
velfaerden, herunder til gavn for bade bgrn og aeldre. Samlet indebeerer aftalen saledes en
prioritering af velfaerden i kommunerne for i alt 2,7 mia. kr. i 2020.

Med aftalen lgftes den kommunale anleegsramme desuden til 19,1 mia. kr. Det giver kommu-
nerne mulighed for at sikre bedre fysiske rammer for den nzere velfeerd i fx dagtilbud og sko-
ler.

@konomiaftalen med Danske Regioner
Regeringen og Danske Regioner har indgéet en aftale om regionernes gkonomi for 2020, der
sikrer det storste |oft til sundhedsomrédet i de seneste mange &rs gkonomiaftaler.
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Med gkonomiaftalen lgftes sundhedsomradet i regionerne med ca. 1,5 mia. kr. i 2020. Det
giver mulighed for at ansaette mere sundhedspersonale allerede nzeste ar.

Den demografiske udvikling betyder, at der kommer flere aldre. Det er positivt, men det med-
forer ogsa et gget behandlingsbehov i sundhedsvaesenet. Med aftalen sikres, at der fglger
penge med i takt med, at der bliver flere aldre patienter. Samtidig kan stigende medicinudgif-
ter deekkes, og det vil give mulighed for lgft af kapaciteten og mere personale.

Som led i aftalen afskaffes det hidtidige omprioriteringsbidrag pa bade sundhedsomradet og
pa det regionale udviklingsomrade. Dermed tages der ikke laengere midler ud af sundheds-
omradet, men sikres i stedet gget frihed til lokale lgsninger.

Flere sygeplejersker

Regeringen vil styrke velfeerden og understatte, at der tilfgres flere haender i sundhedsvaese-
net. Det skal sikre mere tid til omsorg i ma@det med den enkelte borger, herunder det stigende
antal eeldre.

Med finanslovforslaget for 2020 laegger regeringen derfor op til at prioritere 300 mio. kr. i
2020 og 600 mio. kr. arligt i 2021-2023 til ansaettelse af flere sygeplejersker. Prioriteringen
muligger, at der fra 2021 kan anseettes 1.000 flere sygeplejersker.

Prioriteringen skal ses i sammenhaeng med nedszettelsen af den task force, der er aftalt med
Danske Regioner og KL i gkonomiaftalen for 2020. Task forcen skal understgtte, at der tages
de farste skridt mod at realisere en ambition om at uddanne og anseette flere social- og sund-
hedsmedarbejdere, forbedre arbejdsforholdene og nedbringe sygefraveeret. Task forcen skal
herudover afsgge, hvordan flere medarbejdere far mulighed for at ga op i tid og mulighederne
for at bringe social- og sundhedsmedarbejdernes kompetencer bedre i spil. Samtidig har re-
geringen med gkonomiaftalen aftalt at uddanne 100 ekstra lseger i almen medicin, sa vi far
flere praktiserende laeger til gavn for borgerne.

En bedre socialpolitik
Med regeringens forslag til finansloven for 2020 tages de farste skridt i retning af en mere
ambitigs socialpolitik for Danmark.

Regeringen prioriterer ca. 1,3 mia. kr. i 2020-2023 til en reekke indsatser, der skal bidrage til
en reel forbedring for udsatte grupper. Fokus er pa investeringer malrettet to seerlige indsats-
omrader. Regeringen gnsker saledes at styrke indsatsen for udsatte bgrn og deres familier
samt at udvide velfaerden for de allermest udsatte borgere.

Der leegges op til, at afszette ca. 150-200 mio. kr. arligt i perioden 2020-2023 (ca. 0,8 mia. kr.
i alt). Heraf udger en ny reserve til foranstaltninger pa social-, sundheds- og arbejdsmarkeds-
omradet ca. 90-150 mio. kr. arligt i 2020-2023, mens en ny ramme til nye socialpolitiske ind-
satser udger 60 mio. kr. arligt i 2020-2023. Hertil kommer i alt ca. 0,5 mia. kr. over perioden
2020-2023 til bl.a. indfgrelsen af et midlertidigt barnetilskud til familier med 0-14-arige barn,
der er bergrt af kontanthjeelpsloftet og/eller integrationsydelsen.
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Fordelingen af regeringens konkrete prioriteter pa socialomradet er uddybet i boks 2.

Boks 2
Nye prioriteter pa socialomradet

Styrket indsats for udsatte born og deres familier

Alt for mange bgrn vokser op i familier med problemer. Mange er som fglge af familiens vanskelige
pkonomiske kar tvunget til at sta uden for flere af de feellesskaber, der er naturlige for andre bgrn.
Regeringen gnsker at styrke indsatsen for disse bern, sa faerre oplever at blive marginaliseret. Og sa
flere far en god og tryg barndom som afsaet for et velfungerende voksenliv. Regeringen vil med
finanslovforslaget derfor blandt andet prioritere udbredelse af fritidspas til udsatte bgrn og unge, sa de
kan deltage i fritidsaktiviteter samt permanentgere statten til jule- og sommerferiehjeelp for udsatte
familier.

Med finanslovforslaget falger regeringen samtidig op pa aftalen om bl.a. et nyt midlertidigt barnetilskud,
som regeringen og stettepartierne indgik i september. Bgrnetilskuddet skal afhjeelpe udfordringer pa kort
sigt, indtil en ydelseskommission har fremlagt sine anbefalinger, og et nyt ydelsessystem er tradt i kraft.

Regeringen vil samtidig imgdekomme et gnske fra Grgnlands landsstyre om dansk samarbejde om at
lgfte indsatsen over for udsatte barn og unge i Grgnland.

Udvidet velfzerd for de allermest udsatte

De mest udsatte borgere i Danmark har behov for en ekstra indsats fra samfundet. Det skal bade ske
gennem en styrket offentlig indsats, men ogsa gennem en malrettet involvering af civilsamfundet.
Regeringen vil styrke den frivillige gkonomi- og gaeldsradgivning ved at etablere landsdaekkende tilbud,
@ge indsatsen over for hjemlgse ved at permanentgere puljen til etablering af nedovernatningstilbud,
afsaette midler til en exitpakke malrettet mennesker i prostitution, der gnsker at forlade prostitutions-
miljget, samt styrke den ambulante radgivning til voldsudsatte og udgvere af vold i nzere relationer.
Derudover vil regeringen annullere omprioriteringsbidrag for Kofoeds Skole og Mgltrup Optagelseshjem,
som yder et centralt bidrag for udsatte borgere.

Regeringen @nsker desuden at ggre noget ved det forhold, at de mest socialt udsatte borgere i Danmark
har markant darligere tandsundhed og gar mindre til tandlaege end den gvrige befolkning. Regeringen vil
derfor tilretteleegge et malrettet og vederlagsfrit tandplejetilbud til de mest socialt udsatte borgere i det
danske samfund. Tilbuddet skal understgtte en styrket tandsundhed blandt gruppen, sa de, der har mest
brug for hjeelpen, far den hjeelp, som de har brug for. Rammen til nye socialpolitiske indsatser pa 60 mio.
kr. arligt fra 2020-2023 malrettes dette formal. Udmentningen konkretiseres inden for denne ramme i et
videre arbejde bl.a. med inddragelse af KL.

Udover de nye prioriteter pa socialomradet gnsker regeringen at styrke sagsbehandlingen i
Familieretshuset, sa b@rn og deres forzeldre ikke skal opleve ungdigt lange sagsbehandlings-
tider, hvis der sker brud i familien.

Desuden vil regeringen viderefgre arbejdet med en ny hovedlov for en helhedsorienteret ind-
sats for borgere med komplekse problemer, som der inden valget blev indgaet en bred poli-
tisk principaftale om. Loven har til formal at skabe grundlag for, at kommunerne kan tilbyde
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borgeren en samlet, sammenhaengende indsats pa tveers af social-, beskeeftigelses-, sund-
heds- og uddannelsesomradet. | arbejdet indgar ogsa tiltag, der skal sikre en helhedsoriente-
ret indsats til de allermest udsatte borgere, der har et seerligt behov.

Endelig vil regeringen og KL igangsaette et nyt og feelles samarbejde og i feellesskab under-
s@ge, hvad der ligger bag den store aktivitetsstigning i form af et stigende antal modtagere af
sociale foranstaltninger, der har vaeret pa socialomradet. Samarbejdet folger af Aftale om
kommunernes gkonomi for 2020. Regeringen og KL vil pa baggrund heraf invitere Folketin-
gets partier og relevante interessenter til at vaere en del af det nye, faelles samarbejde.

Midlertidigt tilskud til bernefamilier pa lave ydelser

Bgrn i Danmark skal vokse op under ordentlige forhold, uanset deres baggrund og foraeldre-
nes situation. Regeringen, Radikale Venstre, Socialistisk Folkeparti og Enhedslisten har der-
for som et skridt pa vejen hertil indfgrt et nyt midlertidigt barnetilskud — til gavn for barnefami-
lier, som er bergrt af kontanthjaelpsloftet eller integrationsydelsen. Bgrnetilskuddet er indrettet
sadan, at de begrnefamilier, der har oplevet de starste reduktioner, far mest i tilskud. Ca.
27.900 bgrn forventes at fa gleede af aftalen. Bgrnetilskuddet forventes at traede i kraft den 1.
januar 2020 med tilbagevirkende kraft fra 1. august 2019 og udlgber, nar anbefalingerne fra
en ydelseskommission er udmantet, og et nyt ydelsessystem er tradt i kraft forventeligt medio
2021.

Med aftalen annulleres den planlagte reduktion af integrationsydelsen for forsgrgere pr. 1. ja-
nuar 2020, sa bgrn i familier, der i forvejen har lidt, ikke stilles endnu darligere.

Der afsaettes i alt ca. 295 mio. kr. i 2020, ca. 150 mio. kr. i 2021, ca. 25 mio. kr. i 2022 og ca.
20 mio. kr. i 2023 til de to tiltag.

Annullering af omprioriteringsbidrag pa uddannelser

Siden 2016 har uddannelses- og undervisningsomradet veeret underlagt et omprioriteringsbi-
drag, som har betydet, at institutionernes bevilling hvert ar er reduceret med 2 pct. Det har
givet institutionerne et Igbende pres pa driftsskonomien, som kan tage fokus veek fra kerne-
opgaven med at etablere og drive steerke uddannelsestilbud til de unge.

Regeringen vil stoppe besparelserne pa uddannelses- og undervisningsomradet, herunder
ogsa for de kunstneriske uddannelser, universitetsbibliotekerne og folkehgjskoler, og vil der-
for annullere omprioriteringsbidraget fra 2020 og frem. Pengene fares tilbage til institutio-
nerne gennem taksterne og taxameterne. Det giver de enkelte institutioner ro om driftsgkono-
mien og bedre muligheder for at fokusere pa at drive gode uddannelser.

Samlet set betyder annulleringen af omprioriteringsbidraget fra 2020, at der tilbagefgres 0,7
mia. kr. i 2020. Herudover afsaettes 1,3 mia. kr. i 2021 og 1,2 mia. kr. arligt i 2022 og 2023,
sa der inkl. afsatte reserver til finansiering af tilbagefersel af omprioriteringsbidraget fra 2022
tilferes ca. 1,3 mia. kr. i 2021, 2 mia. kr. i 2022 og 2,6 mia. kr. i 2023 til uddannelsesinstitutio-
nerne.
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Kvalitetspulje til erhvervsuddannelserne
Regeringen prioriterer staerke og ambitigse erhvervsuddannelser, som kan tiltraekke og ud-
danne stadigt flere unge.

Derfor afsaetter regeringen 168 mio. kr. arligt i perioden 2020-2023 til at viderefare kvalitets-
puljen til erhvervsuddannelserne. Regeringen stopper séledes de ellers planlagte bevillings-
reduktioner og sikrer et solidt fundament for erhvervsuddannelserne fremadrettet.

Pulje til lukningstruede VUC-afdelinger

Der reserveres 50 mio. kr. samlet set i perioden 2020-2023 til at understatte, at lukningstru-
ede VUC-afdelinger kan fortseette. Midlerne afsaettes ud fra et anske om at sikre en bred
geografisk uddannelsesdaekning, sa voksne i hele landet, der har brug for mere uddannelse,
kan tilga et tilbud inden for relativ naer afstand. Der udarbejdes en konkret model for udment-
ningen af midlerne.
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Tryghed om danskernes hverdag og tillid til
myndighederne

Politiet og skattevaesenet er centrale institutioner i et samfund. Et steerkt politi, der kan mod-
virke og opklare forbrydelser, er afggrende for borgernes tryghed og retsfglelse. Desuden
skal skattevaesenet kunne Igse sine kerneopgaver tilfredsstillende, sa finansieringen af vel-
feerdssamfundet sikres, og borgerne kan have tillid til effektive og velfungerende skattemyn-
digheder. Dette er vigtigt for at sikre en fortsat hgj tillid til de offentlige myndigheder generelt.

Regeringen vil pa finanslovforslaget for 2020 prioritere et |gft af bade politiet og skattevaese-
net. Det skal styrke politiets muligheder for at Igse sine kerneopgaver og sikre ro om den fort-
satte genopbygning af skattevaesenet. Desuden vil regeringen etablere det farste af fire nye
skattecentre og anseette 250 nye medarbejdere til kontrol og @get regelefterlevelse.

Styrket politi, der kan levere tryghed til danskerne
Med finanslovforslaget for 2020 @nsker regeringen at sikre et politi, der fortsat kan levere
tryghed til danskerne.

Regeringen prioriterer saledes 1,2 mia. kr. til at styrke politiet og anklagemyndigheden neeste
ar. Prioriteringen sikrer midler til at viderefere initiativer bl.a. fra flerarsaftalen for politiet og
anklagemyndigheden for 2016-2019 i 2020, herunder primaert en styrket indsats mod terror.
Dertil sikrer prioriteringen midler til navnlig finansiering af politiskolen i Vestdanmark, den
midlertidige greensekontrol ved den dansk-tyske greense samt en styrkelse af politiet gennem
et meroptag pa 150 politistuderende i 2020.

Regeringen vil invitere gvrige partier i Folketinget til drgftelser med henblik pa at indga en ny
flerarig aftale om politiet og anklagemyndighedens gkonomi fra 2021.

Der afsaettes samlet 1,2 mia. kr. til politiet og anklagemyndigheden i 2020. Desuden afsaettes
en reserve pa 1,2 mia. kr. arligt i perioden 2021-2023, der skal udmgntes i forbindelse med
en ny flerarsaftale for politiet og anklagemyndigheden.

Genopretning af skattevaesenet

Danskernes tillid til skattevaesenet skal genskabes. Der har tidligere veeret iveerksat en raekke
initiativer for at genopbygge skatteveesenet, men pa flere omrader er der ikke sket de ngd-
vendige og planlagte fremskridt. Samtidig er robust skattekontrol og vedligeholdelse af aeldre
it-systemer ikke blevet prioriteret i tilstreekkelig grad.

Samlet set overtager regeringen et skatteveesen, der pa centrale omrader er grundlaeggende
udfordret. Oprydningsopgaven er omfattende, og regningen er stgrre end ventet. Regeringen
prioriterer pa den baggrund et betydeligt |oft af skatteveesenet pa finanslovforslaget for 2020.

Der afseettes bl.a. midler til at fortsaette de igangvaerende udviklingsprojekter vedrgrende nye
ejendomsvurderinger, implementering af forliget om boligbeskatning og et nyt inddrivelsessy-
stem. Ligeledes fortsaettes arbejdet med at implementere en raeekke EU-krav pa told- og
momsomradet.
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Desuden fortseettes arbejdet med at genoprette udbytteomradet, hvor der seerligt er fokus pa
at hjemfgre den uretmaessigt udbetalte refusion af udbytteskat.

Endelig afsaettes der midler til at understatte fortsat sikker og stabil drift af it-systemer.

Regeringen vil i 2020 fremlaegge en langsigtet, samlet plan for genopretning og styrkelse af
skatteveesenet. Inden da vil regeringen praesentere et samlet eftersyn af skattevaesenet med
fokus pa de udfordringer, som skattevaesenet aktuelt star overfor. Alle partier ma tage del i
genopretningen af skattevaesenet. Det er et arbejde, som vil straekke sig mange ar frem, og
hvor Folketingets partier sammen ma vise ansvarlighed.

Der afseettes 1,5 mia. kr. i 2020 til en raekke fortsatte udviklingsaktiviteter, civilretlige tiltag i
udbyttesagen, implementering af EU-krav samt forberedelse af legacy-arbejdet. Desuden af-
seettes en reserve pa 1,5 mia. kr. arligt i perioden 2021-2023 til det fortsatte arbejde med
genopretning og styrkelse af skatteveesenet.

Nyt skattecenter med 250 nye medarbejdere til styrket kontrol

Med finanslovforslaget for 2020 gnsker regeringen at bekeempe skattely og aggressiv skatte-
planleegning samt at styrke indsatsen mod fejl, snyd og organiseret kriminalitet pa skatte- og
momsomradet.

Regeringen vil prioritere midler til at etablere et nyt kontrolskattecenter med 250
kontrolmedarbejdere i 2020.

Der afseaettes 150 mio. kr. i 2020 og 200 mio. kr. arligt i 2021-2023 til en samlet kontrolpakke
med indsatser for @get kontrol og regelefterlevelse.

Styrket indsats mod hvidvask og svindel

Hgij tillid og regelefterlevelse gar hand i hand og er centralt for bade et velfungerende vel-
feerdssamfund og erhvervsliv. Regeringen vil derfor styrke indsatsen mod gkonomisk svindel
og hvidvask i Danmark.

Konkret vil regeringen styrke kontrolindsatsen mod gkonomisk svindel i virksomheder samt
indsatsen i forhold til at bekaempe hvidvask i ikke-finansielle virksomheder.

Der afseaettes 25 mio. kr. arligt i 2020-2023, hvoraf en mindre del gebyrfinansieres.
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Ny gron retning for Danmark

Med finanslovforslaget for 2020 tager regeringen de farste skridt mod et grennere Danmark.
Finanslovforslaget for 2020 vil styrke det grgnne fokus pa en raekke omrader.

Regeringen vil omprioritere og mélrette en raekke bevillinger pa ministeromraderne, sa de i
hgjere grad understatter en gran omstilling — seerligt inden for forskning og udvikling, udvik-
lingsbistand og erhvervstilskud.

Desuden saetter regeringen ind over for forbruget af plastik med en fordobling af afgifterne pa
baereposer og engangsservice. Det vil gge tilskyndelsen til at reducere forbruget af plastik og
@ge genanvendelsen.

Endelig igangsaetter regeringen forberedelsen af en raekke konkrete nye udspil pa det grenne
omrade. Regeringen har sammen med det parlamentariske grundlag forpligtet sig politisk til
et historisk ambitigst mal om at reducere udledningen af drivhusgasser i 2030 med 70 pct. i
forhold til niveauet i 1990.

De farste drgftelser om en klimalov, der skal sikre bindende mal for indsatsen, er allerede pa-
begyndt, og klimaloven vil blive fulgt op af en konkret klimahandlingsplan, der skal bidrage til,
at regeringen kan levere pa de ambitigse mal. Samtidig skal kommissionen for gren omstil-
ling af personbiler understgtte, at regeringens ambitioner for en udskiftning af bilparken til for-
del for lav- og nulemissionskaretgjer kan realiseres. Regeringen fastholder saledes en klar
malszetning om, at alle nyregistrerede biler senest fra 2030 er lav- og nulemissionsbiler.

De nye grgnne prioriteringer er samlet i tabel 2. De viste prioriteringer i opggrelsen afspejler
enten nye eller ggede bevillinger i forhold til 2019 eller viderefgrelse af indsatser, der stod til
at bortfalde fra 2020.

Tabel 2
Nye grenne prioriteringer pa finanslovsforslaget for 2020

Mio. kr., 2020-pl 2020
Grgn omprioritering inden for erhvervs- og eksportindsatser 60
Grgn prioritering inden for forskning (eksklusiv gren forskningsmilliard)" 50
@vrig gren omprioritering 10
Ny gren forskningsmilliard 1.000
Lav proces-elafgift til opladning af el- og plug-in hybridbiler (mindreprovenu) 30
Nye gr@nne prioriteringer i udviklingsbistanden 600
Et grennere landdistriktsprogram 350
1 alt 2.100

1) Der vil forst senere blive taget stilling til den endelige udmentning til konkrete forskningsinitiativer af
uddannelses- og forskningsministeren. Alle tal er afrundet til naermeste 10’er.
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Udmaentning af forskningsreserven — 1 mia. kr. mere til grgn forskning
Med finanslovforslaget for 2020 udggr det offentlige forskningsbudget 23,7 mia. kr. Det er en
stigning pa omkring 0,3 mia. kr. i forhold til det forudsatte niveau i forbindelse med finanslo-
ven for 2019. De 23,7 mia. kr. udger 1 pct. af BNP i 2020.

Regeringen har med finanslovforslaget afsat en forskningsreserve pa 1.925 mio. kr. i 2020 og
leegger op til, at midlerne i reserven i overvejende grad udmentes til at understgtte den
grenne omstilling. Med finanslovforslaget for 2020 laegger regeringen saledes op til, at der
udmegntes 1 mia. kr. til ny forskning i grenne lgsninger i forbindelse med udmgntningen af
forskningsreserven.

Midlerne skal bl.a. understatte en kapacitetsopbygning af det grenne forskningsfaglige miljg i
Danmark, klimaforskning ved DMI, forskning i lagring og anvendelse af CO, ved GEUS og
grenne initiativer i landbruget.

Foruden den nye granne forskningsmilliard lsegger regeringen op til at viderefare eksiste-
rende gr@gnne bevillinger for samlet set 542 mio. kr., der indeholder en stigning pa 79 mio. kr.
til EUDP som felge af energiaftalen fra 2018. Disse midler skal understgtte gron vaekst i Dan-
marks Innovationsfond, samt finansiere granne udviklings- og demonstrationsprogrammer.

Herudover lzegges der op til at afsaette 383 mio. kr. til gvrige forskningsprioriteter under Dan-
marks Frie Forskningsfond og Danmarks Innovationsfond, jf. tabel 3. De skal bl.a. ga til forsk-
ning i tidlig indsats, hvor der afsaettes ca. 50 mio. kr. i 2020. Vi skal blive klogere pa, hvordan
den offentlige sektor pavirker gkonomien. Det gnskes blandt andet undersggt, om ny viden
giver et fagligt belaeg for at videreudvikle de gkonomiske regnemodeller. Det kreever ny forsk-
ning, hvor man gar systematisk til veerks og omrade for omrade far afdeekket, hvordan de
mange indsatser i et veludbygget velfeerdssamfund, som det danske, virker. Derfor gnsker
regeringen med finansloven at afseette ca. 50 mio. kr. til ny forskning i effekterne af tidlige
indsatser og til arbejdet med udvikling af de gkonomiske regnemodeller. Disse midler kom-
mer ud over de 50 mio. kr., som allerede er afsat til den sociogkonomiske investerings-model
(SEM) i regi af Satspuljeaftalen af november 2018. Forskningen i tidlig indsats skal veere
med til at kvalificere anvendeligheden af SGM.
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Tabel 3
Forslag til udmentning af forskningsreserven

2020
Mio. kr., 2020-pl
1. Ny gren forskningsmilliard 1.000
1.1 Gren forskning i Danmarks Innovationsfond 630
1.2 Gren forskning i Danmarks Frie Forskningsfond 260
1.3 Klimaforskning ved DMI og GEUS og forskning i lagring og anvendelse af CO2 40
1.4 Grenne initiativer (MUDP og GUDP) 70
2. Videreforelse af eksisterende grenne bevillinger 542
2.1 Grgn veekst i Danmarks Innovationsfond 102
2.2 Energiteknologisk Udviklings- og Demonstrationsprogram (EUDP) 257
2.3 Merbevilling til EUDP, jf. energiaftale 79
2.4 Miljgteknologisk Udviklings- og Demonstrationsprogram (MUDP) 66
2.5 Grgnt Udviklings- og Demonstrationsprogram (GUDP)/ Internationalt Center for 38

@kologisk Jordbrug og Fedevaresystemer (ICROFS)

3. @vrige forskningsprioriteringer 383
3.1 Danmarks Frie Forskningsfond 236
3.2 Danmarks Innovationsfond 147
Total 1.925

Anm.: 1,5 pct. af midlerne anvendes til administration af initiativerne.

Ud over de midler regeringen har afsat i sit forhandlingsopleeg til udmgntningen af forsknings-
reserven, er der allerede udmgntet ca. 123 mio. kr. i 2020 til strategiske initiativer inden for
forskning og udvikling.

Regeringens finanslovforslag fastholder en 3-arig bevillingshorisont for basisforskning- og
udviklingsmidler med henblik pa at sikre, at de videregdende uddannelsesinstitutioner og
gvrige forskningsinstitutioner fortsat kan gennemfare langsigtet forskning og udvikling. |
forleengelse heraf foreslar regeringen i 2022 at afsaette ca. 1.533 mio. kr. til at viderefgre
visse basistilskud til forskning, herunder ca. 30 mio. kr. til forskningstiltag som led i en
klimastrategi for landbruget og 25 mio. kr. til Miljgteknologisk Udviklings- og
Demonstrationsprogram (MUDP).
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Flere gr@nne prioriteringer i udviklingsbistanden og erhvervspolitikken
Regeringens ambitigse mal pa det grenne omrade kraever, at der teenkes grgnt pa tveers af
ministeromraderne. Derfor har regeringen nedsat et nyt udvalg for gren omstilling, som skal
sikre en teettere koordinering af det greanne omrade pa tvaers af ministerier og ressortomra-
der. Med forslaget til finansloven for 2020 tages de farste skridt mod en tvaergdende gron
indsats.

Danmark skal tage lederskab for den granne omstilling i verden, og udviklingssamarbejdet er
et afggrende veerktgj. Det indebeerer bl.a., at relevante projekter vil blive screenet med hen-
blik pa at inkorporere klima- og milijghensyn i projekternes aktiviteter. Konkret lsegger regerin-
gen med finanslovforslaget for 2020 op til at gge den gremaerkede grgnne udviklingsbistand
med ca. 600 mio. kr. — naesten en fordobling ift. 2019. Den samlede dedikerede granne bi-
stand i 2020 vil saledes vaere ca. 1,3 mia. kr. Stigningen i 2020 er et farste skridt i retning af,
at det grenne omrade i stigende grad vil udgare et omdrejningspunkt i dansk udviklingssam-
arbejde.

Endvidere vil regeringen integrere et stgrre grant fokus i erhvervspolitikken. Regeringen vil
séledes i hgjere grad malrette de konkrete indsatser til tiltag og projekter, der ogsa har et
grent sigte, og som derved understgtter en baeredygtig udvikling, gren omstilling mv. Det kan
fx veere i form af nye digitale, grenne Igsninger og grgnt iveerksaetteri. Det er forventningen,
at erhvervsindsatser for ca. 60 mio. kr. i 2020 vil fa et ekstra grent fokus som fglge af tilta-
gene.

| tilleeg hertil gennemfarer regeringen en raekke justeringer, der sikrer, at landdistriktspro-
grammet for 2020 udmgntes i en mere grgn retning. Der afsaettes ca. 350 mio. kr. i 2020 til
projekter, som bidrager til en gren udvikling af landbrugserhvervet og landdistrikterne. Heraf
gges tilskudsmidlerne til privat skovrejsning med 65 mio. kr., hvilket bade kan @ge optaget af
drivhusgasser og forbedre drikkevandskvaliteten. Desuden afsaettes yderligere 65 mio. kr. til
en opjustering af kveelstofindsatsen for 2020 gennem den malrettede regulering, sa det sik-
res, at de forventede miljgeffekter opnas. Hertil kommer, at prioriteringskriterierne for en
reekke ordninger justeres, sa miljg- og klimaeffekt vaegter hgjere i tildelingen af tilskud.

Fordobling af afgifter pa baereposer og engangsservice

Regeringen gnsker at mindske maengden af affald og nedbringe forbruget af plastik, sa pla-
stikforureningen kan mindskes. Derfor vil regeringen fordoble afgifterne pa baereposer af
plast og papir samt pa engangsservice. Forhgjelserne vil fremme genbrug og mindske forbru-
gernes efterspargsel efter engangsprodukter.

Der betales i dag emballageafgift pa 22 kr./kg for baereposer af plast og 10 kr./kg for beerepo-
ser af papir mv. Desuden betales i dag emballageafgift pa 19,20 kr. ekskl. moms pr. kg en-
gangsservice. Afgiftssatserne har ikke veeret reguleret de seneste 20 ar.

En fordobling af afgifterne pa baereposer af plast og papir skennes at age forbrugerprisen
med ca. 50 gre for en typisk pose af plastik eller papir, mens forbrugerprisen pa engangsser-
vice skennes at sges med ca. 16 pct.
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Afgiftsforhgjelsen vurderes at kunne nedbringe forbruget af beereposer med ca. 20 pct. Af-
giftsforhgjelsen pa baereposer og engangsservice skannes samlet set med betydelig usikker-
hed at nedbringe meengden af affald fra de bergrte produkter med ca. 2.800 ton.

Det vil tilskynde til at reducere forbruget af poser og engangsservice og fremme genanven-
delse.

Forhgijelsen af afgifterne skennes at medfare et merprovenu efter tilbageleb og adfeerd pa
ca. 195 mio. kr. i 2020 faldende til ca. 175 mio. kr. i 2025.

Forleengelse af lav proces-elafgift til elbiler mv.

Pa helt kort sigt @nsker regeringen at prioritere tilskyndelsen til at veelge elbiler og lsegger
derfor op til at forleenge den midlertidige saerordning med lav proces-elafgift for opladning af
elbiler mv. i 2020 og 2021.

El- og plug-in hybridbiler, der abonnerer pa karestrem gennem en erhvervsmaessig tjeneste,
kan opna processats pa 0,4 gre/kWh til opladning frem til 1. januar 2020, hvor satsen som
udgangspunkt stiger til 89,2 gre/kWh, som er den almindelige elafgift.

Den toarige forleengelse skal ses i lyset af, at kommissionen for gren omstilling af personbiler
forventes at komme med anbefalinger til indretningen af bilafgiftssystemet pa laengere sigt.

Forlaengelsen skgnnes at medfere et mindreprovenu efter tilbagelgb og adfaerd pa ca. 30
mio. kr. i 2020 og ca. 50 mio. kr. i 2021.

De neeste skridt mod en gren fremtid

Med et mal om reduktion af udledningen af drivhusgasser i 2030 med 70 pct. i forhold til ni-
veauet i 1990, har regeringen sat et meget ambitigst mal for klimaindsatsen. Regeringen har
allerede indledt forhandlinger om en klimalov med bindende mal for indsatsen, og det er am-
bitionen, at en klimalov kan fremseettes i Igbet af det farstkommende folketingsar. Men mal-
seetninger kan ikke sta alene — klimaet kraever handling. | forleengelse af klimaloven vil rege-
ringen derfor fremlaegge en klimahandlingsplan, som skal bidrage til at sikre, at de nationale
reduktionsmal nés.

Regeringen vil desuden fremme den ngdvendige omstilling af transportsektoren. Et vigtigt
element heri er at sikre flere elbiler pa vejene. Regeringen videreferer derfor kommissionen
for gren omstilling af personbiler, som har til formal at levere en strategi for, hvordan vi bedst
muligt kan realisere malsaetningen om at alle nyregistrerede biler senest fra 2030 er lav- og
nulemissionsbiler, samtidig med at statens provenu kan fastholdes.

Det er en ambitigs malsaetning, hvor der kan blive behov for at gare brug af hele paletten af
veerktgjer. Det geelder fx tilpasninger af afgiftssystemet, udbygning af infrastruktur, energifor-
syning mv.
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Reserve til prioriteringer af velfeerd og gran omstilling mv.

Regeringen har afsat en forhandlingsreserve pa 2,1 mia. kr. i 2020 og 1,8 mia. kr. arligt i
2021-2023 til nye prioriteringer, der skal aftales med aftalepartierne bag finansloven for 2020.
Det er regeringens ambition, at disse midler udmeantes til velfeerd, herunder minimumsnorme-

ringer, til uddannelse, til gr@nne prioriteringer og til kultur.
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Dvrige prioriteter

Ny Bane Vestfyn

Regeringen gnsker en velfungerende infrastruktur og attraktiv kollektiv trafik. Regeringen on-
sker pa den baggrund at anlsegge en ny jernbane péa Vestfyn. Regeringen afsaetter midler il
at anleegge en ny dobbeltsporet jernbane over Vestfyn fra Odense Vest til Kauslunde, gst for
Middelfart. Projektet igangseettes i 2023.

Den nye jernbane, som er en del af togfondens fase 1, bliver ca. 35 km lang og vil reducere
rejsetiden for persontog og frigare kapacitet pa den nuvaerende jernbane over Vestfyn.

Der afseettes 147 mio. kr. til at igangseette projektet i 2023. Projektets totaludgift udger 4,9
mia. kr.

Initiativer malrettet Grgnland og Faergerne
Regeringen gnsker et ligevaerdigt, positivt og styrket partnerskab i rigsfaellesskabet baseret
pa tillid og gensidig respekt.

Derfor prioriterer regeringen at afsaette midler til initiativer rettet mod Grgnland og Faergerne
samt herboende gregnleendere og feeringer.

Der afsaettes 20 mio. kr. arligt i perioden 2020-2023 til initiativer malrettet Grenland og Faerg-
erne.

Social dumping

Med forslag til finanslov for 2020 udmeanter regeringen Aftale om en ny og forbedret arbejds-
miljgindsats og ordnede forhold p& arbejdsmarkedet. Det indebaerer bl.a., at der afsaettes
yderligere knap 480 mio. kroner frem mod 2022 til Arbejdstilsynet, bl.a. til en styrket indsats
for ordnede forhold pa arbejdsmarkedet. Midlerne lgfter Arbejdstilsynets samlede bevilling
markant og sikrer dermed en vaesentlig styrkelse af indsatsen for et trygt og sundt arbejds-
miljg pa det danske arbejdsmarked frem til 2022.
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Finansiering af velfeerd, uddannelse og tryghed og tillid

Initiativerne pa forslaget til finanslov for 2020 er finansieret inden for ansvarlige skonomiske
rammer. Finanslovforslaget indeholder en raekke tiltag, der bidrager til at finansiere de cen-
trale prioriteringer af velfeerd, uddannelse, tryghed og tillid.

De vaesentligste finansieringselementer fremgar af boks 3.

Boks 3
Centrale finansieringselementer pa finanslovforslaget for 2020

e Tilbagerulning af lempelser vedr. bo- og gaveafgift

e Fastholdelse af skat pa fri telefon

e Fastholdelse af loft i aktiesparekonto

e Justering af tobaksafgift

e Fordobling af plastikafgift

e Forleengelse af arbejdsgiverbetalt sygedagpengeperiode
e Udvalgte tilbagerulninger af VLAK-tiltag

De konkrete finansieringstiltag suppleres med en fremrykning af udmegntningen af en del af
det finanspolitiske raderum fra 2024 til 2020. Fremrykningen tilvejebringer 2% mia. kr. til nye
initiativer i 2020. Vaeksten i raderummet i 2024, der ellers er relativt hgj, bliver mindsket til-
svarende. Fremrykningen af udmentningen af en del af rdiderummet reducerer isoleret set
den strukturelle saldo med 0,1 pct. af BNP i 2020-2023. Hertil kommer et finansieringsbidrag
til prioriteringerne pa forslag til finanslov for 2020 fra rammen til de offentlige investeringer pa
0,5 mia. kr. arligt i 2020-2023.

Regeringen vil derudover gennemfgre forhandlinger med henblik pa at samle de ubetalte
regninger op i de relevante forligskredse og lgse de finansieringsudestaender, som blev
identificeret i servicetjekket af de offentlige budgetter i august 2019. Det geelder bl.a.
udhulingen af registreringsafgiften pa 300 mio. kr. i 2020 samt negative budgetreguleringer
pa en raekke omrader. Der er igangsat en proces med henblik pa handtering af de enkelte
efterladte regninger.

Tilbagerulning af lempelser vedr. bo- og gaveafgift
Regeringen gnsker at ensrette beskatningen af arv og gave, sa satsen igen bliver 15 pct. for
alle.

Ved overdragelse af en erhvervsvirksomhed til neertstdende mv. (dvs. fx et generationsskifte
inden for familien med succession) betales efter geeldende regler en nedsat bo- og gaveaf-
gift, hvor satsen er 5 pct. fra og med 2020. Fgr den tidligere regerings lempelser fra 2016 var
satsen 15 pct., svarende til beskatningen af naertstdende ved overdragelse af andre typer ak-
tiver.
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For at afhjeelpe bo- og gaveafgiftens likviditetsmaessige pavirkning af virksomhederne ansker
regeringen samtidig at forbedre den nuveerende henstandsordning ved at indfgre et retskrav
pa henstand og forlaenge afdragsperioden fra 15 ar til 30 ar.

Regeringen har forstaelse for, at der er behov for gennemsigtighed og forudberegnelighed i
forbindelse med et generationsskifte og vil og vil derfor invitere erhvervslivet til en dialog
herom.

Ensretning af beskatningen vurderes at reducere indkomst- og formueforskellene.

Det skgnnes, at en tilbagerulning af den nedsatte bo- og gaveafgift ved overdragelse af en
erhvervsvirksomhed vil medfgre et arligt merprovenu pa 1 mia. kr. efter tilbagelgb og adfeerd.
Regeringen gnsker, at pengene i stedet anvendes til at fremme lige muligheder, og prioriterer
derfor seerligt provenuet til at afskaffe de lgbende besparelser pa uddannelser og undervis-
ning.

Fastholdelse af skat pa fri telefon

Med finansloven for 2018 aftalte den forhenvaerende VLAK-regering og Dansk Folkeparti at
afskaffe skatten pa fri telefon fra og med 2020. Den tidligere regerings beslutning om skatte-
fritagelse for fri telefon afviger fra det generelle princip om, at Ign beskattes ens, uanset om
arbejdsgiveren betaler kontantlgn eller aflenner i naturalieydelser, der stilles til gratis radig-
hed for den ansatte. Det vurderes, at en skattefritagelse af fri telefon ville have gget ulighe-
den (opgjort ved Gini-koefficienten).

Den geeldende beskatning af fri telefon er tilrettelagt med henblik pa at fremme en fleksibel
arbejdstilretteleeggelse og sikrer en rimelig beskatning af personalegodet i de tilfaelde, hvor
det stilles til privat rddighed. Fri telefon indebaerer beskatning af et belgb pa 2.800 kr. i 2019.

Regeringen ansker ikke at gennemfere skattelempelsen.

Det skennes at medfare et merprovenu efter tilbagelgb og adfeerd pa ca. 560 mio. kr. i 2020
stigende til ca. 800 mio. kr. i 2027. Provenuet bidrager til at ggre det muligt at realisere rege-
ringens prioriteringer af velfeerd.

Fastholdelse af loft pa aktiesparekonto

Der er ikke behov for nye skattelettelser til personer med store aktieformuer. Regeringen vil
derfor fastholde loftet over indskud pa aktiesparekontoen pa 50.000 kr., sa aktiesparekon-
toen fortsat er malrettet almindelige lanmodtagere.

1 2019 kan der indbetales op til 50.000 kr. pa aktiesparekontoen. Det fremgar af Aftale om er-
hvervs- og iveerkseetterinitiativer, at loftet for indbetalinger arligt kan haeves med 50.000 kr.
frem til og med ar 2022, sa det i alt bliver pa 200.000 kr.

Den tidligere regerings planlagte forhgjelse af loftet til 200.000 kr. vil bidrage til at gge ulighe-
den. Kun ganske fa danskere har s& mange frie midler at investere i aktier.
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Fastholdelsen af loftet pa 50.000 kr. skgnnes at medfare et merprovenu efter tilbagelgb og
adfeerd pa ca. 60 mio. kr. i 2020 stigende til 140 mio. kr. arligt fra og med 2022. Provenuet
bidrager til at muliggere regeringens velfeerdsprioriteringer pa finanslovforslaget for 2020.

Hajere tobaksafgift

Alt for mange mennesker der arligt af rygning. Det er et problem, som regeringen er optaget
af, og det skal Igses. Der skal veere faerre, som dgr af rygning, og feerre unge skal begynde at
ryge. Det er derfor ngdvendigt at gennemfgre tiltag, som kan begraense rygning. Regeringen
gnsker at styrke indsatsen over for seerligt barn og unges rygning.

Hgajere priser pa tobak er ifalge forskningen det mest effektive enkeltstaende tiltag til at be-
greense rygning blandt bgrn og unge. Samtidig skal en hgjere pris balanceres i forhold til hen-
synet til socialt udsatte grupper i samfundet.

Regeringen @nsker pa den baggrund at forhgje tobaksafgifterne svarende til en samlet pris-
stigning pa 10 kr. pr. pakke cigaretter (med 20 stk.). Afgiftsforhgjelsen vil blive indfaset over
to forhgjelser, svarende til en prisstigning pa 5 kr. i henholdsvis april 2020 og yderligere 5 kr. i
januar 2021.

Forhgijelsen af tobaksafgiften skennes at medfare et merprovenu efter tilbagelgb og adfeerd
pa ca. 350 mio. kr. i 2020 og ca. 600 mio. kr. i 2021 faldende til ca. 550 mio. kr. i 2025.

Forleengelse af arbejdsgiverperioden i sygedagpengeloven
Regeringen gnsker at give arbejdsgiverne et stgrre incitament til at sikre et godt arbejdsmilja
og forebygge sygefraveer.

Regeringen vil derfor forlaenge den sakaldte arbejdsgiverperiode i sygedagpengeloven med ti
kalenderdage fra den nuvaerende periode pa 30 kalenderdage til 40 kalenderdage. En laen-
gere arbejdsgiverperiode vil betyde, at det bedre kan betale sig for den enkelte arbejdsgiver
— bade private og offentlige arbejdsgivere — at fgre en aktiv sygefraveerspolitik.

Det skgnnes, at en forleengelse af arbejdsgiverperioden med ti kalenderdage vil forbedre de
offentlige finanser med ca. 215 mio. kr. i 2020 og ca. 460 mio. kr. arligt i 2021-2023.
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Udvalgte tilbagerulninger af V- og VLAK-tiltag

Med finanslovforslaget gennemfares tilpasninger af statens udgifter ved at tilbagerulle ud-
valgte tiltag i politiske aftaler indgaet under V- og VLAK-regeringer, fordi pengene kan bruges
bedre pé prioriteringen af velfeerd og uddannelse, tryghed og tillid mv. De stgrste finansie-
ringsbidrag udgeres af:

e  Statens tilskud til de frie grundskoler reduceres ved fra 2021 at rulle koblingsprocenten
for de frie grundskoler tilbage fra 76 pct. til niveauet i 2015 pa 71 pct. | 2020 fastholdes
det nuveerende niveau med henblik pa at give de enkelte skoler tid til at tilpasse deres
gkonomi til de nye vilkar. Samtidig prioriteres der fra 2021 75 mio. kr. arligt til en ny
pulje, der sigter mod at friholde de frie grundskoler, der ligger i yderkommuner, i omrader
med betydelig afstand til en folkeskole eller har en hgj andel af socialt udsatte bgrn. De
konkrete kriterier for tildeling af midler fra puljen skal fastleegges naermere. Provenuet
udger netto ca. 0,3 mia. kr. arligt fra 2021.

o Resterende midler i skolepuljen i 2020 pa 165,1 mio. kr. tilbagerulles. Puljen er blevet
kritiseret for, at det i for hgj grad har veeret tilfeeldigheder, som har afgjort, hvorvidt den
enkelte skole far en millionbonus eller ej. Dertil kommer, at kun godt halvdelen af puljen
blev udmeantet i 2018, og det forventes, at der kan vise sig en lignende aflgbsudfordring i
2019. Regeringen mener saledes, at pengene kan prioriteres bedre.

e FEtablering af et udrejsecenter pa Lindholm aflyses. En aflysning af projektet kan frigare
en del af de reserverede midler. Der friggres 253 mio. kr. i 2020 og 52 mio. kr. arligt i
2021-2022. Der er saledes fortsat reserveret ca. 50 mio. kr. i 2020 og ca. 150 mio. kr. i
2021 og ca. 175 mio. kr. i 2022 til en ny centerstruktur og hjemrejseindsats.
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Decentrale forhandlingsforlob

Som led i forhandlingerne om finansloven for 2020 vil regeringen desuden invitere til
droftelser om:

e Ny flerarsaftale for Det Kongelige Teater
e Udmentning af forskningsreserven

e Ny reserve til foranstaltninger pa social-, sundheds- og arbejdsmarkedsomradet
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