okonomi og
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Incitamenter til beskaeftigelse

Dansk okonomi er kendetegnet ved, at mange deltager aktivt pa arbejdsmarkedet.
Langt de fleste i de erhvervsaktive aldre er sdledes i job. Der er dog ogsd mennesker,
som 1 kortere eller lengere perioder stdr uden for arbejdsmarkedet. Det kan vare, at
beskzeftigelse ikke er realistisk pd grund af en staerkt nedsat arbejdsevne. Andre har
sociale problemer eller oplever sygdom, som holder dem vaek fra arbejdsmarkedet i en
periode. Og nogle mister jobbet og har svaert ved at finde et nyt, fx fordi deres kvalifi-
kationer er forzldede og ikke umiddelbart kan bruges pd en ny arbejdsplads.

En svag tilknytning til arbejdsmarkedet kan imidlertid ogsd haenge sammen med, at
den enkelte har svage okonomiske incitamenter til beskzftigelse. Det er i en raekke stu-
dier pdvist, at jo lavere den skonomiske tilskyndelse til beskaeftigelse er, desto lavere er
tilknytningen til arbejdsmarkedet. Sammenhangen kan blandt andet afspejle, at nogle
med en lav okonomisk tilskyndelse soger mindre intensivt og bredt efter et nyt job, hvis
de bliver berort af ledighed.

Nettokompensationsgraden svarer omtrent til forholdet mellem den disponible ind-
komst som ledig og den disponible indkomst som beskaftiget, og mdaler den skonomi-
ske tilskyndelse til at vaere i beskaeftigelse. Huis nettokompensationsgraden er hojere
end 80 pct., kan man siges at have en relativt svag ekonomisk tilskyndelse til beskafti-
gelse sammenlignet med personer, der har en lavere nettokompensationsgrad, som er
det typiske i befolkningen.

Personer med en relativt svag ekonomisk tilskyndelse til beskzeftigelse er kendetegnet
ved, at naesten alle er medlemmer af en a-kasse, det vil sige forsikret mod ledighed. Det
skyldes, at personer, som er berettiget til dagpenge i tilfaelde af ledighed, har ret til en
markant storre ydelse end kontanthjalp. Det hojere ydelsesniveau skal blandt andet
ses i lyset af, at ret til dagpenge — ud over medlemskab af en a-kasse — 1 hovedreglen
forudsaetter forudgdende beskaeftigelse. Desuden er dagpengeretten tidsbegranset.
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Analyserne viser, at de fleste er i beskaeftigelse, 0ogsa for personer i gruppen med et re-
lativt svagt ekonomisk incitament (nettokompensationsgrad over 80 pct.). Men ar-
bejdsmarkedstilknytningen er generelt svagere i gruppen, der har et svagt incitament
til beskzaeftigelse, idet hver fjerde kun er beskaftiget en del af dret.

Hvordan kan incitamenter til beskaeftigelse males?

Denne analyse beskaftiger sig med det gkonomiske incitament til beskaftigelse. Det vil
sige, hvor meget starre er den enkeltes disponible indkomst, hvis vedkommende er i be-
skeaftigelse frem for at modtage dagpenge, kontanthjelp eller en anden overfarselsind-
komst.

Der er i sagens natur ogsa en rackke andre forhold end gkonomiske incitamenter, der
har betydning for, om den enkelte er i beskaftigelse eller ej. Eksempelvis vil der for
mange vere en stor tilskyndelse i form af samvaret med kollegaer og glaeden ved at veere
selvforsgrgende og kunne bidrage og gore en forskel. Sygdom eller sociale problemer
kan ogsa have betydning for, om den enkelte kan opna og fastholde beskaftigelse.

Der er mange forskellige forhold, der har betydning for, hvor stor den gkonomiske til-
skyndelse til beskaftigelse er. Der er eksempelvis forskel pa, hvor meget den enkelte kan
fa i lonindtaegt, ligesom skattesystemet og en raekke overforselsindkomster pavirker til-
skyndelsen. Beregningerne i denne analyse samler de forskellige elementer til et samlet
tal. Analyserne af de gkonomiske incitamenter til beskeftigelse kan fx illustrere hvilke
grupper, der har en relativt svag skonomisk tilskyndelse til beskaftigelse, og hvordan
forskellige justeringer af skatte- og overforselssystemet virker.

Langt de fleste har en betydelig skonomisk gevinst ved at vere i beskeftigelse. Det s&-
kaldte forskelsbelgb udger i gennemsnit 11.100 kr. om méneden i 2017. Forskelsbelgbet
angiver forskellen i den disponible indkomst i henholdsvis en situation med beskeftigel-
se (beskaftigelsesalternativet) og en situation, hvor forsergelsesgrundlaget alene er
overforselsindkomst (overforselsalternativet). Beskaftigelses- og overforselsalternativet
er opgjort under den beregningsmaessige forudsaetning, at personen er beskeftiget hen-
holdsvis pa overforselsindkomst i hele kalenderéret.

Det gennemsnitlige forskelsbelgb daekker imidlertid over en betydelig spredning. En af
de faktorer, der har stor betydning for forskelsbelabet, er, hvor stor den potentielle lon
er. Jo hgjere lon den enkelte kan tjene som beskaftiget, jo storre vil forskelsbelabet — og
dermed det gkonomiske incitament til beskeftigelse — isoleret set vaere.

Det gennemsnitlige forskelsbelgb for personer med en (potentiel) timelen pé 120 kr. er
omkring 4.400 kr., mens forskelsbelgbet er 9.200 kr. i gennemsnit for personer med en
(potentiel) timelen pé 200 kr., jf. figur 1.
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Gennemsnitligt forskelsbelob afhaengig af Gennemsnitlig nettokompensationsgrad af-
potentiel timelon, 2017 haengig af potentiel timelen, 2017
1.000 kr. 1.000 kr. Pct. Pct.
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Anm.: 18-64-arige beskeeftigede lenmodtagere, fuldt ledige samt efterlensmodtagere. Beregningerne er foretaget
med udgangspunkt i befolkningssammensaetning og arbejdsmarkedsstatus i 2014 og med 2017-regler og
prisniveau. Begrebet potentiel timelan er den forudsatte timelen i beskeeftigelsesalternativet, det vil sige det
scenarium, hvor man er i beskaeftigelse hele aret. For personer, der ikke aktuelt er i beskeeftigelse, er der
skannet over en potentiel timelan, jf. bilag 2.1 i Fordeling og incitamenter 2017.

Kilde: Egne beregninger pa lovmodellens datagrundlag.

Det gkonomiske incitament til beskaftigelse kan ogsa méles med nettokompensations-
graden. Nettokompensationsgraden har den fordel, at det ikke er opgjort i et bestemt
lon- og prisniveau, hvilket betyder, at mélet umiddelbart kan sammenlignes i forskellige
ar.

Det er desuden ofte kompensationsgraden, der ligger til grund for en stor del af den om-
fattende litteratur, som dokumenterer, at jo staerkere gkonomiske incitamenter til be-
skeaeftigelse, desto storre er beskaftigelsen.

Nettokompensationsgraden males i pct. og angiver forholdet mellem den disponible
indkomst med overfarselsindkomst og den disponible indkomst i beskzftigelse. Jo hgje-
re kompensationsgraden er, jo svagere er det gkonomisk incitament til at veere i beskeef-
tigelse.

For personer med en (potentiel) timelgn pa ca. 120 kr. er den gennemsnitlige nettokom-
pensationsgrad ca. 70 pct. For personer med en (potentiel) timelgn pa 200 kr. er netto-
kompensationsgraden vaesentlig mindre og ca. 60 pct., jf. figur 2.

Man skal vaere opmeerksom p4, at de gennemsnitlige nettokompensationsgrader kan va-
riere for to personer med den samme timelgn. Det afspejler, at der er en reekke andre
forhold end timelonnen, der har betydning for den gkonomiske tilskyndelse til beskeefti-
gelse og dermed kompensationsgraden, herunder hvorvidt man er forsikret mod ledig-
hed, transportudgifter til og fra arbejde, civilstand, antal bern og deres alder, bolig mv.

Boks 1 beskriver, hvordan de gkonomiske incitamenter til beskeaftigelse er opgjort.
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Eksempel pa beregning af nettokompensationsgrad

Beregningen af nettokompensationsgrader kan illustreres med et eksempel: En enlig forserger, der bor til le-
je og har to bern i daginstitutionsalderen, jf. nedenstiende tabel.

Eksemplet er baseret pa folgende forudsaetninger: Arlig lonindkomst som beskaeftiget pa ca. 325.000 kr., lej-
lighed pé 100 kvadratmeter med en ménedlig husleje p& 6.300 kr., to bern i hhv. bernehave og SFO og kon-
tingent til a-kasse, efterlon og fagforening pé ca. 17.500 kr. om aret.

Forskellen i radighedsbelgb i de to alternativer — forskelsbelobet — er i dette eksempel pé ca. 4.300 kr. om
maneden. Nettokompensationsgraden opgjort i procent kan beregnes som 1 minus forholdet mellem for-
skelsbelgbet og den disponible indkomst i beskeaftigelsesalternativet. Det svarer omtrent til forholdet mellem
den disponible indkomst som ledig og den disponible indkomst som beskeftiget. Nettokompensationsgraden
bliver i dette eksempel knap 84 pct.

Bruttokompensationsgraden beregnes som forholdet mellem lgn- og overforselsindkomst far skat i de to al-
ternativer, og bliver — opgjort i procent — knap 67 pct. i eksemplet.

Tabel a
Eksempel pa beregning af nettokompensationsgrad

Alternativer
Personen som Personen

beskaeftiget som ledig RCERE
kr.
Lgnindkomst 26.990 0 26.990
Dagpenge 0 17.990 -17.990
Indkomst for skat 26.990 17.990 9.000
Arbejdsmarkedsbidrag -2.160 0 -2.160
Skat -6.380 -4.850 -1.530
Indkomst efter skat 18.450 13.140 5.310
Boligstotte 2.020 3.260 -1.240
Daginstitutionsbetaling -530 0 -5.300
Barnetilskud og normalbidrag 4.060 4.060 0
Borne- og ungeydelse 2.120 2.120 0
Disponibel indkomst 26.120 22.580 3.540
Pensionsindbetalinger inkl. ATP (netto) 1.900 570 1.330
Transportudgift -600 0 -600
Disponibel indkomst inkl. 27.420 23150 4.270

pensionsindbetaling og transportudgifter
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Gruppen med relativt svage gkonomiske incitamenter

Den resterende del af analysen fokuserer pa personer, der har en relativt gkonomisk
svag tilskyndelse til at veere i beskaftigelse. Der kan ikke objektivt fastleegges et bestemt
niveau, der entydigt reprasenterer en svag gkonomisk tilskyndelse til beskeftigelse.
Derfor er personer med relativt svag skonomisk tilskyndelse indkredset ved at se pa per-
soner, som har en nettokompensationsgrad over henholdsvis 80 og 90 pct.

Godt 2 mio. personer har en nettokompensationsgrad under 80 pct., mens ca. 273.000
personer har en nettokompensationsgrad over 80 pct., jf. figur 3. Heraf har ca. 68.000
en kompensationsgrad over 90 pct.

Fordeling af nettokompensationsgraderne, 2017

1.000 personer 1.000 personer
600 600
500 500
400 400
300 300
200 200
100 I I 100
0-20 20-30 30-40 40-50 50-60 60-70 70-80 80-90 90+

Nettokompensationsgrad, pct.

Anm.: 18-64-arige beskeeftigede lenmodtagere, fuldt ledige m.fl. samt efterlansmodtagere. Beregninger er foretaget
for 2017-regler med udgangspunkt i befolkningssammensaetning og arbejdsmarkedsstatus i 2014.
Kilde: Egne beregninger pa lovmodellens datagrundlag.

Der kan veere mange forskellige forklaringer p, at nogle personer har en relativt svag
okonomisk tilskyndelse til beskeftigelse. Det kendetegner naesten hele gruppen med
nettokompensationsgrader over 80 pct., at de er forsikret mod ledighed, jf. figur 4. Det
skyldes, at dagpenge som udgangspunkt medferer en hgjere indkomsterstattende ydelse
ved ledighed end kontanthjelp. Det hgjere ydelsesniveau skal blandt andet ses i lyset af,
at arbejdsleshedsforsikring er en frivillig forsikring mod tab af arbejdsindteegter, at ud-
betaling af dagpenge i hovedreglen forudsatter forudgdende beskzaftigelse og medlem-
skab af en a-kasse, samt at dagpengeretten er tidsbegrenset.
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Personer med nettokompensationsgrad over Personer med nettokompensationsgrad over
80 pct. fordelt efter forsikringskategori, 2017 80 pct. fordelt efter uddannelsesniveau, 2017

Ikke forsikret
mod ledighed LVU
3 pet. MVU 3 pct.

KvU

Grundskole,
gymnasial
eller uoplyst

Forsikret
mod ledighed

Erhvervs-
uddannelse

Anm.: 18-64-arige beskeeftigede lanmodtagere, fuldt ledige m.fl. samt efterlansmodtagere. Beregninger er foretaget
for 2017-regler med udgangspunkt i befolkningssammensaetning og arbejdsmarkedsstatus i 2014.
Kilde: Egne beregninger pa lovmodellens datagrundlag.

Desuden er mange i gruppen ufaglaerte, dvs. at de ikke har en erhvervskompetencegi-
vende uddannelse. Det gor sig geeldende for hver tredje, jf. figur 5. Det betyder, at grup-
pen af ufaglerte er overreprasenteret blandt personer med relativt svage gkonomiske
incitamenter til beskeeftigelse (i hele arbejdsstyrken er ca. 25 pct. ufaglarte). Tilsvarende
er personer med en erhvervsuddannelse overreprasenteret.

Der er personer i alle aldersgrupper, som oplever relativt svage incitamenter til beskeef-
tigelse. Godt halvdelen er mellem 30 og 50 &r, hvilket blandt andet skal ses i sammen-
heeng med, at det er det tidspunkt i livet, hvor flest er aktive pé arbejdsmarkedet, jf. fi-
gur 6.
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Crgrs gy

Personer med nettokompensationsgrad over Personer med nettokompensationsgrad over
80 pct. fordelt efter alder, 2017 80 pct. fordelt efter herkomst, 2017

Indvandrere fra
ikke-vestlige lande

18-30-arige Indvandrere fra
vestlige lande

50-64-arige
5 pet

Dansk herkomst

30-50-arige

Anm.: Efterkommere indgar i kategorien "Dansk herkomst”. Se desuden anmaerkning til figur 3.
Kilde: Egne beregninger pa lovmodellens datagrundlag.

Indvandrere fra ikke-vestlige lande udger omkring 9 pct. af gruppen med nettokompen-
sationsgrader over 80 pct., jf. figur 7. Derved er gruppen svagt overreprasenteret set i
forhold til arbejdsstyrken som helhed, hvor indvandrere fra ikke vestlige lande udger
omkring 6 pct.

Tilknytning til arbejdsmarkedet
Personer med fast tilknytning til arbejdsmarkedet har, set under ét, et staerkere gkono-
misk incitament til beskeaeftigelse end personer, der har oplevet ledighed.

Mens der i begge grupper — béde blandt personer med en nettokompensationsgrad un-
der henholdsvis over 80 pct. — er mange i beskaftigelse i lobet af aret, s& viser sammen-
ligningen, at arbejdsmarkedstilknytningen er staerkest og mere varig blandt dem, der
har de storste gkonomiske incitamenter til beskeftigelse.

I 2017 skennes 273.000 personer at have en nettokompensationsgrad over 80 pct. Heraf
er 66 pct. beskaftigede hele aret, det vil sige, at de ikke modtager andre overforselsind-
komster i lobet af aret, mens 26 pct. er i beskeftigelse i dele af aret (delarsbeskaftigede),
jf. figur 8.
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Personer med nettokompensationsgrader Personer med nettokompensationsgrader
over 80 pct. efter tilknytning til arbejdsmar- under 80 pct. efter tilknytning til arbejds-
kedet markedet

Efterlonsmodtagere Efterlonsmodtagere

Fuldt ledige m.fl. 2 pct. Fuldt ledige m.fl. 3 PCt

Delars-
Delars- beskaeftigede

beskeeftigede

Fuldtids- og
deltidsbekeeftigede

Fuldtids- og
deltidsbekeeftigede

| alt: 273.000 personer | alt: 2.014.000 personer

Anm.: 2017-regler. 18-64-arige beskaeftigede loanmodtagere, fuldt ledige samt efterlonsmodtagere. Se desuden an-
meerkning til figur 8.
Kilde: Egne beregninger pa lovmodellens datagrundlag.

Blandt personer med en nettokompensationsgrad under 80 pct., er det 79 pct., som er
beskaftiget hele dret, mens 9 pct. er beskeftiget dele af aret, jf. figur 9.

Nar mange personer med relativt svage gkonomiske incitamenter til beskeftigelse har
en steerk tilknytning til arbejdsmarkedet, kan det afspejle, at der som naevnt er andre
forhold, som har betydning for, om det er attraktivt at veere i beskeeftigelse. Hertil kom-
mer radighedsforpligtelsen, som betyder, at man ikke frit kan veelge at sté uden for ar-
bejdsmarkedet og modtage fx dagpenge og kontanthjaelp.

Den gennemsnitlige beskeftigelsesgrad er mellem 5 og 10 pct.point lavere for personer
med nettokompensationsgrader over 80 pct. end for personer med nettokompensati-
onsgrader mellem 40 pct. og 80 pct., jf. figur 10.
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Beskeaeftigelsesgrad i aret opdelt efter nettokompensationsgrader
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Anm.: Beregninger er foretaget for 2017-regler med udgangspunkt i befolkningssammensaetning i 2014. 18-64-arige
beskeeftigede lanmodtagere, fuldt ledige samt efterlensmodtagere.
Kilde: Egne beregninger pa lovmodellens datagrundlag.

Den relativt lave beskaeftigelsesgrad for personer med nettokompensationsgrader mel-
lem 10 pct. og 40 pct. skal blandt andet ses i lyset af alderssammensatningen. Den gen-
nemsnitlige beskaftigelsesgrad er sdledes betydelig lavere for de 18-29-arige end for de
ovrige aldersgrupper, jf. figur 11.

Det skyldes blandt andet, at 18-29-arige i hgjere grad end 30-64-4rige er i bergring med
kontanthjaelps- og uddannelsessystemet. Samtidig har flere 18-29-arige nettokompensa-
tionsgrader mellem 10 pct. og 40 pct. som folge af de saerlige kontanthjeelpsydelser til
personer under 30 ar.
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Beskeaeftigelsesgrad i aret opdelt efter alder og nettokompensationsgrader

Beskeeftigelsesgrad i aret, pct. Beskeeftigelsesgrad i aret, pct.
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Anm.: Beregninger er foretaget for 2017-regler med udgangspunkt i befolkningssammensaetning i 2014. 18-64-arige
beskeeftigede lanmodtagere, fuldt ledige samt efterlensmodtagere.
Kilde: Egne beregninger pa lovmodellens datagrundlag.

Hvis man kun ser pa arbejdsmarkedstilknytningen i et enkelt &r, kan man komme til at
undervurdere betydningen af de gkonomiske incitamenter. Derfor kan man med fordel
se pa arbejdsmarkedstilknytningen i en flerarig periode. Blandt delérsbeskeeftigede med
en nettokompensationsgrad over 80 pct. har mange haft l&engerevarende perioder med
ledighed de seneste 3 &r. Naesten halvdelen har haft mere end 1 ars ledighed i lobet af de
seneste 3 ar, jf. figur 12.

Personer med nettokompensationsgrader hhv. over og under 80 pct. fordelt efter ledighedshi-
storik de seneste 3 ar, 2017-regler

Andel af gruppen, pct. Andel af gruppen, pct.
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Personer med netto- Alle Fuldt k igede Delarsb igede Fuldt ledige m.fl.
kompensations- L Y J

d der 80 pct.
grader under S0 pcl Nettokompensationsgrader over 80 pct.

= Ingen ledighed = 1-26 uger 26-52 uger mover 1 ars ledighed

Anm.: Ledighedshistorik er opgjort som antal uger bergrt af bruttoledighed i perioden 2012-2014. 18-64-arige be-
skaeftigede lonmodtagere eller fuldt ledige m.fl. Efterlansmodtagere er ikke medtaget.
Kilde: Egne beregninger pa lovmodellens datagrundlag.
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Neesten alle de 71.000 delarsbeskaftigede med relativt svage gkonomiske incitamenter
til beskeeftigelse er forsikret mod ledighed. Det samme gor sig gaeldende for fuldt be-
skaeftigede og fuldt ledige m.fl., som har relativt svage gkonomiske incitamenter til be-
skeaftigelse, om end billedet er lidt mindre udtalt, jf. figur 13.

Personer med nettokompensationsgrader hhv. over og under 80 pct. fordelt efter forsikrings-
kategori, 2017-regler

Andel af gruppen, pct. Andel af gruppen, pct.

1.948.000 pers. 268.000 pers. 180.000 pers. 71.000 pers. 18.000 pers.
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m Forsikret mod ledighed u Ikke forsikret mod ledighed
Anm.:

Kilde: Egne beregninger pa lovmodellens datagrundlag.
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