Aftale om COVID-19-initiativer 19

Regeringen, Venstre, Dansk Folkeparti, Radikale Venstre, Socialistisk Folkeparti,
Enhedslisten, Konservative Folkeparti, Nye Borgerlige, Liberal Alliance og Alter-
nativet er enige om, at det er vigtigt med en fxlles og massiv indsats for at atbede
konsekvenserne af COVID-19 for det danske samfund og for at hjzlpe danske
lonmodtagere, danske arbejdspladser og danske virksomheder ud pa den anden
side af sundhedskrisen og holde handen under dansk ekonomi i denne ekstraordi-
nere situation.

Partierne noterer sig, at regeringen allerede har praesenteret tre okonomiske pak-
ker, som efterfolgende er blevet henholdsvis hastebehandlet i Folketinget eller
godkendt som aktstykke 1 Finansudvalget.

Udbruddet atf COVID-19 har medfert behov for at atholde merudgifter i et om-
fang og i en hastighed, som kraver usedvanlige tiltag. Parterne er enige om at tage
alle nedvendige forholdsregler.

Pa kort sigt er det nodvendigt at iverksatte en rackke markante, yderligere initiati-
ver.

e En kompensationsmodel for selvsteendige og freelancere, jf. bilag 1.
e En kompensationsmodel for virksomhedernes faste udgifter, jf. bilag 2.

Initiativerne er uddybet i de vedlagte bilag.

Herudover etableres med aktstykke en hjemmel til, at statslige myndigheder vil
kunne atholde ekstraordinzre udgifter som folge af COVID-19. Afholdelse af
driftsudgifter (driftsbevillinger og bevillinger af typen statsvirksomhed) pa tvers af
staten vil kunne ske med Finansministeriets godkendelse.

For ovrige udgiftskreevende tiltag — herunder tiltag med henblik pa at atbede kon-
sekvenser for erhvervslivet samt til at dekke et oget udgiftsbehov i regioner og
kommuner — vil der skulle forelegges serskilte aktstykker for Folketingets Finans-
udvalg.

Parterne noterer sig, at regeringen vil ga 1 dialog med Danske Regioner og KL med
henblik pa at sikre, at der tages de fornedne skridt og er de nedvendige ressourcer
til at finansiere indsatser i forhold til COVID-19 i 2020.

Partierne noterer sig, at finansministeren 1 lyset af situationens helt szrlige karakter
vil anvende sin administrative bemyndigelse 1 budgetlovens § 12 til via bekendtgo-
relse at undtage COVID-19-relaterede udgifter 1 2020 fra udgiftslofterne. I stat,
kommuner og regioner vil de tilforte midler saledes kunne atholdes uden at for-
treenge ovrige udgifter.
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Herudover er parterne enige om:

EKF

For at hjzlpe sxrligt de sma og mellemstore danske eksportvirksomheder, som
ofte er mere sarbare end de storre virksomheder, oprettes der en ny likviditetskau-
tion i EKF. Produktet vil vaere malrettet sma og mellemstore virksomheder, der
har likviditetsmassige udfordringer, bl.a. som felge af brud pa virksomhedernes
verdikade relateret til COVID-19. Kautionen skal bane vejen for nye lan for 1,25
milliarder kroner, hvilket forventes at hjelpe ca. 250 sma og mellemstore danske
virksomheder med deres eksportaktiviteter.

Til forskel fra eksisterende kautionsordninger 1 EKF vil likviditetskautionen give
en enklere og bedre risikodekning. Det betyder, at bankernes risiko ved at line
penge ud er mindre, og at de dermed lettere kan hjxlpe de sma og mellemstore
virksomheder med lan. Der afsxttes en tabsramme pa 100 mio. kr. til ordningen.
Ordningen vil skulle statsstottegodkendes 1 EU.

Likviditetsordningen supplerer EKF Danmarks Eksportkredits eksisterende gen-
forsikringsordning, hvor EKF Danmarks Eksportkredit via genforsikring mulig-
gor, at danske eksporterer fortsat kan kebe de forsikringer, de har brug for. EKF
Danmarks Eksportkredit folger lobende eftersporgslen efter genforsikring og har
afsat forelobigt 1,5 mia. kr. til genforsikringsordningen.

Forhgjet ramme for de statsgaranterede laneordninger savel for store som
for sma og mellemstore vitksomheder

Der er etableret statslig garantiordninger for storre virksomheder og for sma og
mellemstore virksomheder. Imidlertid sa Vakstfonden allerede fra dag ét en bety-
delig interesse, og der er risiko for at den afsatte garantiramme ikke er tilstreekke-

lig.

Garantiordningen for storre virksomheder dakker 70 pct. af bankernes driftsfi-
nansiering af virksomheder, der oplever betydelige omsxtningstab pa minimum
30 pct. som felge af spredningen af COVID-19. Ordningens garantiramme hzaves
til 1 alt 25 mia. kr. Herved vil ordningen kunne facilitere udlan pa op til 35,7mia.
kr. Ordningen skal fortsat fungere pa markedsvilkar. Det vil blive afspejles i de ga-
rantipremier, virksomhederne skal betale.

For smad og mellemstore virksomheder afsxttes en garantiramme pa i alt 17,5 mia.
kr. og en tilhorende tabsramme pa ca. 5 mia. kr., hvilket vil facilitere udlan pa op

til i storrelsesordenen 25 mia. kr.

Ordningerne omfatter ogsa Gronland og Faroerne, sifremt der er onsker herom.
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Offentlige indkeb

Parterne er er enige om, at det offentlige indkeb skal vare med til at understotte,
at vitksomhederne — og dermed lonmodtagerne — kommer godt igennem den eks-
traordinzere gskonomiske situation som folge af COVID-19.

Aftaleparterne er pa den baggrund enige om, at der til og med 31. oktober 2020
kan dispenseres fra en rackke bevillingsregler, der har betydning for indkeb 1 sta-
ten. Dispensationerne vil give mulighed for folgende:

e Forudbetale leverancer frem til 1. juli med en verdi pa hojst 1 mio. kr.
e Undlade af gore misligholdelsesbestemmelser (fx krav om betaling af bod for

forsinkelse), geldende over for leverandorer til staten, hvis misligholdelsen kan
henfores til COVID-19.

Regeringen vil snarest sende et akstykke til Finansudvalget med henblik pa at tilve-
jebringe bevillingsmessig hjemmel hertil. Hvis den nuvarende ekstraordinare si-
tuation forbedres inden da, trekkes dispensationerne tilbage inden 31. oktober
2020.

Regeringen vil ga i dialog med KL og Danske Regioner om mulighederne for en
tilsvarende hiandtering i kommuner og regioner. Parterne noterer sig, at KL og
Danske Regioner har opfordret kommuner og regioner til at fremrykke betalinger
til virksomheder. KL. har endvidere opfordret kommunerne til sa vidt muligt at
fremrykke planlagte anlegs- og renoveringsprojekter mv.

Rejsegarantifonden

Spredningen af COVID-19 har medfert aflysninger af mange planlagte rejser. Det
har alvorlige konsekvenser for rejsebranchen og kan betyde, at flere danske rejse-
selskaber vil ga konkurs. For at hjxlpe rejseselskaberne med at komme igennem
denne ekstraordinare krise er regeringen og aftalepartier enige om at styrke Rejse-
garantifonden med en statslig garanti pa 1,5 mia. kr.

Samtidig udvides Rejsegarantifondens formal, saledes at den i denne sarlige situa-
tion ogsa yder kompensation for tilbagebetalingsomkostninger 1 forbindelse med
aflyste rejser.

Dagpenge
Aftaleparterne er enige om at afbode de negative konsekvenser, som spredningen
af COVID-19 allerede har og vil kunne fa for dagpengemodtagere. Det skyldes, at



Side 4 af 5

det kan vare vanskeligt at finde beskaftigelse for dagpengemodtagere under den
nuvarende krise.

Perioden fra og med 9. marts til og med 9. juni medtalles derfor ikke 1 den lediges
dagpengeanciennitet. Det vil vaere en betingelse, at medlemmerne er medlem af a-
kassen i perioden.

Personer, der i perioden fra den 9. marts har opbrugt deres dagpengeret og even-

tuelt har meldt sig ud af deres a-kasse, vil kunne genindmelde sig og herved opna

ret til dagpenge indtil 9. juni. Det er en forudsztning, at de genindmelder sig 1 pe-

rioden fra og med 9. marts 2020 til og med 9. juni 2020 og efterbetaler kontingent
for den udmeldte periode.

Sygedagpenge

Aftaleparterne er enige om at afbode de negative konsekvenser, som spredningen
af COVID-19 allerede har og vil kunne fa for sygedagpengemodtagere. Nar Dan-
mark lukker ned, kan det vare vanskeligt at iverksette opfelgning og fa legeligt
afklaret sygedagpengemodtagerne.

Personer, der i perioden fra og med 9. marts til og med 9. juni har modtaget syge-
dagpenge i mere end 22 uger i de 9 forudgiende kalendermaneder, dvs. nar revur-
deringstidspunktet og ikke kan fa forlenget udbetalingen af sygedagpenge efter de
eksisterende forlengelsesregler, vil fa forlenget retten til sygedagpenge i 3 mane-
der. Det gxlder ligeledes, hvis sygedagpengeretten stopper ved udleb af en forlaen-
gelsesregel, og personen ikke kan forlenges pa sygedagpenge, men overgar til job-
afklaring med ressourceforlobsydelse.

Der vil sikre, at der 1 perioden ikke vil vaere personer, der pa revurderingstids-
punktet overgir til jobafklaringsforleb pa ressourceforlobsydelse.

Det vil vere en betingelse, at personen er sygedagpengemodtager den 9. marts
2020, dvs. at personen er uarbejdsdygtig pa grund af egen sygdom og i evrigt op-
tylder lovens krav.

Ogede linemuligheder for elever og studerende

Nogle elever pa ungdomsuddannelser og studerende pa videregiende uddannelser
vil miste deres job og dermed dele af deres indkomst sfa. COVID-19. Regeringen
og aftalepartierne er enige om at holde handen under elever pa ungdomsuddan-
nelserne og de studerende. Derfor ydes studerende og elever pa ungdomsuddan-
nelserne en ret til at optage ekstra SU-lan for op til 6.388 kr. per maned ud over
de gaeldende stipendie og SU-lanemuligheder. Det svarer til, at der kan optages 2
maneders ekstra SU-lan per maned. Som udgangspunkt gzlder denne ret for
marts og april 2020. Retten forlaenges 1 den grad situationen kraever det. Mulighe-
den tilvejebringes via de digitale ansogningssystemer snarest muligt.
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Aftalens karakter
Aftalen har karakter af en stemmeaftale.

Parterne bemarker, at der er taget en reekke initiativer til at understotte kreditinsti-
tutternes muligheder for at udfylde deres rolle som kreditformidler. Den kontra-
cykliske kapitalbuffer er frigivet, der oger udlanskapaciteten med mere end 200
mia. kr. og der er stillet statsgaranterede lanerammer til raidighed som institutterne
kan formidle til bade SMV’er og storre virksomheder. Endvidere noterer partierne
sig, at kreditinstitutterne i den aktuelle situation ved henvendelse til Finanstilsynet
kan anmode om at f4 mulighed for at bruge bufferne i den sikaldte LCR.

Pa den baggrund er det forventningen, at kreditinstitutterne viser samfundssind
og rekker ud til bade virksomheder og husholdninger, der har brug for det. Afta-
leparterne appellerer endvidere til at fortsette og oge den store indsats, som civil-
samfund, offentlige myndigheder, herunder kommuner og regioner, og virksom-
hederne yder for at handtere og mindske folgerne af COVID-19-epidemien.

Aftalepartierne er ogsa enige om at se pa, hvordan aktiviteter i den offentlige sek-
tor vil kunne understotte udviklingen i de sektorer, der er pavirket af folgerne af
spredning af COVID-19, herunder kommunale, regionale og statslige anlaegsakti-
viteter.

Parterne er enige om at tage alle nedvendige skridt for at bringe danske virksom-
heder og arbejdspladser bedst muligt gennem COVID-19-epidemien og er villige
til om nedvendigt at prioritere et trecifret milliardbelob til eventuelle yderligere
initiativer.

Parterne er endvidere enige om, at der tilstrebes den hurtigst mulige udbetaling af
tilskud. Administrationen af ordningerne er tilrettelagt med henblik herpd, men
samtidig tilstrebes det at risikoen for misbrug og svindel reduceres gennem brug
af revisorer samt risikobaseret efterkontrol.



Bilag 1. Midlertidig kompensationsordning for
selvsteendige 19. marts 2020

Afgransning af malgruppen

Ordningens malgruppe er selvstendige, hvis virksomhed som konsekvens af COVID-19
forventer at opleve omsztningstab pa minimum 30 pct. Det er samtidig en betingelse for at
opna stotte gennem ordningen, at virksomheden i gennemsnit har haft en omsxtning pa
mindst 15.000 kr. pr. maned 1 en forudgaende periode.

Ordningen er forbeholdt virksomhedsejere, der har mindst 25 pct. ejerskab og arbejder i
virksomheden. Den selvstendige og virksomheden skal vare registreret i CVR- og CPR-
registrene for at veere omfattet. Virksomheden ma maksimalt have 10 fuldtidsansatte.
Virksomheden skal have varet registreret senest den 1. februar 2020.

Kompensationsberegningen

Kompensationen vil udgere 75 pct. af det forventede omsatningstab i perioden
sammenlignet med den gennemsnitlige omsztning i seneste regnskabsar. Kompensationen
kan dog maksimalt udgere 23.000 kr. pr. maned (pr. CPR-nummer, hvor der er flere ejere).
Safremt den selvstandige har en medarbejdende ®gtefalle, heves loftet for den maksimale
kompensation med 100 pct., svarende til 46.000 kr. Kompensationen er skattepligtig.

Den midlertidige kompensationsordning for selvstendige vil gelde fra 9. marts til 9. juni
2020. Virksomhedsejeren kan vaere omfattet af ordningen i maksimalt tre maneder.

Virksomhederne vil ikke kunne fa dakket de samme omkostninger fra flere forskellige
stotteordninger indfort som folge af COVID-19.

Ordningen vurderes at udgoere statsstotte i henhold til EU's statsstotteregler og vil derfor
skulle anmeldes til og godkendes af Europa-Kommissionen.

Dokumentationskray

For at modtage kompensation er det et krav, at der skal folge en tro- og loverklering med
indmeldelsen af et forventet omsatningstab. Virksomhedsejeren skal ligeledes begrunde,
hvordan omsatningstabet er en konsekvens af COVID-19.

Virksomhedsejeren skal efterfolgende dokumentere et omsztningstab pa over 30 pct. for
den angivne kompensationsperiode i forhold til den gennemsnitlige omsaztning 1 seneste
regnskabsar. Erhvervsstyrelsen vil palaegge enhver virksomhed at anvende revisorbistand.

Safremt virksomhedsejeren ikke opgor et drsregnskab, skal tabsregnskabet opgores pa
baggrund af momsregistreringerne til SKAT. Hvis virksomheden har eksisteret under 6
maneder, skal virksomheden pa anden made godtgere, at der er tale om et omsatningsfald
som folge af COVID-19, f.eks. gennem konteringsoplysninger mv. Dette vil forventelig ske
via en tro-og-loveerklaering, og vil blive fastlagt i den til ordningen tilknyttede
bekendtgorelse.

Hvis omsatningen ikke er faldet med 30 pct. i kompensationsperioden, skal
kompensationen samt renter tilbagebetales.
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Kompensationen samt renter skal desuden tilbagebetales, hvis virksomhedsejerens
personlige indkomst 1 skattesystemet for regnskabsaret 2020 overstiger 0,8 mio. kr.

Der arbejdes med den konkrete administrative model.

Dkonomiske konsekvenser

Det skonnes med betydelig usikkerhed, at kompensationsordningen til selvstaendige vil
indebare udgifter pa 10 mia. kr. De endelige omkostninger til ordningen vil athenge af de
okonomiske konsekvenser af COVID-19 for selvstendige, og de selvstendiges anvendelse
af kompensationsordningen. Hertil kommer administrative omkostninger til
Erhvervsstyrelsen.

Kompensation for freelancere mv.

Der indferes en midlertidig kompensationsordning for selvstendige uden CVR-nr., der
som konsekvens af COVID-19 forventer at opleve et indtaegtstab. Den selvstendige kan fa
dzkket 75 pct. af det forventede B-indkomsttab, dog maksimalt 23.000 kr. pr. maned,
safremt personen pa tro- og love anforer et forventet indkomsttab pa mindst 30 pct. som
konsekvens af COVID-19 i perioden 9. marts til 9. juni 2020. Parterne er enige om at
undersoge, hvorvidt O-timerskontraktansatte vil kunne vare omfattede af ordningen.

Ordningen dakker personer med B-indkomst pa minimum 180.000 kr. 1 2019, svarende til
mindst 15.000 kr. manedligt i gennemsnit. For personer, der ikke historisk har en B-
indkomst, vil der blive fastlagt en administrationsmodel. Det er endvidere et krav for at
modtage kompensation, at den selvsteendige ikke har en personlig indkomst pa over 0,8
mio. kr. 1 2020.

Ordningen vil skulle anmeldes til Europa-Kommissionen efter statsstottereglerne.



Bilag 2. Midlertidig kompensation for virksomheders faste udgifter ~ 19. marts 2020

Flere virksomheder oplever lige nu en markant nedgang i deres omsatning som
folge af bide COVID-19-pandemien og de tiltag, der gennemfores for at be-
granse spredningen i Danmark. For flere virksomheder som fx restauranter, ho-
teller og flyselskaber er forretningsgrundlaget midlertidigt forsvundet eller kraftigt
reduceret. Samtidig har virksomhederne udgifter til husleje og andre faste udgifter,
som skal betales, selv om kunderne udebliver.

Regeringen har aftalt en lonkompensationsmodel med arbejdsmarkedets parter og
spillet ud med en model for kompensation af selvstendigt erhvervsdrivende lige-
som der er taget en reekke initiativer med henblik pa at styrke virksomhedernes li-
kviditet.

Der er herudover brug for, at udsatte virksomheder kan fa kompensation for
nogle af de faste udgifter, fx udgifter til uopsigelige kontrakter. Regeringen fore-
slar derfor at indfore midlertidig kompensation for virksomheders faste udgifter
baseret pa folgende principper, jf. boks 1.

Boks 1
Principper for midlertidig kompensationsordning for faste udgifter mv.

1.  Virksomheder pa tveers af brancher skal kunne f& kompensation

2. Kompensationen malrettes virksomheder med et stort fald i omseaetningen hiemme (mere end 40 pct.)
3 Kompensationen malrettes faste udgifter og udger mellem 25 og 80 pct.

4.  Kompensation daekker op til tre maneder og udbetales hurtigst muligt

5. Hvis omsaetning er faldet veesentligt mindre, skal kompensationen betales tilbage

6.  Virksomheder, som er ramt af forbud og mé lukke, kan f& kompensation p& 100 pct. af de faste udgifter

Afgreensning af ordningen

Der lzegges op til en ordning, hvor virksomheder kan fa godtgjort dokumenter-
bare faste udgifter, herunder fx husleje, renteudgifter og kontraktbundne udgifter i
en periode (fx leasing), hvor virksomhederne er udsat for en stor omsztningsned-

gang.

Der legges konkret op til, at en andel af de faste udgifter kompenseres efter fol-
gende trappe:

e 80 pct., hvis omsxtningsnedgangen har varet pa 80-100 pct.
e 50 pct., hvis omsatningsnedgangen har varet pa 60-80 pct.
e 25 pct., hvis omsatningsnedgangen har varet pa 40-60 pct.
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Erhvervsdrivende, som ved bekendtgorelse er pabudt fuldt lukket, vil i denne pe-
riode blive kompenseret, svarende til 100 pct. af de faste udgifter.

Virksomheden sender en revisorpategnet opgorelse over faste udgifter de tre fore-
gaende maneder. Virksomheden bekrafter med tro og love, at omsztningen er
faldet. Dernzst udbetaler Erhvervsstyrelsen kompensationen. Der gennemfores
lobende stikprevekontrol og ved udgangen af perioden kontrolleres omsztningen
pa baggrund af momsindberetninger, herefter vil der ske en efterregulering sva-
rende til det faktiske omsaztningstab.

Der er tale om en omfattende model og udbetaling til et potentielt meget stort an-
tal virksomheder. Udbetaling af kompensationen vil derfor indebzre et relativt
stort element af manuel sagsbehandling i Erhvervsstyrelsen. For at nedbringe ad-
ministrations- og kontrolomkostningerne i Erhvervsstyrelsen vil administrationen
primeart vaere baseret pa revisorpitegnelse af virksomhedernes oplysninger, hvilket
medforer udgifter til revisionserkleringer. Revisorerkleringen vil endvidere redu-
cere risiko for svindel med ordningen. Der kan ydes 80 pct. stotte til udgiften for
revisorpategnelsen, sifremt en ansegning udleser kompensation.

Der kan ikke anseges om kompensation, hvis de faste udgifter udger mindre end
25.000 kt. 1 perioden (henset til udgifterne ved revisorpategnelsen). Der kan mak-
simalt opnas kompensation for 60 mio. kr. pr. virksomhed i perioden.

Okonomiske konsekvenser og statsstotte.

Der er betydelig usikkerhed om de okonomiske konsekvenser. Det skennes umid-
delbart, at ordningen vil koste ca. 13 mia. kr. om maneden svarende til en udgift
pa 40 mia. kr. fra 9. marts til 9. juni. Hertil kommer administrationsudgifter, som
umiddelbart vurderes som heje. Der er behov for at statsstottenotificere kompen-
sationsordningen.
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