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Udspil om gget genanvendelse og cirkuleer gkonomi

Regeringen gnsker, at Danmark forebygger og genanvender en starre andel af affaldet og
sender meget mindre til forbraending. Cirkuleere forretningsmodeller skal styrkes, sa veerdi-
fulde naturressourcer og rdmaterialer kan genanvendes og indga i nye produkter. Det hjeelper
til at understgtte beeredygtig veekst i Danmark.

Regeringen vil styrke genanvendelsen og den cirkuleere gkonomi, fordi der er behov for det i
en tid, hvor gkosystemet og klodens ressourcer er under pres. Danmark har sammen med
resten af EU-landene forpligtet sig pa nye, ambitigse genanvendelsesmal, der via den nzeste
nationale affaldsplan skal indfries frem mod 2035. Regeringen gnsker desuden at bidrage til
at realisere verdensmalene. Gren genanvendelses- og affaldsteknologi kan blive en ny inter-
national styrkeposition for Danmark med et betydeligt eksportpotentiale.

Regeringen lancerede i september 2018 en Strategi for cirkulaer gkonomi, der bidrager til, at
Danmark i hgjere grad recirkulerer materialer og produkter og minimerer spildet af veerdifulde
ressourcer. | forleengelse af strategien indgik regeringen i oktober 2018 en politisk aftale om
cirkuleer gkonomi med Dansk Folkeparti og Radikale Venstre.

Regeringen gnsker desuden en malrettet indsats i forhold til plastik. Plastik er én af de af-
faldsfraktioner, der giver store problemer, nar det overforbruges, designes uhensigtsmaessigt,
forbreendes eller ender som forurening i naturen. Henkastet plastik nedbrydes langsomt og
medfgrer forurening med mikroplast til det omgivende miljg og natur. Regeringen har derfor
udarbejdet en ambitigs plastikhandlingsplan, og i februar 2019 opnaede regeringen enighed
med alle Folketingets partier om samarbejde pa plastikomradet.

Danmark skal udbygge sin position som foregangsland for granne Igsninger. Det forudsaetter
en styrket indsats inden for genanvendelse, hvor Danmark halter efter mange andre EU-
lande. Vi forbraender en alt for stor andel af affaldet. Det belaster miljget og klimaet. Veerdi-
fulde ressourcer gar op i rag i stedet for at indga i den cirkulaere gkonomis veerdikeede.

Flere forbreendingsanleeg har vanskeligt ved at fylde ovnene op med affald, fordi anlaeggene
er for store i forhold til de nuveerende affaldsmaengder. Det skyldes blandt andet, at mange

danskere nu lgfter ansvaret med at sortere og genanvende en stigende del af affaldet. For at
fylde anleeggene op importerer nogle forbreendingsanlaeg store maengder affald fra udlandet.

Kommunerne kan i dag frit anvise affaldet til egne anlaeg, selvom andre anleeg muligvis
kunne levere en bedre, billigere og mere miljgvenlig handtering af affaldet. @nsket om at
fylde ovnene op og kommunernes ret til at anvise affaldet til egne anlaeg skaber en risiko for,
at affald, der kan genanvendes, i stedet anvises til forbraending. Og de private virksomheder,
der gnsker at investere i innovation og genanvendelseslgsninger, har pa grund af bl.a. anvis-
ningsretten vanskeligt ved at fa adgang til affaldet i dag.

De nye EU-malseetninger for genanvendelse forventes at medfere store investeringer i gen-
anvendelsesanlaeg pa tveers af EU-landene, men der er stor risiko for, at private investeringer




i genanvendelse vil ga uden om Danmark. Den nuveerende regulering sveekker dermed mu-
lighederne for, at innovation af nye genanvendelses- og affaldsteknologier kan opsté& i Dan-
mark, til skade for Danmarks grgnne udvikling.

| stedet bygges der lokalt nye, mindre genanvendelsesanlaeg i en skala, der ikke fremmer en
hgjeffektiv genanvendelsesindsats. Ogsa her halter vi efter vores europeeiske naboer, der i
langt hgjere grad har investeret i store, effektive genanvendelsesanleeg, som ger genanven-
delse til en god forretning.

Nye affaldsanlaeg er ofte hgjteknologiske, og det kreever hgijt specialiserede tekniske og fi-
nansielle kompetencer at bygge og drive anlaeggene effektivt. Mange af de teknologiske las-
ninger findes allerede hos store, private danske og europeeiske affaldsvirksomheder, som an-
sker at investere i genanvendelsesanlaeg i Danmark. Det er mere effektivt at lade disse af-
faldsvirksomheder sta for investeringerne, end at kommunerne hver iszer skal bygge egne
anleeg. Gennem innovation og teknologisk udvikling kan affaldsvirksomhederne bidrage til at
udvikle de nye Igsninger for gget genanvendelse, presse omkostningerne pa genanvendelse
ned, og skabe en gkonomisk succes inden for cirkuleer gkonomi.

Det kraever blandt andet renere og mere ensartede affaldsfraktioner, ogsa for plastikaffald,
der i dag er relativt dyrt at genanvende og samtidig har en hgj breendveerdi.

Regeringen vil derfor sgge at samle et flertal for, at der gennemferes en raekke tiltag malret-
tet gget genanvendelse og cirkulzer gkonomi til gavn for husholdninger og virksomheder i
hele Danmark, jf. boks 1. Det vil bygge videre pa Strategi for cirkuleer skonomi (september
2018), hvor det blev besluttet at fremme en mere ensartet indsamling af husholdningsaffald.

Regeringen gnsker, at genanvendelsen teenkes ind allerede fra produkterne designes og
fremmes gennem indsamlingen hos den enkelte husholdning og virksomhed. Tiltagene skal
understgtte nye investeringer i den danske genanvendelsessektor og laegge fundamentet for
en ny international styrkeposition for Danmark inden for grgn affaldsteknologi. Tiltagene vil
bidrage til at skabe et greannere Danmark med en mere cirkuleer gkonomi og skabe ram-
merne for nye, innovative forretningsmodeller. Med forslaget fremtidssikres rammevilkarene
for aktgrerne i affaldssektoren.

Boks 1
Tiltag, der @ndrer reguleringen, sa den understotter, at forbrandingen reduceres og genanvendelsen gges:

e Modernisering af reguleringen af det forbraendingsegnede affald

e Modernisering af reguleringen af det genanvendelige affald

e Kortere sagsbehandlingstider og mindre administration i affaldssektoren
e Analyse af krav om el-/hybriddrevne skraldebiler

e Analyse af private retur- , pant- og tilbagetagningsordninger for emballage
e  Fortsat donation af genbrugsartikler til frivillige organisationer




Modernisering af reguleringen af det forbraendingsegnede affald

Regeringen foreslar, at der gennemfgres en modernisering af reguleringen af forbraendings-
sektoren, jf. boks 2. Moderniseringen vil bidrage til at indfri to centrale malsaetninger for sek-
toren: For det farste vil moderniseringen understgtte omstillingen til en mere cirkulaer gko-
nomi med gget genanvendelse af affald, da overkapaciteten i forbreendingssektoren kan ned-
bringes, og genanvendelsesvirksomheder far bedre adgang til affaldet. For det andet forven-
tes moderniseringen at medvirke til at effektivisere sektoren med ca. 0,4 mia. kr. arligt fem ar
efter de nye regler er tradt i kraft.

Med moderniseringen af forbraendingssektoren forventes de nuveerende geografiske forskelle
i, hvad husholdningerne betaler, desuden udjeevnet, sa husholdninger og virksomheder frem-
over mgdes af rimelige og mere ens takster i hele landet. Det giver ikke mening, at prisen pa
forbreending svinger mellem 300 kr. til 800 kr. per ton pa tveers af landet, og at den pris en fa-
milie betaler i én kommune svinger s& markant fra den pris, en familie betaler i nabokommu-
nen for den helt samme ydelse. Moderniseringen forventes generelt set og pa sigt at bidrage
til lavere omkostninger og mere ens og rimelige affaldsforbraendingstakster. Det friger penge
i husholdningsbudgettet og understgtter bundlinjen og konkurrenceevnen hos virksomhe-
derne. Affaldshandteringen bliver dermed bade grgnnere og mere effektiv.

Boks 2
Modernisering af reguleringen af det forbraendingsegnede affald

e Anvisningsretten og benyttelsespligten for det forbrendingsegnede erhvervsaffald ophaves, sa

virksomhederne far frihed til selv at valge det bedste og billigste anlaeg. Det forbrandingsegnede

erhvervsaffald vil med fa undtagelser ikke lengere kunne indsamles af kommunerne.
e  Forbrendingsopgaven for det indsamlede husholdningsaffald samt kommunens eget affald skal

udbydes af kommunerne, sa borgere og virksomheder modes af rimelige og mere ens takster i hele

landet.

e Prisreguleringen af affaldstaksterne ophaves. Dermed styrkes anleggenes incitament til at reducere

omkostningerne og tilbyde den bedste og billigste behandling af affaldet.

e Forbrendingsanlaeg ejet af kommuner skal fremover konkurrere pa lige fod med andre kommunale

og private aktorer om at tilbyde den bedste og billigste affaldsbehandling for borgere og
virksomheder.

Fakta om de danske affaldsforbreendingsanleeg fremgar af boks 3.




Boks 3
Fakta: Affaldsforbreendingsanlaeg i Danmark

e Der findes i alt 23 affaldsforbrandingsanlag i Danmark. 20 af disse anleg er helt eller delvist ejet af
kommuner, og 3 er andelsejet. Dertil kommer enkelte private virksomheder, som forbrander affald
og bruger varmen som input i deres produktion, eller som er specialiseret i forbrending af farligt
affald.

e Forbrendingsanleggene modtager forbrandingsegnet affald fra indsamlere og transporterer, der
inden da har indsamlet affaldet hos danske husholdninger og virksomheder. Nogle
forbrendingsanleg importerer desuden affald fra udlandet.

e Affaldet forbrendes, og storstedelen af energien bruges til at producere fjernvarme og i visse perioder
el.

e  Forbrendingsanleggene modtager betaling fra de indsamlere og transporterer, der leverer affald til
anlaegget. Betalingen skal i dag svare til omkostningerne ved at forbraende affaldet.

Modernisering af reguleringen af det genanvendelige affald

Regeringen foreslar, at der gennemferes en modernisering af reguleringen af
genanvendelsessektoren, jf. boks 4. Moderniseringen vil bidrage til at skabe en innovativ og
effektiv genanvendelsessektor samt understatte omstillingen til en cirkuleer gkonomi bedst
muligt, sa det i hgjere grad kan betale sig at genanvende affaldet i stedet for at breende det
af. Samtidig skabes der afklaring om rammevilkarene i sektoren og dermed grundlag for
sterre og mere effektive investeringer i innovation og nye genanvendelseslasninger.

Boks 4
Modernisering af reguleringen af det genanvendelige affald

e Kommunerne skal udbyde behandlingen af affaldet, og prisreguleringen ophaves. Dermed afskaffes
den nuvarende opsplitning af behandlingen af hhv. husholdningsaffald og erhvervsaffald, der betyder,
at kommunale anlaeg i dag har regulatorisk monopol pa behandlingen af husholdningsaffaldet, og at 23
kommuner har dispensation til at behandle genanvendeligt erhvervsaffald pa kommunale
genanvendelsesanleg. Private anleg konkurrerer om at behandle det resterende virksomhedsaffald. Den
nuverende opsplitning af behandlingen har skabt usikkerhed om adgangen til det genanvendelige affald
hos potentielle investorer, der ensker at investere i store, hojeffektive genanvendelsesanleg.

e Ansvaret for indsamlingen af husholdningsaffaldet vil fortsat ligge hos kommunerne, og kommunerne
spiller dermed fortsat en vigtig rolle i affaldssektoren og i overgangen til en cirkuler ekonomi. Borgerne
far dog mulighed for at aflevere deres affald til andre end kommunen, s der skabes adgang til
ressourcerne i affaldet, f.eks. gennem etablering af tilbagetagningsordninger for varer eller emballage.
Desuden understottes en ivarksatterkultur, hvor innovative start-ups kan nyttiggore affaldet pa nye
mader.

e De cksisterende undtagelser til konkurrenceudsattelsen af det genanvendelige erhvervsaffald fra 2010
ophaves. 12010 fik virksomheder mulighed for frit at indga aftale med en privat leverandor om
indsamling og behandling af genanvendeligt affald. Kommunerne fik dog mulighed for fortsat at
indsamle genanvendeligt erhvervsaffald pa de kommunale genbrugspladser og i ejendomme med
blandet bolig og erhverv, og 23 kommuner fik dispensation til fortsat at behandle genanvendeligt
erhvervsaffald pd kommunale genanvendelsesanleg. Undtagelserne har bidraget til den nuvaerende
opsplitning af behandlingen af hhv. husholdningsaffald og erhvervsaffald.




e Alt affald fra ikke-brofaste oer samt affald fra mindre virksomheder med begrensede affaldsmaengder
kan fortsat indsamles og behandles af kommunerne. Ordningerne vil vaere frivillige for virksomhederne.

e  Kommunerne kan fortsat drive eksisterende genanvendelsesanleg pa markedsvilkar i en begrenset
periode. Herefter skal genanvendelsesanlaggene afthandes under hensyntagen til foretagne
investeringer. Kommunerne vil ikke have mulighed for at investere i nye genanvendelsesanleg eller
udvide eksisterende genanvendelsesanleg. Dette adskiller sig fra forbrandingsanleg og genbrugspladser,
som kommunerne fortsat vil kunne eje, drive og investere i.

e De nye genanvendelsesmil fra EU indfries gennem blandt andet en ny national affaldsplan pa en
hensigtsmassig mide, der stotter op om omstillingen til oget genanvendelse og cirkuler okonomi.

e Det nye, udvidede EU-producentansvar for emballage implementeres i Danmark pa en made, der giver
producenterne incitament til at designe emballagen, si den i hojere grad kan genbruges og genanvendes.

Fakta om de danske genanvendelsesanleeg fremgar af boks 5.

Boks 5
Fakta: Genanvendelsesanlag i Danmark

e Der findes i dag omtrent 350 forbehandlings- og genanvendelsesanleg (her benavnt
’genanvendelsesanleg’) i Danmark. Heraf er omtrent 300 anleg ejet af private aktorer, mens ca. 50
anleg er e¢jet af kommuner.

e Storstedelen af de 350 anleg er mindre anleg, fx en plads, hvor affaldet opdeles manuelt. For de fa
mere avancerede kommunale genanvendelsesanlag, der findes i Danmark, gelder at disse pt. ikke har
en skala, som kan fremme en hojeffektiv geneanvendelse.

e Genanvendelsesanleggene modtager genanvendeligt affald fra indsamlere og transportorer, der inden
da har indsamlet affaldet hos husholdninger og virksomheder.

e Genanvendelsesanleggene varetager f.eks. sortering, omlastning, forbehandling, forarbejdning mv. af
genanvendeligt affald, inden affaldet sxlges videre og indgér i nye produkter.

e Genanvendelsesanlaggene modtager betaling fra affaldsproducenten eller de indsamlere og
transportorer, der leverer affaldet til anlegget. Pa de kommunale genanvendelsessanleg skal
betalingen i dag svare til omkostningerne ved at hdndtere affaldet.

e  Kommunale genbrugspladser opfattes i denne sammenhang i&ke som genanvendelsesanleg. De
kommunale genbrugspladser indgar i indsamlingsleddet, idet de modtager affald direkte fra
husholdninger og fra mindre virksomheder (fx handvarkere).

Kortere sagsbehandlingstider og mindre administration

Markedet for affald er i hgj grad internationalt. Store maengder affald transporteres pa tveers
af landegreenser til behandling. For et relativt lille land som Danmark er det vigtigt, at
handelen med affald pa tveers af lande sker sa smidigt som muligt. Det bidrager til, at affaldet
behandles de steder, hvor det sker bedst og billigst.

Transport af affald over landegreenser i EU skal i dag godkendes af miljgmyndighederne i
bade afsenderlandet, eventuelle transitlande og i modtagerlandet. Sagsbehandlingstiden er i
dag alt for lang og kan streekke sig over flere maneder.

Regeringen vil arbejde for, at sagsbehandlingstiden og administrationen i forbindelse med im-
port og eksport af affald seenkes markant, jf. boks 6.




Boks 6
Kortere sagsbehandlingstider og mindre administration

e Der igangsattes en analyse af modeller for kortere sagsbehandlingstid for tilladelser til import og
cksport af affald.

e Der igangsxttes en fokuseret dansk indsats i EU-fora for en revision af EU’s transportforordning, der
skal gor det nemmere og mere smidigt for leverandorer at importere og eksportere affald pa tvaers af
landegranser i EU uden at reducere miljgbeskyttelsen.

Regeringen har endvidere i Strategi for cirkuleer gkonomi (september 2018) besluttet at
indfare et mere effektivt og risikobaseret tilsyn med virksomhedernes affaldshandtering. Det
er fx vigtigt, at virksomhederne mader en ensartet hdndhaevelse af reglerne pa tveers af
kommunegraenser mv.

Analyse af krav om el-/hybriddrevne skraldebiler

Indsamlingen af husholdningsaffald sker ofte i teetbefolkede omrader teet pa boliger, skoler,
plejehjem osv. Skraldebiler, der typisk karer pa diesel, udleder skadelige partikler og
kveelstofoxider, der belaster luftkvaliteten.

Regeringen foreslar, at der igangsaettes en analyse af mulighederne for at indfgre krav om, at
indsamlingen af husholdningsaffald skal ske med lavemissions skraldebiler, jf. boks 8.

Boks 8
Analyse af krav om el-/hybriddrevne skraldebiler

e Der igangsattes en analyse af mulighederne for at indfere krav om, at indsamlingen af husholdnings-
affald skal ske med lavemissions skraldebiler (fx el eller hybrid), bl.a. med inddragelse af erfaringer fra
andre europaiske lande. Analysen skal afdackke de miljo- og sundhedsmassige konsekvenser af et sa-
dant krav, ligesom de okonomiske konsekvenser for bl.a. borgerne vil blive afdekket. Analysen skal
ses 1 sammenhang med eventuelt kommende EU-krav om offentlige indkeb af lavemissionskereto-
jer.

Analyse af private retur-, pant- og tilbagetagningsordninger for emballage

Pant- og retursystemet er et godt eksempel pa et producentansvar for emballage, hvor pro-
ducenterne bidrager til en hgj indsamling af drikkevareemballager og en hgj kvalitet i genan-
vendelsen. Nar emballager indsamles pa en ensartet made i forholdsvis lukkede returkreds-
lgb, sikres der en hgj grad af genanvendelse. Derudover reducerer pant- og retursystemet
henkastet affald i naturen, fordi der er en gkonomisk belgnning for at aflevere sit affald. Pant-
og retursystemet er senest blevet udvidet med pant pa juice- og saftprodukter og omfatter
derfor nu stort set alle drikkevaretyper i engangsemballage af plast, metal og glas.

Regeringen mener, at pant- og retursystemet bgr bevares som en del af handteringen af det
genanvendelige affald i Danmark.




Det er desuden vigtigt, at producenterne af den emballage, vi omgiver os med i hverdagen,
bidrager til at emballagen designes til at kunne genbruges og genanvendes, og at emballa-
gen ikke ender som affald i naturen.

Et nyt, revideret emballagedirektiv, som er fastsat p4 EU-niveau, fastlaegger, at der skal ind-
fgres producentansvar for emballage fra 1. januar 2025. Producentansvaret skal understatte,
at producenterne far et positivt incitament til at udforme deres produkter saledes, at produk-
terne bedst muligt kan handteres i den efterfglgende indsamling og behandling. Producen-
terne far desuden for visse engangsplast-emballagetyper et oprydningsansvar for emballage-
affald i naturen. Det folger af direktivet, at producenterne vil skulle afholde minimum 80 pct.
af de samlede omkostninger til indsamling og behandling af emballageaffaldet, samt admini-
stration og dataindsamling.

Regeringen vil i forbindelse med implementeringen af det reviderede emballagedirektiv af-
daekke, hvordan der kan skabes incitamenter for, at producenter etablerer egne returordnin-
ger, der fremmer genbrug, og hvor borgerne belgnnes for tilbagelevering af emballagen, jf.
boks 9. De gode erfaringer fra pant- og retursystemet vil blive inddraget i dette arbejde.

Boks 9
Analyse af private retur-, pant- og tilbagetagningsordninger for emballage

e Der igangsattes en analyse som blandt andet skal afdakke, hvordan der kan etableres incitamenter
for, at producenter etablerer egne returordninger, der fremmer genbrug, og hvor borgerne belonnes

for tilbagelevering af emballagen.

Fortsat donation af genbrugsartikler til frivillige organisationer

Genbrugsbutikker udger i dag et vigtigt led i forebyggelsen af affald. Frivillige ildsjeele sgrger
for, at mabler, tgj, boliginventar osv. far nyt liv i nye hjem. Genbrugsbutikkerne er et eksem-
pel pa, at danskere taenker i genbrug og cirkulaere lgsninger. Der skal findes en model for, at
de frivillige organisationer under den moderniserede regulering i affaldssektoren fortsat far
adgang til genbrugsartikler fra genbrugspladsen, sa artiklerne kan saelges videre i de frivillige
organisationers genbrugsbutikker, jf. boks 10.

Boks 10
Fortsat donation af genbrugsartikler til frivillige organisationer

Der foreslas en model for, at de frivillige organisationer under de nye regler fortsat far adgang til
genbrugsartikler fra genbrugspladsen, sd artiklerne kan salges videre i genbrugsbutikkerne. Modellen
afklares i dialog med kommuner, frivillige organisationer og private leverandorer.
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