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1. Opdateret 2025-forlgb, august 2019

Fremskrivningsgrundlag for udgiftslofter 2023

Folketinget fastsatter 1 henhold til budgetloven bindende udgiftslofter for stat,
kommuner og regioner. Udgiftslofterne skal understotte, at de offentlige udgifter
udvikler sig pa linje med det planlagte, og derigennem at de offentlige finanser
udvikler sig i overensstemmelse med det mellemfristede mal om strukturel ba-
lance 1 2025 samt det overordnede mal om, at finanspolitikken skal vare holdbar.
Udgiftslofterne dakker en rullende 4-arig periode.

Som folge af folketingsvalget i juni og den efterfolgende regeringsdannelse frem-
sttes 1 august et teknisk finanslovforslag for 2020, /£ boks 1.1. Lovforslaget inde-
holder saledes ikke nye politiske prioriteringer, men afspejler alene en teknisk
budgettering af de offentlige indtaegter og udgifter. Sammen med det tekniske fi-
nanslovforslag for 2020 fremsattes der lovforslag om fastsattelse af udgiftslofter
for det nye fjerde loftsar 2023.

Grundlaget for udgiftslofterne for 2023 er en teknisk opdateret mellemfristet
fremskrivning af dansk ekonomi, hvor budgetlovens underskudsgrense for
strukturelle underskud og det mellemfristede mal om strukturel balance 1 2025 er
overholdt, men hvor der ikke indgar nye politiske prioriteringer.

Regeringen vil 1 forbindelse med Folketingets abning fremsztte sit politiske fi-
nanslovforslag for 2020, som indregnes i1 en opdateret 2025-fremskrivning, der
offentliggores parallelt hermed. I forbindelse med fremszttelsen af det politiske
finanslovforslag vil der blive fremsat et nyt lovforslag om udgiftslofter for 2023.

Boks 1.1
Det opdaterede mellemfristede 2025-forlgb er baseret pa det tekniske finanslovforslag for 2020

Som falge af folketingsvalget i juni 2019 og den efterfglgende regeringsdannelse fremseettes ultimo august 2019 et
teknisk finanslovforlag for 2020. Det tekniske finanslovforslag indeholder bevillingsmaessige aendringer af aktivitets-
bestemt og teknisk karakter. Derimod afspejler det tekniske forslag ikke regeringens nye politiske prioriteringer.

Regeringen vil i forbindelse med Folketingets abning preesentere et opdateret finanslovforslag for 2020, der afspej-
ler regeringens gkonomiske politik og politiske prioriteter. | forleengelse heraf genfremsaettes lovforslaget. Proces-
sen med et todelt finanslovforslag svarer til den, der fulgte i forbindelse med udarbejdelsen af finanslovforslaget for
2016 efter folketingsvalget i juni 2015.

Den naerveerende mellemfristede fremskrivning, der ligger til grund for den tekniske fastlaeggelse af udgiftslofter for

det nye fierde ar (2023), er saledes ogsa af teknisk karakter og indregner ikke virkningen af nye politiske prioriterin-

ger. Den opdaterede fremskrivning til 2025 tager udgangspunkt i det tekniske finanslovforslag for 2020 og indregner
virkningen af gvrige nye oplysninger, herunder det opdaterede konjunkturgrundlag, Danmarks Statistik og DREAMs
opdaterede Befolkningsprognose 2019 samt opdaterede forudsaetninger om renteudviklingen mv., jf. boks 1.3.

| forbindelse med Folketingets abning vil regeringen praesentere sit politiske finanslovforslag for 2020. | samme for-
bindelse offentliggeres en opdateret 2025-fremskrivning, som afspejler prioriteringerne pa finanslovforslaget. Den
opdaterede 2025-fremskrivning vil udgere grundlaget for et nyt lovforslag om udgiftslofter i 2023, der fremsaettes
sammen med det politiske finanslovforslag for 2020.
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I dette dokumentationsnotat redegores for det teknisk opdaterede mellem-
fristede forlob, samt for hvordan forlobet anvendes i loftsfastsattelsen.

Dansk gkonomi har gennem en arrackke varet inde i et robust opsving. Opsvin-
get tog sin begyndelse 1 2013, men fra et lavt niveau, sa forst 1 2018 kom dansk
okonomi ind 1 en egentlig hojkonjunktur. Hojkonjunkturen ventes at fortsatte 1
prognoseperioden, men vakstbilledet er generelt blevet mere usikkert siden ef-
teraret 2018. Lidt lavere vakst skal endvidere ses i lyset af, at dansk ekonomi er
néet til en fase 1 konjunkturforlebet, hvor vaksttempoet naturligt aftager. Samti-
dig er medvinden fra udlandet lgjet af, hvilket legger en deemper pa eksportud-
sigterne.

Der henvises til Qkonomisk Redegorelse, august 2019 for en detaljeret gennemgang
af konjunkturprognosen og sken for de offentlige finanser 1 2019 og 2020.

Arbejdsstyrken stiger frem mod 2025, hvilket skaber grundlag for en fortsat
veaekst 1 beskaftigelsen. Det afspejler grundleggende sunde strukturer pa arbejds-
markedet, herunder i lyset af de gennemforte reformer, som er en primer driv-
kraft bag beskzftigelsesvaeksten. Den stigende arbejdsstyrke muliggor som ud-
gangspunkt vaekst 1 beskaftigelsen i bade den private og den offentlige sektor.

Finanspolitikken tilrettelegges inden for et mal om strukturel balance mellem
indtaegter og udgifter 1 2025. I den opdaterede 2025-fremskrivning skonnes den
strukturelle saldo underliggende at vare forbedret i 2021-2025 sammenlignet
med Danmarks Konvergensprogram 2019, svarende til en forbedring pa ca. 0,2 pct. af
BNP, jf. tabel 1.1. Forbedringen afspejler navnlig virkningen af en hojere skonnet
strukturel beskaftigelse, herunder som folge af DREAM’s opdaterede befolk-
ningsprognose mv., samt virkningen af faldende renter, som blandt andet bidra-
ger til lavere offentlige nettorenteudgifter og et hojere skattegrundlag som folge
af lavere renteudgifter for husholdninger.

Tabel 1.1
Udvikling i strukturel saldo, 2019-2025

2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025
Pct. af strukturelt BNP
Danmarks Konvergensprogram 2019 -0,1 0,0 0,2 0,4 0,3 0,1 0,0
Opdateret 2025-fremskrivning, august 2019 -0,1 0,0 0,4 0,6 0,5 0,2 0,0

Kilde: Danmarks Konvergensprogram 2019 og egne beregninger.

Den opdaterede 2025-fremskrivning indeholder et opdateret skon for det sa-
kaldte finanspolitiske raderum. Det finanspolitiske raderum frem mod 2025 er et
mal for den hojest mulige offentlige forbrugsvakst — givet ovrig besluttet politik
og forudsxtninger i ovrigt — inden for de gxldende udgiftslofter og mélet om
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strukturel balance 1 2025. Som folge af den underliggende forbedring af de of-
fentlige finanser er der inden for malet om strukturel balance 1 2025 plads til en
hojere mulig vakst 1 det offentlige forbrug frem mod 2025 sammenlignet med
den seneste vurdering i Danmarks Konvergensprogram 2019. Malt i forhold til ud-
giftsniveauet 1 2020 er det finanspolitiske raderum beregnet til 28%4 mia. kr. i
2025 mod 234 mia. kr. i Konvergensprogrammet (malt over samme periode),
- boks 1.2.

Boks 1.2
Andring i det finanspolitiske raderum siden Danmarks Konvergensprogram 2019

Det finanspolitiske raderum er opjusteret med ca. 5% mia. kr. malt i forhold til niveauet for det offentlige forbrug i
2020 siden den seneste mellemfristede fremskrivning i Danmarks Konvergensprogram 2019. Malt i forhold til 2020-
niveauet udger det finanspolitiske raderum 28% mia. kr. i 2020-priser, jf. tabel a. Det svarer beregningsteknisk til en
hgjest mulig offentlig forbrugsvaekst i 2021-2025 pa i gennemsnit 1,1 pct. om aret (dvs. hvis hele raderummet hypo-
tetisk udmentes til offentligt forbrug og @vrige udgifter og indtaegter udvikler sig som forudsat).

e Underliggende forbedring af de offentlige finanser: Det @gede raderum kan primeert henfgres til den underlig-
gende forbedring af de offentlige finanser som felge af hojere vaekst i den skennede strukturelle beskaeftigelse
og lavere forudsatte renter pa de finansielle markeder jf. ogsé ovenfor. Den underliggende forbedring af de of-
fentlige finanser gger isoleret set raderummet med 4% mia. kr. i 2025.

e Qvrige forhold: Indeholder en raekke justeringer af teknisk karakter der isoleret gger det finanspolitiske raderum
— malt ved den hgjest mulige offentlige forbrugsveekst — med ca. ¥z mia. kr. i 2025.

Det bemaerkes, at raderummet i den aktuelle vurdering beregnes i forhold til udgiftsniveauet i 2020 i stedet for 2019.
Raderummet indeholder saledes den hgjest mulige veekst i det offentlige forbrug i 2021-2025, idet raderummet i
2020 udmentes i forbindelse med finanslovforslaget/finansloven for 2020. | Konvergensprogrammet blev det finans-
politiske raderum malt i forhold til niveauet i 2019. Nar der skiftes basisar i beregningen af det finanspolitiske rade-
rum fremstar det akkumulerede raderum frem mod 2025 isoleret set mindre, men det afspejler alene, at der indgar
et &r mindre i den akkumulerede opggrelse.

Tabel a
Andringer i finanspolitisk rdderum siden Danmarks Konvergensprogram 2019

2025
Danmarks Konvergensprogram 2019, malt ift. niveauet i 2019 (mia. kr. 2019-priser) 24",
Danmarks Konvergensprogram 2019, malt ift. niveauet i 2020 (mia. kr. 2020-priser) 23
Forggelse af raderum som falge af strukturel forbedring af offentlige finanser 4%
@vrige forhold 72
August 2019, malt ift. niveauet i 2020 (mia. kr. 2020-priser) 28%
/AEndringer i alt i forhold til Danmarks Konvergensprogram 2019 5%

Anm.: Det finanspolitiske raderum er malt som den beregningsteknisk mulige vakst i det offentlige
forbrug ekskl. afskrivninger inden for de gxldende udgiftslofter og malet om strukturel balance i
2025. Raderummet opgores aktuelt ift. udgiftsniveauet i 2020 i 2020-priser. Tal er afrundet til naer-
meste kvarte milliard. Grundet afrundinger kan der vare afvigelser mellem summen af delkompo-
nenter og totalen. Riderummet er opgjort med usikkerhed, som er stigende ud i tid.

Kilde: Egne beregninger.
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1. Det samfundsokonomiske forlob til 2025

Det opdaterede 2025-forleb tager udgangspunkt i konjunkturvurderingen i Qko-
nomisk Redegorelse, august 2019 for arene 2019 og 2020. I arene 2021-2025 er der
anlagt beregningstekniske forudsztninger.

I forhold til den seneste mellemfristede fremskrivning i forbindelse med Dazn-
marks Konvergensprogram 2019 er forlebet opdateret med det nye konjunkturgrund-
lag 1 Okonomisk Redegorelse, august 2019. Hertil kommer en rakke opdateringer af
de bagvedliggende forudsatninger om befolknings- og beskeaftigelsesudvikling,
statens indtagter fra Nordseen mv., /. boks 1.3. Den okonomiske fremskrivning
tager desuden afswt 1 budgetteringen pa det tekniske finanslovforslag for 2020.

Boks 1.3
Oversigt over centrale nye oplysninger og forudsatninger, som er indarbejdet i den opdaterede
2025-fremskrivning sammenlignet med Danmarks Konvergensprogram 2019

o Nyt konjunkturgrundlag i @konomisk Redeggrelse, august 2019: Fremskrivningen tager udgangspunkt i den
opdaterede konjunkturprognose, som indeholder skan for makrogkonomiske n@gletal og offentlige finanser i
2019 og 2020. Konjunkturprognosen tager afsaet i Danmarks Statistiks forelgbige nationalregnskabstal for 2018

o Teknisk finanslovforslag for 2020: Der er indarbejdet virkningen af det tekniske finanslovforslag for 2020. Det
tekniske finanslovforslag indeholder alene bevillingsmaessige andringer af aktivitetsbestemt og teknisk karakter,
og afspejler saledes ikke eendret politik. Prioriteringerne pa regeringens egentlige finanslovforslag, der fremsaet-
tes i forbindelse med Folketingets abning, vil blive indregnet i en opdateret 2025-fremskrivning, der offentligge-
res parallelt hermed.

« Ny befolkningsprognose: Den opdaterede Befolkningsprognose 2019 fra DREAM og Danmarks Statistik inde-
holder blandt andet prognoser for den aldersfordelte befolkningsudvikling samt ind- og udvandring. | prognosen
ventes i alle ar frem mod 2025 faerre bern, faerre seldre samt hgjere vestlig indvandring og hgjere ikke-vestlig
genudvandring end i den tidligere prognose, der la til grund for Danmarks Konvergensprogram 2019.

o Demografisk traek: Beregningen af det demografiske treek er opdateret pa baggrund af den nye Befolknings-
prognose 2019 samt et opdateret datagrundlag fra Lovmodellen. Vaeksten i det demografiske treek er pa bag-
grund heraf nedjusteret. Malt i 2020-priser ift. niveauet i 2020 er det opdaterede demografiske treek beregnet til
ca. 15 mia. kr. frem mod 2025., svarende til en gennemsnitlig arlig veekstrate pa 0,6 pct. i 2021-2025. Det demo-
grafiske treek er saledes nedjusteret med 2% mia. kr. i 2025 sammenlignet med Danmarks Konvergensprogram
2019. 12020 udger det mekanisk beregnede demografiske traek pa det opdaterede grundlag 2% mia. kr. sva-
rende til en veekst pa 0,5 pct.

« Renteforudsatninger: Der anvendes forudsaetninger om renteudviklingen fra @konomisk Redegarelse, august
2019. Siden fremskrivningen i konvergensprogrammet er renterne faldet markant, hvilket pavirker fremskrivnin-
gen frem mod 2025, blandt andet ved lavere offentlige nettorenteudgifter samt lavere rentefradrag for hushold-
ninger, hvilket gger skattegrundlaget.

e Opdaterede forudsatninger om olieprisudvikling mv.: Sken for olieprisudviklingen er opdateret i forbindelse
med @konomisk Redeggrelse, august 2019, og felger den saedvanlige metode. Der er ligeledes indregnet ny
prognose for nordsgproduktionen (Energistyrelsen, august 2019).
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1.1 Dansk gkonomi og den samfundsgkonomiske udvikling frem mod 2025
Dansk gkonomi er inde i en hojkonjunktur. BNP er i gennemsnit vokset med 1,8
pct. om aret i perioden 2013-2018. Samtidig har der siden 2013 vearet stor frem-
gang i beskaftigelsen, der har naet et historisk hojt niveau i lobet af 2019.

I Okonomisk Redegorelse, august 2019 skonnes en BNP-vaekst pa 1,7 pct. 1 2019 og
1,6 pct. 2020, jf. tabel 1.2, hvilket er en lille afdeempning i forhold til de seneste
fire ar, hvor BNP i gennemsnit er steget med 2 pct. om aret. Vaeksten drives 1 hoj
grad af privat indenlandsk eftersporgsel, dvs. privatforbrug og investeringer.

Tabel 1.2
Nagletal for dansk gkonomi, 2018-2025

Konjunkturar Beregningsteknisk forleb
2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025

Outputgab og reale vaekstrater, pct.

BNP 1,5 1,7 1,6 1,5 1,3 1,1 1,3 1,2
BVT 1,4 1,7 1,4 1,5 1,5 1,2 1,4 1,4
Outputgab (pct. af strukturel BVT)" 0,1 0,7 1,0 0,5 0,2 0,0 0,0 0,0

Eftersporgsel, realvaekst, pct.

Privat forbrug 2,2 1,9 2,1 2,2 1,9 1,8 1,9 1,8
Offentligt forbrug? 0,9 0,8 0,7 0,5 1,0 1,6 1,5 1,3
Faste bruttoinvesteringer 8,5 0,2 4,4 3,0 29 1,8 1,8 1,2
Eksport 0,4 2,7 2,2 1,9 1,6 1,3 1,2 1,4
Import 3,3 2,0 3,1 2,6 2,6 2,3 1,9 1,9

Arbejdsmarked og produktivitet

Arbejdsstyrkeveekst (pct.) 1,6 1,2 0,8 0,4 0,5 0,2 0,3 0,3
Beskaeftigelsesvaekst (pct.) 1,8 1,3 0,9 0,3 0,4 0,2 0,3 0,3
Bruttoledighed (pct. af arbejdsstyrken) 3,6 3,4 3,3 3,4 3,5 3,6 3,6 3,6

Timeproduktivitet, hele gkonomien (pct.) 0,6 0,6 0,7 1,3 1,1 1.1 1,1 1,2

Timeproduktivitet, private byerhverv
(pct.) 1,4 0,7 1,2 1,1 1,2 1,2 1,2 1,2

Anm.: Forlobet i 2019 og 2020 er baseret pa Okonomisk Redegorelse, august 2019.

1) Outputgabet antages beregningsteknisk at lukke i 2023.

2) 12018 er det offentlige forbrug opgjort efter output-metoden, ekskl. afskrivninger. Det forudsattes
ved sken for realvaeksten i det offentlige forburg fra 2019 og frem, at der ikke er nogen forskel pa
opgorelsen ifolge outputmetoden i nationalregnskabet og inputmetoden.

Kilde: Danmarks Statistik, Q&onomisk Redegorelse, august 2019 og egne beregninger.

Beskaftigelsesfremgangen siden 2013 har fort til en betydelig stigning i indkom-
sterne, hvilket har skabt grundlag for eget privatforbrug. Forbrugsfremgangen
har saledes varet stabil pd omkring 2 pct. om dret de seneste fire ar til trods for
husholdningernes tendens til at spare op 1 et betydeligt omfang.



Side 9 af 44

Det private forbrug er blandt andet understottet af udbetalingen af efterlonsbi-
drag i 2018 i forlengelse af Aftale om flere dr pa arbejdsmarkedet (juni 2017) og en-
gangstilbagebetaling af ejendomsskatter (forudsat 1 2020-2022) 1 forlengelse af
Forlig om boligbeskatningen (maj 2017) til de boligejere, som har betalt for meget
ejendomsskat som folge af for hoje ejendomsvurderinger.

De senere ars fremgang har medfort, at BNP aktuelt vurderes at overstige det
beregnede strukturelle niveau, hvormed outputgabet er positivt, jf. fugur 1.1.
Ligeledes ventes den faktiske beskaftigelse at vare over det skonnede
strukturelle niveau i bade 2019 og 2020, jf. figur 1.2.

Frem mod 2023 er det lagt til grund for forlebet, at ledigheden og beskzaftigelsen
vil tilpasse sig til det strukturelle niveau, som er foreneligt med en stabil lon- og
prisudvikling. Dermed lukkes output- og beskaftigelsesgabet 1 2023. Efter 2023
forudszttes faktisk produktion og beskzftigelse at udvikle sig pa linje med det
strukturelle niveau.

De senere artiers reformer har bidaget til lav strukturel ledighed og bidrager til at
oge arbejdsudbuddet i de kommende ar. Det skaber grundlaget for en fortsat
holdbar fremgang pa arbejdsmarkedet.

Figur 1.1 Figur 1.2

Faktisk og strukturelt BNP, 2000-2025 Faktisk og strukturel beskaeftigelse, 2000-2025

Mia. kr. Mia. kr. 1.000 personer 1.000 personer

2.300 : r 2.300 3.000 + r 3.000

2.200 - | 2200 2,950 + / [ 2950

2100 | pomm 2.900 1 L 2.900
: 2.850 A F 2.850

2.000 : L 2.000 :

| 2.800 1 ; L 2.800
1.900 1 3 1800 2750 5 L 2.750
1800 1 f - 1.800 2.700 /\/ F 2700
1700 {_—" F 1.700 2650 - b 2650

1,600 A+ttt 1600 2600+ 2,600
00 05 10 15 20 25 00 05 10 15 20 25

—BNP Strukturelt BNP =

Anm.: BNP er opgjort i keedede 2010-vaerdier. Beskeftigelsen er opgjort ekskl. orlovspersoner.
Kilde: Danmarks statistik og egne beregninger.

Det private forbrug ventes at stige frem mod 2025 med omkring 2 pct. arligt,
hvilket understottes af beskaftigelsesfremgangen og stigende reallonninger. Den
forudsatte udvikling betyder, at forbrugskvoten gradvist antages at stige frem
mod 2025, men uden at vende tilbage til det hoje niveau i drene op til finanskri-

sen, jf- figur 1.3.
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Figur 1.3
Privat forbrugskvote

Figur 1.4
Investeringskvote (faste

erhvervsinvesteringer)
Pct. af disp. indkomst Pct. af disp. indkomst Pct. af privat BVT Pct. af privat BVT

110 - 1 110 24 - ‘ - 24
‘ 23 : b 23

105 M L 105 22 b 22
21 { / 21

100 100 20 1 L 20
K\/\/\ 19 L 19

95 / 95 18 | : L 18

: 17 ‘ 17

90 1 : t 90 16 4 : L 16

: 15 ‘ 15

85+ 85 14 et 14
95 00 05 10 15 20 25 95 00 05 10 15 20 25

Anm.: Investeringskvoten er opgjort som faste bruttoinvesteringer ekskl. bolig i den private sektor i
forhold til veerditilvaksten 1 den private sektor.
Kilde: Danmarks statistik, @konomisk Redegorelse, august 2019 og egne beregninger.

Virksomhederne har i lobet af de seneste ar oget investeringerne i takt med den
stigende kapacitetsudnyttelse. Der forventes fortsat vaekst i erhvervsinvesterin-
gerne bade i konjunkturirene og frem mod 2025, om end i et lavere tempo, jf. fi-
gur 1.4. Forudsztningerne skal ses i lyset af lave renter, samt at der i arene med
finanskrise blev opbygget et vist eftersleb. Det hoje investeringsniveau i arene
frem mod 2025 bidrager i forlobet fortsat til en stigning i kapitalapparatet og der-
igennem ogsa til den forudsatte stigning i produktiviteten pr. arbejdstime.

Det bemaerkes, at de negative risici forbundet med udviklingen 1 udlandet kan
legge en demper pa virksomhedernes eksport og investeringslyst. Det galder
blandt andet den aktuelle afmatning i Tyskland, den igangvaerende handelskon-
flikt mellem USA og Kina og de potentielle negative konsekvenser forbundet
med et eventuelt Brexit uden en aftale om en velordnet udtredelse af EU, /£
Dkonomisk Redegorelse, august 2019.

1.2 Produktionspotentialet frem mod 2025
Vaksten i1 produktionspotentialet ventes at tage til i de kommende ér efter en
beskeden fremgang 1 arene, hvor den globale skonomiske krise ramte, jf. zabe/ 1.3.

Stigningen i den strukturelle beskaftigelse giver et vasentligt bidrag til vaeksten 1
produktionspotentialet. Sammen med fortsat jevn fremgang i timeproduktivi-
teten ventes samlet set en stigning i produktionspotentialet (BVT) pa i
gennemsnit ca. 12 pct. arligt i perioden 2019-2025.
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Tabel 1.3
Bidrag til vaekst i produktionspotentialet og i faktisk realt BVT, 1996-2025

1996-2007 2008-2009 2010-2018 2019-2025
Gns. vaekst pr. ar, pct.
1) Produktionspotentiale (BVT) 1,9 0,9 1,2 1,5
Heraf bidrag fra
- Timeproduktivitet 1,1 1,6 0,9 0,9
- Strukturel ledighed 0,5 0,3 0,0 0,0
- Strukturel arbejdsstyrke 0,3 -0,4 0,5 0,6
- Arbejdstid 0,0 -0,6 -0,3 -0,1
2) Konjunktur 0,2 -3,1 0,4 0,0
3) Faktisk BVT (1+2) 2,1 -2,2 1,6 1,4
4) Nettoafgifter 0,1 -0,5 0,0 -0,1
5) Faktisk BNP (3+4) 2,2 -2,7 1,6 1,4

Anm.: Der er usikkerhed om skennet for den potentielle vakst i delperioderne, herunder om bidagene
fra enkelte komponenter. Pa grund af afrundinger summer de enkelte delkomponenter ikke
noedvendigvis til totalen.

Kilde: Danmarks Statistik, Q&onomisk Redegorelse, august 2019 og egne beregninger.

I fremskrivningen er der grundlag for, at den strukturelle beskzftigelse kan vokse
med godt 110.000 personer fra 2018 til 2025. Det svarer omregnet til en
strukturel fremgang pa knap 90.000 fuldtidspersoner. Fremgangen i den faktiske
beskaftigelse er lidt mindre, hvilket afspejler, at dansk ekonomi aktuelt er i en
hojkonjunktur med et positivt beskaftigelsesgab, jf. zabel 1.4.

Tabel 1.4
Bidrag til &ndringer i beskaeftigelsen, 2018-2025

Virkning i antal Virkning i fuldtidspersoner
personer (inkl. arbejdstid)

1.000 personer
Demografisk bidrag mv. 10 -13
Skennet bidrag fra vedtagne reformer” 102 101
Samlet &ndring i strukturel beskaftigelse 112 89
Konjunkturbidrag -7 -6
Samlet &ndring i faktisk beskaeftigelse 105 82

Anm.: Forskellen mellem virkningen opgjort i fuldtidspersoner og antal personer afspejler ikke alene
endret gennemsnitlig arbejdstid som folge af forudsatte reformbidrag, men ogsa forskellen
mellem den gennemsnitlige arbejdstid og normalarbejdstiden. Den arlige arbejdstid for en
fuldtidsperson forudsattes at vare 1642,8 timer.

1) Inkl. initiativer i Télbagetrakningsaftalen 2011, skatteaftaler 2012 og 2018, Aftale om flere ar pai
arbejdsmarfkedet (juni 2017) mv.

Kilde: Danmarks Statistik, DREAM og egne beregninger.
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Det stigende arbejdsudbud skal primeart ses i lyset af vedtagne reformer, der oger
arbejdsstyrken i de kommende ar. Det gelder navnlig den gradvise foregelse af
alderen for folkepension til 67 ar 1 2022-2025 og for efterlon til 64 ar 1 2023-
2025, som star for hovedparten af den skennede virkning. Den demografiske
udvikling i befolkningens storrelse, alderssammensatning, ind- og udvandring
mv. bidrager ogsa positivt til udviklingen i arbejdsstyrken og antal beskaftigede,
mens virkningen malt i fuldtidspersoner omvendt dempes af et bidrag fra
aftagende arbejdstid pr. beskaftiget i konjunkturprognosen.

1.3 International skonomi og finansielle forhold

Forudsztningerne om udviklingen i den internationale skonomi og de finansielle
torhold folger Okonomisk Redegorelse, august 2019 1 arene 2019 og 2020 og bereg-
ningstekniske forudsatninger derefter, jf. fabel 1.5.

Tabel 1.5
Forudsatninger om oliepriser, dollarkurs og renter, 2018-2025

Konjunkturar? Beregningsteknisk forlgb
2018 2019 2020 2021 2022 2025
Oliepris (Brent) USD pr. tende? 72 65 64 65 68 76
Dollarkurs, kr. pr. USD 6,3 6,6 6,7 6,6 6,5 6,3
Rente, 10-arig dansk statsobligation,
pct. p.a. 0,5 0,1 -0,3 0,1 0,5 1,6

1) Forlobet i 2019 og 2020 er baseret pa Qkonomisk Redegorelse, august 2019.
2) Olieprisen er deflateret med BNP-deflatoren og er opgjort i 2019-priser.
Kilde: Danmarks Statistik, IMF, IEA, Qkonomisk Redegorelse august 2019 og egne beregninger.

De opdaterede forudsztninger om olieprisen tager udgangspunkt i nye oplysnin-
ger om futures-priser samt det Internationale Energiagenturs (IEA) seneste prog-
nose fra november 2018. Olieprisen forudseattes dermed at stige fra 64 dollars pr.
tonde ultimo juli 2019 til ca. 76 dollars pr. tende 1 2025 (realt), jf. tabel 1.5. 1 Dan-
marks Konvergensprogram 2019 var det forudsat, at olieprisen ville stige til ca. 77
dollars pr. tonde i 2025 (realt).

Dollarkursen skennes i Qkonomisk Redegorelse, august 2019 til 6,7 kr. 1 2020. Her-
efter antages en glidende tilpasning til en kurs pa 6,25 kr. pr. dollar i 2025, hvilket
svarer til den gennemsnitlige handelspris siden 1990.

I lyset af ECB’s udmeldinger i juni og juli 2019 ventes centralbanken at fastholde
den ledende rentesats pa det nuvarende niveau indtil midten af 2020 eller len-
gere. ECB forudsaxttes derefter at tage fat pa en begyndende normalisering, som
dog antages langsommere frem mod 2025 end i Danmarks Konvergensprogram 2019.
Den 10-arige danske statsobligationsrente antages langsomt at tage til, men fort-
sat at ligge lavt pa godt 12 pct. 1 2025. Pa meget langt sigt (efter 2040) antages
statsobligationsrenten som 1 Danmarks Konvergensprogram 2019 at stige til 4,5 pct.
som udtryk for en langsigtet normalisering af renteforholdene.
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1.4 Offentlige finanser frem mod 2025

Den igangvaerende hojkonjunktur i dansk ekonomi i kombination med ekstraor-
dinart lave renter indbyder til papasselighed 1 tilretteleeggelsen af finanspolitik-
ken.

Finanspolitikken tilretteleegges overordnet ud fra et mellemfristet sigte om struk-
turel balance 1 2025. Hertil planlegges finanspolitikken inden for de ansvarlige
rammer, der folger af budgetloven, herunder de gxldende udgiftslofter.

I overensstemmelse med det mellemfristede mal skonnes der, baseret pa den ak-
tuelle fremskrivning, strukturel balance 1 2025, jf. figur 1.5. 1 arene 2021-2024
skennes der strukturelle overskud.

Den offentlige nettogald blev vendt til offentlig nettoformue i 2018, og der
skonnes et nettotilgodehavende svarende til ca. 32 pct. af BNP 1 2025, jf. figur
1.6.

OMU-gzlden forventes at aftage svagt fra 2018 og frem mod 2020. Frem mod
2025 ventes OMU-galden at stige til knap 40 pct. af BNP, hvilket blandt andet
afspejler aftalerne Ny model for finansiering af almene boliger, 2017 og Tryghed om bolig-
beskatningen, 2016, som oger statens passiver og aktiver parallelt. Det foroger be-
regningsteknisk ¥YMU-galden, selvom den offentlige nettogzld er upavirket.
Den offentlige gzld er fortsat vasentligt under galdsgraensen i Stabilitets- og
Vakstpagten pa 60 pct. af BNP.

Figur 1.5 Figur 1.6

Faktisk og strukturel offentlig saldo, Nettogaeld og IMU-gzeld, 2005-2025

2005-2025

Pct. af BNP Pct. af BNP Pct. af BNP Pct. af BNP
6 4 6 80 - r 80
54 5 70 4 Graense for PMU-gzeld i Stabilitets- og Vaekstpagten |- 70
41 4 60 60
93 S 50 | b 50
24 2 40 r 40
1 1

30 4 r 30

0 0

4/ \/\/\/ . ol | 20
21 - 10 4 t 10
-3 3 0 0
-4 ——————t— -4 A0+ T T T T -10

05 07 09 11 13 15 17 19 21 23 25 05 07 09 11 13 15 17 19 21 23 25
Faktisk saldo — Strukturel saldo — Offentlig nettogeeld OMU-geeld

Kilde: Danmarks Statistik, Q&onomisk Redegorelse, august 2019 og egne beregninger.

Den strukturelle saldo er et beregnet mal for den underliggende stilling pa de of-
fentlige finanser ved den givne finanspolitik og er et centralt styringsinstrument i
tilretteleggelsen af finanspolitikken. Den strukturelle saldo er — i modsztning til
den faktiske saldo — skensmassigt renset for konjunkturpavirkninger og en
reekke midlertidige forhold og er derfor et mere robust mal for stillingen pa de
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offentlige finanser ved en given finanspolitik. Den strukturelle saldo er som ud-
gangspunkt upévirket af konjunkturudsving.

Beregningen af den strukturelle saldo foretages ved, at den faktiske saldo korrige-
res for de udsving, der vurderes at folge af konjunkturerne og en raekke andre
midlertidige forhold, jf. 7abe/ 1.6. Det drejer sig blandt andet om de ofte store
fluktuationer i indtegterne fra pensionsafkastskatten og olie- og gasudvindingen i
Nordseen.

Den strukturelle saldo i et givet ar er dermed et skon for, hvor stort det offent-
lige over- eller underskud ville have varet 1 en normal situation, dvs. en situation,
hvor den okonomiske aktivitet hverken er sarskilt hoj eller lav, og hvor de of-
fentlige finanser samtidig ikke pavirkes af andre midlertidige forhold.

Pa linje med fremskrivningen 1 Danmarks Konvergensprogram 2019 skonnes et struk-
turelt underskud pa 0,1 pct. af BNP 12019 og strukturel balance i 2020.

12021-2025 skennes den strukturelle saldo underliggende at vare forbedret sam-
menlignet med Danmarks Konvergensprogram 2019, svarende til ca. 0,2 pct. af BNP.
Forbedringen af de offentlige finanser skal blandt andet ses i lyset af en hojere
skonnet strukturel beskaftigelse pa baggrund af DREAM’s Befo/kningsprognose
2019 samt ovrige nye oplysninger (herunder indarbejdelsen af RAS17-data og
nye oplysninger om lenudviklingen mv.). Hertil kommer et positivt bidrag til de
offentlige finanser fra lavere renter, der blandt andet medforer lavere offentlige
nettorentebetalinger samt lavere renteudgifter for husholdningerne og derigen-
nem hojere skattegrundlag.

Inden for malet om strukturel balance 1 2025 medforer den underliggende for-
bedring af de offentlige finanser isoleret set en foregelse af det finanspolitiske ra-
derum, svarende til ca. 4% mia. kr. 1 2025 (2020-priser).
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Tabel 1.6
Fra faktisk til strukturel saldo

2018 2019 2020 2021 2022 2023 20249 2025

Pct. af BNP

1. Faktisk saldo 0,6 1,9 04 -01 0,0 -03 0,2 0,0

Heraf bidrag til den faktiske saldo fra:

© oo N o 0o A W N

. Konjunktursituationen 0,1 0,6 0,7 0,4 0,1 - - -
. Selskabsskat" 0,3 0,2 0,1 0,0 0,0 0,0 - -
. Registreringsafgift 0,1 0,1 0,1 0,1 0,0 0,0 - -
. Aktieskat 0,3 0,1 0,0 0,0 0,0 0,0 - -
. Pensionsafkastskat -0,6 1,0 -03 -05 -08 -0,8 - -
. Nordsgindtaegter? 00 -01 -01 0,0 0,0 0,0 o =
. Nettorentebetalinger og udbytter") 0,3 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 = =
. Specielle budgetposter?) -0,2 01 -03 -04 -01 0,0 = =

10. @vrige forhold* 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 -0,1 - -

11. Strukturel saldo (1-2-3-4-5-6-7-8-9-10)% 02 -0 0,0 04 06 05 102 0,0

)
2)

3)

4

Ekskl. indtaegter vedr. nordseaktiviteter.

Det struktutelle niveau er i loftsarene (dvs. aktuelt frem mod 2023) baseret pé det strukturelle
provenu ved fastsattelse af udgiftslofterne (hhv. Opdateret 2020-forlob, september 2015 for
2016-2019, 2020- fremskrivning fra august 2016 for 2020, 2025-fremskrivning fra august 2017 for
2021 og 2025-fremskrivning fra august 2018 for 2022) justeret for holdbarhedsvirkningen af an-
dringer i de fremtidige nordseprovenuer, jf. notatet "Metodejustering for strukturelle indtaegter
fra Nordseen” pa www.fm.dk. Den varige virkning af de opdaterede provenusken svarer til -0,10
pet. af BNP i 2018 og 2019, -0,04 pct. af BNP i 2020, -0,02 pct. af BNP i 2021 og -0,01 pct. af
BNP i 2022. Herudover justeres provenuet for de direkte konsekvenser for nordseindtegterne
frem mod 2020 af den indgaede aftale om genopretning af Tyra-feltet.

12018 er der korrigeret for den ekstraordinare udbetaling af efterlonsindbetalinger svarende til
ca. 4 mia. kr. som folge af Aftale om flere dr pa arbejdsmarkedet (juni 2017). 1 2020-2022 er der korri-
geret for tilbagebetaling af ejendomsskatter som folge af Forlig om tryghed om boligheskatningen (maj
2017). Det er beregningsteknisk forudsat, at kompensationen af boligejerne i forlengelse af de
nye ejendomsvurderinger udger ca. 62 mia. kr. 1 2020, 92 mia. kr. 1 2021 og 2%/2 mia. kr. 1 2022.
Indeholder forskelle i tilsagnsniveau og afleb for udviklingsbistanden og omregnet fra pct. af fak-
tisk BNP til pct. af strukturelt BNP. Herudover korrigeres der for folgende engangsforhold: Af-
ledt af skatterabatten vedrorende omlagning af cksisterende kapitalpensioner anslas de ordinare
indtaegter at vere fremrykket med hhv. godt 5 mia. kr. til 2013 og godt 1 mia. kr. til 2014 (netto)
fra perioden 2014-2019. I 2018 er der desuden korrigeret for nye oplysninger om de offentlige
indtagter, som endnu ikke vurderes afspejlet i Danmarks Statistiks opgerelse af den faktiske of-
fentlige saldo. I 2018-2023 er der endvidere korrigeret for investeringen i kampfly, som planlaeg-
ges i perioden 2021-2026, men pévirker den strukturelle saldo gennem et syvars glidende gennem-
snit.

Strukturel saldo opgjort i pct. af strukturelt BNP.

Fra 2024 og frem forudsattes okonomien strukturel og den faktiske og strukturelle saldo er séle-
des sammenfaldende i disse ér.

Kilde: Danmarks Satistik og egne beregninger.
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1.5 Opdateret fremskrivning af det finanspolitiske raderum

Det finanspolitiske raderum frem mod 2025 opgeres som den hojest mulige of-
fentlige forbrugsvakst inden for det mellemfristede sigte om strukturel balance i
2025. Det finanspolitiske raiderum opgeres som den hojest mulige vaekst i for-
hold til niveauet for det offentlige forbrug i 2020 (i 2020-priser).

Det finanspolitiske raderum opgores givet ovrige prioriteringer, de fastsatte ud-
giftslofter og besluttet skattepolitik mv. Raderummet er saledes det prioriterings-
rum, der 1 fravaer af ny finansiering og underliggende bevillingsfald mv., er til ra-
dighed i forbindelse med fx de arlige finanslove og skonomiaftaler med kommu-
ner og regioner, til handtering af lebende uomgzngelige merudgifter mv.

I den aktuelle fremskrivning af dansk ekonomi er det finanspolitiske raderum be-
regnet til 28% mia. kr. 1 2025, jf. fabe/ 1.7. Det svarer til en hojest mulig vakst i
det offentlige forbrug pa ca. 1,1 pct. om aret i gennemsnit i 2021-2025. Til sam-
menligning udger den opdaterede beregnede vakst i det demografiske trek ca.

15 mia. kr. frem mod 2025, svarende til en gennemsnitlig vakst pa ca. 0,6 pct.
om aret i den samme periode.

Tabel 1.7
Opdateret finanspolitisk raderum

2021 2022 2023 2024 2025
Mia. kr. (2020-priser)
Danmarks Konvergensprogram 2019 (april 2019) 1 6% 12% 18% 23Y%
Opdateret 2025-forlgb, august 2019 1 6% 14% 22Y 28%

Anm.: Rdderummet opgores aktuelt som den hojest mulige offentlige fobrugsvzkst ift. udgiftsniveauet i
2020. Tal er afrundet til neermeste kvarte milliard. Riderummet er opgjort med usikkerhed, som er
stigende ud i tid.

Kilde: Egne beregninger.

Det finanspolitiske raderum frem mod 2025 blev senest opdateret 1 forbindelse
med Danmarks Konvergensprogram 2019 (april 2019), hvor raderummet malt ift.
2020-niveauet udgjorde 234 mia. kr. (2020-priser) i 2025."

Det finanspolitiske raderum er saledes oget med ca. 5% mia. kr. frem mod 2025
sammenlignet med konvergensprogrammet. Det ogede raderum skal navnlig ses
1lyset af den underliggende forbedring af de offentlige finanser. Som nzvnt tidli-
gere kan forbedringen blandt andet henfores til den nye Befolkningsprognose 2019
fra Danmarks Statistik og DREAM, som indeholder et hojere antal personer i

1 Det finanspolitiske riderum blev i Danmarks Konvergensprogram 2019 opgjort i 2019-priser ift. niveauet i
2019. I forbindelse med fremsattelsen af finanslovforslaget for 2020 bliver det finanspolitiske raderum
opgjort i 2020-priser og ift. niveauet i 2020, hvorfor raderummet i konvergensprogrammet ogsd er angivet i
2020-priser og ift. 2020-niveauet her. I 2019-priser malt ift. 2019-nivaeuet blev riderummet i
konvergensprogrammet opgjort til 242 mia. kr. i 2025.
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den erhvervsaktive alder og derfor bidrager til en hojere strukturel beskzftigelse
frem mod 2025. Desuden betyder lavere renter, at de offentlige renteudgifter er
nedjusteret, samtidig med, at skattevaerdien af rentefradraget er mindre. Det
traekker tilsammen i retning af et oget raderum.

I raderummet er indeholdt midler reserveret til det besluttede loft af Forsvaret i
forbindelse med Forsvarsforliget (januar 2018) samt reserve til sikring af gode
rammebetingelser 1 dansk erhvervsliv i forlengelse af Nordseaftalen (marts
2017), jf- fignr 1,7. Ekskl. disse reserverede midler udger det finanspolitiske rade-
rum til evrige prioriteringer ca. 26%4 mia. kr. frem mod 2025.%

Figur 1.7
Finanspolitisk raderum frem mod 2025

Mia. kr. (2020-priser) Mia. kr. (2020-priser)
35 r 35
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20 F 20
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mmm Finanspolitisk raderum til gvrige forhold Laft af Forsvaret i Forsvarsforliget
Reserve til sikring af gode rammebetingelser i dansk erhvervsliv. ~ ——Finanspolitisk raderum i alt

Anm.: Det bemarkes, at Forsvarsforliget deekker perioden 2018-2023. Den del af merbevillingerne til
Forsvaret, der beregningsteknisk er kategoriseret som offentligt forbrug, er finansieret inden for
det finanspolitiske riderum og loftet af Forsvaret som folge af Forsvarsforliget er teknisk fastholdt
pa 2023-niveauet i 2024-2025.

Kilde: Danmarks Statistik og egne beregninger.

Det bemaerkes, at vurderingen af de offentlige finanser er beregnet pa baggrund
af en rekke forudsatninger, som er behaftet med usikkerhed, som er stigende ud
1 tid. Aktuelt vurderes der blandt andet at vare usikkerhed forbundet med det
fremtidige danske EU-bidrag 1 lyset af fastleggelsen af EU’s flerarige finansielle
ramme for 2021-2027, herunder ogsa athengigt af udfaldet af Brexit. Ligeledes er
der i Energiaftale 2018 (juni 2018) forudsat, at der udmentes et finansieringsbidrag
fra en midlertidig energiafgift i 2021-2025.

Forbedret brandstofekonomi for konventionelle biler (benzin og diesel) vil iso-
leret set trckke 1 retning af en udhuling af registreringsafgiftsprovenuet ved gal-
dende kilometergranser for fradrag/tilleg i registreringsafgiften for god/darlig

2 Det bemartkes, at der i infrastrukturplanen indgik et finansieringsbidrag fra provenu vedr. udbytter til A/S
Oresund (ca. V2 mia. kr. drligt fra 2021 og frem), som er indregnet i den tekniske fremskrivning. Provenuet
er beregningsteknisk placeret som en kapitaloverforsel fra den offentlige sektor og indgir ikke i det finans-
politiske raderum vist i tabel 1.7.
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brendstofeffektivitet. I medfor af Omilwgning af bilafgifterne fra 2017 er det aftalt, at
registreringsafgiftsprovenuet skal gores robust over for dette. Det er pa linje med
Danmarks Konvergensprogram 2019 lagt til grund for fremskrivningen, at der i
trad med aftalen udmentes et finansieringsbidrag, som modgar den nxvnte ud-
huling.

Det finanspolitiske raderum vil blive opdateret i forbindelse med den opdaterede
2025-fremskrivning, der baseres pa regeringens politiske finanslovforslag for
2020.

1.6 Offentlige indteegter
De samlede offentlige indtegter skonnes at blive reduceret fra knap 50 pct. af
BNP i 2018 til ca. 49V4 pct. af BNP i 2025, jf. tabel 1.8.

Tabel 1.8
Offentlige indtaegter, 2018-2025

2018 2019 2020 2021 2022 2023" 2024" 2025"

Pct. af BNP

1. Primaere indtaegter 49,8 50,6 48,7 48,3 48,1 48,2 49,1 49,2
- Skatter og afgifter (skattetryk) 45,5 46,5 448 442 44,0 441 44,8 449
- Personskatter mv. 21,0 20,9 20,7 20,7 20,8 20,9 20,9 20,9
- Arbejdsmarkedsbidrag 4.4 4.5 4.5 4.5 4,5 4.5 4.5 4.5
- Pensionsafkastskat 0,6 2,1 0,8 0,6 0,3 0,4 1,1 1,1
- Selskabsskat 2,9 2,7 2,6 2,6 2,6 2,5 25 2,6
- Moms 9,8 9,7 9,8 9,8 9,8 9,9 9,9 10,0
- Ejendomsskat (grundskyld) 1,3 1,4 1,3 1,2 1,2 1,2 1,2 1,2
- Ejendomsveerdiskat 0,7 0,6 0,6 0,5 0,5 0,5 0,6 0,6
- Punktafgifter mv. 5,3 5,0 4.9 4.8 4.8 4.7 4.6 4.5
- Sociale bidrag? 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
- @vrige primzere indtaegter?® 4,3 4.1 4,0 4,1 4,1 4,2 4,2 4,3
2. Renteindtagter? 1,2 0,9 0,9 0,9 0,7 0,7 0,7 0,7
3. Indtagter i alt (1+2) 51,0 51,5 49,6 49,2 48,8 48,9 49,8 49,9
Memopost: Nordsgindtaegter 0,4 0,2 0,0 0,2 0,2 0,2 0,2 0,3
1) Fra 2024 og frem skelnes ikke mellem den faktiske og den strukturelle udvikling, og det viste

skattetryk stiger fra 2022 til 2024 som folge af, at der indgar det strukturelle provenu fra pensi-
onsafkastskatten mv. fra og med 2024.
2) Omfatter primaert a-kasse bidrag og eftetlonsbidrag.
Ovrige primere indtegter indeholder blandt andet overskud af offentlig virksomhed, diverse
drifts- og kapitaloverforsler fra andre indenlandske sektorer samt imputerede (beregnede) indtag-
ter i form af bade bruttorestindkomst og bidrag til tjenestemandspensioner. Endvidere indgar sta-
tens indtaegter fra overskudsdeling og statsdeltagelse i forbindelse med olie- og gasindvinding i
Nordsoen, rorledningsafgiften samt kulbrinteskatten.
4) Inklusive udbytter og Nationalbankens overskud.
Kilde: Danmarks Statistik, Qkonomisk Redegorelse, august 2018 og egne beregninger.
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Udpviklingen dakker blandt andet over et mindre provenu fra personskatterne,
herunder som folge af gennemforte skatteinitiativer. Provenuet fra pensionsaf-
kastskatten skonnes forholdsvist lavt i 2021-2023 (under sit strukturelle niveau),
primert afledt af en vis normalisering af renteforholdene. I drene 2024-2025 for-
udsattes provenuet fra pensionsafkastskatten at svare til det strukturelle niveau
pa ca. 14 pct. af BNP. Indtegter fra moms ventes at stige frem mod 2025 som
folge af en stigende forbrugskvote i husholdningerne og stigende bolig- og er-
hvervsinvesteringer.

De vasentligste forudsatninger bag fremskrivningen af de offentlige indtagter
fremgar af boks 1.4.

Boks 1.4
Forudsaetninger for fremskrivning af offentlige indtagter

Fremskrivningen af de offentlige indteegter tager udgangspunkt i vurderingen i @konomisk Redegarelse, august
2019, der indeholder detaljerede skgn for de offentlige finanser i 2019 og 2020.

Kildeskatter: Indtaegterne fra kildeskatter — der primaert omfatter den personlige indkomstskat — er baseret pa den
fremskrevne udvikling i skattegrundlaget i form af Ienindkomst, skattepligtige indkomstoverfarsler,
fradragsberettigede pensionsudbetalinger, skattepligtige pensionsudbetalinger, positiv og negativ kapitalindkomst i
husholdningerne og ligningsmeaessige fradrag. De fremskrevne indteegter fra personlig indkomstskat tager hgjde
for vedtagne sendringer i skattesatser og @vrige regler.

Arbejdsmarkedsbidrag: Provenuet fra arbejdsmarkedsbidraget er fremskrevet med afseet i udviklingen i
bidragsgrundlaget i form af lgnindkomst mv.

Pensionsafkastskat: De fremskrevne indteegter fra pensionsafkastskatten frem mod 2023 tager hgjde for, at den
forudsatte begyndende rentenormalisering indebaerer tab pa pensionsselskabernes obligationsbeholdninger. |
2024-25 er indregnet et strukturelt niveau.

Selskabsskat: Provenuet fra selskabsskat (ekskl. selskabsskat fra kulbrintevirksomhed og kulbrinteskat, som
indgar i Nordsgindtaegterne) tager udgangspunkt i det strukturelle provenu med en konstant langsigtet andel af
den private bruttovaerditilveekst (BVT) ekskl. rastofudvinding.

Nordsgindtaegter: De fremskrevne nordsgindtaegter tager afsaet i den seneste prognose for olie- og gasproduktion
fra Energistyrelsen (august 2019). Med hensyn til olieprisen tages der udgangspunkt i Det Internationale Energi
Agenturs (IEA) seneste prognose fra november 2018 og udviklingen i futures-priser.

Moms- og punktafgifter: Provenuet fra moms og punktafgifter tager udgangspunkt i den fremskrevne udvikling i
afgiftsgrundlagene afledt af privat forbrug, investeringer og vareforbrug i erhvervene. Der er forudsat skattestop for
en raekke punktafgifter frem mod 2025. Registreringsafgiften er baseret pa en forelgbig basisfremskrivning for

2019 fra Energistyrelsen, jf. Danmarks Konvergensprogram 2019.

PSO-afgifter: Som led i Aftale om afskaffelse af PSO-afgiften overflyttes udgifterne til vedvarende energi til
finansloven, og PSO-afgiften afskaffes gradvist fra 2017 med fuld udfasning i 2022.

Energiaftalen: Som led i Energiforlig 2018 seenkes en raekke afgiftssatser pa el og varme.

Medieaftalen: Mediepolitisk aftale 2019 og Aftale om fokusering af DR og afskaffelse af medielicensen indebaerer,
at licensen omlaegges til en personskat frem mod 2022, mens DR pélaegges en besparelse pa 20 pct.
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1.7 Offentlige udgifter

De offentlige udgifters andel af BNP skonnes at falde fra ca. 50%2 pct. 1 2018 til
ca. 50 pct. 12025, jf. tabel 1.9. Det deekker over et forventet fald til knap 49 pct. af
BNP frem mod 2022 og herefter en gradvis stigning frem mod 2025.

Faldet i de offentlige udgifters andel af BNP frem mod 2025 skal blandt andet
ses 1 lyset af, at de offentlige renteudgifter og udgifter til indkomstoverforsler og
subsidier ventes at udgore en lavere andel af BNP 1 2025 end i1 2018. Hertil kom-
mer, at ovrige primzare udgifter i regnskabstallene for 2018 14 pa et hojere niveau,
end de forventes at gore i arene frem mod 2025. Det skal serligt ses 1 sammen-
heng med, at udbetalingen af efterlonsbidrag pa 4 mia. kr. 1 2018 (svarende til 0,2
pct. af BNP) er placeret under de ovrige primzare udgifter. De ovrige primare
udgifter er endvidere i 2020-2022 pavirket af tilbagebetaling af ejendomsskatter
som folge af Forlig om tryghed om boligheskatningen (maj 2017).

Tabel 1.9
Offentlige udgifter 2018-2025

2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025

Pct. af BNP

1. Primaere udgifter 49,3 48,6 48,3 48,4 48,1 48,5 48,8 49,1
Offentligt forbrug 24,6 24,4 24,3 242 24,3 24,6 24,8 25,0
Offentlige investeringer 3,4 3,4 3,4 315! 3,4 315 3,5 3,5
- heraf bygninger og anleeg 2,5 2,6 2,5 2,6 2,6 2,6 2,6 2,6
- heraf forskning og udvikling” 0,9 0,9 0,9 0,9 0,9 0,9 0,9 0,9
Indkomstoverfersler? 16,0 15,9 15,6 15,6 15,6 15,7 15,8 15,9
Subsidier 1,7 1,7 1,6 1,6 1,6 1,6 1,5 1,5
@vrige primaere udgifter 3,6 3,2 3,4 3,5 3,2 3,2 3,2 3,2
2. Renteudgifter 1,1 1,0 0,9 0,8 0,7 0,7 0,8 0,8
3. Udgifter i alt (1+2) 50,4 49,6 49,2 49,2 48,8 49,3 49,6 49,9

Anm.: Opgoerelsen af de samlede offentlige udgifter afviger fra Danmarks Statistiks opgerelse. Udgifts-
trykket er her beregnet med afsxt i en opgorelse af de samlede udgifter, hvor alle delelementer af
det offentlige forbrug — herunder fx imputerede udgifter i form af afskrivninger og indtegter i
form af salg af varer og tjenesteydelser — henfores til udgiftssiden.

1) Opgjort pa nationalregnskabsform, der ikke er direkte sammenlignelig med det offentlige forsk-
ningsbudget (forskningsmalsatningen). De offentlige udgifter til forskning og udvikling mv. (pa
nationalregnskabsform) er fra 2017 til 2022 fremskrevet med afszt i udviklingen i det offentlige
forskningsbudget. Udgifterne forudsattes herefter at udgoere en konstant andel af BNP.

2) Indkomstoverforslerne er opgjort ekskl. andre lobende overforsler til husholdninger som fx in-
dekstilleg, befordring mv.

Kilde: Danmarks Statistik, Qkonomisk Redegorelse, august 2019 og egne beregninger.

Faldet i de offentlige udgifters andel af BNP optreder grundleggende i de ar,
hvor pensionsudgifterne (indkomstoverforsler) reduceres som folge af tilpasnin-
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gen af folkepensionsalderen (2019-2022). Det afspejler, at foregelsen af folke-
pensionsalderen til samme niveau pa 67 ar, som den var for 2005, oger struktu-
relt BNP og reducerer udgifterne til indkomstoverfersler. Udgiftsandelen er der-
efter tiltagende i de ar, hvor folkepensionsalderen er uendret (2023-25), herun-
der fordi stigende levetid traekker i retning af flere folkepensionister.

Offentlige investeringer

Sammenlignet med fremskrivningen i Danmarks Konvergensprogram 2019, april
2019 er rammen for de offentlige investeringer 1 bygninger og anleg nedjusteret
med samlet set ca. 1 mia. kr. 1 2021 stigende til ca. 2%4 mia. kr. 1 2025.

I konvergensprogrammet var der indregnet et loft af investeringsrammen 1 arene
2021-2025 i forlengelse af Aftale om et sammenbangende Danmark — Investeringsplan
2030 samt Affale om et stwrkere sundbedsvasen — tattere pa dig. Disse aftaler er ikke af-
spejlet pa det tekniske finanslovforslag for 2020 og de afledte loft af investerings-
rammen frem mod 2025 er saledes heller ikke afspejlet i det opdaterede 2025-
forleb. Hertil kommer en teknisk nedjustering af rammen for de offentlige inve-
steringer pa ca. /2 mia. kr. arligt som folge af en teknisk justering vedr. budgette-
ring af udgifter til jernbanevedligehold. Udgifterne er pa det tekniske finanslov-
forslag for 2020 budgetteret som driftsudgifter, der indgér i det offentlige for-
brug

De offentlige investeringer i forskning og udvikling fremskrives med udgangs-
punkt 1 det offentlige forskningsbudget og malet om, at de offentlige udgifter til
forskning og udvikling udger 1 pct. af BNP.

Figur 1.8 Figur 1.9
Offentlige investeringer, pct. af BNP
Pct. af BNP Pct. af BNP Mia. kr. (2020-priser) Mia. kr. (2020-priser)
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Anm.: I figur 1.8 og 1.9 er vist offentlige investeringer inkl. forskning og udvikling, men ekskl. nettokeb
af bygninger og andre eksisterende investeringsgoder.
Kilde: Danmarks Statistik, Q&onomisk Redegorelse, august 2019 og egne beregninger.

Med det opdaterede forlob for de offentlige investeringer skonnes de samlede
udgifter til offentlige investeringer at udgere i storrelsesordenen 3% pct. af BNP
frem mod 2025, jf. figur 1.8. Det er en hoj andel set i forhold til arene for
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finanskrisen. Forlobet svarer til, at de offentlige investeringer skonnes at stige fra
ca. 78Y4 mia. kr. 1 2018 til ca. 87% mia. kr. 1 2025 (2020-priser), jf. figur 1.9.

I forbindelse med de arlige finanslove og skonomiaftaler med kommuner og re-
gioner mv. udmentes rammen for de offentlige investeringer lobende til nye in-
vesteringer 1 stat, kommuner og regioner, herunder bl.a. nybyggeri og vedligehol-
delse af eksisterende infrastruktur, byggeri pa uddannelsesomradet, forsvarsom-
radet mv., kommunale investeringer 1 blandt andet veje, skoler og daginstitutio-
ner samt regionernes investeringer inden for sundhedsomradet.

Offentligt forbrug

I 2020 skonnes de reale offentlige forbrugsudgifter at vokse med 0,7 pct. Skon-
net for det offentlige forbrug er baseret pa tekniske forudsatninger om udgifts-
politikken i 2020, herunder det tekniske finanslovforslag for 2020 og en teknisk
forudsaxtning om, at det ikke-disponerede raderum under det statslige delloft for
driftsudgifter disponeres til tiltag, der kategoriseres som offentligt forbrug, /-
Okonomisk Redegorelse, august 2019.

Med udgangspunkt i de tekniske forudsatninger om finanspolitikken i det opda-
terede 2025-forleb kan de offentlige forbrugsudgifter (ekskl. afskrivninger) vokse
med i1 gennemsnit ca. 1,1 pct. om aret 1 2021-2025, /£ figur 1.10. Den teknisk for-
udsatte realvakst i det offentlige forbrug afspejler det teknisk opgjorte finanspo-
litiske raderum inden for det mellemfristede mal om strukturel balance 1 2025.

Figur 1.10 Figur 1.11

Realvakst i det offentlige forbrug Offentligt forbrug, pct. af BNP
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Anm.: Realvaksten i det offentlige forbrug er opgjort ved inputmetoden. Det offentlige forbrug i figur
figur 1.10 er opgjort ekskl. afskrivninger, mens det offentlige forbrug i pct. af BNP i figur 1.11 er
opgjort inkl. afskrivninger. I figur 1.11 er udviklingen sat i forhold til gennemsnittet frem til
2007, som afspejler det gennemsnitlige niveau for den globale okonomiske krise.

Kilde: Danmarks Statistik, Qkonomisk Redegorelse, august 2019 og egne beregninger.

De mellemfristede forudsztninger om udgiftsvaeksten frem mod 2025 vil blive
opdateret i forlengelse af regeringens prioriteringer i den okonomiske politik i
forbindelse med det politiske finanslovforslag for 2020 mv. Pa baggrund af den
teknisk forudsatte realvakst i det offentlige forbrug skennes de offentlige for-
brugsudgifter at udgere en stigende andel af BNP frem mod 2025, jf. figur 1.11. 1
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2025-forlebet i Danmartks Konvergensprogram 2019, april 2019 blev realvaksten i det
offentlige forbrug (ekskl. afskrivninger) i 2020-2025 forudsat at udgere 0,4 pct.
svarende til den tidligere VILAK-regerings malsztning om en arlig basisrealvakst
pa 0,3 pct. tillagt nye prioriteringer til tryghed og sikkerhed. I forlebet var der
desuden indregnet en reserve til ovrige politiske prioriteringer.

Overforselsindkomster

De samlede udgifter til overforselsindkomster skonnes at aftage fra ca. 16 pct. af
BNP i 2018 til ca. 15%2 pct. af BNP i 2022 for igen at stige til ca. 16 pct. af BNP i
2025, jf. fignr 1.12. Udviklingen afspejler blandt andet virkningen af tilbagetrak-
ningsaftalens foregelse af aldersgraenserne for efterlon og folkepension samt ov-
rige reformer, herunder mindrereguleringen af de offentlige indkomstoverforsler
1 medfor af skatteaftalen fra juni 2012. I modsat retning trakker loftet af folke-
pensionen med finansloven for 2019.

Figur 1.12 Figur 1.13
Udgifter til indkomstoverfersler i alt Antal overfgrselsmodtagere
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Kilde: Danmarks Statistik, Q&onomisk Redegorelse, august 2019 og egne beregninger.

Antallet af overforselsmodtagere ekskl. modtagere af folkepension og SU er alle-
rede i dag lavere end under den seneste hojkonjunktur, som toppede i 2008, og
antallet forventes at aftage yderligere frem mod 2019, jf. figur 1.73. Efter 2019
medforer den gradvist stigende folkepensionsalder, at flere aldersgrupper kan
modtage ydelser som fortidspension og dagpenge mv.

Det samlede antal overforselsmodtagere inkl. SU-modtagere og pensionister er
omtrent konstant i perioden 2019-2022, idet antallet af folkepensionister falder
fordi folkepensionsalderen heves med et halvt ar om aret. Efter 2022 betyder
den demografiske udvikling, herunder stigende levetid, at antallet af folkepensio-
nister stiger.



Side 24 af 44

1.8 Finanspolitikkens aktivitetsvirkning

Finans- og strukturpolitikken under ét skonnes 1 gennemsnit at vere neutral for
kapacitetspresset med frem mod 2025 malt ved de sakaldte finanseffekter, jf. zabel
1.70. Det dekker over en gennemsnitlig dempende virkning i arene frem mod
2022 og en svag ekspansiv virkning 1 2023-2025.

Virkningen pa kapacitetspresset kan tentativt opdeles 1 bidrag fra finanspolitikkens
virkning pa eftersporgslen og strukturpolitikkens virkning pa kapacitetspresset.

Finanspolitikken skonnes at have en positiv eftersporgselsvirkning pa BNP-vak-
sten frem mod 2025, dog med en neutral virkning i 2022. Den svagt positive
virkning 1 2019-2021 skal blandt andet ses 1 lyset af tidligere gennemforte skatte-
lettelser, herunder afskaffelsen af PSO-tariffen. I 2019 og 2020 bidrager vaeksten
1 det offentlige forbrug desuden til at oge kapacitetspresset. I 2019 trakker bort-
faldet af udbetalingen af efterlonsbidrag i 2018 1 modsat retning, mens tilbagebe-
taling af ejendomsskatter i 2020 og 2021 bidrager til at oge kapacitetspresset 1
disse ar. Dette forhold trazkker isoleret set ned i finanspolitikkens aktivitetsvirk-
ning 1 2022, hvor tilbagebetalingerne forudszattes at vaere mindre. I 2023-2025 bi-
drager en hoj forudsat offentlig forbrugsvakst til at oge finanspolitikkens virk-
ning pa kapacitetspresset.

Nir finans- og strukturpolitikken samlet set i gennemsnit skennes at vare om-
trent neutral for kapacitetspresset frem mod 2025 skal det ses i lyset af, at struk-
turpolitikken eger arbejdsudbuddet og kapaciteten 1 okonomien. Det stigende ar-
bejdsudbud kan 1 hej grad tilskrives vedtagne reformer, herunder Ti/bagetraknings-
aftalen (2011). Samlet set har strukturpolitikken en dempende virkning pa i gen-
nemsnit ca. 0,1 pct. arligt 1 2019 til 2025.

Tabel 1.10
Finans- og strukturpolitikkens virkning pa kapacitetspresset (ét-arige effekter)

2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025

Pct. af BNP

Finanspolitikkens virkning pa BNP-vaekst 0,1 0,2 0,1 0,0 0,2 0,2 0,2
Strukturpolitikkens virkning pa kapacitetspres -0,2 -0,2 -0,2 -0,1 -0,1 -0,1 -0,1
Samlet virkning pa kapacitetspres -0,1 0,0 -0,1 -0,2 0,1 0,2 0,1

Anm.: Den samlede virkning pa kapacitetspresset beskriver finans- og strukturpolitikkens bidrag til
aendringer af outputgabet i et enkelt ar. Finanspolitikkens virkning pa BNP-vaksten afspejler alene
eftersporgselsvirkningen af finanspolitikken.

Kilde: Danmarks Statistik og egne beregninger.

1.9 Finanspolitisk holdbarhed og haengekgjeudfordringen efter 2025

Den langsigtede fremskrivning tager i arene efter 2025 udgangspunkt i bereg-
ningstekniske principper og forudsztninger, herunder vedrorende befolknings-
udviklingen og udtemningen af danske olie- og gasreserver i Nordseen pa langt
sigt, 7. ogsa Danmarks Konvergensprogram 2019.
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Efter 2025 forvaerres den offentlige saldo i en lang drrekke, hvorefter saldoen i
det beregningstekniske forlob genoprettes pa langt sigt. Det er den sdkaldte hen-
gekojeudfordring, der primert afspejler, at der er udsigt til, at de beskaftigede vil
udgoere en faldende andel af den samlede befolkning fra omkring 2025 til 2040, /7.
fagur 1.14. Andelen af beskaftigede har blandt andet betydning for de samlede
skatteindtegter og de offentlige udgifter til overforselsindkomster, herunder of-
fentlige pensioner.

Udsigten til en periode med en faldende andel af beskaftigede skyldes primaert to
forhold. For det forste, at de generationer, som gar pa pension mellem 2025 og
2040, vil vare storre end de argange, der trader ind i arbejdsstyrken. For det an-
det, at de generationer, der gar pa pension inden 2050, har udsigt til en lengere
pensionsperiode end bade tidligere og senere generationer, jf- figur 1.75.

Dette heenger blandt andet sammen med, at levetiden er steget hurtigere end
ventet, da velfaerdsaftalen blev indgaet 1 20006, og at levetidsindekseringen af fol-
kepensionsalderen fra 2030 indeholder en stigningsbegrensning, saledes at folke-
pensionsalderen hojst kan stige ét ar hvert femte dr. Pa langt sigt er levetidsin-
dekseringen afgorende for, at beskaftigelsesandelen genoprettes og de offentlige
finanser dermed styrkes igen.

Figur 1.14 Figur 1.15
Fuldtidsbeskaftigede som andel af den Udvikling i middellevetid og pensionsalder
samlede befolkning
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Kilde: Danmarks Statistik og egne beregninger.

I den opdaterede mellemfristede fremskrivning er underskuddet pa den struktu-
relle saldo 1 arene 2035-2045 reduceret med ca. 0,1 pct. af BNP ift. Danmarks
Konvergensprogram 2019, jf. figur 1.16. Fremskrivningerne er generelt behaftet med
usikkerhed, og usikkerheden vokser jo lengere frem i tid, fremskrivningen lober.
Den opgjorte forbedring 1 haengekojearene i forhold til konvergensprogrammet
dxkker over en rakke forhold, herunder den nye befolkningsprognose og det
opdaterede demografiske trak.
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I den opdaterede mellemfristede fremskrivning er den finanspolitiske holdbar-
hedsindikator (HBI) skennet til ca. 1,0 pct. af BNP, hvilket er uzndret i forhold
til Danmartks Konvergensprogram 2019, jf. tabel 1.11.

Figur 1.16 Figur 1.17
Den strukturelle saldo frem til 2060 Den offentlige @MU-gaeld frem til 2060
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Anm.: Den lodrette streg angiver overgangen til prognoseperioden, mens den stiplede lodrette streg
angiver udgangen af planlegnigshorisonten. I figur 1.16 er den strukturelle saldo efter 2025 baseret
pé et centreret gennemsnit over 3 ar.

Kilde: Danmarks Statistik og egne beregninger.

Den uzndrede holdbarhedsindikator dzekker imidlertid over flere modsatrettede
forhold. Den ny befolkningsprognose inkl. virkningen pa det demografiske track
efter 2025 styrker isoleret set holdbarhedsindikatoren med ca. 0,3 pct. af BNP og
den strukturelle saldo med ca. 0,1 pct. af BNP 1 2025. Hertil kommer, at de la-
vere renter aktuelt og frem mod 2025 medforer en forbedring af den strukturelle

saldo 1 2025 pa ca. 0,2 pct. af BNP, men er omtrent neutrale for den finanspoliti-
ske holdbarhed.

Tabel 1.11
AEndringer i den strukturelle offentlige saldo og holdbarhedsindikatoren (HBI) siden Danmarks
Konvergensprogram 2019

Strukturel saldo i 2025 HBI

Pct. af BNP

Danmarks Konvergensprogram 2019 0,0 1,0
Ny befolkningsprognose og demografisk traek 0,1 0,3
Opdaterede renteforudsaetninger 0,2 0,0
Nyt konjunkturgrundlag i @vrigt, herunder opdaterede skan for indkomst-

skatter, moms og afgifter -0,1 -0,1
Teknisk forggelse af finanspolitisk raderum med 4% mia. i 2025 -0,2 -0,2
Opdateret 2025-forlob, august 2019 0,0 1,0

Kilde: Danmarks Statistik og egne beregninger.
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Forbedringen fra disse to forhold modgas delvist af ovrige ndringer i det opda-
terede konjunkturgrundlag, herunder virkningen af en lavere gennemsnitlig ar-
bejdstid og lavere skatte- og momsindtegter i det nye konjunkturgrundlag end
tidligere skonnet.

Inden for et mal om strukturel balance 1 2025 er der desuden indregnet et storre
tinanspolitisk raderum, svarende til en virkning pa den strukturelle saldo i 2025
pa -0,2 pct. af BNP og en tilsvarende virkning pa holdbarhedsindikatoren.
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2. Teknisk fastseettelse af udgiftslofterne
for 2023

De konkrete og bindende 4-arige udgiftslofter for stat, kommuner og regioner
skal understotte, at de offentlige finanser udvikler sig i overensstemmelse med de
finanspolitiske mal, og at udgifterne holder sig inden for de planlagte rammer.

Udgiftslofterne i 2023 er fastsat i overensstemmelse med det opdaterede mellem-
fristede 2025-forleb, hvor de mellemfristede mal om finanspolitisk holdbarhed
og strukturel balance 1 2025 er opfyldt. Med afsat 1 de fremlagte udgiftslofter for
2022 og ovrige forudsztninger bag fremskrivningen skonnes den strukturelle
saldo at udvise et overskud pa 0,5 pct. af BNP 1 2023, hvilket siledes er inden for
budgetlovens rammer.

Det bemarkes, at det opdaterede mellemfristede forleb er teknisk i den forstand,
at der ikke er taget stilling til 2endrede finanspolitiske prioriteringer frem mod
2025. Det skal ses i lyset af aftholdelse af folketingsvalget i juni 2019. I forbin-
delse med regeringens opdaterede finanslovforslag for 2020, der afspejler rege-
ringens okonomiske politik og politiske prioriteringer, vil der blive fremsat et nyt
lovforslag om udgiftslofterne for 2023.

Overordnet set fastsacttes der udgiftslofter for primaert driftsudgifter i stat, kom-
muner og regioner, som i hej grad er rammestyrede, jf. afsnit 2.1, og for statslige
udgifter til indkomstoverforsler mv., som er lovbundne og pavirkes af antallet af
modtagere, jf. afsnit 2.2.

2.1 Fastsaettelse af driftslofter for stat, kommuner og regioner 2023

De loftsbelagte udgifter under driftslofterne i stat, kommuner og regioner omfat-
ter navnlig driftsudgifter og erhvervstilskud mv., som i forbindelse med loftfast-
settelsen fremskrives med det finanspolitiske raderum (hojest mulige offentlige
forbrugsvaekst), jf. boks 2.1. Herudover omfatter det statslige delloft for driftsud-
gifter udgifter til udlandet 1 form af EU-bidrag og udviklingsbistand mv. samt
udgifter til forskning og udvikling, som fremskrives serskilt, ;. ogsa “"Dokumenta-
tion for fastsettelsen af udgifislofter for 2023 pa www.fm.dk.

I det mellemfristede 2025-forleb er der plads til en gennemsnitlig realvakst i det
offentlige forbrug pa ca. 1,1 pct. om aret i 2021-2025. I 2023 udgoer den forud-
satte realvaekst i det offentlige forbrug ca. 1,6 pct. Den forudsatte realvaekst i det
offentlige forbrug indebzrer sammen med fremskrivningen af en rekke ovrige
loftsbelagte udgifter, at de loftsbelagte driftsudgifter i stat, kommuner og regio-
ner kan svare til 603,6 mia. kr. 1 2023 (2020-priser), jf- fabe/ 2.1. Det er ca. 1,5 pct.
hojere end de fastsatte lofter for 2022.
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Tabel 2.1
Driftslofter for stat, kommuner og regioner 2020-23

2020 2021 2022 2023
Mia. kr., 2019-priser
Statsligt delloft for driftsudgifter 206,4 210,3 217,8 227,2
Kommunalt udgiftsloft 258,1 257,6 257 .1 256,6
Regionalt delloft for sundhedsudgifter 116,8 116,8 116,7 116,7
Regionalt delloft for udviklingsopgaver 3,2 3,1 3,1 3,1
Loftsbelagte driftsudgifter i alt 584,5 587,8 594,7 603,6

Kilde: Finanslovforslaget for 2020 i august 2019.

Med de fremsatte udgiftslofter for 2023 er hele det finanspolitiske raderum
som udgangspunkt placeret under det statslige delloft for driftsudgifter. Det
var ogsa tilfeldet ved fastsxttelsen af udgiftslofterne for 2014-22.

Boks 2.1
Driftslofter for 2023: Beregningsforudsatninger

Afgraensningen af de fastsatte driftslofter tager afsaet i de statslige, kommunale og regionale budgetter, der er for-
skellig fra afgraensningen af de offentlige udgifter i nationalregnskabet.

Driftslofterne omfatter primeert driftsudgifter, der indgar i det offentlige forbrug i nationalregnskabet, en raekke til-
skud, som pa nationalregnskabsform kan henferes til subsidier, udgifter til forskning og udvikling, som indgar i de
offentlige investeringer samt udgifter til udlandet i form af blandt andet EU-bidrag og udviklingsbistand.

| forbindelse med fastsaettelsen af udgiftslofterne for 2023 er de loftsbelagte udgifter pa budgetform saledes frem-
skrevet med den nationalregnskabsmaessige udvikling i det offentlige forbrug mv. i det mellemfristede 2025-forlgb.

Driftsudgifter, erhvervstilskud mv.: De loftsbelagte driftsudgifter og erhvervstilskud mv. fremskrives med realvaeksten
i det offentlige forbrug (ekskl. afskrivninger). | det mellemfristede 2025-forlgb udger realvaeksten i det offentlige for-
brug ca. 1,6 pct. i 2023. Det bemaerkes, at der i forbindelse med loftfastsaettelsen korrigeres for udviklingen i de
driftsudgifter til aktivering, der er omfattet af det statslige delloft for indkomstoverfgrsler.

Udgifter til forskning og udvikling: De loftsbelagte udgifter til forskning og udvikling mv. fremskrives med udgangs-
punkt i det offentlige forskningsbudget og forskningsmalsaetningen pa 1,0 pct. af BNP.

EU-bidrag: De loftsbelagte udgifter til henholdsvis moms- og BNI-bidrag fremskrives svarende til budgetteringen pa
det tekniske finanslovforslag for 2020.

Udviklingsbistand: Udviklingsbistanden fremskrives teknisk med udgangspunkt i at udgifterne udger en konstant
andel af BNI.

Bloktilskud til Feerserne og Granland: Bloktilskuddet til Grgnland fastholdes realt i fremskrivningen ved at fremskrive
udgifterne med prisudviklingen pa offentligt varekgb og lensum, mens bloktilskuddet til Feergerne er fastholdt pa
udgiftsniveauet i 2013.

Der vil i forbindelse med det arlige bloktilskudsaktstykke vaere mulighed for at
tilfore midler til kommuner og regioner ved en udgiftsneutral omprioritering
fra det statslige delloft for driftsudgifter til det kommunale og regionale ud-
giftsloft. Udgiftslofterne for 2023 afspejler virkningen af en teknisk forudsat
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videreforsel af henholdsvis det kommunale moderniserings- og effektivise-
ringsprogram samt omprioriteringsbidraget pa 1 pct. for regionernes udvik-
lingsopgaver og administrationen pa sundhedsomradet.

2.2 Fastsaettelse af det statslige delloft for indkomstoverfarsler i 2023

Det statslige delloft for indkomstoverforsler omfatter den statslige andel af ud-
gifterne til blandt andet folkepension, fertidspension, efterlon, sygedagpenge mv.
Udgifterne til ledighedsrelaterede og dermed starkt konjunkturfelsomme ind-
komstoverforsler som a-dagpenge og kontanthjalp er ikke omfattet af udgiftslof-
tet for at sikre, at de automatiske stabilisatorer kan virke.

Det statslige delloft for indkomstoverforsler i 2023 er fastsat i overensstemmelse
med det opdaterede mellemfristede 2025-forlob, og svarer som udgangspunkt til
budgetteringen af de loftsbelagte statslige indkomstoverforsler 1 2023 pa det tek-
niske finanslovforslag for 2019 (BO3-aret) tillagt en udsvingsbuffer, /£ ogsi "Do-
kumentation for fastsettelsen af ndgifislofter for 2023 pa wwmw.fm.dk.

Tabel 2.2
Statsligt delloft for indkomstoverfersler i 2020-2023

2020 2021 2022 2023
Mia. kr., 2020-priser
Statsligt delloft for indkomstoverfarsler 273,1 271,7 282,6* 281,8*

* Det statslige delloft for indkomstoverforsler i 2022-2023 afspejler blandt andet bortfaldet af medfi-
nansieringen fra Den Sociale Pensionsfond, der vurderes at vare tomt ved udgangen af 2021.
Kilde: Finanslovforslaget for 2020.

2.3 Fastsaettelse og virkning af udsvingsbufferen

I henhold til budgetloven skal det statslige delloft for indkomstoverforsler inde-
holde en oremarket reserve til eventuelle merudgifter under delloftet for ind-
komstoverforsler. Pa linje med loftfastsattelsen for 2018-22 er der i forbindelse
med loftfastsattelsen for 2023 indregnet en udsvingsbuffer pa 5 mia. kr. sva-
rende til ca. %4 pct. af BNP. Udsvingsbufferen svarer til ca. 2 pct. af de samlede
udgifter under det statslige delloft for indkomstoverforsler.

I henhold til lov om udgiftslofter § 5 kan der omprioriteres mellem de to statslige
dellofter i tilfzelde af permanente udgiftsendringer. Det fremgar imidlertid af be-
merkningerne hertil, at dette ikke gzlder den afsatte udsvingsbuffer under del-
loftet for indkomstoverforsler.

Den afsatte udsvingsbuffer afspejler en afvejning mellem forskellige hensyn 1
planlegningen af den skonomiske politik. Pa den ene side afsattes plads til at
handtere den fremskrivningsusikkerhed, som de loftsbelagte udgifter er forbun-
det med. Pa den anden side kan det belob, der afsxttes til handtering af usikker-
hed, have betydning for, hvor meget rum, der er til ovrige finanspolitiske priori-
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teringer i den mellemfristede planlegning indenfor budgetlovens grense. En ud-
svingsbuffer pa 5 mia. kr. indebzrer sdledes, at der 1 forlobet ekskl. buffer hojst

kan planlaegges et strukturelt underskud pa maksimalt ca. V4 pct. af BNP. Dette
er pa linje med, at finanspolitikken i de kommende ér planlegges i overensstem-
melse med malet om strukturel balance 1 2025.

I 2025-forlebet, som indregner de faktiske skon for de loftsbelagte udgifter til
indkomstoverforsler, skonnes den strukturelle saldo at udvise et overskud pa 0,5
pct. af BNP 12023, jf figur 2.1. Hvis det som folge af 2ndrede skon viser sig, at
de loftsbelagte udgifter vokser mere end forudsat — og udsvingsbufferen dermed
kommer helt eller delvist i brug — vil det isoleret set svaekke den strukturelle saldo
12023. Den strukturelle saldo vil som udgangspunkt blive svakket nogenlunde
parallelt med foregelsen af de loftsbelagte udgifter, jf. narmere i boks 2.4 i Opdateret
2020-forlob, augnst 2074. En buffer pa 5 mia. kr. 1 2023 svarer til ca. Y4 pct. af BNP
og vil siledes kunne rummes inden for budgetlovens grense.

Figur 2.1
Skon for strukturel saldo

Pct. af BNP Pct. af BNP
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Kilde: Danmarks Statistik, Qkonomisk Redegorelse, august 2019 og egne beregninger.

En potentiel indvending mod en storre buffer kan vare, om den i perioder kan
komme til at skygge for reelle udgiftsskred, som det er hensigten med budgetlo-
ven, at der skal skrides ind overfor. Her galder imidlertid, at hvis kommende op
dateringer viser hojere skon for de loftsbelagte overforselsudgifter som er af va-
rig karakter — og dermed belaster saldoen i1 2025 og den finanspolitiske holdbar-
hed — vil der skulle gennemfores initiativer som retter op pa ubalancen. Det gzl-
der uanset udsvingsbufferens storrelse.

Disciplinen i finanspolitikken sikres lobende af, at den arlige planlegning af den
okonomiske politik skal ske inden for budgetlovens rammer. Hvis den struktu-
relle saldo frem mod fremlaggelsen af finanslovforslaget for et givet finansar er
svakket ud over budgetlovens underskudsgraense, vil dette skulle adresseres, sile-
des at underskudsgrensen overholdes. Det gzlder uanset kilden til en sadan mu-
lig overskridelse, herunder om det skyldes, at bufferen under loftet for statslige
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indkomstoverforsler kommer helt eller delvist i anvendelse som folge af revide-
rede skon for udgifterne.
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Bilag 1 — Den strukturelle saldo i opdateret 2025-forlgb

Bilagstabel 1.1
Faktiske og strukturelle sarlige poster i beregning af den strukturelle saldo, august 2019

2018 2019 2020 2021 2022
Pct. af BNP
1. Faktisk saldo 0,6 1,9 0,4 -0,1 0,0

Konjunkturrensning

i) Outputgab 0,1 0,8 1,0 0,6 0,2
ii) Beskaeftigelsesgab 0,2 0,7 0,9 0,5 0,2
a) Sammenvejet konjunkturgab = i)*0,4+ii)*0,6 0,2 0,7 0,9 0,5 0,2
b) Budgetfaktor 0,75 0,75 0,75 0,75 0,76
c) (1-(outputgab/100)) 1,00 0,99 0,99 0,99 1,00
2. Konjunkturbidrag = a)*b)*c) 0,1 0,6 0,7 0,4 0,1

Selskabsskat

Faktisk provenu 2,7 2,7 2,6 2,5 2,5
Strukturelt provenu 2,5 2,5 2,5 2,4 2,4
3. Korrektion for selskabsskat 0,3 0,2 0,1 0,0 0,0
Registreringsafgift

Faktisk provenu 0,9 1,0 1,0 0,9 0,9
Strukturelt provenu 0,8 0,8 0,8 0,8 0,8
4. Korrektion for registreringsafgift 0,1 0,1 0,1 0,1 0,0
Aktieskat

Faktisk provenu 1,3 1.1 1,0 1,0 1,0
Strukturelt provenu 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0
5. Korrektion for aktieskat 0,3 0,1 0,0 0,0 0,0

Pensionsafkastskat

Faktisk provenu 0,6 21 0,8 0,6 0,3
Strukturelt provenu 1.1 1,1 1,1 1,1 1,1
6. Korrektion for pensionsafkastskat -0,6 1,0 -0,3 -0,5 -0,8

Nordsg-provenu

Faktisk provenu 0,4 0,2 0,0 0,2 0,2
Strukturelt provenu 0,3 0,3 0,1 0,2 0,2
7. Korrektion for Nordsg-provenu 0,0 -0,1 -0,1 0,0 0,0

Nettorenter og udbytter

Faktisk provenu 0,1 0,0 0,0 0,0 0,0
Strukturelt provenu -0,2 -0,1 0,0 0,0 0,0
8. Korrektion for nettorenter og udbytter 0,3 0,0 0,0 0,0 0,0

2,5
24
0,0

0,8
0,8
0,0

1,0
1,0
0,0

0,4
1,1
-0,8

0,2
0,2
0,0

0,0
-0,1
0,0
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Bilagstabel 1.1 (fortsat)
Faktiske og strukturelle szerlige poster i beregning af den strukturelle saldo, august 2019

2018 2019 2020 2021 2022

Specielle budgetposter

Faktisk provenu fer korrektioner for

engangsforhold mv.

Faktisk provenu korrigeret for engangsforhold mv. til
beregning af strukturelt provenu, jf. bilagstabel 1.2

Strukturelt provenu -0,5 -0,5 -0,4 -0,4 -0,4
9. Korrektion for specielle budgetposter -0,2 0,1 -0,3 -0,4 -0,1
10. Gvrige korrektioner (jf. bilagstabel 1.2) -0,1 0,0 0,1 0,0 0,0

11. 1-2-3-4-5-6-7-8-9-11 Strukturel saldo 0,2 -0,1 0,0 0,4 0,6

2023
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Bilagstabel 1.2
Korrektioner til strukturel saldo

2018 2019 2020 2021 2022 2023
Pct. af BNP

Engangsforhold der korrigeres for i specielle
budgetposter

Ekstraordinaer udbetaling af efterlansbidrag 0,2 - - - - -

Ekstraordinaer udbetaling af for meget betalt
ejendomsskat - - 0,3 0,3 0,1 -

Engangsforhold der korrigeres for i specielle
budgetposter i alt 0,2 0,0 0,3 0,3 0,1 -

@vrige korrektioner

Udviklingsbistand - forskel mellem politisk tilsagn og

aflgb i saldo 0,0 -0,1 - - - -
Fremrykkede ordinaere indteegter fra

. ) ) -0,1 0,0 - - - -
kapitalpensionsafgiften’)
Korrektion for oplysninger om indtaegtssiden, som ikke
indgar i Danmarks Statistiks opggrelse
Korrektion for investering i kampfly?) 0,02 0,03 0,06 -0,02 0,01 -0,15
Omregning til pct. af strukturelt BNP 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
@vrige korrektioner i alt -0,1 0,0 0,1 0,0 0,0 -0,15

1) Anslas fremrykket ligeligt fremrykket 1 2015-2019.

2)  Investeringer i kampfly behandles pa samme méide som nettokeb af bygninger og andre eksiste-
rende investeringsgoder i beregningen af den strukturelle saldo, og indgir via et syvars glidende
gennemsnit.
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Bilagstabeller

Bilagstabel B.1
Befolkning og arbejdsmarked (mellemfristet sigt)

2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025

1.000 personer

Samlet befolkning 5794 5819 5843 5867 5.891 5915 5939 5.964
| arbejdsstyrken 2962 2998 3.022 3.034 3.048 3.055 3.064 3.072
Samlet beskeeftigelse 2875 2913 2938 2945 2957 2963 2972 2979
- heraf i stottet beskeeftigelse’ 36 36 33 32 31 30 27 24
Nettoledige 87 86 84 88 91 92 92 93
Bruttoledige (inkl. aktiverede) 108 103 101 104 107 109 109 109
Uden for arbejdsstyrken 2.832 2820 2.821 2.833 2.843 2860 2875 2.893
- aktiverede dagpenge- og 21 18 16 16 16 17 17 16
kontanthjeelpsmodtagere?

- fortidspens. uden for arbejdsstyrken 178 181 187 190 195 194 192 191
- efterlensmodtagere 49 46 48 50 49 44 42 40
- folkepens. uden for arbejdsstyrken 991 982 969 957 945 962 976 990
- personer under 15 ar 959 956 954 951 950 949 951 955
- gvrige uden for arbejdsstyrken 634 638 647 669 688 694 698 701
Strukturel beskaeftigelse 2868 2.891 2912 2932 2953 2963 2972 2979
Strukturel arbejdsstyrke 2953 2978 3.001 3.023 3.044 3.055 3.064 3.072
Strukturel nettoledighed 85 87 88 90 92 92 92 93
Gennemsnitlig arbejdstid 1439 1436 1.434 1434 1434 1434 1434 1434

Anm.: Forlebet frem mod 2025 tager afsat i prognosen fra Qkonomisk Redegorelse, august 2019.

1) Omfatter personer i beskaftigelse med lontilskud (herunder fleksjob og skanejob) samt aktive-
rede kontanthjelpsmodtagere i virksomhedspraktik.
2) Omfatter kun arbejdsmarkedsparate kontanthjelpsmodtagere. Antallet af aktiverede dagpenge-

modtagere og arbejdsmarkedsparate kontanthjelpsmodtagere er opgjort inkl. lontilskud og indi-
viduel jobtrening.
Kilde: Danmarks Statistik, DREAM, Qkonomisk Redegorelse, august 2019 og egne beregninger.
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Bilagstabel B.1 (fortsat)
Befolkning og arbejdsmarked (langt sigt)

2030 2040 2050 2060 2070 2080 2090

1.000 personer

Samlet befolkning 6.085 6.253 6.356 6.486 6.669 6.864 7.043
| arbejdsstyrken 3.101 3.151 3.283 3441 3549 3.673 3.796
Samlet beskeeftigelse 3.007 3.056 3.184 3.337 3442 3563 3.681
- heraf i stottet beskaeftigelse’ 17 17 17 18 19 19 20
Nettoledige 94 95 99 104 107 110 114
Bruttoledige (inkl. aktiverede) 110 112 117 122 126 130 135
Uden for arbejdsstyrken 2984 3.101 3.073 3.045 3.120 3.190 3.248
- aktiverede dagpenge- og kontanthjaelps- 16 17 17 19 19 20 21
modtagere?
- fertidspens. uden for arbejdsstyrken 198 211 225 254 261 279 306
- efterlsnsmodtagere 32 20 17 15 16 16 15
- folkepens. uden for arbejdsstyrken 1.015 1.040 1.014 906 902 940 939
- personer under 15 ar 1.014 1.078 1.037 1.069 1.127 1.113 1.130
- gvrige uden for arbejdsstyrken 708 736 763 783 794 823 837
Strukturel beskaeftigelse 3.007 3.056 3.184 3.337 3.442 3.563 3.681
Strukturel arbejdsstyrke 3.101 3.151 3.283 3.441 3549 3.673 3.796
Strukturel nettoledighed 94 95 99 104 107 110 114
Gennemsnitlig arbejdstid 1439 1437 1432 1441 1440 1434 1435
1) Omfatter personer i beskaftigelse med lontilskud (herunder fleksjob og skinejob) samt aktive-
rede kontanthjelpsmodtagere i vitksomhedspraktik.
2) Omfatter kun arbejdsmarkedsparate kontanthjelpsmodtagere. Antallet af aktiverede dagpenge-

modtagere og arbejdsmatkedsparate kontanthjalpsmodtagere er opgjort inkl. lentilskud og indi-
viduel jobtraning.
Kilde: Danmarks Statistik, DREAM og egne beregninger.
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Bilagstabel B.2
Personer pa indkomstoverfgrsler (mellemfristet sigt)

2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025

1.000 helarspersoner

Arbejdslgshedsdagpenge 69 65 65 68 70 71 71 72
(ekskl. aktiverede)

Kontanthjzelp (ekskl. aktiverede) 87 84 86 91 94 96 97 98
Aktiverede dagpenge- og kontant- 34 33 30 33 35 37 37 37
hjeelpsmodtagere’

Feriedagpenge 5) 3 2 2 2 2 2 2
Fertidspension? 199 203 209 213 218 217 215 214
Efterlan 49 46 48 50 49 44 42 40
Fleksydelse 3 3 3 3 3 3 2 2
Revalideringsydelse® 4 3] 3 3] 3 3 3 3
Sygedagpenge* 57 58 58 59 59 59 60 60
Barselsdagpenge 49 51 51 50 51 52 53 53
Ledighedsydelse 15 15 15 16 16 16 16 16
Ressourceforlgb 37 38 39 40 41 41 42 43
Integrationsydelse 17 18 17 15 14 13 12 12
1 alt 627 621 627 643 656 654 653 651
Su 329 329 327 324 325 325 326 327
1 alt inkl. SU 955 950 954 967 981 979 979 979
Folkepensionister? 1.147 1138 1124 1110 1.095 1.114 1.131 1.148

| alt inkl. SU og folkepensionister 2103 2.088 2.078 2.077 2.075 2.093 2110 2.126
Stattet beskaeftigelse® 84 90 96 100 103 106 106 106

laltinkl. SU, folkepensionisterog 2,186 2.178 2.173 2.177 2179 2199 2216 2.232
stottet beskaeftigelse

Anm.: Forlobet frem mod 2025 tager afsat i prognosen fra Okonomisk Redegorelse, august 2019.

1) Opgorelsen afviger fra andre registerbaserede opgoerelser, da personer i stottet beskaftigelse
ikke er omfattet. Derudover omfattes bide arbejdsmarkedsparate og ikke-arbejdsmarkedsparate
kontanthjalpsmodtagere

2) Fortids- og folkepension er inkl. pensionister bosiddende i udlandet samt pensionister i beskeaf-
tigelse.

3) Ekskl. revalidering med lontilskud.

4) Antallet af sygedagpengemodtagere afspejler ikke det samlede sygefravar, men den del af syge-
fravaeret, som ikke er omfattet af arbejdsgiverperioden samt sygdomsforlob blandt ledige.

5) Omfatter personer i beskaftigelse med lontilskud (herunder fleksjob og skanejob) samt aktive-

rede kontanthjzlpsmodtagere i virksomhedspraktik.
Kilde: Danmarks Statistik, DREAM, Okonomisk Redegorelse, august 2019 og egne beregninger.
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Bilagstabel B.2 (fortsat)
Personer pa indkomstoverfarsler (langt sigt)

2030 2040 2050 2060 2070 2080 2090

1.000 helarspersoner

Arbejdslgshedsdagpenge

(ekskl. aktiverede) 73 74 78 82 85 88 91
Kontanthjeelp (ekskl. aktiverede) 102 104 107 111 110 113 116
Aktiverede dagpenge- og kontant-

hjeelpsmodtagere’ 37 37 38 39 39 41 42
Feriedagpenge 2 2 2 2 2 2 2
Fertidspension? 222 235 251 282 291 309 338
Efterlgn 32 20 17 15 16 16 15
Fleksydelse 2 1 1 1 1 1 1
Revalideringsydelse® 3 3 3 4 4 4 4
Sygedagpenge* 61 64 66 72 74 77 80
Barselsdagpenge 54 52 51 56 56 55 58
Ledighedsydelse 17 18 19 21 22 23 24
Ressourceforlgb 45 47 48 50 51 51 53
Integrationsydelse 12 13 13 14 14 14 15
1 alt 662 669 695 748 764 794 840
SuU 324 309 345 345 336 357 365
I alt inkl. SU 986 978 1.039 1.093 1.100 1.151 1.205
Folkepensionister? 1.171 1.199 1.169 1.042 1.054 1.099 1.100

| alt inkl. SU og folkepensionister 2.157 2177 2.209 2135 2.154 2.250 2.304

Stettet beskaeftigelse® 108 110 113 123 128 134 143
I alt inkl. SU, folkepensionister og

stottet beskaeftigelse 2.265 2.287 2.322 2.258 2.283 2.385 2.447
1) Opgorelsen afviger fra andre registerbaserede opgoerelser, da personer i stottet beskaftigelse

ikke er omfattet. Derudover omfattes biade arbejdsmarkedsparate og ikke-arbejdsmarkedsparate
kontanthjalpsmodtagere

2) Fortids- og folkepension er inkl. pensionister bosiddende i udlandet samt pensionister i beskaf-
tigelse.

3) Ekskl. revalidering med lontilskud.

4) Antallet af sygedagpengemodtagere afspejler ikke det samlede sygefravaer, men den del af syge-
fravaeret, som ikke er omfattet af arbejdsgiverperioden samt sygdomsforlob blandt ledige.

5) Omfatter personer i beskaftigelse med lontilskud (herunder fleksjob og skinejob) samt aktive-

rede kontanthjelpsmodtagere i vitksomhedspraktik.
Kilde: Danmarks Statistik, DREAM og egne beregninger.
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Bilagstabel B.3
Nagletal for dansk skonomi (mellemfristet sigt)

2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025

Realvakst i pct.

Privat forbrug 2,2 1,9 2,1 2,2 1,9 1,8 1,9 1,8
Offentligt forbrug’ 0,8 0,8 0,7 0,2 1,0 1,6 1,4 1,2
Boligbyggeri 4,8 3,9 2,1 2,9 2,8 1,4 0,4 1,0
Erhvervsinvesteringer 8,5 0,2 4.4 3,0 29 1,8 1,8 1,2
- heraf materielinvesteringer 8,9 -3,1 5,2 2,6 2,9 2.1 1,9 1,2
- heraf bygge- og anleegsinvesteringer 8,1 6,0 48 3,3 3,2 0,8 1,5 1,1
Offentlige investeringer 0,1 2,9 -0,2 3,4 0,8 1,4 2,2 1,2
- heraf forskning og udvikling -0,4 -42 1,3 0,8 0,3 0,3 3,8 0,5
Lagerinvesteringer? 0,2 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Endelig indenlandsk anvendelse 3,1 1,3 2.1 1,9 1,8 1,7 1,7 1,5
Eksport 0,4 2,7 2,2 1,9 1,6 1,3 1,2 1,4
Import 353 2,0 3,1 2,6 2,6 23 1,9 1,9
BNP 1,5 1,7 1,6 1,5 1,3 1,1 1,3 1,3
- heraf BVT i private byerhverv 2,7 2,2 2,2 1,7 1,7 1,2 1,4 1,4
Veaekst i pct.

Timelgnomkostninger 2,4 2,0 2,8 3,4 3,1 3,1 3,0 3,0
Timelgnninger 2,3 2,5 2,8 29 3,1 3,1 3,0 3,0
Timeproduktivitet, byerhverv 1,4 0,7 1,2 11 1,2 1,2 1,2 1,2
Eksportpriser 1,6 1,5 1,6 1,3 1,3 1,4 1,4 1,5
Importpriser 3,2 1,3 1,4 1,6 1,8 1,8 1,8 1,9
Forbrugerpriser 0,9 1,0 1,4 1,8 1,7 1,7 1,8 1,7
Kontantprisen pa ejerboliger 3,9 3,1 3,4 2,6 2,4 2,2 2,3 2,3
Pct.

Obligationsrente 0,5 -0,1 -0,3 0,1 0,5 0,5 1,3 1,6
Pct. af BNP

Betalingsbalance 5,7 6,1 5,7 5,0 55 4.9 4,2 3,6
Offentlig sektors saldo 0,6 1,9 0,4 -0,1 0,0 -0,3 0,2 0,0
Privat finansiel opsparing 5,2 4,2 5,3 5,0 55 52 4,0 3,6
Privat forbrug 47,2 471 47,2 47,5 47,8 48,2 48,5 48,8
Offentligt forbrug 246 244 243 242 243 246 248 250

Anm.: Forlobet frem mod 2025 tager afsat i prognosen fra Qkonomisk Redegorelse, august 2019.

1) Realvacksten i det offentlige forbrug er opgjort ved input-metoden ekskl. afskrivninger og er saledes
et udtryk for vacksten i ressourceforbruget og ikke fremgangen i servicen og kan derfor ikke sam-
menlignes med realvaksten i det private forbrug. I 2018 er det offentlige forbrug opgjort ved out-
put-metoden ekskl. afskrivninger.

2) Angiver lagerendringernes bidrag til BNP-vaksten.

Kilde: Danmarks Statistik, @konomisk Redegorelse, august 2019 og egne beregninger.
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Bilagstabel B.3 (fortsat)
Nogletal for dansk gkonomi (langt sigt)

2025-30 2030-35 2035-40 2040-50 2050-60 2060-70 2070-80 2080-90
Gnst. arlig realvaekst i pct.

Privat forbrug 1,4 1,7 1,3 1,1 1,4 1,2 1,2 1,2
Offentligt forbrug’ 1,2 1,1 0,9 0,8 0,7 0,7 0,8 0,8
Boligbyggeri 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0
Erhvervsinvesteringer -0,1 0,1 0,4 1,8 1,9 1,3 1,4 1,5
- heraf materielinvesteringer -0,2 0,2 0,5 1,8 1,9 1,4 1,4 1,5
- heraf bygge- og anleegsinve- 0,3 -0,1 0,2 1,8 1,9 0,9 1,1 1,4
steringer

Offentlige investeringer 0,8 0,7 0,6 1,6 1,4 1,2 1,5 1,3
- heraf forskning og udvikling 0,7 0,7 0,7 0,8 1,0 0,8 0,8 0,8
Lagerinvesteringer? 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,5
Endelig indenlandsk 1,1 1,2 1,0 1,1 1,3 1,1 1.1 1,1
anvendelse

Eksport 1,9 0,7 1,1 1,3 1,5 1,1 1,0 1,1
Import 1,7 0,9 1,1 1,2 1,2 1,0 1,0 1,1
BNP 1,3 1,1 1,0 1,2 1,4 1,1 1,1 1,1
- heraf BVT, private byehverv 1,5 1,2 1,3 1,5 1,7 1,4 1,3 1,4

Gnst. arlig veekst i pct.

Timelgnomkostninger 3,0 3,0 2,9 2,9 2,9 2,8 2,8 2,8
Timelgnninger 3,0 3,0 2,9 2,9 2,9 2,8 2,8 2,8
Timeproduktivitet, byerhverv 1,4 1,2 1,1 1,1 1,1 1,0 1,0 1,0
Eksportpriser 1,7 1,9 1,8 1,7 1,8 1,8 1,8 1,8
Importpriser 1,9 1,9 1,9 1,8 1,8 1,8 1,8 1,8
Forbrugerpriser 1,7 1,9 1,9 1,9 1,9 1,9 1,9 1,9
Kontantprisen pa ejerboliger 2,4 2,5 2.4 2,5 2,7 2,5 2,4 2,5

Pct., niveau i slutar

Obligationsrente 3,0 3,9 4,5 4,5 4,5 4,5 4,5 4,5

Pct. af BNP, niveau i slutar

Betalingsbalance 3.1 2,5 2,3 2,3 3,8 53 6,0 7,2
Offentlig sektors saldo -0,6 -0,6 -0,7 -0,5 1,1 2,2 3,1 4.1
Privat finansiel opsparing 3,7 3,2 3,0 2,9 2,8 3,1 2,9 3,1
Privat forbrug 49,0 50,1 50,5 49,5 48,8 48,5 48,6 48,3
Offentligt forbrug 25,8 26,3 26,7 26,7 26,0 25,9 26,0 26,1
Eksport 56,8 55,1 54,8 54,5 53,6 52,6 51,0 49,9
Import 54,5 53,6 53,4 52,5 50,3 48,7 47,4 46,0
1) Realvaksten i det offentlige forbrug er udtryk for vaeksten i ressourceforbruget og ikke fremgangen i

servicen og kan derfor ikke sammenlignes med realvaksten i det private forbrug.
2) Angiver lagerendringernes bidrag til BNP-vaksten.
Kilde: Danmarks Statistik og egne beregninger.
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Bilagstabel B.4
Offentlige finanser (mellemfristet sigt)

2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025

Pct. af BNP

Offentlig saldo 0,6 1,9 0,4 -0,1 0,0 -0,3 0,2 0,0
Primeer offentlig saldo 0,4 2,0 0,4 -0,1 -0,1 -0,3 0,3 0,1
Nettorenteindtaegter’ 0,1 -0,1 0,0 0,0 0,0 0,0 -0,1 -0,1
Offentlige udgifter? 50,4 49,6 49,2 49,2 48,8 49,3 49,6 49,9
Primzere udgifter 49,3 48,6 48,3 48,4 48,1 48,5 48,8 49,1
Offentligt forbrug® 24,6 244 24,3 24,2 243 24,6 24,8 25,0
Offentlige investeringer 3,4 34 3,4 3,5 34 3,5 3,5 3,5
- heraf forskning og udvikling 0,9 0,9 0,9 0,9 0,9 0,9 0,9 0,9
Indkomstoverfarsler 16,0 15,9 15,6 15,6 15,6 15,7 15,8 15,9
Subsidier 1,7 1,7 1,6 1,6 1,6 1,6 1,5 1,5
@vrige primeere udgifter 3,6 3,2 3,4 3,5 3,2 3,2 3,2 3,2
Renteudgifter 1,1 1,0 0,9 0,8 0,7 0,7 0,8 0,8
Offentlige indteegter 23 51,0 51,5 49,6 49,2 48,8 48,9 49,8 49,9
Skatter 45,5 46,5 44,8 44,2 44,0 441 44,8 44,9
Personskatter mv.4 21,0 20,9 20,7 20,7 20,8 20,9 20,9 20,9
- heraf ejendomsveerdiskat 0,7 0,6 0,6 0,5 0,5 0,5 0,6 0,6
Arbejdsmarkedsbidrag 4.4 45 4.5 4,5 4,5 45 45 45
Pensionsafkastskat 0,6 2,1 0,8 0,6 0,3 0,4 1.1 1,1
Selskabsskatter 2,9 2,7 2,6 2,6 2,6 2,5 2,5 2,6
Moms 9,8 9,7 9,8 9,8 9,9 9,9 9,9 10,0
@vrige indirekte skatter 6,6 6,3 6,2 6,0 59 59 5,8 5,8
@vrige skatterd 0,3 0,2 0,1 0,1 0,0 0,0 0,0 0,0
@vrige indteegter® 4,3 4,1 4,0 4,1 4,1 4,2 4,2 4,3
Renteindtaegter mv.” 1,2 0,9 0,9 0,9 0,7 0,7 0,7 0,7
Memopost: Nordsg-indteegter® 0,4 0,2 0,0 0,2 0,2 0,2 0,2 0,3
Strukturel saldo 0,2 -0,1 0,0 0,4 0,6 0,5 0,2 0,0
Offentlig nettogeeld -1,5 -3,3 -3,6 -3,5 -3,4 -3,1 -3,4 -3,5
@MU-geeld 34,1 33,7 33,5 32,6 34,2 36,0 37,0 37,3

Anm.: Forlgbet frem mod 2025 tager afsat i prognosen fra Qkonomisk Redegorelse, august 2019.

1) Eksklusive udbytter og Nationalbankens overskud.

2) Opgorelsen af de samlede offentlige udgifter og indtegter afviger fra Danmarks Statistiks op-
gorelse. Danmarks Statistik henferer fx indtagter fra salg af varer og tjenester, der indgir i det
offentlige forbrug, til indtegterne, mens det samlede offentlige forbrug indgar pa udgiftssiden i
tabellen.

3) Inklusive saldoneutrale afskrivninger.

Anmzrkningen fortsetter i bilagstabel B.4 (fortsat).
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Bilagstabel B.4 (fortsat)
Offentlige finanser (langt sigt)

2030 2040 2050 2060 2070 2080 2090

Offentlig saldo -0,6 -0,7 -0,5 1,1 2,2 3,1 4,1
Primeer offentlig saldo -0,4 -0,2 0,1 1,4 1,8 1,8 1,7
Nettorenteindtaegter’ -0,2 -0,4 -0,6 -0,4 0,4 1,3 2,3
Offentlige udgifter? 50,8 51,9 51,4 49,2 47,9 471 46,0
Primzere udgifter 49,5 49,7 48,9 47,0 46,5 46,7 46,6
Offentligt forbrug® 25,8 26,7 26,7 26,0 25,9 26,0 26,1
Offentlige investeringer 3,4 3,2 3,2 3,2 3,1 3,2 3,2
- heraf forskning og udvikling 0,9 0,9 0,9 0,9 0,9 0,9 0,9
Indkomstoverfarsler 15,9 15,3 14,5 13,3 13,0 12,9 12,8
Subsidier 1,4 1,4 1,4 1,4 1,4 1,4 1,4
@vrige primeere udgifter 3,1 3,1 3,1 3,1 3,1 3,1 3,1
Renteudgifter 1,3 2,3 2,4 2,2 1,4 0,5 -0,6
Offentlige indtaegter?3 50,2 51,2 50,8 50,2 50,1 50,2 50,1
Skatter 447 45,0 44,8 443 44,2 443 441
Personskatter mv.# 20,8 21,0 20,9 20,6 20,6 20,7 20,7
- heraf ejendomsveerdiskat 0,6 0,7 0,7 0,7 0,7 0,7 0,7
Arbejdsmarkedsbidrag 4.6 4.6 4.6 4.6 4,6 4,6 4,6
Pensionsafkastskat 1,2 1,3 1,3 1,4 1,4 1,5 1,5
Selskabsskatter 2,6 2,5 2,4 2,5 2,5 2,5 2,5
Moms 10,0 10,1 10,0 9,8 9,7 9,7 9,6
@vrige indirekte skatter 5,6 5,6 5,5 5,4 53 53 52
@vrige skatterd 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Q@vrige indteegter® 4.4 4.4 42 41 4,1 4,1 4,2
Renteindteegter mv.” 1,1 1,8 1,8 1,8 1,8 1,8 1,8
Memopost: Nordsg-indteegter 8 0,3 0,2 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Strukturel saldo -0,6 -0,7 -0,5 1,1 2,2 3.1 4.1
Offentlig nettogeeld -2,3 2,0 5,1 -2,5 -20,1 -42,0 -65,4
@MU-geeld 414 48,0 53,0 46,6 29,2 74 -16,0

Anmezrkningen er fortsat fra bilagstabel B.4.

4) Personskatter mv. indeholder indkomstskat, ejendomsveerdiskat, vegtafgift fra husholdninger, bo-
og gaveafgift samt andre personlige skatter.
5) Ovrige skatter indeholder medielicens (primert til DR) og obligatoriske pensionsbidrag for tjeneste-

maend i offentlige selskaber mv.

6) Ovrige indtzegter indeholder blandt andet overskud af offentlig virksomhed, diverse drifts- og kapi-
taloverforsler fra andre indenlandske sektorer og EU samt imputerede (beregnede) indtagter i form
af bade bruttorestindkomst og bidrag til tjenestemandspensioner. Endvidere indgir statens indtag-
ter fra overskudsdeling og statsdeltagelse i forbindelse med olie- og gasindvinding i Nordseen, samt

kulbrinteskatten.
7) Inkl. udbytter og Nationalbankens overskud
8) De samlede Nordso-indtaegter udgores af kulbrinteskat, selskabsskat af kulbrintevitksomhed og

overskudsdeling. Nordseindtegter indgir i selskabsskatter og ovrige indtaegter.
Kilde: Danmarks Statistik, @konomisk Redegorelse, august 2019 og egne beregninger.
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