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Forord

Coronakrisen har med ét slag eendret betingelserne for den gkonomiske politik. Vores vigtig-
ste opgave lige nu er at fa Danmark bedst muligt gennem krisen. Vi skal bekeempe arbejds-
lgshed og investere klogt i fremtiden.

Med DK2025 — En gren, retfeerdig og ansvarlig genopretning af dansk gkonomi fremlaegger
regeringen derfor nye overordnede rammer for finanspolitikken i de kommende ar. Vi laegger
op til en ekspansiv finanspolitik, hvor vi seetter markante midler af til at tackle de udfordringer,
som Covid-19 medferer — bade nar det gaelder vores sundhed og vores gkonomi.

Den nye ramme om den gkonomiske politik indeholder ogsa den farste 2025-fremskrivning,
efter coronapandemien brgd ud. Med en velafstemt finanspolitik er der grobund for, at vi kan
veere tilbage i normal konjunktur inden for fa ar. De rammer, vi lsegger frem, er afgerende for
at holde handen under danske jobs. Men usikkerheden er stor. Derfor skal vi veere arvagne
og lgbende kunne tilpasse os udviklingen.

Vi har fortsat raderum efter coronakrisen. Men udfordringen med pres pa de offentlige finan-
ser efter 2025 er gget, fordi vi har en hgjere offentlig geeld. Lave renter mindsker omkostnin-
gerne her og nu, men vi kan ikke regne med, at det varer ved. Derfor holder vi fast i malet om
balance mellem de offentlige indtaegter og udgifter i 2025. Nye varige udgifter skal finansie-
res, og pengene skal passe. Den ekspansive finanspolitik skal,bruges pa udvikling og inve-
stering, ikke pa drift.

Vores ambitioner for Danmark star fast. Vi vil fortsat arbejde for at gare Danmark tryggere,
grennere og mere retfaerdigt. Vi vil seette velfeerden farst, fremme den granne omstilling og
arbejde for et sammenhangende Danmark pa tveers af land og by. Vi vil gennemfgre nye re-
former med fokus pa bedre uddannelser, bedre job og bedre integration af grupper pa kanten
af arbejdsmarkedet. Og vi vil fortsat fare en retfaerdig og realistisk udlaendingepolitik.

De kommende &r skal vi treeffe store beslutninger og udvikle nye Igsninger — i faellesskab. Sa
vi investerer klogt i fremtiden og sikrer en grgn, retfaerdig og ansvarlig genopretning.

e

Nicolai Wammen
Finansminister
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1. En gron, retferdig og
ansvarlig genopretning af dansk
okonomi frem mod 2025

Coronakrisen har eendret betingelserne for den gkonomiske politik. Med
DK2025 fremlaegger regeringen nye overordnede rammer for finanspolitikken
frem mod 2025. De overordnede rammer skal i de kommende maneder og ar
fyldes ud med konkrete tiltag og l@sninger — sa vi investerer klogt i fremtiden og
sikrer en grgn, retfeerdig og ansvarlig genopretning af dansk gkonomi.

Det danske samfund er grundlaeggende steerkt og velfungerende. Men vores samfund og vo-
res gkonomi star samtidig over for vaesentlige udfordringer — bade pa kort og laengere sigt.

Den forste og mest umiddelbare udfordring er falgerne af den globale coronaepidemi. Ud-
fordringerne er bade af sundhedsmaessig og gkonomisk karakter. Det vil i den kommende tid
kreeve konstant arvagenhed at holde epidemien under kontrol, indtil en vaccine er til radig-
hed. Samtidig er gkonomien og beskaeftigelsen hardt ramt. Der er derfor behov for, at vi i de
kommende ar aktivt bruger den gkonomiske politik til at seette gang i skonomien, understotte
omstillingen til nye jobs og mindske arbejdslgsheden.

En lige sa& fundamental udfordring er klimaudviklingen. Udfordringen er global og langsigtet.
Men der er behov for at accelerere indsatsen, ogsa herhjemme — og treeffe de rette beslutnin-
ger, der skal sikre en holdbar gren omstilling pa sigt. Sa vi tager vores del af ansvaret og vi-
ser vejen som foregangsland for andre. Det vil kreeve omstillinger i store dele af det danske
samfund og stille nye krav til os alle.

Den tredje hovedudfordring er at bevare og styrke velfeerdssamfundet. Coronakrisen har
vist, at et steerkt velfeerdssamfund ikke er en modsaetning til en velfungerende privat sektor —
tveertimod. Og det skal vi bygge videre pa. Den offentlige velfeerd skal styrkes, og genopret-
ningen af dansk gkonomi skal veere socialt retfaerdig. Pengene skal falge med, nar der kom-
mer flere bgrn og eeldre. Bedre offentlig service stiller krav om nye Igsninger og prioriteringer,
sa vi skridt for skridt bade udbygger velfeerden og opnar bedre velfaerd for pengene.

Vi kan handtere udfordringerne, hvis vi tager de rigtige, langsigtede beslutninger og investe-
rer klogt. Danmark er pa mange mader godt stillet i forhold til at handtere udfordringerne.

Vi har en grundlaeggende staerk gkonomi med et velfungerende arbejdsmarked, steerke virk-
somheder og hgj omstillingsevne. Vi har en velfungerende samfundsmodel, som gennem
mange ar — ogsa under coronapandemien — har vist sin styrke.
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Kapitel 1 En gren, retfeerdig og ansvarlig genopretning af dansk gkonomi frem mod 2025

Vi har et godt udgangspunkt for den gkonomiske politik med lav offentlig geeld og hgij tillid pa
de internationale finansmarkeder — uagtet den geeldsforagelse, som coronakrisen har med-
fort. Det vidner Danmarks hgje internationale kreditvurdering (AAA-rating) og de lave renter
om. Vores steerke stasted har veaeret afggrende for, at vi har haft rad til at handle.

Vi har et godt udgangspunkt for igen at veere et foregangsland i den grgnne omstilling. Vi har
globalt farende virksomheder inden for gren teknologi. Vi har ogsa pa andre omrader staerke
virksomheder og i udgangspunktet en god konkurrenceevne og et stort betalingsbalance-
overskud. Det understetter handlemulighederne i den gkonomiske politik.

Det betyder tilsammen, at vi har gode forudsaetninger for bade at komme gennem coronakri-
sen, fremme en grgn omstilling og styrke velfaerden — inden for fortsat ansvarlige rammer.

Pa nogle omrader vil Igsningerne kunne spille sammen. Den grgnne omstilling, udbygningen
af velfaerden og investeringer i blandt andet infrastruktur rummer samtidig muligheder for at
saette gang i hjulene oven péa coronakrisen. Store omstillinger og projekter tager imidlertid
ogsa tid at realisere. Starre offentlige investeringer vil ofte fgrst kunne virke pa beskaeftigel-
sen om nogle ar, fordi de kreever forberedelse og planlaegning.

Derfor er der ogsa behov for, at initiativerne til at seette mere gang i gkonomien er bredt sam-
mensat, sa de bade retter sig mod investeringer — greanne og andre offentlige investeringer —
men ogsa mod privatforbrug og private investeringer.

Regeringens overordnede prioriteringer og mal for den gkonomiske politik i de kommende ar
frem mod 2025 omfatter blandt andet:

e Ekspansiv finanspolitik for at stimulere aktiviteten og bekeempe arbejdslgshed. Fi-
nanspolitikken tilretteleegges inden for budgetloven med fuld anvendelse af mangvre-
rummet i 2021. Lempelsen fortseetter frem til og med 2024 og er gradvist aftagende.

o Lempelsen er midlertidig og ansvarlig. Det mellemfristede mal om strukturel balance i
2025 fastholdes. Malet understgtter lav offentlig gaeld og holdbare offentlige finanser.

e Pengene til offentlig velfeerd skal falge med, nar vi bliver flere born og aldre, og
kvalitet og nzerhed styrkes. Med DK2025 er der i alle ar er plads til, at en kommende
velfeerdslov kan indfries. Konkret kan det offentlige forbrug vokse med op til 0,8 pct. arligt
i gennemsnit i 2021-2025, mens det demografiske treek vokser med 0,5 pct. arligt.

o Ny rettil tidlig pension for personer med et langt arbejdsliv.

e  Gron omstilling frem mod klimalovens mal om 70 pct. udledningsreduktion i 2030.

e Plads til flere offentlige investeringer. Rammen til offentlige investeringer haeves,
blandt andet for at skabe plads til ny infrastruktur og grgnne investeringer.

e Stigende beskaeftigelse. Med den planlagte skonomiske politik er der grundlag for
fremgang i bade den private og offentlige beskeeftigelse — i god balance frem mod 2025.

e 2. generationsreformer. Ny reformkurs med fokus pa at flere oplever lige muligheder,
far en uddannelse og bliver en del af arbejdsfeellesskabet.
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Kapitel 1 En gren, retfeerdig og ansvarlig genopretning af dansk gkonomi frem mod 2025

1.1 Mal, pejlemaerker og prioriteringer frem mod 2025

| foraret 2020 blev Danmark og dansk gkonomi ramt hardt af coronapandemien, som med ét
slag udgjorde et nyt vilkar — ikke blot herhjemme, men i store dele af verden.

Sundhedskrisen og de ngdvendige tiltag for at inddeemme virusspredningen har stillet store
krav til os. Alle blev fra den ene dag til anden ngdt til at aendre adfeerd, og de gkonomiske ud-
sigter blev med ét usikre. Den gkonomiske aktivitet faldt, og ledigheden steg.

Det har for en tid 2endret hverdagen for os alle. Og det kommer ogsa til at stille krav til os alle
fremover. Coronapandemien vil veere et grundvilkar i de kommende maneder og ar. Men vi
star ogsa godt rustet, fordi vi handlede klogt og i tide.

Et samlet folketing tog ansvar for historisk omfattende tiltag og hjeelpepakker blandt andet ud-
formet i samarbejde med arbejdsmarkedets parter. Den omfattende indsats holdt handen un-
der job og virksomheder under den nedlukning af dele af det danske samfund, der blev sat i
veerk for at fa smitten under kontrol. Borgere savel som virksomheder udviste et stort ansvar
og efterlevede savel restriktioner som anbefalinger. Det gjorde, at vi relativt hurtigt har kunnet
abne stgrstedelen af samfundet igen.

Figur 1.1
Mal, pejlemzaerker og prioriteringer frem mod 2025
Ansvarlige skonomisk rammer og Retfaerdige og grenne
genopretning af skonomien: prioriteringer:
1 Ekspansiv finanspolitik for at stimulere Velfeerden skal falge med, nar vi bliver
""I g ,i\ flere barn og zeldre — samtidig skal
=5 > kvaliteten og neerheden styrkes
0. . )
Mal om strukturel balance i 2025 (N Ny ret til tI‘d|Ig. pension for personer med et
“‘05\ langt arbejdsliv
Overholdelse af budgetloven og Sikre en gran omstilling af det danske
@ internationale forpligtelser TT samfund
Y
I]S’@' Holdbare offentlige finanser pa langt sigt &{Q}) 2. generationsreformer — ny reformkurs
A Den offentlige geeld skal holde en bred Veekst i bade offentlig og privat
288 sikkerhedsmargin til EU’s graense for | beskaeftigelse — i gensidig balance
L @MU-geelden pa 60 pct. af BNP
. Laft af de offentlige investeringer skaber
:@2[@ Gode rammer for erhvervslivet og plads til ny infrastruktur og grenne
= balance mellem land og by investeringer
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Kapitel 1 En gren, retfeerdig og ansvarlig genopretning af dansk gkonomi frem mod 2025

Krisen viste samtidig styrken ved det samfund, vi har bygget op i Danmark. En staerk sam-
fundsgkonomi, hvor der var rad til at handle. Og en staerk samfundsmodel praeget af sam-
menheaengskraft, hvor alle patager sig et ansvar, udviser solidaritet og hjeelper hinanden, nar
vi er udfordrede. Det gaelder borgere og virksomheder savel som offentlige institutioner.

Den danske samfundsmodel har forenet hgj velstand og velfaerd og en hgj grad af lige mulig-
heder. Det samfund skal vi passe godt pa. Og vi skal investere klogt i fremtiden. Derfor saet-
ter regeringen en klar retning for genopretningen af Danmark. De nye rammer for den gkono-
miske politik frem mod 2025 tegner linjerne for, hvordan den gkonomiske genopretning kan
understgttes samtidig med, at vi inden for ansvarlige rammer kan indfri retfaerdige prioriterin-
ger og en grgn omstilling af Danmark, jf. figur 1.1.

Der er grundlag for en markant veekst i beskaeftigelsen frem mod 2025 — bade som felge af
genopretning af konjunkturerne understgttet af den gkonomiske politik og fortsat veekst i ar-
bejdsstyrken. De sunde gkonomiske strukturer og udsigten til vaekst i beskaeftigelsen bidra-
ger til, at vi fortsat har raderum og handlemuligheder i arene frem mod 2025.

Finanspolitikken kan og ber spille en seerlig aktiv rolle i forhold til at understette veekst og be-
skeaeftigelse i den aktuelle situation, hvor gkonomien er ramt af det starste fald i BNP siden 2.
verdenskrig. Coronakrisens virkninger pa den globale gkonomi vil treekke ud. Og de ekstraor-
dinzert lave renter bade ude og hjemme — som har betydet, at vi har kunnet understatte gko-
nomien ekstraordineert under coronakrisen med langt mindre belastning af den offentlige
saldo, end det ellers ville have veeret tilfeeldet — gor, at pengepolitikken ikke har samme mu-
ligheder som ellers for at understatte fornyet fremgang. Det @ger behovet — men ogsa mulig-
hederne — for aktiv finanspolitik, som samtidig er ansvarlig.

Figur 1.2 Figur 1.3

Ansvarlige rammer med moderat udvikling i Offentlig bruttogaeld for lande med

den offentlige gald og bred afstand til EUs forskellige kreditvurderinger viser godt
granse for GMU-gzelden udgangspunkt for Danmark, 2018
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Anm.: I figur 1.3 angiver de lodrette linjer afgrensningen mellem hhv. AAA, AA+ og AA-ratede lande hos
Standard & Poor's.
Kilde: Danmarks Statistik, IMF, Standard & Poor's og egne beregninger.
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Kapitel 1 En gren, retfeerdig og ansvarlig genopretning af dansk gkonomi frem mod 2025

| de naermeste ar tilrettelaegges finanspolitikken derfor ekspansivt, sa vi kan understgtte gen-
opretningen af dansk gkonomi. | 2021 svarer den strukturelle saldo pa den baggrund til bud-
getlovens underskudsgraense og underskuddene aftager gradvist frem mod 2025. Den ek-
spansive finanspolitik skal bruges til at bekaempe arbejdslgshed og investere klogt i fremti-
den. Varige udgiftstiltag vil fortsat pa ansvarlig vis skulle finansieres. Regeringen fastholder
malet om, at der i 2025 skal vaere balance mellem offentlige indteegter og udgifter. Det er vig-
tigt, at vi har noget at std imod med til fremtidige udfordringer. Malet understgatter en god ind-
flyvning til den efterfglgende periode med demografisk modvind.

Det fastholdte mal om strukturel balance i 2025 sikrer samtidig, at den ekspansive finanspoli-
tik sker inden for ansvarlige rammer. Malet medvirker desuden til, at den offentlige geeld, der
er gget i forbindelsen med coronakrisen, holder sig pa et lavt niveau og med en sikkerheds-
margin til EUs graense for @MU-geelden pa 60 pct. af BNP, jf. figur 1.2. | et internationalt per-
spektiv har Danmark i udgangspunktet en lav offentlig geeld, ogsa blandt de fa lande, der
som Danmark har den hgjeste internationale kreditvurdering, jf. figur 1.3.

De ansvarlige rammer er centrale. Men det er lige sa vigtigt hvordan de ansvarlige, overord-
nede rammer fyldes ud.

Regeringen @nsker en retfeerdig retning for Danmark, hvor vi prioriterer velfserden og den
grenne omstilling. Gennem en arraekke er der blevet prioriteret skattelettelser frem for vel-
feerd. Regeringen vil seette en ny kurs. Den offentlige velfeerd skal labende kunne folge med,
nar vi bliver flere bgrn og aeldre, og vi skal styrke kvaliteten af den offentlige velfaerd.

Regeringen vil ogsa sikre en ny ret til tidlig pension. En ret til tidligere pension for personer
med et langt og ofte slidsomt arbejdsliv er et vaerdigt hensyn — og kan samtidig gere vel-
feerdssamfundet mere robust ved at understotte, at der ogsa fremover vil veere opbakning til
gradvist senere tilbagetraekning for de, som er raske og lever laengere med arbejdsevnen i
behold. Med regeringens forslag er der fortsat betydelig fremgang i arbejdsstyrken frem mod
2025, der muligger stigende beskeeftigelse bade i den private og offentlige sektor.

Regeringen og Folketinget har med klimaloven, der er vedtaget med et bredt flertal, sat ambi-
tisse mal for den grenne omstilling. Frem mod 2030 skal drivhusgasudledningen reduceres
med 70 pct. malt i forhold til 1990. | de seneste 30 ar er omtrent halvdelen af malet indfriet.
Men ogsa kun halvdelen. Det betyder, at reduktionerne skal eges i de kommende 10 ar frem
mod 2030. Det skal gares klogt og afpasset med udviklingen af nye gr@nne teknologier.

Regeringen gnsker, at den grenne omstilling gar hand i hand med gode rammevilkar for er-
hvervslivet, der understgtter investeringer, beskaeftigelse og gran genopretning. Regeringens
udgangspunkt for skattepolitikken er, at skatten ikke skal stige for almindelige danskere. |
2025-fremskrivningen er der udsigt til et omtrent usendret skattetryk frem mod 2025.

Og der skal veere udvikling, muligheder, arbejdspladser og velfeerd i hele landet i god balance
mellem land og by. Her kan vi bygge videre pa de ting, vi allerede har gjort — bland andet
med aftalen om et nyt udligningssystem (maj 2020), som bidrager til et Danmark i bedre ba-
lance. Senest har regeringen praesenteret et oplaeg til en ny flerarsaftale for politiet og ankla-
gemyndigheden, hvor vi blandt andet leegger op til en markant styrkelse af politiet i naeromra-
der, sa vi flytter indsatsen taettere pa dér, hvor danskerne har brug for det.

DK2025 — en gren, retfeerdig og ansvarlig genopretning af dansk gkonomi - August 2020
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Kapitel 1 En gren, retfeerdig og ansvarlig genopretning af dansk gkonomi frem mod 2025

Regeringens centrale finanspolitiske prioriteringer beskrives naermere i afsnit 1.3 og sigtelin-
jerne for genopretningen af dansk gkonomi gennemgéas nedenfor i afsnit 1.2. Kapitel 2-4 be-
skriver grundlaget for de gkonomiske rammer naermere.

1.2 Genopretning af dansk ekonomi efter corona

Coronapandemien ramte dansk gkonomi — og hele verden — héardt i farste del af 2020. Pro-
duktion og BNP faldt brat i fgrste halvar i et hidtil uset omfang. Lenmodtagerbeskaeftigelsen i
Danmark faldt med ca. 85.000 personer pa bare tre maneder, og ledigheden steg med godt
50.000 personer. Samtidig har et stort antal virksomheder benyttet sig af blandt andet den
lenkompensationsordning for hjemsendte medarbejdere, som blev aftalt med arbejdsmarke-
dets parter, og som samtlige partier i Folketinget stod bag.

Siden er epidemien kommet under bedre kontrol, og sterstedelen af det danske samfund er
lukket op igen. @konomien er i gang med at rette sig og Danmark er pa nuveerende tidspunkt
et af de lande, der har klaret sig bedst gennem krisen. Vi var et af de lande, der tidligst fik
smittespredningen under kontrol og som kunne saette en genabning af samfundet i gang. Det
har isaer @get aktiviteten i de erhverv, der har vaeret mest pavirket af tilbageholdende forbru-
geradfeerd og nedlukning. Det har saledes haft stor betydning ogsé for den gkonomiske situ-
ation. Men vi er ikke ude af krisen.

@konomien i store dele af verden vil veere maerket noget tid endnu, og det kan ikke undga at
bergre dansk eksport og dansk gkonomi. Samtidig er usikkerheden steget bade om virksom-
hedernes afsaetning og indtjening og forbrugernes jobsikkerhed og indkomster. Det lzegger i

sig selv en deemper pa privatforbrug og investeringer.

Samlet er der udsigt til et fald i dansk BNP pa 4% pct. i 2020 efterfulgt af en genopretning
med vaekst over 4 pct. naeste ar. Dermed vil BNP-niveauet i 2021 fortsat vaere lavere end i
2019 og ledigheden ventes for 2021 som helhed at veere ca. 35.000 personer hgjere end far
coronapandemien ramte Danmark.

P& baggrund af krisen har regeringen og Folketinget gennemfart markante finanspolitiske
lempelser og tiltag med virkning for bade 2020 og 2021. Og med finanslovforslaget for 2021
og 2025-rammen tilretteleegger regeringen en ekspansiv finanspolitik for de kommende ar for
at understette genopretningen af dansk gkonomi og danske arbejdspladser. Inklusiv de eks-
traordinzere hjselpepakker og tiltag i 2020 er der samlet set tale om en af de mest markante
finanspolitiske understattelser af skonomien i nyere tid, jf. figur 1.4 og neermere i @konomisk
Redeggarelse, august 2020.

Nar denne ekspansive finanspolitik p&4 én gang er mulig og ansvarlig, skyldes det blandt an-
det det staerke udgangspunkt, dansk gkonomi havde fgr corona. Et udgangspunkt, der var en
folge af mange ars ansvarlig gkonomisk politik med fokus pa holdbare offentlige finanser, lav
offentlig geeld og fremme af beskaeftigelsen via @get arbejdsstyrke og lavere strukturledighed.
En kurs, der blev grundlagt i 1980erne, udvidet i 1990erne og viderefgrt siden. Ansvarlighe-
den er i dag understattet med budgetloven og malene i de mellemfristede fremskrivninger.
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Figur 1.4 Figur 1.5
Virkning pa BNP af tiltag i 2020-2021 Ekspansiv finanspolitik understotter
sammenlignet med tidligere lempelser beskaeftigelsen markant
Pct. af BNP Pct. af BNP 1.000 personer 1.000 personer
3,0 4 r 3,0 60 4 r 60
2,5 4 F25 50 4 r 50
201 - 20 01 - [
1,54 r15 30 A r 30
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93-94 09-10 20-21 2020-21
= Midlertidige kompensationsordninger = Midlertidige kompensationsordninger
Udbetaling af SP og feriepenge mv. Udb?t_allng af feriepenge mv. -
m Flerarig BNP-virkning af finanspolitikken ® Flerarig beskaeftigelsesvirkning af finanspolitikken

Anm.: Aktivitetsvirkningen er beregnet som finanspolitikkens flerrige eftersporgselsvirkning pa hhv. BNP
og beskaftigelsen ekskl. virkningen fra strukturreformer pa kapacitetspresset.
Kilde: Danmarks Statistik og egne beregninger.

Med finanslovsforslaget for 2021 udnyttes mangvrerummet inden for budgetlovens under-
greense for den strukturelle offentlige saldo til fulde. | 2021 lempes finanspolitikken, malt ved
den strukturelle offentlige saldo, med ca. 0,9 pct. af BNP eller ca. 21 mia. kr. i forhold til de
finanspolitiske forudsaetninger fgr coronakrisen. Derudover er der besluttet initiativer, der ikke
pavirker den strukturelle offentlige saldo, men som bidrager til at understette den gkonomiske
aktivitet. Samlet skannes BNP i 2021 at vaere neesten 272 pct. hgjere og beskeeftigelsen om-
kring 45-50.000 personer hgjere end uden de ekspansive tiltag, jf. figur 1.5.

Figur 1.6
Strukturel saldo — lempelse i arene 2021-2024 og fastholdt mal om balance i 2025

Pct. af BNP Pct. af BNP
0,6 1 r 0,6
0,4 Fastholdt mal om F 04

strukturel balance i 2025
0,2 4 Finanspolitisk o2
lempelse i 2021-2024
0,0 0,0
-0,2 4 J r-02
Finanspolitisk lempelse giver plads til

-0,4 4 gren, reteerdig og ansvarlig genopretning r-04

-0,6 T T T T -0,6
2021 2022 2023 2024 2025
—— @konomisk Redeggrelse (maj 2020) og Opdateret 2025-forlgb (oktober 2019) DK2025 (august 2020)

Anm.: I figuren er angivet profilen for den strukturelle saldo i DK2025 sammenholdt med de seneste skon
for strukturel saldo, dvs. hhv. majvurderingen fsva. 2021 og 2025-forlebet fra oktober fsva. 2022-25.
Kilde: Opdateret 2025-forlob, oktober 2019, Qkonomisk Redegorelse, maj 2020 og egne beregninger.
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Kapitel 1 En gren, retfeerdig og ansvarlig genopretning af dansk gkonomi frem mod 2025

For arene efter 2021 planleegges en mere ekspansiv finanspolitik helt frem til 2024 sammen-
lignet med tidligere, sa der sker en gradvis tilbagevenden til strukturel balance i 2025, jf. figur
1.6. Tilbagerulningen af finanspolitisk stimulans er dermed mere gradvis end eksempelvis i
2010-2013 efter den globale finanskrise. Mulighederne for en mere jeevn tilpasning, som er
afstemt med den forudsatte konjunkturudvikling, afspejler blandt andet, at den planlagte fi-
nanspolitik i alle arene er inden for rammerne af budgetioven og EU's budgetregler.

Figur 1.7
Initiativer i forbindelse med coronakrisen - forskellige redskaber til forskellige tidspunkter

Andret forbrugeradfaerd og
sundhedsmassige restriktioner
begranser gkonomisk aktivitet

Gradvis genabning af
samfundet .
HS
HERN

Ekstraordinzere erhvervs- og
jobrettede initiativer, herunder
kompensationsordninger,
garantier og gvrige finansierings-
og likviditetsmuligheder.

Udfasning af hjselpepakker og de fﬂrsté\\\

skridt i den egentlige skonomiske

genopretning med stimuli-initiativer,
herunder grgnne investeringer,

initiativer rettet mod indkomster og

privatforbrug, opkvalificering mv. .~

Tilnaermelsesvis normale
produktionsforhold

En genabning af samfundet
giver mulighed for nye stimuli-
initiativer, der sammen med et

loft af de offentlige investeringer
bidrager til genopretningen af
gkonomien.

Den markante stimulans af BNP og beskaeftigelse i 2021 skal som naevnt bade ses i lyset af
allerede gennemfgrte initiativer samt finanslovsforslaget for 2021. De finanspolitiske redska-
ber, der er taget i anvendelse, har Igbende vaeret tilpasset den aktuelle situation. De omfat-
tende midlertidige hjaelpepakker, der blev gennemfgrt i forbindelse med nedlukningen af dele
af det danske samfund for at fa coronasmitten under kontrol, havde overordnet som mal at
holde handen under job og virksomheder under epidemiens ferste fase.

| takt med genabningen af gkonomien og udfasningen af hjeelpepakkerne er redskaberne
gradvist skiftet til tiltag, der mere bredt understatter efterspgrgslen, herunder bade investerin-
ger og det private forbrug, jf. figur 1.7. Sidelebende med den gradvise genabning har regerin-
gen saledes — sammen med et flertal i Folketinget, KL og Danske Regioner samt arbejdsmar-
kedets parter — indgaet aftaler, som bl.a. understatter grenne investeringer i almene boliger,
et markant lgft af kommunale og regionale anleegsinvesteringer, styrket opkvalificering og en
trepartsaftale, der holder handen under elever, leerlinge og danske virksomheder.

Herudover er der gennemfgrt stimulusinitiativer rettet mod indkomster, privatforbrug og inve-
steringer i forbindelse med Aftale om udfasning af hjaelpepakker, stimuli-initiativer og eksport-
initiativer samt Klimaaftale for energi og industri mv, der saetter fart pa den granne omstilling
og understgtter granne arbejdspladser.

Hertil kommer prioriteringerne i finanslovforslaget for 2021 og regeringens nye ramme om
den gkonomiske politik frem mod 2025, som bl.a. lgfter de offentlige investeringer og afseet-
ter en betydelig reserve til COVID-19-udgifter og yderligere stimuli-tiltag i takt med udviklin-
gen i dansk gkonomi. Rammen om den gkonomiske politik sikrer samtidig at der er plads til,
at velfeerden kan udbygges ar for ar og felge med den demografiske udvikling. Regeringens
sigte er, at finanspolitikken lgbende tilpasses konjunkturudviklingen for at understgtte et sta-
bilt forlab med holdbar fremgang i beskaeftigelse og BNP. Nye initiativer vil bygge ovenpa
den reekke af stimulustiltag mv., der allerede er gennemfart, jf. boks 1.1.
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Kapitel 1

En gren, retfeerdig og ansvarlig genopretning af dansk gkonomi frem mod 2025

Boks 1.1
DK2025 bygger ovenpa allerede gennemfearte initiativer, som har rundet 76 mia. kr. i 2020-21

Med 2025-rammen og finanslovforslaget for 2021 lsegger regeringen rammen om en gren, retfeerdig
og ansvarlig genopretning af dansk gknomi. Den ekspansive finanspolitik, herunder lgftet af de
offentlige investeringer og reserven til nye stimulus-tiltag, kommer oven i allerede gennemfarte tiltag:

Gron boligaftale 2020: Landsbyggefondens rammer 2021-2026 og fremrykket indsats i 2020 (19.
maj 2020): Med aftalen afsaettes 30 mia. kr. fra Landsbyggefonden til renovering i den almene
boligsektor i perioden 2021-2026. Heraf fremrykkes 12 mia. kr. til 2020, og der afseettes 6,4 mia. kr. i
2021 til afvikling af hele ventelisten i Landsbyggefonden. Aftalen medfarer, at der skabes yderligere
incitament til at energirenovere og sker et markant strukturelt skifte mod en gregnnere almen sektor.

Suspendering af kommuner og regioners anlagslofter for 2020 (26. marts 2020), som isoleret
forventes at @ge de offentlige investeringer med ca. 3% mia. kr. i 2020.

@konomiaftaler med kommuner og regioner for 2021 med markant lgft af anlaegslofter for 2021
(29. maj 2020): Jkonomiaftaler med kommuner og regioner for 2021 omfatter bl.a. et ekstraordingert
loft af de kommunale og regionale anlaegsrammer i 2021. Laftet udger samlet 2,7 mia. kr. i 2021
(opgjort som lgft i forhold til det aftalte niveau i 2020) svarede til 3,2 mia. kr. inklusiv moms."

Trepartsaftale om ekstraordinar hjzelp til elever og leerlinge samt virksomheder (28. maj 2020),
hvor parterne er enige om at bruge opsparede midler i Arbejdsgivernes Uddannelsesbidrag (AUB) til
at holde en hand under elever, lzerlinge og danske virksomheder. Med aftalen udmentes samlet 6,1
mia. kr. i 2020? og der skabes balance i AUB-ordningen fra 2021 og frem via et fleksibelt AUB-bidrag.
Dette kan desuden rumme en gget aktivitet pa erhvervsuddannelserne. Som led heri er der derudover
reserveret 0,5 mia. kr. fra 2021 og frem, som regeringen og parterne til efteraret udmegnter i faellesskab
til nye ambitigse initiativer til fremme af laerepladser og styrkelse af de erhvervsfaglige uddannelser.

Klimaaftale for energi og industri mv. 2020 (22. juni 2020) med henblik pa at udvikle, udbygge og
integrere grgnne teknologier i energisektoren og industrien, der sikrer en drivhusgasreduktion pa 3,4
mio. ton COze i 2030% . Aftalen indeholder bl.a. en udbygning af vedvarende energi med etableringen
af to energiger, investeringer i fremtidens gre@nne teknologier, initiativer der bidrager til en gren
omstilling af industrien, initiativer rettet mod at gare varmesektoren og transportsektoren grennere og
oget energieffektivitet mv. | tilleeg til den direkte virkning af initiativerne understgtter klimaaftalen ogsa
investeringer i den private sektor.

Aftale om styrket opkvalificering og Aftale om ekstraordinart loft af ledige (17. juni 2020), med
hvilke der samlet set investeres 730 mio. kr. til nye uddannelses- og opkvalificeringsinitiativer i 2020 til
2023 med henblik pa at ruste danskerne til de job, der opstar pa kort og leengere sigt.

Stimulusinitiativer, der understetter indkomster, forbrug og investeringer i forbindelse med
Aftale om udfasning af hjaelpepakker, stimuli-initiativer og eksportinitiativer (15. juni 2020): Med
aftalen gennemfgres en raekke tiltag, som understgtter den gkonomiske aktivitet via egede indkomster
og forbrug — med et engangstilskud til alle ydelsesmodtagere pa 1.000 kr. og mulighed for udbetaling
af 3 uger af de indefrosne feriemidler i 2020 — samt via @gede investeringer i form af et forhgjet
fradrag for virksomhedernes udgifter til forskning og udvikling i 2020 og 2021.

)

Loftet deekker bla. over et loft af regionernes loftbelagte anlegsniveau pa 1,0 mia. kr. Hertil kommer
et forudsat aflob pa 4,0 mia. kr. i 2021 vedrerende sygehuse med stotte fra kvalitetsfonden svarende
til de seneste ars realiserede niveauer (aftaleniveau for 2020 er 4,8 mia. kr.). Det er forudsat, at
kvalitetsfonds-byggerierne fortsat realiseres i overensstemmelse med indgéede kontrakter og planer.
Inkl. trepartsaftale der udmonter 0,7 mia. kr. fra opsparingen og overskuddet i VEU-ordningen.
Inkl. reduktionsbidraget fra Kilimaplan for en gron affaldssektor og cirkulewr okonomi af 16. juni 2020.
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Kapitel 1 En gren, retfeerdig og ansvarlig genopretning af dansk gkonomi frem mod 2025

Med de initiativer, der allerede er gennemfgrt, og de rammer, der preesenteres med finans-
lovforslaget for 2021 og rammerne om den gkonomiske politik frem mod 2025, styrkes udsig-
terne til en genopretning af den gkonomiske aktivitet i de kommende ar. Samlet set ventes
beskeeftigelsen at kunne stige med ca. 110.000 personer fra 2020 til 2025, jf. figur 1.8.

Figur 1.8 Figur 1.9
Udsigt til stigning i bade faktisk og BNP genoprettes, og outputgabet lukkes
strukturel beskaeftigelse frem mod 2025 gradvist
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Anm.: I figur 1.9 er der vist et outputgab, som er beregnet som et BVT-gab.
Kilde: Danmarks Statistik og egne beregninger.

Hastigheden i genopretningen af dansk gkonomi vil afhaenge af udviklingen i verden omkring
os — herunder udviklingen i sundhedskrisen. Betingelserne styrkes af, at fremgangen i dansk
gkonomi og beskaeftigelse fra 2013 til 2019 skete uden opbygning af sterre ubalancer — hver-
ken pa arbejdsmarkedet eller boligmarkedet. Det giver et andet udgangspunkt end efter fi-
nanskrisen i 2008, hvor maerkbare balanceproblemer i sig selv bidrog til en efterfalgende re-
lativ langvarig genopretningsperiode.

Det bedre udgangspunkt giver — trods usikkerhed — mulighed for en forholdsvis hurtig genop-
retning af dansk gkonomi i de kommende ar. Outputgabet forudsaettes i fremskrivningen luk-
ket i 2024, hvor konjunkturerne antages at vaere normale, jf. figur 1.9.

Den mellemfristede fremskrivning af dansk gkonomi og de offentlige finanser beskrives neer-
mere i kapitel 2-3. Kapitel 4 beskriver udviklingen efter 2025, herunder haengekgjeudfordrin-
gen og finanspolitikkens holdbarhed.
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Kapitel 1 En graen, retfaerdig og ansvarlig genopretning af dansk gkonomi frem mod 2025

1.3 Retfardige prioriteringer, ny reformkurs og gron
omstilling

Regeringen gnsker et grannere og mere retfeerdigt Danmark, hvor et udbygget velfeerdssam-
fund, hgj velstand og sund samfundsgkonomi gar hand i hand.

For et veludbygget velfeerdssamfund og et staerkt erhvervsliv er ikke hinandens modsaetnin-
ger, nar vi indretter os klogt. Mens et veludbygget velfeerdssamfund alt andet lige er ledsaget
af et relativt hajt skattetryk, sa understotter de offentlige — skattefinansierede — udgifter til fx
uddannelse, forskning og udvikling, infrastruktur, b@rnepasning og aeldrepleje en hgj er-
hvervsdeltagelse, en kvalificeret arbejdsstyrke og haj produktivitet.

For den enkelte dansker og for sammenhaengskraften i vores land er det endvidere afge-
rende, at vi har et steerkt velfeerdssamfund med fri og lige adgang til gode uddannelser, sund-
hedsydelser af hgj kvalitet, vaerdig eldrepleje og gode daginstitutioner. Det understgtter lige
muligheder og trygge rammer.

Pengene til velfeerd skal felge med, nar vi bliver flere ldre og bern, og kvalitet og narhed styrkes.
Med 2025-rammen er der i alle ar er plads til, at en kommende velfeerdslov kan indfries. Konkret kan det
offentlige forbrug vokse med op til 0,8 pct. arligt i gennemsnit i 2021-2025, mens det demografiske traek pa
0,5 pct. arligt.

For regeringen er det en bunden opgave at sikre den fremtidige velfaerd. Ressourcerne til
den offentlige velfaerd skal Isbende kunne felge med, nar vi bliver flere bgrn og aeldre. Derfor
vil regeringen sgrge for at laegge en bund under offentlige velfaerd i en ny velfeerdslov.

Figur 1.10 Figur 1.11
Offentlig forbrugsvaekst og demografisk Offentlig forbrugsvakst i 2015-2025
traek, 2021-2025
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Anm.: Pi figur 1.10 fremgir den offentlige forbrugsvakst i 2020 og 2021, nar der korrigeres for midlertidige
merudgifter relateret til COVID-19, svarende til en korrektion af vaksten pa ca. 0,5 pct.-point (2V2
mia. kt.), /. Okonomisk Redegorelse, august 2020. Den offentlige forbrugsvakst afspejler input-metoden.

Kilde: Danmarks Statistik og egne beregninger.
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Kapitel 1 En gren, retfeerdig og ansvarlig genopretning af dansk gkonomi frem mod 2025

| 2025-rammen er der plads til en hgjest mulig offentlig forbrugsvaekst pa 0,8 pct. i gennem-
snit i 2021-2025. | samme periode skgnnes veeksten i det beregnede demografiske traek i
gennemsnit at udggre 0,5 pct. arligt, jf. figur 1.10. Det betyder, at velfeerden kan fglge med,
nar vi bliver flere bgrn og aeldre, og at der fortsat vil vaere rum til at udbygge velfaerden. Den
hgjest mulige realvaekst giver plads til en rimelig og jeevn fremgang i det offentlige forbrug i
alle ar i overensstemmelse med intentionen bag en kommende velfaerdslov.

Men det er ikke nok, at pengene falger med i takt med, at vi bliver flere bgrn og zeldre. Rege-
ringen vil ogsa saette en ny retning for udviklingen af velfeerden med en naerhedsreform. | teet
samarbejde med relevante aktgrer i og omkring den offentlige sektor, vil regeringen saette en
ny retning for de borgernaere velfserdsomrader, hvor frihed, tillid og sund fornuft skal give de
offentligt ansatte arbejdsro til at skabe velfeerd af hgj kvalitet, som giver lige muligheder.

Bedre offentlig service stiller krav om nye Igsninger og prioriteringer, sa vi skridt for skridt
bade udbygger velfeerden og opnar bedre velfeerd for pengene.

Ny ret til tidlig pension for personer med et langt arbejdsliv.

| velfeerdssamfundet skal der veere en rimelig balance mellem ret og pligt, og lgsningerne
skal veere langtidsholdbare. En vigtig forudsaetning for, at de offentlige finanser er holdbare,
er, at pensionsalderen er knyttet til udviklingen i levetiden. Det skal vi holde fast i.

Men samtidig skal vi ogsa tage hand om dem, der har veeret lsengst tid pa arbejdsmarkedet,
ofte i fysisk harde job. Regeringen vil derfor sikre en ny ret til tidligere pension for personer
med et langt arbejdsliv. Regeringen har d. 18. august fremlagt sit forslag, som giver personer,
der har ydet deres tarn pa arbejdsmarkedet, mulighed for en mere veerdig tilbagetraekning.
Med forslaget vil der fortsat vaere grundlag for en betydelig fremgang i arbejdsstyrken og be-
skaeftigelsen frem mod 2025, jf. ogsa neermere i kapitel 2.

Regeringen har i august 2020 desuden offentliggjort kommissoriet og udpeget formanden for
en kommission om tilbagetraekning og nedslidning, der blandt andet har faet til opgave at af-

daekke virkningerne af en lempeligere levetidsindeksering, sa folkepensionsalderen stiger i et
langsommere tempo for argange, som gar pa pension fra 2040 og frem.

Det skal ses i sammenhang med, at det fremgar af kommissoriet, at:

"Et centralt element i det danske pensionssystem er princippet om at regulere folkepensions-
alderen i takt med levetiden (levetidsindeksering). Det er vigtigt for holdbarheden af de offent-
lige finanser, da det bidrager til aget arbejdsudbud og skatteindteegter samtidig med, at det
reducerer de offentlige udgifter til pension. For at sikre fortsat bred opbakning til en stigende
folkepensionsalder, og i lyset af undersggelserne af sammenhaengen mellem levetid og ra-
ske levear, kan det veere relevant at se pa de langsigtede virkninger af princippet om leve-
tidsindeksering".
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Kapitel 1 En graen, retfaerdig og ansvarlig genopretning af dansk gkonomi frem mod 2025

Gren omstilling af dansk skonomi frem mod klimalovens mal om 70 pct. udledningsreduktion i 2030

Regeringen og Folketinget har med klimaloven, der er vedtaget med et bredt flertal, sat ambi-
tigse mal for den grgnne omstilling. Frem mod 2030 skal udledningen af drivhusgasser redu-
ceres med 70 pct. i forhold til 1990.

I juni 2020 indgik regeringen og et bredt flertal i Folketinget Klimaaftale om energi og industri
mv, der sikrer vigtige skridt mod en grannere industri og en fremtidssikret grgn energisektor.
Aftalen indeholder bade initiativer, der vil lede til konkrete reduktioner pa kortere sigt, og inve-
steringer i udvikling af fremtidens grenne teknologier, der giver reduktioner pa laengere sigt.
Som en del af aftalen er partierne enige om at indlede forhandlinger om en grgn skattereform
i efteraret 2020 med afseet i et opleeg fra regeringen.

Aftalen udger sammen med Klimaplan for en gron affaldssektor og cirkulaer skonomi ferste
del af regeringens samlede klimahandlingsplan. | efteraret vil regeringen fremlaegge yderli-
gere udspil pa bl.a. transport- og landbrugsomradet. Handtering af klimaudfordringen vil
kraeve betydelige omstillinger af det danske samfund og stille krav til os alle, men den rum-
mer ogsa store muligheder for danske virksomheder, bl.a. fordi hele verdenssamfundet star
over for store investeringer i klimaomstillingen. Offentlige nettoudgifter i forbindelse med kli-
maindsatsen vil skulle finansieres af de partier, der er med til at beslutte de konkrete tiltag.

Plads til flere offentlige investeringer. Rammen til offentlige investeringer haeves — blandt andet for at
skabe plads til ny infrastruktur og grenne investeringer.

God infrastruktur er central for vaekstmulighederne i Danmark og erhvervslivets rammevilkar.
Samtidig vil investeringer pa de borgerneere omrader i form af gode fysiske rammer bidrage
til at styrke den offentlige service.

Figur 1.12
Laft af rammen til offentlige investeringer i 2021-2025
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Anm.: Det lavere investeringsniveau i 2019 sammenlignet med oktober afspejler nationalregnskabet.
Kilde: Danmarks Statistik, Opdateret 2025-forlob, oktober 2019 og egne beregninger.

DK2025 — en gren, retfeerdig og ansvarlig genopretning af dansk gkonomi - August 2020

19



Kapitel 1 En gren, retfeerdig og ansvarlig genopretning af dansk gkonomi frem mod 2025

Med 2025-rammen har regeringen prioriteret ca. 15 mia. kr. til et Ioft af de offentlige investe-
ringer i 2021-2025, jf. figur 1.12, inklusiv de markante lgft, der er aftalt med gkonomiaftalerne
for 2021. Det kommer oven i den aftalte suspendering af anlaegslofter for kommuner og regi-
oner i 2020.

Loftet af investeringsrammen vil bade bidrage til genopretningen af dansk gkonomi og kunne
understatte veekst, velfeerd og gren omstilling pa leengere sigt. Laftet giver blandt andet plads
til ny infrastruktur og grenne investeringer.

Stigende beskaeftigelse. Med den planlagte gkonomiske politik er der grundlag for fremgang i bade den
private og offentlige beskeeftigelse — i god balance frem mod 2025.

Bedre offentlig velfeerd forudseetter blandt andet flere medarbejdere pa centrale velfaerdsom-
rader. Regeringen og Folketinget har besluttet minimumsnormeringer i daginstitutioner og
1.000 flere sygeplejersker. Det kan vi realisere skridt for skridt. Med den udvidelse af arbejds-
styrken, der er udsigt til frem mod 2025, er der grundlag for fremgang i bade den private og
den offentlige beskeeftigelse, jf. figur 1.13.

Med afsaet i prioriteringerne i 2020 og 2021 og rammerne for den hgjest mulige forbrugs-
vaekst frem mod 2025 kan den offentlige beskeeftigelse vokse med ca. 23.000 personer fra
2019 til 2025. Det svarer til, at den offentlige beskeeftigelse vil kunne vokse med ca. 2 pct.
om aret i gennemsnit.

| samme periode vil den private beskeeftigelse sidelabende kunne vokse med godt 60.000
personer strukturelt svarende til en gennemsnitlig vaekst pa ca. ¥z pct. om aret — dvs. omtrent
svarende til den mulige vaekst i den offentlige beskaeftigelse, hvis vaeksten i det offentlige for-
brug svarer til den hgjst mulige veekst inden for rammerne i fremskrivningen.

Figur 1.13
Udvikling i offentlig og privat (strukturel) beskaftigelse fra 2019 til 2025
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Kilde: Danmarks Statistik og egne beregninger.

20 DK2025 — en gren, retfeerdig og ansvarlig genopretning af dansk gkonomi - August 2020



Kapitel 1 En gren, retfeerdig og ansvarlig genopretning af dansk gkonomi frem mod 2025

Den generelt hgje beskeeftigelsesgrad i Danmark og udsigten til fortsat vaekst i arbejdsstyr-
ken skyldes blandt andet de reformer, der siden starten af 1990erne har nedbragt ledigheden
og @get arbejdsudbuddet.

Det gode fundament for fremadrettet veekst i arbejdsstyrken, som i vidt omfang er stebt med
velfeerdsaftalen fra 2006, skal vi bygge pa. Vi skal vaerne om det gode stasted.

Det er regeringens sigte, at tiltag, der mindsker arbejdsudbuddet, skal modgas af andre —
men ikke nadvendigvis samtidige — tiltag, der @ger beskaeftigelsen tilsvarende. Samtidig har
regeringen en ambition om at gge beskaeftigelsen ud over det, der allerede forventes. Arbej-
det med 2. generationsreformer og bedre integration af indvandrere pa det danske arbejds-
marked vil kunne bidrage hertil.

Realisering af en gget beskaeftigelse vil bade kunne styrke livskvaliteten og levestandarden
for de, der kommer i arbejde eller kvalificerer sig til bedre job, styrke vaeksten i dansk gko-
nomi og samtidig kunne @ge raderummet i den offentlige gkonomi.

2. generationsreformer. Ny reformkurs med fokus pa, at flere oplever lige muligheder, far en uddannelse
og bliver en del af arbejdsfaellesskabet

De store potentialer for mere klassiske arbejdsudbudsreformer er indfriet. Det er derfor tid til
et nyt fokus i reformpolitikken. En retning, der szetter ind over for de udfordringer, tidligere re-
former ikke i tilstreekkelig grad har Igst. Der er fortsat veesentlige udfordringer. Bl.a. er der
stadig for mange unge uden en uddannelse, ledigheden blandt nyuddannede er hgj, ligesom
indvandreres deltagelse pa arbejdsmarkedet stadig er relativ lav.

Vi skal skabe bedre muligheder for borgerne, og den gkonomiske politik skal ikke bidrage til
ggede skel i befolkningen.

2. generationsreformer skal fare til, at endnu flere far et aktivt liv med uddannelse og job.
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Prioriteringer og indregnede aftaler i 2025-rammen
|1 2025-rammen er der indregnet en raekke nye aftaler samt overordnede prioriteringer i form
af bl.a. et Iaft af de offentlige investeringer og en reserve til nye stimulustiltag, jf. boks 1.2.

Boks 1.2
Nye prioriteringer og indregnede aftaler i 2025-rammen

Med 2025-rammen er der indregnet virkninger af en raekke nye aftaler. De udgiftsmaessige konsekvenser af
bl.a. Klimaaftale om energi og industri mv, Aftale om udfasning af hjselpepakker, stimuli-initiativer og ek-
sportinitiativer, Aftale om kompensation til boligejerne og fortsat tryghed om boligbeskatningen, den nye
EU-budgetaftale samt aftalen om Arbejdsgivernes Uddannelsesbidrag mv. er saledes handteret inden for
malet om strukturel balance i 2025 og den justerede saldoprofil i de forudgaende ar, jf. kapitel 3.

Pa indteegtssiden er der desuden taget hgjde for, at profilen for de forudsatte indteegter fra den midlertidige
energiafgift er justeret i kraft af Klimaaftale om energi og industri mv. Her er det desuden politisk besluttet,
at aftaleparterne forpligter sig til i efteraret 2020 at aftale de nadvendige aendringer for at handtere den
udestaende indeksering af registreringsafgiften. Herudover er det i DK2025 prioriteret at annullere de
tidligere forudsatte indekseringer af en raekke punktafgifter pa bl.a. chokolade, konsumis mv.

Herudover er der i DK2025 indregnet:

o Prioritering af ca. 15 mia. kr. ekstra til offentlige investeringer i 2021-2025. Det svarer til et samlet lgft af
investeringsrammen pa ca. 17%. mia. kr. inkl. moms i disse ar.

e En reserve til COVID-19 og yderligere stimulustiltag pa gennemsnitligt ca. 7 mia. kr. arligt i 2021-2022,
2% mia. kr. i 2023 og 1 mia. kr. 2024, som vil kunne bidrage til den gskonomiske genopretning. Herudover
er der afsat en reserve pa 2,2 mia. kr. i 2022 til udspillet om Ny ret til tidlig pension

Med afseet i de indregnede aftaler, nye oplysninger og den justerede profil for den strukturelle saldo kan det
offentlige forbrug samlet set vokse med op til 33% mia. kr. frem mod 2025 malt i forhold til niveauet i 2019,
da regeringen tradte til. Det svarer til en gennemsnit arlig realvaekst fra 2019 til 2025 pa op til 1,1 pct. Den
gennemshnitlige arlige vaekst udger 4%z mia. kr. i 2021-2025 og det giver plads til en forbrugsvaekst starre
end vaeksten i det demografiske traek i alle ar.

Figur a
Offentlig forbrugsvaekst, 2020-2025
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Med de indlagte prioriteringer i 2025-fremskrivningen er skattetrykket renset for konjunkturer
og andre midlertidige forhold omtrent konstant i 2021-2025 og pa samme overordnede ni-
veau som i perioden 1990-2020, jf. figur 1.14.

Figur 1.14
Udvikling i skattetryk frem mod 2025
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Kilde: Danmarks Statistik og egne beregninger.

Pa skatteomradet er det en hgj prioritet at genoprette tilliden til det danske skattevaesen og
tiltroen til, at enhver svarer sit. Hgj efterlevelse af skattereglerne er en forudseetning for finan-
sieringen af velfeerden og for et retfaerdigt samfund. Samtidig er regeringens udgangspunkt,
at skatten ikke skal stige for almindelige danskere, og at den gkonomiske politik ikke bidrager
til agede skel i befolkningen.

| forsommerens Aftale for energi og industri mv er det aftalt, at ga videre med en grgn skatte-
reform. Det fremgar af aftalen, at CO,-beskatning bar vaere et afggrende instrument til at ind-
fri den ambitiase 70 pct.-malsaetning under hensyntagen til baeredygtig erhvervsudvikling og
dansk konkurrencekraft, sunde offentlige finanser og beskaeftigelse, et steerkt velfeerdssam-
fund, sammenhaengskraften og social balance og dermed reelle CO.e-reduktioner (minimere
CO.e-lekage) og uden samlet tab af arbejdspladser til udlandet.

De kommende ar skal vi treeffe store beslutninger og udvikle nye lgsninger — i faellesskab. Sa
vi investerer klogt i fremtiden og sikrer en grgn, retfaerdig og ansvarlig genopretning.
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2. Genopretning og
samfundsokonomisk forleb
frem mod 2025

Efter en arreekke med solid gkonomisk vaekst og beskeeftigelsesfremgang er dansk gkonomi
hardt ramt af coronapandemien, som har virket som en bremse pa hele verdensgkonomien.

| lgbet af fgrste halvar faldt dansk BNP med 9% pct. ifelge forelgbige oplysninger fra Dan-
marks Statistik. Selv om der nu er fremgang at spore, vil krisen preege gkonomien i en rum
tid fremover. Dansk gkonomi ser dog ud til at klare sig forholdsvis godt i forhold til mange an-
dre lande, hvis gkonomier er endnu hardere ramt.

Samtidig er forudseetningerne for en genopretning af den gkonomiske aktivitet gode her-
hjemme. Dansk gkonomi var i en god konjunktursituation fgr krisen uden tegn pa vaesentlige
ubalancer, herunder hverken pa arbejdsmarkedet og boligmarkedet. Og den lange reekke af
gennemfgrte gkonomisk-politiske initiativer under epidemiens farste fase understetter mulig-
heden for en relativ hurtig genopretning.

Det sunde udgangspunkt for de offentlige finanser med lav offentlig geeld, AAA-kreditvurde-
ring og udsigt til strukturelle overskud har givet mulighed for en ekspansiv finanspolitisk, som
bidrager meerkbart til genopretningen af den gkonomiske aktivitet i de kommende ar.

Herudover understgttes vaekstmulighederne af, at de underliggende strukturer er gode i Dan-
mark. Der er grundlag for en betydelig vaekst i arbejdsstyrken og den strukturelle beskaefti-
gelse frem mod 2025 i lyset af gennemfgarte reformer, som agger arbejdsmarkedsdeltagelsen.

Baseret pa den nyeste konjunkturprognose for 2020 og 2021 er der udarbejdet en opdateret
fremskrivning af dansk gkonomi frem mod 2025, som er den fgrste fremskrivning efter coro-
nakrisen. Fremskrivningen er behaeftet med sterre usikkerhed end ssedvanligt som fglge af
coronapandemien og dens virkninger pa bade dansk og international gkonomi. Dette kapitel
beskriver den forudsatte samfundsgkonomiske udvikling frem mod 2025.

Afsnit 2.1 beskriver aktivitetsvirkningen af den planlagte finanspolitik frem mod 2025, herun-
der virkningerne af de ekstraordinaere hjeelpepakker og mere generelle stimulustiltag. Afsnit
2.2 beskriver pa den baggrund det samlede forlgb for dansk gkonomi frem mod 2025.

Hovedkonklusionerne for sa vidt angar forlgbet for beskeeftigelse og BNP mv. frem mod 2025
fremgar af boks 2.1. Udviklingen i de offentlige finanser frem mod 2025 er beskrevet i kapitel
3. Konjunkturgrundlaget for 2020 og 2021 er beskrevet neermere i @konomisk Redegerelse,
august 2020.
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Kapitel 2 Genopretning og samfundsgkonomisk forlab frem mod 2025

Boks 2.1
Hovedbudskaber

e Coronapandemien har ramt dansk gkonomi hardt, men genopretningen vurderes allerede at vaere i
gang. Fra 2020 til 2025 ventes den faktiske beskaeftigelse at vokse med ca. 110.000 personer, og BNP
ventes at vokse med ca. 2% pct. i gennemsnit om aret.

e Den gkonomiske politik er med til at skubbe pa vaeksten i dansk gkonomi. Den lange raekke af gen-
nemfarte tiltag — i form af hjaelpepakker, udgifter til handtering af COVID-19, offentlige investeringer,
udbetaling af 3 ugers feriepenge og investeringer i blandt andet almene boliger, jf. kapitel 1 — betyder
tilsammen, at finans- og strukturpolitikken sk@nnes at bidrage med 2%4-2"% pct. til BNP-niveauet i 2020
og 2021, opgjort ved den flerarige finanseffekt. Frem mod 2025 — i takt med at dansk gkonomi genop-
rettes — udfases den finanspolitiske stimulus igen.

e Stigningen i beskaeftigelsen frem mod 2025 skal endvidere ses i lyset af, at de underliggende strukturer
pa arbejdsmarkedet grundlaeggende er sunde. Her spiller gennemforte reformer, som gger arbejdsmar-
kedsdeltagelsen i de kommende ar, en central rolle. Den strukturelle beskaeftigelse stiger i grundforlg-
bet med ca. 80.000 personer fra 2020 til 2025.

e Fremgangen i beskaeftigelsen og voksende reallgn danner grundlag for, at det private forbrug igen kan
begynde at stige efter et maerkbart forventet fald i 2020. Frem mod 2025 ventes det private forbrug at
vokse med ca. 3 pct. om aret. Det er hgijt i en historisk kontekst, men medfgrer ikke en hgj geeld blandt
husholdningerne som i arene op til finanskrisen. | takt med fremgangen i konjunkturerne og gunstige
finansieringsvilkar ventes erhvervsinvesteringerne ligeledes at vokse i godt tempo efter 2021.

e | et scenarie med indregning af udspillet om Ny ret til tidlig pension — vaerdig tilbagetraekning for alle er
der udsigt til en samlet fremgang i den strukturelle beskaeftigelse pa ca. 70.000 personer fra 2020 til
2025. Reformen vil blive indarbejdet i 2025-fremskrivningerne, nar der er indgaet aftale med et flertal i
Folketinget. Reformen er finansieret og pavirker ikke raderummet i 2025.

o | forbindelse med indevaerende 2025-fremskrivning gives der en status for Danmarks udledning af driv-
husgasser i forhold til malet om en reduktion af udledningen pa 70 pct. fra 1990 til 2030. Det geres her-
efter fast i forbindelse med mellemfristede fremskrivninger. En aktuel status baseret pa Energistyrel-
sens Basisfremskrivning 2020 samt bidraget fra Klimaaftale for affald og energi og industri mv. (juni
2020), peger pa, at der pa nuveerende tidspunkt er udsigt til en samlet reduktion i Danmarks udlednin-
ger pa knap 50 pct. fra 1990 til 2030. Det vil derfor kreeve yderligere tiltag at na malet.

2.1 Finanspolitikkens bidrag til genopretningen

De ekstraordinaere hjaelpepakker og avrige tiltag gennemfert i 2020 har bidraget markant til
at mindske BNP-faldet efter coronaepidemiens udbrud. Bidraget vurderes skensmaessigt at
udgeare 2% pct. af BNP for aret som helhed, jf. tabel 2.1 (sidste linje). | takt med, at epidemien
er bragt under kontrol og sterstedelen af samfundet er abnet op igen, er gkonomien i bedring
og de midlertidige kompensationsordninger er ophgrt for stgrstedelens vedkommende.

12021, hvor genopretningen af dansk gkonomi fortsat er undervejs, skannes den planlagte
politik at levere et naesten tilsvarende markant bidrag til BNP som i 2020. | de felgende ar,
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hvor den finanspolitiske stimulans gradvist udfases, aftager BNP-bidraget til omkring nul i
2024-2025, hvor konjunkturerne forventes at veere omtrent neutrale.

Tabel 2.1
Finans- og strukturpolitikkens virkning pa kapacitetsudnyttelsen (flerarige effekter)

2020 2021 2022 2023 2024 2025

Pct. af BNP

Finan§- og strukturpolitikkens virkning pa 1,0 18 12 08 02 03
kapacitetsudnyttelsen

Virkning af midlertidige kompensationsordninger mv. 1,6 0,5 0,2 0,1 0,0 0,0
Finanseffekt inkl. COVID-19 tiltag 2,6 2,2 1,4 0,9 0,2 0,2

Anm.: Den samlede virkning pa kapacitetsudnyttelsen beskriver finans- og strukturpolitikkens virkning pa
outputgabet i hvert 4r. Finans- og strukturpolitikkens virkning pa kapacitetsudnyttelsen er opgjort
inkl. aktivitetsvirkningen af udbetalingen af feriemidler, investeringer i regi af Landsbyggefonden i
forlengelse af boligaftalen fra 2020 samt afledte private investeringer som folge af klimaaftale 2020.
Kilde: Danmarks Statistik og egne beregninger.

De finanspolitiske lempelser i DK2025 — En gran, retfeerdig og ansvarlig genopretning af
dansk gkonomi skal ses i sammenhaeng med den sendrede konjunktursituation i forhold il
den seneste mellemfristede fremskrivning fra fer coronakrisen.

Pa det tidspunkt var udgangspunktet et positivt outputgab pa ca. 1 pct. af BNP i 2020, som
efterfalgende gradvist forventedes at aftage til 0 pct. fra 2023 og frem, jf. tabel 2.2. Samtidig
var der pa det tidspunkt forudsat en omtrent neutral finanspolitik for arene 2020-2025, hvor
der i alle ar blev skgnnet en flerarig virkning pa kapacitetsudnyttelsen i sterrelsesordenen +/-
0,1 pct. af BNP.

| forhold til udgangspunktet fra 2019 har coronakrisen medfagrt en markant sveekkelse af de
underliggende konjunkturer — mens den gkonomiske politik omvendt leverer et markant bi-
drag til at understgtte aktiviteten og beskeeftigelsen. Det kan med usikkerhed groft anslas, at
den underliggende konjunkturudvikling (ekskl. det skannede bidrag fra den sendrede finans-
politik) har udvidet outputgabet med ca. 6%z pct. i 2020 og 3% pct. i 2021, jf. tabel 2.2.

Som fglge af de gennemfgrte og forudsatte tiltag mindskes denne virkning til henholdsvis ca.
4 pct. 1 2020 og 1% pct. i 2021. Det vil sige, at lempelserne afbgder rundt regnet halvdelen af
den underliggende konjunktursvaekkelse. | 2021 skennes dermed et moderat negativt output-
gab pa ca. 1 pct. af BNP. | 2022-2024 indsnaevres outputgabet yderligere til nul i 2025-forla-
bet. Samlet set er der dermed tale om en szerdeles hgj modgaelse af de underliggende kon-
junkturbevaegelser, jf. ogsa figur 2.1 — hgjere end fx under finanskrisen og ca. dobbelt s& hgj
som den finanspolitiske regel, De @konomiske Rad (DYR) i 2007 lagde frem som et muligt
generelt benchmark for en realistisk grad af finanspolitisk stabilisering”.

' DOR beskrev i Dansk Qkononi, forar 2007 en stiliseret og mekanisk finanspolitisk regel, der til illustration kan
anvendes som et groft og forsimplet benchmark for en hensigtsmaessig stabiliseringseffekt af finanspolitikken, jf-
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Tabel 2.2
AEndring i outputgab og finanspolitik siden oktober 2019

2020 2021 2022 2023 2024 2025

Pct. af BNP

Outputgab, oktober 2019 1,0 0,6 0,2 0,0 0,0 0,0
Virkning af underliggende konjunkturer mv. -6,5 -3,8 2,4 -1,2 -0,3 -0,3
Virkning af midlertidige kompensationsordninger 1,6 0,5 0,2 0,1 0,0 0,0
Virkning af generel finanspolitik 0,9 1,7 1,3 0,8 0,3 0,4
Outputgab, august 2020 -3,1 1,1 -0,6 -0,3 0,0 0,0

Anm.: Virkningen af midlertidige ordninger dakker over virkningen af de midlertidige kompensations-
ordninger samt andre midlertidige udgifter, som ikke pavirker den strukturelle saldo. Virkningen af
underliggende konjunkturer mv. afspejler den del af ndringen i de forudsatte outputgab, som ikke
er forklaret ved ndret finans- og strukturpolitik. P4 grund af afrundinger kan der vare forskelle
mellem delsummer og totalen.

Kilde: Opdateret 2025-forlob, oktober 2019 og egne beregninger.

Helt generelt er det hverken muligt eller realistisk at stabilisere gkonomien til fulde, nar kon-
junkturerne svinger. Det haenger sammen med blandt andet usikkerheden om den gkonomi-
ske udvikling, om gkonomiens kapacitet og med de forsinkelser, der er forbundet med erken-
delse, beslutningstagning og ikrafttreedelse af finanspolitiske tiltag. Hertil kommer, at der vil
veere ulemper forbundet med hyppige justeringer i de finanspolitiske handtag, og at det ikke i
seerlig hej grad er muligt at pavirke eksporten via national finanspolitik. Eksporten udger en
central del af dansk gkonomi, som primaert er afhaengig af udviklingen i udlandet.

| den nuveerende situation er en hgj grad af finanspolitisk stabilisering muliggjort ikke blot af
det sunde udgangspunkt for dansk gkonomi og de offentlige finanser far krisen, men ogsa af,
at det allerede i den fagrste fase af krisen stod klart, at der var behov for en ekstraordinaer ind-
sats. Risikoen for en overstimulering af gkonomien er til stede i de kommende ar, men vurde-
res begraenset pa kortere sigt. Finanspolitikken vil Isbende skulle afstemmes med den gko-
nomiske udvikling med sigte pa en robust og holdbar fremgang i aktivitet og beskeeftigelse.

Malt pa beskaeftigelsen er modgaelsen af den underliggende konjunktursveekkelse endnu
sterre end for BNP i 2020, idet medarbejdere hjemsendt med lenkompensation fortsat teelles
som beskeeftigede, jf. figur 2.2. | de efterfelgende ar modgas ogsa en seerdeles hgj andel af
den underliggende svaekkelse af beskaeftigelsen. Finanspolitikken bidrager dermed afga-
rende til at bekaempe den ledighed, der er opstaet i kelvandet pa krisen.

Samlet set bidrager lempelserne af finanspolitikken i forhold til 2025-forlgbet fra oktober 2019
séledes til en markant genopretning af dansk gkonomi og beskaeftigelse. BNP- og beskaefti-
gelsesbidraget er starst i 2020, nar de midlertidige kompensationsordninger mv. regnes med,

ogsa Finansredegorelse 2014. Reglen tilsiger overordnet, at den diskretionare finanspolitik kan sigte pa at lukke ca. V4
af det konjunkturgab, der ville vare i fravar af diskretionare tiltag (uden at gennemforslen heraf dog kan antages
at veere perfekt).
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mens virkningen af den generelle finanspolitiske lempelse ekskl. midlertidige kompensations-
ordninger er storst i 2021.

Figur 2.1 Figur 2.2
AEndring i outputgab AEndring i beskaeftigelsesgab
Pct. af BNP Pct. af BNP 1.000 personer 1.000 personer
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mmm Generel finanspolitik Midlertidige ordninger mmm Generel finanspolitik Midlertidige ordninger
=== Konjunkturer mv. Samlet eendring mmm Konjunkturer mv. Samlet sendring

Anm.: Se anmaerkning til tabel 2.2.
Kilde: Opdateret 2025-forlob, oktober 2019 og egne beregninger.

Finanspolitikken er ogsa ekspansiv i de efterfalgende ar malt i forhold til tidligere forudsaet-
ninger, men lempelsen reduceres gradvist i takt med den forudsatte konjunkturbedring. Det
betyder, at finanspolitikken gradvist strammes fra 2022 og frem (mailt ar til ar), hvormed der
skgnnes negative ét-arige finanseffekter fra 2022 og frem for finanspolitikken ekskl. midlerti-
dige kompensationsordninger. Der skannes endvidere ogsa en negativ ét-arig finanseffekt for
2021, nar ophgret af hovedparten af de midlertidige kompensationsordninger teelles med, jf.
tabel 2.3.

Tabel 2.3
Et-arige finanseffekter

2020 2021 2022 2023 2024 2025

Pct. af BNP

Finans- og strukturpolitikkens virkning pa 10 0.7 04 03 04 03
kapacitetsudnyttelsen ’ ’ ’ ’ ’ ’
Virkning af midlertidige kompensationsordninger mv. 1,6 -1,1 -0,2 -0,1 -0,1 -0,1
Finanseffekt inkl. COVID-19-tiltag 2,6 -0,4 -0,7 -0,4 -0,5 0,2

Anm.: Den ét-drige finanseffekt beskriver finans- og strukturpolitikkens bidrag til ndringer af outputgabet
i et enkelt ar. Finans- og strukturpolitikkens virkning pa kapacitetsudnyttelsen er opgjort inkl. virk-
ningen af udbetalingen af feriemidler samt aktivietsvirkningen fra Landsbyggefonden og afledte
private investeringer fra klimaaftalen.

Kilde: Danmarks Statistik og egne beregninger.
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2.2 Fremskrivning af dansk ekonomi frem mod 2025 —
genopretning af BNP og beskzaftigelse
Forlgbet frem mod 2025 tager udgangspunkt i konjunkturvurderingen i @konomisk Redega-

relse, august 2020 for arene 2020 og 2021. | perioden 2022-2025 er forlgbet baseret pa be-
regningstekniske forudsaetninger.

Tabel 2.4
Nagletal for dansk skonomi, 2019-2025
Konjunkturar Beregningsteknisk forlgb
2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025

Outputgab og reale vaekstrater, pct.

BNPY 2,3 -4,5 4,2 2,9 2,3 2,1 1,4
BVT 2,4 -4,8 4,3 3,0 2,3 2,1 1,5
Outputgab (pct. af strukturel BVT)? 0,3 -3.1 -11 -0,6 -0,3 0,0 0,0

Eftersporgsel, realvakst, pct.

Privat forbrug 2,2 -2,8 4,7 2,9 2,8 2,7 2,4
Offentligt forbrug 1,2 2,2 0,6 0,8 1,1 0,9 1,1
Faste bruttoinvesteringer 25 -12,2 -0,5 8,0 7,8 7,0 5,2
Eksport 1,8 -10,2 6,2 315 34 3,4 1,7
Import 0,5 -8,6 55 3,8 4,5 4,4 3.2

Arbejdsmarked og produktivitet

Arbejdsstyrkeveekst (pct.) 1,2 -0,3 0,3 11 0,6 0,4 0,3
Beskeeftigelsesvaekst (pct.) 1,2 -1,6 0,6 1,4 0,9 0,7 0,3
Bruttoledighed (pct. af arbejdsstyrken) 3,5 4,9 4,6 4,2 3,8 3,6 3,6
Timeproduktivitet, hele gkonomien (pct.) 1,3 -0,9 1,7 1,3 1,4 1,4 1,3
Timeproduktivitet, private byerhverv (pct.) 1,4 -0,4 2,3 1,4 1,5 1,6 1,4

Anm.: Forlebet i 2020 og 2021 er baseret pa Qkonomisk Redegorelse, august 2020.

1) Outputgabet antages at lukke i 2024. Forlobet er beregningsteknisk.

2) 12019 er det offentlige forbrug opgjort efter output-metoden, ekskl. afskrivninger. Det
forudszttes ved skon for realvaksten i det offentlige forbrug fra 2020 og frem, at der ikke er
forskel pa opgorelsen ifolge outputmetoden i nationalregnskabet og inputmetoden.

Kilde: Danmarks Statisik, Q&onomisk Redegorelse, august 2020 og egne beregninger.

| forhold til den seneste mellemfristede fremskrivning fra oktober 2019 er forlgbet opdateret
med en lang raekke nye oplysninger og forudseetninger, jf. appendiks 2A. Det geelder ikke
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mindst konjunktursituationen, hvor udgangspunktet efter coronakrisen er, at beskaeftigelse og
produktion ligger vaesentligt under niveauet i en normal konjunktursituation og ledigheden til-
svarende hgjere.

Efter flere ar med paen gkonomisk vaekst i dansk gkonomi ventes BNP saledes at falde bety-
deligt med 4% pct. i 2020. Frem mod 2025 forventes en gradvis genopretning. Allerede i
2021 ventes en BNP-vaekst pa 4% pct. og i det beregningstekniske mellemfristede forlgb i
2022-2025 skgnnes en BNP veekst pa i gennemsnit ca. 2% pct. arligt, i takt med at outputga-
bet antages at blive lukket frem mod 2024, jf. tabel 2.4.

Beskeeftigelse, ledighed og virkning af udspil om ret til tidlig pension
Fremgangen i den gkonomiske aktivitet i det mellemfristede forlgb er teet forbundet med en
ventet stigning i beskaeftigelsen. Den gunstige udvikling i beskaeftigelsen i fremskrivningen er
dels udtryk for den forudsatte konjunkturgenopretning, dels det positive bidrag fra en struktu-
relt stigende beskeeftigelse i lyset af allerede gennemfgrte og vedtagne reformer. Reformvirk-
ningerne gger arbejdsstyrken, herunder ikke mindst i kraft af reguleringen af efterlgns- og fol-
kepensionsalderen.

Samlet set er der saledes udsigt til en vaekst i den samlede beskaeftigelse pa ca. 110.000
personer fra 2020 til 2025. Denne er sammensat af en stigning i den strukturelle beskaeftigelse
pa ca. 80.000 personer og et konjunkturbidrag pa ca. 30.000 personer, jf. figur 2.3. Samlet er
der plads til en jeevn vaekst i bade den offentlige og den private (strukturelle) beskeeftigelse
frem mod 2025, jf. figur 2.4

Figur 2.3 Figur 2.4

Faktisk og strukturel beskaftigelse Privat og offentlig beskaeftigelse
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Anm.: Beskaftigelsen er opgjort ekskl. orlovspersoner. I figur 2.4. er den private beskaftigelse opgjort
strukturelt.
Kilde: Danmarks Statistik og egne beregninger.

| takt med den forudsatte konjunkturnormalisering ventes ledigheden — som ved udgangen af
2021 ske@nnes at vaere over det strukturelle niveau — at aftage igen, sa den i 2024-2025 sva-
rer til godt 3"z pct. af arbejdsstyrken.
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Den strukturelle ledighed er estimeret til at stige i 2020-2021, hvilket vurderes at veere afledt
af en mindre smidig jobmatching pa arbejdsmarkedet pa grund af de omstillingsbehov, som
coronaepidemien har fart med sig. Det forudsaettes, at der vil vaere tale om en midlertidig og
relativt kortvarig effekt, og at den strukturelle ledighed frem mod 2025 vil vende tilbage til ni-
veauet fra umiddelbart fgr krisen, jf. figur 2.5.

Udsigten til fremgang péa arbejdsmarkedet er saledes god, herunder understgttet af sunde
underliggende gkonomiske strukturer. Regeringen har medio august 2020 praesenteret sit
udspil til Ny ret til tidlig pension — vaerdig tilbagetraekning for alle. Initiativerne og den tilhg-
rende foreslaede finansiering mindsker veeksten i den strukturelle beskeeftigelse med ca.
9.000 fuldtidspersoner.

Det svarer overordnet til, at den samlede strukturelle stigning i antallet af beskaeftigede redu-
ceres fra ca. 80.000 til ca. 70.000 personer frem mod 2025. Det er modstykket til, at perso-
ner, der har veeret laengst pa arbejdsmarkedet, far mulighed for at traekke sig tilbage med tid-
lig pension 1, 2 eller 3 ar for den almindelige pensionsalder. Saledes vil der stadig med ind-
regning af denne virkning vaere udsigt til en markant stigning i den strukturelle beskaeftigelse
frem mod 2025, jf. figur 2.6.

Figur 2.5 Figur 2.6
Faktisk og strukturel bruttoledighed Vaekst i strukturel beskaeftigelse i
pavirkes af coronapandemien grundforlgb og med ny ret til tidlig pension
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Anm.: I figur 2.6. viser de morkebla sojler den akkumulerede stigning i den strukturelle beskeftigelse fra
2020 til 2025. De lysebla sojler viser den akkumulerede stigning inkl. virkningen af Ny rez #il tidlig
pension 1 fuldtidspersoner.

Kilde: Danmarks Statistik og egne beregninger.

Som noget nyt i DK2025 - En gran, retfeerdig og ansvarlig genopretning af dansk gkonomi
belyses udledningen af drivhusgasser saerskilt i forbindelse de mellemfristede fremskrivnin-
ger, jf. boks 2.2.
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Boks 2.2
Klimamal og udledning af drivhusgasser

Med klimaloven er der fastsat et bindende mal om at reducere udledningen af drivhusgasser med 70 pct. i
2030 i forhold til niveauet i 1990. Med klimahandlingsplanen er der taget hul pa udfordringen med at fa gjort
Danmark endnu grgnnere.

Fra 1990 og frem til 2018 er Danmarks udledninger af drivhusgasser reduceret med ca. 30 pct., jf. figur a. |
samme periode er BNP-vokset med over 30 pct. Den fremskrevne udvikling i udledningen af drivhusgasser
er baseret pa Basisfremskrivning 2020, som Energistyrelsen offentliggjorde i juni 2020. Energistyrelsen vur-
derer pa nuveerende tidspunkt, at Danmark i 2030 vil have reduceret sine udledninger med ca. 45 pct. i for-
hold til niveauet i 1990. Der ligger derfor fortsat en stor opgave i at reducere udledningen frem mod indfri-
else af malsaetningen om samlet reduktion pa 70 pct. over perioden.

Basisfremskrivningen indeholder ikke virkningen fra klimaaftale for energi og industri samt klimaplan for en
gren affaldssektor og cirkuleer gkonomi, der begge blev indgaet i juni 2020, og som skennes at reducere
udledningen af drivhusgasser med 3,4 mio. tons CO2-ekvivalenter i 2030, jf. illustration i figur a. Dermed
reduceres udledningerne af drivhusgasser i 2030 samlet set med knap 50 pct. i forhold til 1990. Det har der-
med vaeret muligt at opna en betydelig reduktion af drivhusgasemissionerne sidelebende med den fortsatte
skonomiske vaekst.

Klimaaftalen indeholder ogséa investeringer i udvikling af fremtidens grgnne teknologier, der vil give reduktio-
ner pa sigt. Som en del af klimaaftalen vil regeringen i efteraret 2020 komme med et udspil til en gren skat-
tereform. Regeringen vil ogsa fremlaegge udspil pa blandt andet transportomradet og landbruget.

Figur a
Udledning af drivhusgasser og strukturel BNP
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Anm.: Udledningen af drivhusgasser er opgjort efter IPCC’s metode inkl. LULUCF og baseret pa
Basisfremskrivning 2020.
Kilde: Energistyrelsen, Danmarks Statistik og egne beregninger.
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Det private forbrug og investeringer

Det private forbrug ventes at stige med godt 3 pct. om aret fra 2020 og frem mod 2025. Det
understgttes af beskaeftigelsesfremgangen og voksende reallgnninger. Den forudsatte udvik-
ling betyder, at forbrugskvoten gradvist antages at stige frem mod 2025, men uden at vende
tilbage til det hgje niveau i arene op til finanskrisen, jf. figur 2.7.

Figur 2.7 Figur 2.8
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Anm.: Investeringskvoten er opgjort som faste bruttoinvesteringer inkl. boliginvesteringer i den private
sektor i forhold til veerditilveksten i den private sektor ekskl. rastofindvinding.
Kilde: Danmarks Statistik og egne beregninger.

Virksomhederne har i Iabet af de seneste ar eget investeringerne i takt med den stigende ka-
pacitetsudnyttelse. Coronakrisen har lagt en kraftig midlertidig deemper pa erhvervsinveste-
ringerne, men frem mod 2025 ventes investeringerne at tiltage igen, jf. figur 2.8. Investerings-
niveauet bidrager i forlgbet fortsat til en stigning i kapitalapparatet og derigennem ogsa til den
forudsatte stigning i produktiviteten pr. arbejdstime.

Det bemaerkes, at der er betydelige negative risici forbundet med udviklingen i navnlig udlan-
det, som kan laegge en deemper pa virksomhedernes eksport og investeringslyst. Det geelder
blandt andet udviklingen i forhold til coronapandemien, men ogsa handelsspaendinger mel-
lem USA og Kina samt det fortsat uafklarede forhold mellem Storbritannien og EU efter
brexit.

Produktionspotentiale

Coronakrisen medfgrer en midlertidig afmatning i veeksten i produktionspotentialet. Det skyl-
des blandt andet det store fald i vicksomhedernes investeringer, som midlertidigt deemper
vaeksten i timeproduktiviteten. Veeksten i produktionspotentialet ventes derefter at tage til
frem mod 2025 i takt med at dansk gkonomi retter sig efter krisens fgrste fase, jf. tabel 2.5.

Stigningen i den strukturelle beskaeftigelse giver et vaesentligt bidrag til veeksten i produkti-
onspotentialet. Sammen med fortsat jeevn fremgang i timeproduktiviteten ventes samlet set
en stigning i produktionspotentialet (BVT) pa i gennemsnit ca. 2 pct. arligt i perioden 2022-
2025.
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Det stigende arbejdsudbud skal primaert ses i lyset af vedtagne reformer, der gger arbejds-
styrken i de kommende ar. Det gaelder navnlig den gradvise forggelse af folkepensionsalde-
ren til 67 ar i 2022 og efterlgnsalderen til 64 ar i 2023-2025, som star for hovedparten af den
skegnnede virkning. Den demografiske udvikling i befolkningens sterrelse og alderssammen-
saetning mv. bidrager ogsa positivt til udviklingen i arbejdsstyrken og antal beskaeftigede.

Tabel 2.5
Bidrag til vaekst i produktionspotentiale og i faktisk realt BVT, 1996-2025

1996-2007 2008-2009 2010-2019  2020-2021  2022-2025

Gns. vaekst pr. ar, pct.

1) Produktionspotentiale (BVT) 1,8 0,7 1,5 0,3 2,0
Heraf bidrag fra

- Timeproduktivitet 1,1 1,4 1,3 0,2 1,3
- Strukturel ledighed 0,5 0,2 0,0 -0,1 0,1
- Strukturel arbejdsstyrke 0,3 -0,4 0,5 0,4 0,5
- Strukturel arbejdstid 0,0 -0,6 -0,3 -0,2 0,1
2) Konjunktur 0,2 -29 0,3 -0,7 0,3
3) Faktisk BVT (1+2) 21 -2,2 1,8 -0,4 2,2
4) Nettoafgifter 0,1 -0,5 0,0 0,1 -0,1
5) Faktisk BNP (3+4) 2,2 -2,7 1,8 -0,2 2,2

Anm.: Der er usikkerhed om skeonnet for den potentielle vakst i delperioderne, herunder om bidagene fra
enkeltkomponenter. Pa grund af afrundinger kan der vaere forskelle mellem delsummer og totalen.
Kilde: Danmarks Statistik, @konomisk Redegorelse, august 2020 og egne beregninger.

International gkonomi og finansielle forhold

Forudseetningerne om udviklingen i udlandet og pa de finansielle markeder i 2020 og 2021
felger af @konomisk Redegarelse, august 2020, og derefter falger de af beregningstekniske
forudseetninger, jf. tabel 2.6.

Fremskrivningen af olieprisen tager udgangspunkt i de nyeste oplysninger om futures-priser

samt det Internationale Energiagenturs (IEA) seneste prognose fra november 2019, jf. @ko-

nomisk Redegarelse, maj 2020. Olieprisen forudseettes at stige fra 42 dollar pr. tande i 2020
til 61 dollar pr. tende i 2025. Det er vaesentligt lavere end forudsat i 2025-forlgbet fra oktober
2019, hvor olieprisen blev skgnnet til ca. 76 dollar pr. tende i 2025.
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Tabel 2.6
Forudsaetninger om oliepriser, dollarkurs og renter, 2019-2025

2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025
Oliepris (Brent), USD pr. td.,

2020-priser 64 42 46 50 54 58 61
Dollarkurs, kr. pr. USD 6,7 6,6 6,4 6,4 6,4 6,3 6,3
Rente, 10-arig dansk statsobli- 0.2 03 03 0,0 0.1 03 0.5

gation, pct. p.a.

Anm.: Olieprisen er deflateret med BNP-deflatoren og opgjort i 2020-priser.
Kilde: Danmarks Statistik, IMF, IEA, @&onomisk Redegorelse, august 2020 og egne beregninger.

Dollarkursen sk@nnes i @konomisk Redegarelse, august 2020 til 6,4 kr. pr. dollar i 2021. Her
efter antages en glidende tilpasning til en kurs pa 6,25 kr. pr. dollar i 2025, hvilket svarer til
den gennemsnitlige handelspris siden 1990.

Renteniveauet har de seneste ar veeret lavt, og det ventes at fortsaette i de kommende ar. |
2025 ventes renten pa 10-arige statsobligationer at veere 0,5 pct. De lave renter skal blandt
andet ses i sammenhang med ECB’s udmeldinger om at understotte de europaeiske landes
gkonomier. Hertil kommer, at det ventes at have meget lange udsigter, fgr der er sket en nor-
malisering af renteforholdene. Farst fra 2050 forudsaettes renten pa den 10-arige statsobliga-
tion at svare til 4 pct., jf. kapitel 4.
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2A. Nye centrale oplysninger
og forudsatninger 1 forlobet

Boks 2A.1
Oversigt over centrale nye oplysninger og forudsatninger, som er indarbejdet siden
Opdateret 2025-forleb, oktober 2019

« Nyt konjunkturgrundlag i @konomisk Redeggrelse, august 2020: Fremskrivningen tager udgangs-
punkt i den opdaterede konjunkturprognose, som indeholder skan for makrogkonomiske nggletal og of-
fentlige finanser i 2020 og 2021. Konjunkturprognosen tager afsaet i Danmarks Statistiks forelgbige natio-
nalregnskabstal for 2019.

* Nye politiske aftaler og finanslovsforslaget for 2021: | fremskrivningen er der indarbejdet virkningen
af indgaede politiske aftaler siden oktober 2019, herunder Aftale om finansloven for 2020 (omfatter
blandt andet indbudgettering af Aftale om ret til seniorpension for nedslidte), Gran boligaftale 2020:
Landsbyggefondens rammer 2021-2026, Klimaaftale for en gren affaldssektor og cirkulaer ekonomi, Kli-
maaftale for energi og industri mv., Suspendering af kommuner og regioners anlaegslofter for 2020, Af-
tale om udfasning af hjeelpepakker, stimuli-initiativer og eksportinitiativer, Trepartsaftale om ekstraordi-
neer hjaelp til elever og leerlinge samt virksomheder (handtering af ubalance i AUB) og Aftale om kompen-
sation til boligejerne og fortsat tryghed om boligbeskatningen, Aftaler om styrket opkvalificering og eks-
traordineert loft af ledige mv. Hertil kommer virkningen af finanslovforslaget for 2021 og de overordnede
rammer og prioriteringer frem mod 2025.

« Ny befolkningsprognose: Den opdaterede Befolkningsprognose 2020 fra DREAM og Danmarks Stati-
stik indeholder blandt andet prognoser for den aldersfordelte befolkningsudvikling samt ind- og udvan-
dring. | prognosen ventes i alle frem mod 2025 en lavere nettoindvandring, feerre barn samt flere zeldre
end i den prognose, der la til grund for Opdateret 2025-forlab, oktober 2019.

* Demografisk traek: Beregningen af det demografiske treek er opdateret pa baggrund af den nye Befolk-
ningsprognose 2020 samt et opdateret datagrundlag fra Lovmodellen. Vaeksten i det beregnede demo-
grafiske traek svarer pa den baggrund til 0,5 pct. arligt i gennemsnit frem mod 2025.

* Renteforudsatninger: Der anvendes forudsaetninger om renteudviklingen fra @konomisk Redegarelse,
august 2020. Renteforudsaetningerne frem mod 2025 og pa langt sigt er beskrevet i kapitel 4.

o Opdaterede forudsaetninger om olieprisudvikling mv.: Sken for olieprisudviklingen er opdateret i for-
bindelse med @konomisk Redeggrelse, august 2020, og falger den ssedvanlige metode. Der er ligeledes
indregnet ny prognose for nordsgproduktionen (Energistyrelsen, august 2020).

o Ny basisfremskrivning: Energistyrelsen offentliggjorde i juni 2020 Basisfremskrivning 2020. Hushold-
ningernes og erhvervenes energiforbrug er fremskrevet i overensstemmelse med denne.
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3. Ansvarlige okonomiske

rammer og offentlige finanser
frem mod 2025

Med DK2025 — En, graon, retfeerdig og ansvarlig genopretning af dansk skonomi fastsaettes
en overordnet ramme for finanspolitikken frem mod 2025, herunder med mal om strukturel
balance i 2025 og en justeret profil for den strukturelle offentlige saldo, som understgtter ek-
spansive tiltag i de kommende ar.

Finanspolitikken frem mod 2025 skal bidrage til genopretningen af aktiviteten i dansk gko-
nomi samtidig med, at der skal veere plads til at daekke det demografiske treek pa velfaerden i
alle ar. 2025-rammen indeholder samtidig en opdateret fremskrivning af dansk gkonomi frem
mod 2025, herunder for udviklingen i de offentlige finanser med afsaet i den opdaterede kon-
junkturprognose, indgaede politiske aftaler og de nye overordnede rammer.

DK2025 er en overordnet ramme om finanspolitikken. En reekke af de opgaver, der ligger
foran, vil tage tid at lase og udforme konkret. Usikkerheden om det gkonomiske forlgb og
sundhedsudviklingen indebzerer samtidig et @get behov for Igbende fleksibilitet i den gkono-
miske politik, herunder i forhold til at time og dosere konkrete initiativer i takt med den
sundhedsmaessige og gkonomiske udvikling.

Samtidig er det vigtigt med en overordnet prioriteringsramme, som er ansvarlig og giver klar-
hed over mangvrerummet frem til og med 2025. Fremskrivningen og rdderummet er opdate-
ret med afseet i indgaede aftaler, konsekvenser af coronapandemien mv. Det fastholdte mal
om strukturel balance pa de offentlige finanser i 2025 indebaerer, at varige tiltag finansieres
inden for eendret ansvarlige rammer.

Det er saledes ogsa en bunden opgave, at permanente tiltag prioriteres med omhu — herun-
der i lyset af det ambitigse mal om at reducere udledningen af drivhusgasser med 70 pct., og
at der samtidig skal sikres plads til en offentlig forbrugsveaekst, som kan holde trit med den de-
mografiske udvikling og styrke kvaliteten af den offentlige velfeerd.

| dette kapitel redegg@res for de finanspolitiske rammer og udviklingen i de offentlige finanser
frem mod 2025. Afsnit 3.1 beskriver de finanspolitiske mal, herunder den justerede profil for
strukturel saldo og udviklingen i den offentlige gaeld frem mod 2025. | afsnit 3.2 beskrives den
opdaterede udvikling i det finanspolitiske rdderum, herunder virkningen af indgaede aftaler,
de nye rammer frem mod 2025 og gvrige oplysninger. Afsnit 3.3 beskriver den offentlige for-
brugsveekst, de offentlige investeringer og den afsatte ramme til COVID-19-udgifter og yderli-
gere stimulus. Endeligt beskriver afsnit 3.4 den overordnede udvikling i de offentlige udgifter
og indteegter frem mod 2025. Hovedbudskaberne fremgar af boks 3.1.
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Boks 3.1
Hovedbudskaber

e Finanspolitikken tilretteleegges inden for et mal om strukturel balance i 2025 og det overordnede mal
om finanspolitisk holdbarhed. Herudover tilrettelaegges finanspolitikken inden for rammerne af
budgetloven og de feelles budgetregler i EU.

e Malet om strukturel balance i 2025 understgtter troveerdigheden om de offentlige finanser og bidrager
til en god indflyvning til de efterfalgende ar med demografisk modvind. Desuden bidrager malet om
balance i 2025 til at stabilisere udviklingen i den offentlige geeld, der er gget under coronapandemien.

e Med 2025-rammen er profilen for den strukturelle saldo justeret med afsaet i en markant lempelse i de
aktuelle ar, som bidrager til genopretningen af skonomien. Frem mod 2025 reduceres de strukturelle
underskud gradvist. Varige tiltag finansieres saledes inden for malet om strukturel balance.

e 12021 skennes den offentlige forbrugsvaekst til 0,6 pct., mens den udger ca. 1,0 pct., nar der ses bort
fra midlertidige forhold relateret til COVID-19 i 2020. | 2021-2025 udger veeksten samlet set op til 0,8
pct. arligt i gennemsnit, mens det demografiske traek er 0,5 pct. i gennemsnit i samme periode.

e Med den opdaterede fremskrivning udger det finanspolitiske raderum — dvs. den hgjest mulige
offentlige forbrugsvaekst givet gvrige prioriteringer, nye oplysninger mv. — knap 5 mia. kr. arligt i
gennemsnit i 2022-2025. Det svarer til en gennemsnitlig hgjest mulig realveekst i det offentlige forbrug
pa 0,9 pct. i disse ar.

e | fremskrivningen er der dermed plads til en offentlig forbrugsvaekst, som ger det muligt at prioritere et
velferdsloft, der sikrer, at velfaerden ikke udhules, nar der bliver flere bgrn og seldre i de kommende éar.
Dette folger ogsa af regeringens lgfte om en velfzerdslov. Regeringen vil saledes gennemfgre en
velfeerdslov, der skal sikre, at pengene falger med, nar der fx bliver flere bern og zeldre.

e Regeringen prioriterer med 2025-rammen ca. 15 mia. kr. til et laft af rammen for de offentlige
investeringer over perioden 2021-2025. Laftet vil understgtte den skonomiske genopretning og blandt
andet give plads til nye investeringer i infrastruktur, som gger grundlaget for vaekst. Laftet af den
offentlige investeringsramme vil desuden kunne malrettes nye grenne investeringer, der bidrager til den
grenne omstilling.

e | den nye 2025-ramme afsaettes i 2021-2024 desuden en betydelig ramme til handtering af COVID-19-
udgifter og yderligere stimulus-initiativer pa gennemsnitligt ca. 7 mia. kr. arligt i 2021-2022 faldende til
ca. 2% mia. kr. i 2023 og 1 mia. kr. i 2024. Herudover afseettes 2’4 mia. kr. i 2022 til finansiering af Ny
ret til tidlig pension, som i regeringens udspil er foreslaet finansieret af det finanspolitiske raderum i
2022 og af seerskilte finansieringstiltag fra 2023 og frem.

e 12020 ventes de primeere offentlige udgifter som andel af BNP renset for konjunktur og midlertidige
forhold at stige. Det kan blandt andet tilskrives de traditionelle finanspolitiske stimuli, som er ivaerksat
for at modga virkningen af COVID-19. Frem mod 2025 ventes andelen at falde tilbage til 2019-niveauet
i takt med, at finanspolitikken normaliseres. Skattetrykket renset for konjunktur og midlertidige forhold
skegnnes at udggere en omtrent konstant andel af BNP i 2021-2025 og vaere nogenlunde pa samme
overordnede niveau som i perioden 1990-2020.

e 2025-rammen og den tillhgrende mellemfristede fremskrivning ligger til grund for lovforslag om
justerede udgiftslofter for 2021-23 samt udgiftslofter for det nye fijerde loftsar 2024.
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3.1 Finanspolitiske mal, profil for strukturel saldo og
udvikling 1 offentlig gaeld frem mod 2025

Finanspolitikken tilrettelaegges i de kommende ar inden for det operationelle mal, at der skal
veere balance mellem de offentlige indteegter og udgifter i 2025. Det var ogsa malet i Social-
demokratiets 2025-plan Gar gode tider bedre — for alle (2019) og de tidligere 2025-planer.

Det fastholdte mal om strukturel balance i 2025 indebaerer, at varige tiltag finansieres inden
for ueendrede ansvarlige rammer. Malet om strukturel balance i 2025 bidrager samtidig til en
god indflyvning til de efterfalgende ar med demografisk modvind, jf. kapitel 4.

Sunde offentlige finanser understgtter sikkerhed og tryghed om fremtiden for virksomheder
og borgere samt lave renter. Samtidig indebaerer malet om strukturel balance i 2025, at den
offentlige gaeld, som er foraget i forbindelse med coronakrisen, holder sig pa et lavt niveau.

Danmark skal samtidig overholde sine internationale gkonomiske forpligtelser, herunder EU’s
Stabilitets- og Vaekstpagt samt finanspagten. Finanspolitikken skal desuden tilretteleegges
inden for rammerne af den danske budgetlov.

Finanspolitikken frem mod 2025 skal bidrage til genopretningen af dansk gkonomi. Finans-
politikken lempes derfor i 2021 svarende til budgetlovens underskudsgraense pa 0,5 pct. af
BNP. Malt i forhold til den tidligere forudsatte profil for den strukturelle saldo fortsaetter
lempelsen frem til og med 2024. Det giver plads til et markant Igft af rammen til offentlige
investeringer, ligesom der afsaettes en betydelig ramme til handtering af COVID-19-
udfordringer og til nye stimulus-initiativer, der kan bidrage til genopretningen af dansk
gkonomi.

Regeringens mal og pejlemaerker for finanspolitikken er opsummeret i boks 3.2.

Boks 3.2
Overordnede finanspolitiske rammer i DK2025

o Ekspansiv finanspolitik for at stimulere aktiviteten i de naermeste ar.

o Mal om strukturel balance i 2025 og finanspolitisk holdbarhed.

« Finanspolitikken tilrettelaegges inden for rammerne af de internationale gkonomiske forpligtelser og den
danske budgetlov.

o Den offentlige geeld skal i normale tider holde en bred sikkerhedsmargin til EU's graense for @MU-
geelden pa 60 pct. af BNP.
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Justeret profil for den offentlige saldo frem mod 2025

| den nye 2025-fremskrivning planleegges med en lempeligere finanspolitik frem mod 2024
sammenlignet med den forrige mellemfristede fremskrivning, jf. Opdateret 2025-forlab, okto-
ber 2019. Den strukturelle saldo lempes diskretionaert med 0,9 pct. af BNP i 2021 (ca. 21
mia. kr.) aftagende til 0,3 pct. af BNP i 2024 (ca. 7 mia. kr.), nar der sammenlignes med den
tidligere profil for den strukturelle saldo. Den finanspolitiske lempelse rulles gradvist tilbage
frem mod 2025, saledes at malet om strukturel balance fastholdes i 2025, jf. tabel 3.1.

Den lempeligere profil for den strukturelle saldo giver et betydeligt mangvrerum til at handtere
de sundhedsmaessige og skonomiske felger af coronapandemien. Lempelsen af finanspoli-
tikken giver saledes plads til at understatte genopretningen af aktiviteten i de kommende ar
med et laft af de offentlige investeringer og en betydelig ramme til COVID-19-udgifter og
yderligere stimulus, som gar det muligt at igangsaette nye initiativer, der bidrager til at seette
gang i gkonomien. Samtidig giver den afsatte ramme til COVID-19-udgifter og yderligere sti-
mulus mulighed for at handtere det Igbende udgiftsbehov, der matte opsta som falge af co-
ronapandemien, jf. afsnit 3.3.

Herudover bidrager den lempeligere strukturelle saldo til at handtere virkningen af en raekke
indgaede politiske aftaler, som understatter den gkonomiske genopretning og investeringer i
fremtiden, herunder blandt andet den indgaede Klimaaftale for energi og industri mv., Aftale
om udfasning af hjaelpepakker, stimuli-initiativer og eksportinitiativer samt den aftalte handte-
ring af den tidligere ubalance i Arbejdsgivernes Uddannelsesbidrag (AUB) mv.

Hertil kommer, at den lempeligere saldoprofil giver plads til et hajere offentligt forbrug i de
ferstkommende ar end tidligere forudsat, herunder sa der sikres rum til at deekke det demo-
grafiske traek i alle &r frem mod 2025, jf. naermere i afsnit 3.2.

Tabel 3.1
Udvikling i den strukturelle offentlige saldo frem mod 2025

2021 2022 2023 2024 2025
Pct. af strukturelt BNP
@konomisk Redeggrelse, maj 2020 og
Opdateret 2025-forlgb, oktober 2019 0.4 0:5 04 0.2 0.0
DK2025, august 2020 -0,5 -0,3 -0,1 -0,1 0,0
AEndring -0,9 -0,8 -0,5 -0,3 0,0

Anm.: I tabellen sammenholdes profilen for den strukturelle saldo frem mod 2025 med de seneste skon for
strukturel saldo, dvs. hhv. @konomisk Redegorelse, maj 2020 fsva. 2021 og Opdateret 2025-forlob, oktober
2019 fsva. 2022-2025.

Kilde: Qkonomisk Redegorelse, maj 2020, Opdateret 2025-forlob, oktober 2019 og egne beregninger.

Den strukturelle saldo er et beregnet mal for den underliggende stilling pa de offentlige finan-
ser ved den givne finanspolitik og er et centralt styringsinstrument i tilrettelaeggelsen af fi-
nanspolitikken i Danmark. Den strukturelle saldo er — i modsaetning til den faktiske saldo —
skgnsmaessigt renset for konjunkturpavirkninger og en raekke midlertidige forhold og er derfor
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et mere robust mal for stillingen pa de offentlige finanser ved en given finanspolitik. Beregnin-
gen af strukturel saldo er uddybet i appendiks 3A.

Udvikling i offentlig geeld frem mod 2025

Det gkonomiske tilbageslag, hjeelpepakkerne under nedlukningen og gvrige initiativer, der
understgtter genopretningen af dansk gkonomi, pavirker midlertidigt den faktiske offentlige
saldo ganske betydeligt og forgger den offentlige geeld, jf. figur 3.1 og 3.2. Men den offentlige
geeld er i udgangspunktet lav, og det er renten pa de udstedte statsobligationer ogsa. Det in-
debeerer, at den ggede geeld — som optages i 2020 og 2021 til blandt andet udgifter i relation
til hjaelpepakkerne — ikke i sig selv belaster det finanspolitiske rdderum i 2025 i stort omfang,
idet den danske stat har meget lave laneomkostninger.

Figur 3.1 Figur 3.2
Netto- og GMU-gzeld, 1980-2025 Nettogeeld i DK2025 (august 2020) ift.
seneste 2025-fremskriving, 1980-2025

Pct. af BNP Pct. af BNP Pct. af BNP Pct. af BNP
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— @MU-gzeld Nettogaeld —— Opdateret 2025-forleb (oktober 2019)

DK2025 (august 2020)

Kilde: Danmarks Statistik, Opdateret 2025-forlob, oktober 2019 og egne beregninger.

Den offentlige nettogaeld er foraget med ca. 7% pct. af BNP i 2025, nar der sammenlignes
med den forrige fremskrivning i Opdateret 2025-forlgb, oktober 2019. Men nettogaelden er
fortsat lav og udger i 2025 ca. 4%z pct. af BNP. Den hgjere nettogaeld svaekker den finanspoli-
tiske holdbarhedsindikator svarende til ca. 0,05 pct. af BNP. Den foragede geeldsopbygning
har saledes en virkning pa udviklingen i de offentlige finanser pa langt sigt, jf. kapitel 4.

Der forventes en vis stigning i dMU-gaelden fra knap 35 pct. far coronakrisen til ca. 45 pct. af
BNP i 2025. Udviklingen i @MU-geelden frem mod 2025 afspejler blandt andet det gkonomi-
ske tilbageslag og lempelserne for at modvirke tilbageslaget, som betyder, at der aktuelt er
udsigt til underskud pa de offentlige finanser i indeveerende og de nsestkommende ar. Herud-
over afspejler udviklingen i @MU-geelden aftalerne Ny model for finansiering af almene boli-
ger (2017), Tryghed om boligbeskatningen (2016) og Kompensation til boligejerne og fortsat
tryghed om boligbeskatningen (2020), som gger statens passiver og aktiver parallelt. Det for-
@ger beregningsteknisk @MU-gaelden, selvom den offentlige nettogaeld er upavirket heraf.

Den danske @MU-geeld er fortsat vaesentligt under greensen i Stabilitets- og Vaekstpagten pa
60 pct. af BNP.
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3.2 Finanspolitisk rdderum og virkning af nye aftaler

Den nye 2025-ramme indeholder et opdateret sken for det finanspolitiske raderum frem mod
2025. Det finanspolitiske raderum frem mod 2025 er et mal for den hgjest mulige offentlige
forbrugsvaekst — givet gvrig besluttet politik og forudsaetninger i gvrigt — inden for malet om
strukturel balance i 2025.

Det finanspolitiske raderum for de enkelte &r udmgntes hvert &r i forbindelse med tilretteleeg-
gelsen af finanspolitikken — dvs. i forbindelse med gkonomiaftaler med kommuner og regio-
ner samt finanslovforslaget og de efterfalgende aftaler om finansloven. Udmentningen kan
bade veere i form af konkrete initiativer og reserver til forhandlinger mv.

Malt i forhold til udgiftsniveauet i 2021 — dvs. i forhold til det budgetterede niveau for finans-
lovsaret — skgnnes det finanspolitiske raderum til 19%. mia. kr. i 2025 og omfatter saledes
arene 2022 til 2025. Det giver i 2022-2025 plads til en offentlig forbrugsvaekst pa op til ca. 0,9
pct. arligt, svarende til knap 5 mia. kr. Det er st@rre end vaeksten i det demografiske treek i
alle ar og betydeligt sterre end det samlede demografiske treek i samme periode, der er be-
regnet til ca. 11 mia. kr. i 2025 malt i forhold til 2021.

Samtidig indebzerer regeringens prioriteringer pa finansloven for 2020 og finanslovforslaget
for 2021 mv., at det offentlige forbrug kan vokse med ca. 11% mia. kr. i 2020 og ca. 3% mia.
kr.i2021. Det svarer til en samlet mulig vaekst i det offentlige forbrug pa ca. 33% mia. kr. i

forhold til 2019, hvor regeringen tradte til eller ca. 1,1 pct. om aret i gennemsnit, jf. figur 3.3.

Figur 3.3
Offentlig forbrugsvaekst og finanspolitisk raderum, 2020-2025

Mia. kr. (2021-priser) Mia. kr. (2021-priser)
40 4 . Samlet mulig stigningi 40
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= Finanspolitisk raderum
Offentlig forbrugsvaekst i 2021 (udmentes ifm. FFL21/FL21 mv.)
m Offentlig forbrugsvaekst i 2020 (udmentet pa FL20 mv.)

Anm.: Det offentlige forbrug er opgjort ekskl. afskrivninger.
Kilde: Danmarks Statistik og egne beregninger.

Der er tale om en markant forggelse af den offentlige forbrugsveekst i 2020 i forhold til det tid-
ligere forudsatte, hvilket iseer afspejler udgifter afholdt i lyset af coronapandemien. Det hgjere
udgiftsniveau i 2020 indebaerer ogsa, alt andet lige, at den mulige vaekst i de efterfelgende ar
reduceres.
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AEndringerne i opgerelsen af det finanspolitiske rdderum siden seneste fremskrivning i okto-
ber 2019 er opsummeret i tabel 3.2 og figur 3.4. A£ndringerne i det finanspolitiske raderum er
i tabel 3.2 illustrativt beregnet ved ferst at indregne hele den finanspolitiske lempelse i 2021-
2024 for derefter at indregne virkningen af indgaede aftaler og nye politiske prioriteringer,
herunder blandt andet den afsatte ramme til COVID-19-udgifter og yderligere stimulus samt
lgftet af rammen til offentlige investeringer mv.

Figur 3.4
Finanspolitisk raderum i DK2025 sammenlignet med seneste 2025-fremskrivning fra oktober
2019

Mia. kr. (2021-priser) Mia. kr. (2021-priser)
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Anm.: Det finanspolitiske raderum er afrundet til nermeste kvarte mia. kr. Opgorelsen fra oktober er
omregnet til 2021-priser svarende til forudsatningerne pa finanslovforslaget for 2021.
Kilde: Danmarks Statistik, Opdateret 2025-forlob, oktober 2019 egne beregninger.

Malt i forhold til udgiftsniveauet i 2020 — der var udgangspunktet for opgerelsen af det finans-
politiske raderum i seneste 2025-fremskrivning — er den hgjest mulige forbrugsvaekst frem
mod 2025 nedjusteret med ca. 6% mia. kr. siden oktober 2019. Det afspejler blandt andet
virkningen af indgaede politiske aftaler mv., herunder blandt andet Klimaaftale for energi og
industri mv., Trepartsaftale om ekstraordinzer hjeelp til elever og lzerlinge samt virksomheder
(handtering af ubalance i AUB) og Aftale om kompensation til boligejerne og fortsat tryghed
om boligbeskatningen. Hertil kommer virkningen af et hgjere udgiftsniveau i 2020 til midlerti-
dige merudgifter i forbindelse med handteringen af COVID-19, der isoleret set reducerer den
hgjest mulige offentlige forbrugsveekst i de efterfalgende ar.

| den seneste 2025-fremskrivning fra oktober 2019 blev det finanspolitiske raderum mailt i for-
hold til udgiftsniveauet i 2020, men i den nye 2025-fremskrivning skiftes der basisar, saledes
at det finanspolitiske raderum nu opgeres i forhold til udgiftsniveauet i 2021. Det skal ses i ly-
set af, at raderummet i 2021 disponeres i forbindelse med finanslovforslaget og finansloven
for 2021. Den skannede offentlige forbrugsveekst i 2021 afspejler saledes ikke leengere en
beregningsteknisk mulig vaekst i det offentlige forbrug (som i arene 2022-2025), men afspej-
ler derimod regeringens konkrete prioriteringer pa finanslovforslaget.
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Tabel 3.2
AEndring i finanspolitisk raderum siden seneste 2025-fremskrivning fra oktober 2019

2021 2022 2023 2024 2025
Mia. kr. (2021-priser)
Opdateret 2025-forlab, oktober 2019 malt ift. 2020 2 7% 16% 22 28%
Allerede indgaede politiske aftaler:

Ret til seniorpension for nedslidte (indbudgetteret pa FL20) -03 -04 -04 -05 -0,6
Klimaaftale for energi og industri mv. -10 -10 -08 -12 -14
Udskydelse af midlertidig energiafgift til 2023 11 -09 03 02 0,6

Trepartsaftale om ekstraordinzer hjzelp til elever og leerlinge samt virk- 430 12 12 12 12
somheder (handtering af ubalance i AUB) (inkl. EGU-aftale i 2021) ! ’ ’ ’ ’

Kompensation til boligejerne og fortsat tryghed om boligbeskatningen 23 32 25 17 1.2
Udfasning af hjeelpepakker, stimuli-initiativer og eksportinitiativer? 25 02 02 03 03
Beslutninger som led i FFL21 og DK2025 (august 2020):

Lempelse af finanspolitikken i 2021-2024 21,2 176 104 7,0 -
Aflysning af indeksering af en raeekke punktafgifter -0,1 -01 -02 -0,2 -0,3
Omprioriteret til hajere offentlige investeringer 3,8 32 -74 -20 1,3

Ramme til COVID-19-udgifter og yderligere stimulus (ekskl. prioriteret

Ioft af de offentlige investeringer) i 8 e Y )

Reserve i 2022 til finansiering af Ny ret til tidlig pension - 2,2 - - -

@vrige bevaegelser:

Virkning af 2020-merudgifter til handtering af COVID-19, gvrige

tekniske justeringer mv.*) 46 52 45 43 37

DK2025, august 2020 malt ift. 2020 3% 8% 13% 17% 22%
AEndring ift. oktober 2019 1 Y% 3% 4% -6%
DK2025, august 2020 malt ift. 2021 - 5 10 14% 19%

Anm.: Det finanspolitiske raderum er afrundet til nzermeste kvarte mia. kr., men virkningen af de enkelte
aftaler mv. er vist med én decimal. Det finanspolitiske riderum er malt som den beregningsteknisk
mulige vakst i det offentlige forbrug ekskl. afskrivninger inden for mélet om strukturel balance i
2025. Raderummet er opgjort med usikkerhed, som er stigende ud i tid.

1) Inkl. virkning af aftale om bjelpepakske til erhvervsuddannelserne og EGU pi ca. 0,1 mia. kr. 1 2021.

2) Opgjort inkl. loft af udgiftspolitiske rammer, der modgar virkningen af risikopraemier. Aftalen

omfatter bl.a. udbetaling af tre ugers indefrosne feriemidler. Det positive bidrag i 2022-2025
afspejler statslige nettorenteindtaegter pga. forrentning af statens udldn til udbetaling af feriemidler.

3) Loftet er i 2021 opgjort som den isolerede virkning af det aftalte loft af de kommunale og regionale
anlegsrammer og de 12 mia. kr. (ekskl. moms), der er prioriteret serskilt til offentlige investeringer
pa FFL21. Tallet afspejler siledes ikke det samlede nettoloft af de offentlige investeringer i 2021.

4) Midlertige merudgifter i 2020 reducerer isoleret set vacksten i de efterfolgende 4r malt ift. 2020.
Ovrige tekniske justeringer mv. dackker bl.a. over nye skon mv., herunder opdaterede pris- og
lonforudsztninger og sken for evrige loftsbelagte udgifter, bl.a. udviklingsbistand og F&U-udgifter.
Hertil kommer virkningen af den indgiede EU-budgetaftale for 2021-2027.

Kilde: Danmarks Statistik, Opdateret 2025-forlob, oktober 2019 og egne bereginger.
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Den finanspolitiske lempelse giver i 2021 og 2022 — udover at bidrage til den gkonomiske
genopretning med et |gft af de offentlige investeringer og en betydelig ramme til COVID-19-
udgifter og yderligere stimulus — plads til en hgjere offentlig forbrugsveekst i disse ar sam-
menlignet med seneste 2025-fremskrivning fra oktober 2019, svarende til en fremrykning af
det finanspolitiske raderum. Fremrykningen af det finanspolitiske raderum bidrager til, at der
er plads til en offentlig forbrugsveekst, der mindst modsvarer det demografiske treek i alle ar
frem mod 2025.

Det samlede raderum i finanspolitikken frem mod 2025 vil dog samtidig skulle prioriteres med
omhu — herunder i forhold til den demografiske udvikling og det ambitisse mal om at redu-
cere udledningen af drivhusgasser med 70 pct. Det skal blandt andet ses i sammenhang
med, at en del af det finanspolitiske raderum er reserveret til det besluttede lgft af forsvaret i
forbindelse med Forsvarsforliget (januar 2018) samt reserve til sikring af gode rammebetin-
gelser i dansk erhvervsliv i forlaengelse af Nords@aftalen (marts 2017). Eksklusiv disse reser-
verede midler udger det finanspolitiske raderum til gvrige prioriteringer ca. 17%2 mia. kr. i
2025 mailt i forhold til 2021, jf. appendiks 3B. R&derummet skal i fraveer af ny finansiering
blandt andet deekke de Igbende arlige aftaler om finanslove samt kommuner og regioners
gkonomi og uomgaengelige merudgifter mv.

3.3 Realvekst i det offentlige forbrug, ramme til
COVID-19 og stimulus og offentlige investeringer

Den nye 2025-fremskrivning tegner rammerne for udgifts- og finanspolitikken frem mod 2025
og sikrer blandt andet, at der er plads til en offentlig forbrugsveekst svarende til det demogra-
fiske traek i alle &r frem mod 2025. Hertil kommer, at der afsaettes en reserve til COVID-19-
udgifter og yderligere stimulus. Herudover prioriteres der i den nye 2025-ramme et markant
loft af rammen til offentlige investeringer, der blandt andet skaber forudsaetningerne for en
kommende infrastrukturplan.

Offentlig forbrugsvaekst og demografisk traek

Den nye 2025-ramme sikrer, at der er plads til en offentlig forbrugsvaekst svarende til det de-
mografiske traeek frem mod 2025. | den nye 2025-ramme er der saledes plads til en offentlig
forbrugsveekst pa 0,8 pct. om aret i gennemsnit i 2021-2025, hvilket skal ses i sammenheaeng
med en gennemsnitlig vaekst i det demografiske treek pa 0,5 pct. arligt i samme periode.
2025-rammen leegger saledes grundlaget for, at der kan vedtages en velfeerdslov, der sikrer
at pengene felger med, nar der bliver flere barn og eeldre, jf. figur 3.5 og boks 3.3.
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Figur 3.5 Boks 3.3
Offentlig forbrugsvaekst og demografisk Regeringens kommende velfaerdslov

traek i 2021-2025
¢ Regeringen gnsker med en kommende vel-
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som om den er tradt i kraft.

Anm.: Figur 3.5 viser den gennemsnitlige arlige vaekst i hhv. det offentlige forbrug og det demografiske
traek i 2021-2025.
Kilde: Danmarks Statistik og egne beregninger.

Det offentlige forbrug sk@nnes at vokse realt med 2,2 pct. i 2020, hvilket blandt andet afspej-
ler merudgifter til handteringen af coronapandemien. Den skgnnede offentlige forbrugsvaekst
er hgj i historisk sammenhang og markant hgjere end den gennemsnitlige &rlige realvaekst i
det offentlige forbrug i perioden 2010-2019 pa ca. 0,2 pct., jf. figur 3.6.

1 2021 skennes de reale offentlige forbrugsudgifter at vokse med 0,6 pct. Den offentlige for-
brugsveekst i 2021 skal blandt andet ses i lyset af det aftalte 1oft til kommuner og regioner i
forbindelse med gkonomiaftalerne for 2021 samt regeringens prioriteringer pa finanslovforsla-
get for 2021. | modsat retning treekker de ekstraordinzert hgje forbrugsudgifter i 2020, der iso-
leret set deemper veeksten i det offentlige forbrug i 2021.

For 2022 og frem svarer den beregningstekniske offentlige forbrugsvaekst til den hgjest mu-
lige offentlige forbrugsveekst givet det mellemfristede mal om strukturel balance i 2025 (det
finanspolitiske rdderum). | fremskrivningen kan de offentlige forbrugsudagifter (ekskl. afskriv-
ninger) vokse med i gennemsnit ca. 0,9 pct. om aret i 2022-2025. Den hgjest mulige for-
brugsveekst er opgjort eksklusiv rammen til COVID-19-udgifter og yderligere stimulus og re-
serven til Ny ret til tidlig pension, jf. nedenfor.
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Figur 3.6 Figur 3.7
Offentlig forbrugsvaekst, 2000-2025 Offentligt forbrugsniveau, 2000-2025
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Anm.: Den offentlige forbrugsvakst er opgjort ved inputmetoden (ekskl. afskrivninger). I figur 3.7
afgraenser den lodrette linje perioden efter 2019, dvs. efter S-regeringen tradte til. Det hoje offentlige
forbrugsniveau i 2020 er pavirket af midlertidge merudgifter relateret til COVID-19.

Kilde: Danmarks Statistik og egne beregninger.

Pa baggrund af den forudsatte realveekst i det offentlige forbrug skennes de offentlige for-
brugsudgifter at udgere en let faldende andel af BNP frem mod 2025, jf. figur 3.7. Det skal
primeert ses i lyset af det seerligt hgje udgiftsniveau i 2020. | 2021-2025 er det offentlige for-
brugs andel af BNP fortsat over et historisk gennemsnit fra fgr finanskrisen (1990-2007).

Ramme til handtering af COVID-19 og yderligere stimulus samt gvrige
reserver

| den nye 2025-ramme afsaettes i 2021-2024 en ramme til COVID-19-udgifter og yderligere
stimulus-initiativer (ekskl. laft af de offentlige investeringer) pa ca. 7% mia. kr. i 2021, 6% mia.
kr. 12022, 2% mia. kr. i 2023 og 1 mia. kr. i 2024, jf. tabel 3.3. Den afsatte ramme giver et be-
tydeligt mangvrerum til handtering af de lgbende udgiftsbehov, der matte opsta som fglge af
coronapandemien. Samtidig giver rammen mulighed for at igangseette nye initiativer, der kan

bidrage yderligere til at genoprette den gkonomiske aktivitet, herunder med nye investeringer
i fremtiden.

De konkrete initiativer til at handtere den gkonomiske udvikling og sundhedssituationen vil
skulle times og doseres rigtigt, saledes at der labende tages bestik af situationen og anven-
delsen af den afsatte ramme.
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Tabel 3.3
Ramme til COVID-19-udgifter og yderligere stimulus samt reserve til Ny ret til tidlig pension,
2021-2025

2021 2022 2023 2024 2025
Mia. kr. (2021-priser)
Ramme til COVID-19-udgifter og yderligere stimulus™ 7,7 6,2 2,4 1,0 0,0

Reserve til finansiering af Ny ret til tidlig pension i 2022 - 2,2 - - -

Anm.: Rammen til COVID-19 og yderligere stimulus og reserven til Ny rez #il tidlig pension i 2022 indregnes
ikke i opgorelsen af det finanspolitiske riderum.

1) Den viste ramme til COVID-19-udgifter og yderligere stimulus er opgjort ekskl. det prioriterede
loft af de offentlige investeringer.

Kilde: Egne beregninger.

Der afseettes ud over rammen til COVID-19-udgifter og yderligere stimulus ogsa en reserve i
2022 til Ny ret til tidlig pension. Det afspejler, at udspillet forudsaettes finansieret af raderum i
2022 (inden for den planlagte saldolempelse), mens det fra 2023 og frem forudsaettes, at der
vil blive tilvejebragt saerskilt finansiering. Reserven indregnes — ligesom rammen til COVID-
19-udgifter og yderligere stimulus — ikke i opgerelsen af det finanspolitiske rdderum, idet mid-
lerne i stedet forudsaettes reserveret til Ny ret til tidlig pension i en seerskilt reserve uden for
det finanspolitiske raderum. Reserverne indgar imidlertid som en del af den samlede udgifts-
veekst, der udger grundlaget for fastseettelsen af udgiftslofter. Reserverne er beregningstek-
nisk indregnet som en overfgrsel til husholdningerne i den mellemfristede fremskrivning.

Nye udgiftslofter for 2021-24

| forbindelse med den ekstraordinaere situation omkring handteringen af coronapandemien i
foraret 2020 har finansministeren helt ekstraordinaert anvendt sin administrative bemyndi-
gelse i budgetlovens § 17 til at undtage COVID-19-udgifter fra udgiftslofterne i 2020. Fra
2021 vil udgiftspolitikken, herunder udgifter forbundet med et fremtidigt COVID-19-bered-
skab, som vanligt skulle tilrettelaegges inden for de styringsmaessige rammer af udgiftslof-
terne.

| forlaengelse af den nye 2025-ramme er der fremsat lovforslag om justerede udgiftslofter for
2021-2023 samt udgiftslofterne for det nye fjerde loftsar 2024. De nye udgiftslofter szetter
rammen for udgiftspolitikken frem mod 2025, herunder at der er plads til en offentlig forbrugs-
vaekst svarende til vaeksten i det demografiske traek.

Loftfastsaettelsen tager afsaet i den samlede udgiftsveekst inklusiv den afsatte ramme til CO-
VID-19-udgifter og yderligere stimulus samt reserven i 2022 til Ny ret til tidlig pension, jf. tabel
3.4. Safremt der disponeres fra reserverne til tiltag uden for udgiftslofterne i forbindelse med
efterarets politiske forhandlinger om finansloven for 2021 mv., vil udgiftslofterne for 2021-24
blive reduceret tilsvarende pa de fremsatte lovforslag.
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Tabel 3.4
Indregnet udgiftsvaekst i udgiftslofterne

Mia. kr. (2021-priser) 2021 2022 2023 2024 2025
et e 2 o renspolls b g v sz
Ramme til COVID-19-udgifter og yderligere stimulus 7% 6% 2% 1 -
Herudover reserve til Ny ret til tidlig pension - 2% - - -
Udgifter i alt (opgjort som raderum inkl. reserver) 10% 16" 15% 18" 22,
Udgiftsvaekst i udgiftslofterne (malt ift. 2021) - 5% 4% 7% 11%

Anm.: Den samlede udgiftsvakst (inkl. reserve) udgor grundlaget for fastszttelsen af udgiftslofterne og
svarer til det finanspolitiske raiderum opgjort inkl. reserver.
Kilde: Egne beregninger.

Grundlaget for de nye udgiftslofter i 2024 er beskrevet neermere i appendiks 3D og i saerskilt
dokumentationsnotat pa www.fm.dk. Korrektionerne af de geeldende udgiftslofter for 2021-23
er ligeledes dokumenteret pa Finansministeriets hjemmeside.

Offentlige investeringer frem mod 2025

Regeringens genopretning af dansk gkonomi indeholder et betydeligt Iaft af investeringsram-
men i 2021-2025, herunder med henblik pa at understgtte den gkonomiske aktivitet. Som led
i den finanspolitiske lempelse prioriteres ca. 15 mia. kr. mere til offentlige investeringer i peri-
oden 2021-2025." Lgftet indeholder en reserve afsat til stimulus-tiltag pa finanslovforslaget
for 2021 samt det aftalte Iaft af anlaegsrammer i kommuner og regioner i forbindelse med
pkonomiaftalerne for 2021. Laftet af de offentlige investeringer giver blandt andet plads til
wgede offentlige investeringer i god infrastruktur. Med Igftet af de offentlige investeringer ud-
ger de offentlige investeringer i bygninger og anlaeg mellem 65 og 75 mia. kr. arligt i perioden
2021-2025, jf. tabel 3.5 og figur 3.8.

Tabel 3.5
Offentlige investeringer i bygninger og anlaeg

Mia. kr. (2021-priser) 2021 2022 2023 2024 2025
Offentlige investeringer i bygninger og anlaeg 66,0 68,3 74,4 68,9 65,8
- heraf loft som led i ny 2025-ramme (opgjort inkl. moms) 4,4 3,7 8,7 2,3 -1,6

Anm.: De offentlige investeringer i 2021 skonnes til 66,0 mia. kr. baseret pa de indgdede okonomiaftaler,
finanslovforslaget for 2021 mv. Fra 2022 og frem er det angivne investeringsniveau den
udgiftsramme, der er prioriteret i den nye 2025-ramme.

Kilde: Danmarks Statistik og egne beregninger.

! De offentlige investeringer er i nationalregnskabet opgjort inkl. moms. Nar der prioriteres 15 mia. kr. til hojere
offentlige investeringer, svarer det til, at de offentlige investeringer pa nationalregnskabsform oges med ca. 1772
mia. kr. Loftet er i 2021 opgjort som den isolerede virkning af det aftalte loft af de kommunale og regionale an-
leegsrammer og de 172 mia. kr. (ekskl. moms), der er prioriteret sarskilt til offentlige investeringer pa FFL21. Tal-
let afspejler siledes ikke det samlede nettoloft af de offentlige investeringer i 2021.
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Loftet af investeringsrammen frem mod 2025 kommer oven i et 2025-grundforlgb fra den se-
neste 2025-fremskrivning fra oktober 2019. Dette grundforlgb indeholdt stgrstedelen af den
tidligere VLAK-regerings lgft af de offentlige investeringer pa knap 20 mia. kr. frem mod
2025. Regeringens yderligere lgft medfarer samlet set, at de offentlige investeringer vil ligge
pa et historisk hgjt niveau frem mod 2025. De offentlige investeringer i bygninger og anleeg
udger saledes i gennemsnit 2,7 pct. af BNP over arene 2021-2025, mens de i gennemsnit
har udgjort 2,1 pct. af BNP i arene fer finanskrisen, 1990-2007, jf. figur 3.9.

Figur 3.8 Figur 3.9
Ramme for offentlige investeringer frem Udvikling i offentlige investeringer som
mod 2025 andel af gkonomien
Mia. kr. (2021-priser) Mia. kr. (2021-priser) Pct. af strukturel BNP Pct. af strukturel BNP
100 r 100 3,5 - £ 35
80 t 80 3,0 t 30
60 5 F 60 25 1 ~ “t25
,,,,,,,,,,,,,,,,, Gns. 1990-2007 | .
40 t 40 2,0 1 t 2,0
20 A ‘ ‘ t 20 15 t15
O e A e ] 1,0 1,0
00 02 04 06 08 10 12 14 16 18 20 22 24 00 02 04 06 08 10 12 14 16 18 20 22 24
. —— Opdateret 2025-forlgb (oktober 2019)
m Opdateret 2025-forleb (oktober 2019) Inkl. loft i DK2025
DK2025 (august 2020)

Anm.: Det lavere investeringsniveau i 2019 i DK2025 sammenlignet med Opdateret 2025-forlob, oktober 2019
afspejler, at der er realiseret et lavere investeringsniveau i 2019 end skonnet i oktober 2019.
Kilde: Danmarks Statistik, Opdateret 2025-forlob, oktober 2019 og egne beregninger.

Loftet af de offentlige investeringer skaber plads til ambitigse investeringer i fremtiden, herun-
der nye grgnne investeringer, der bidrager til den grgnne omstilling, og som led i en kom-
mende plan for fremtidens infrastruktur med blandt andet investeringer i den kollektive trans-
port.

Hertil kommer et labende behov for investeringer i blandt andet gren omstilling, genopretning
af skattevaesnet og de fysiske rammer om den borgernzere velfeerd i gvrigt. Regeringen prio-
riterede sidste ar et Igft af de kommunale og regionale investeringsniveauer i gkonomiafta-
lerne for 2020, og i forbindelse med gkonomiaftalerne for 2021 er der prioriteret et yderligere
loft af de regionale og kommunale anleegsrammer.

Den samlede investeringsramme til bygninger og anleeg skal finansiere bade allerede plan-
lagte og igangsatte investeringer samt nye politiske prioriteringer frem mod 2025. Regeringen
har prioriteret et ekstraordineert hajt investeringsniveau i 2023, fordi det pt. er forventningen,
at anskaffelsen af nye kampfly vil pavirke de offentlige investeringer seerligt i dette ar, jf. boks
3.4.
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Boks 3.4
Anskaffelse af kampfly

Regeringen har prioriteret et ekstraordinzert hgijt investeringsniveau i 2023, fordi det pt. er forventningen, at

anskaffelsen af nye kampfly vil pavirke de offentlige investeringer saerligt i dette ar. Anskaffelsen af kampfly
folger af Aftale om anskaffelse af nye kampfly (juni 2016) mellem den daveerende regering (V), Socialdemo-
kratiet, Dansk Folkeparti, Liberal Alliance og Det Radikale Venstre. Det Konservative Folkeparti har senere

tilsluttet sig aftalen.

Udgifter til anskaffelser af militaert materiel pavirker de offentlige investeringer pa leverancetidspunktet, som
for de nye kampfly forudsaettes at vaere perioden 2021-2026.

Nar der tages hgjde for de forventede investeringsudgifter til anskaffelse af kampfly, har den resterende del
af rammen til offentlige investeringer en mere jaevn profil, der blandt andet muligger bedre langsigtet plan-
leegning af andre flerarige anlaegsprojekter, herunder fx projekter pa infrastrukturomradet.

Tabel a
Offentlige investeringer eksklusiv udgifter til anskaffelse af kampfly

2021 2022 2023 2024 2025
Pct. af strukturelt BNP
Offentlige investeringer i bygninger og anlaeg 28 28 30 27 25
- heraf forventede udgifter til anskaffelse af kampfly 0,1 0,1 0,2 0,1 0,1

- heraf offentlige investeringer ekskl. udgifter til anskaffelse af kampfly 2,7 2,7 2,7 2,6 2,5

Anm.: Pi grund af afrundinger kan der vare forskelle mellem delsummer og totalen.
Kilde: Egne beregninger.

Investeringsrammen udmentes Igbende, blandt andet i forbindelse med de arlige finanslove
og gkonomiaftaler med kommuner og regioner. Rammen udmgntes Igbende til blandt andet
vedligeholdelse eller udbygning af infrastrukturen, byggerier pa uddannelsesomradet, rets-
veesnet mv. Derudover udmgntes investeringsrammen til kommunale investeringer i blandt
andet daginstitutioner, skoler mv. samt regionale investeringer pa sundhedsomradet som fx
supersygehuse.
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Kapitel 3 Ansvarlige gkonomiske rammer og offentlige finanser frem mod 2025

3.4 Udvikling i offentlige udgifter og indtegter frem
mod 2025

De offentlige udgifters andel af BNP n&ede historisk hgje niveauer sidst i 2000’erne, hvor der
i en arraekke var relativt hgj veekst i de offentlige udgifter, og hvor BNP faldt i kglvandet pa
den globale finanskrise. Nar der tages hgjde for midlertidige bidrag, som fx udsving i konjunk-
turerne, har udgifterne som andel af BNP veeret aftagende fra 2012 til 2019, jf. figur 3.10. |
2020 ventes de primaere udgifter som andel af BNP at stige, hvilket kan tilskrives de finans-
politiske stimuli-tiltag (ekskl. engangsudgifter), som er iveerksat for at modga virkningen af
COVID-19. Frem mod 2025 vender udgifterne som andel af BNP i fremskrivingen tilbage til
2019-niveauet i takt med, at finanspolitikken normaliseres.

Skattetrykket renset for konjunktur og midlertidige forhold skannes at udgere en omtrent kon-
stant andel af BNP fra 2016-25, jf. figur 3.11. | 2024-25 reduceres skattetrykket lidt af, at de
nye boligskatter, herunder skatterabatten til eksisterende boligejere, traeder i kraft i 2024.

Figur 3.10 Figur 3.11
Primaere udgifter som andel af BNP frem Skattetryk frem mod 2025
mod 2025
Pct. af BNP Pct. af BNP Pct. af BNP Pct. af BNP
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Anm.: Skattetrykket er opgjort ekskl. nordseindtegter. De primare udgifter omfatter de offentlige udgifter
ekskl. renteudgifter. Der findes ikke en officiel opgorelse af de primare udgifter som andel af BNP
og skattetrykket renset for konjunktur og midlertidige forhold. Figurerne afspejler tilnzermede
opgorelser af skattetryk og de primeare udgifter som andel af BNP, hvor der blandt andet tages hojde
for pavirkningen af konjunktursituationen, engangsindtzgter fra omlaegning af kapitalpensioner og
engangsudgifter fra udbetalingen af efterlonsbidrag og kompensationsordninger for COVID-19,
samt midlertidige udsving i blandt andet indtagter fra pensionsafkastskatten svarende til den
metode, der anvendes i beregningen af den strukturelle saldo.

Kilde: Danmarks Statistik og egne beregninger.
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3A. Fra faktisk til strukturel
saldo

Beregningen af den strukturelle saldo foretages ved, at den faktiske saldo korrigeres for de
udsving, der vurderes at felge af konjunkturerne og en raekke andre midlertidige forhold, jf.
tabel 3A.1. Det drejer sig blandt andet om de ofte store fluktuationer i indtaegterne fra pensi-
onsafkastskatten og olie- og gasudvindingen i Nordsgen. Herudover korrigeres den faktiske
offentlige saldo for en reekke engangsforhold, der kan have betydelig stgrrelsesorden i de en-
kelte ar.

Den strukturelle saldo i et givet ar er dermed et skan for, hvor stort det offentlige over- eller
underskud ville have veeret i en normal situation, dvs. en situation, hvor den akonomiske akti-
vitet hverken er seerskilt hgj eller lav, og hvor de offentlige finanser samtidig ikke pavirkes af
andre midlertidige forhold.

Tabel 3A.1
Fra faktisk til strukturel saldo
2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025°
Pct. af BNP
1. Faktisk saldo 38 -39 -24 -21 14 -09 0,0

Heraf bidrag til den faktiske saldo fra:

2. Konjunktursituationen o4 -15 -08 -05 -02 - -
3. Selskabsskat" 05 -04 -02 0,0 0,0 0,0 -
4. Registreringsafgift 0,1 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 -
5. Aktieskat 0,1 -0, 0,0 0,0 0,0 0,0 -
6. Pensionsafkastskat 1,6 03 -04 -09 -08 -08 -
7. Nordsgindteegter? 00 -01 -01 -01 -0,1 0,0 -
8. Nettorentebetalinger og udbytter" 02 02 0,1 0,0 0,0 0,0 -
9. Specielle budgetposter®) 04 -08 -04 -04 -01 0,0 -
10. @vrige forhold® 01 -11 -01 0,0 -0 0,0 -
Heraf COVID-19-relaterede tiltag 0,0 -1,8 0,0 0,0 0,0 0,0 -
:;{:;Z); Zléatteindtaegter fra udbetaling af tre ugers fe 0.0 0.9 0.0 0,0 0,0 0.0 }
11. Strukturel saldo (1-2-3-4-5-6-7-8-9-10)% o6 -04 -05 -03 -01 -0, 0,0
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Appendiks 3A Fra faktisk til strukturel saldo

1) Ekskl. indtagter vedrorende nordseaktiviteter.

2) Det strukturelle niveau er i loftsarene (dvs. aktuelt frem mod 2024) baseret pa det strukturelle pro-
venu ved fastsattelse af udgiftslofterne (hhv. Opdateret 2020-fotlob, september 2015 for 2019,
2020-fremskrivning fra august 2016 for 2020, 2025-fremskrivning fra august 2017 for 2021, 2025-
fremskrivning fra august 2018 for 2022, Opdateret 2025-forlob fra oktober 2019 for 2023) justeret
for holdbarhedsvirkningen af @ndringer i de fremtidige nordseprovenuer, jf. notatet “Metodejuste-
ring for strukturelle indtegter fra Nordseen” pi www.fm.dk. Den varige virkning af de opdaterede
provenuskon svarer til -0,13 pct. af BNP i 2019, -0,07 pct. af BNP i 2020, -0,05 pct. af BNP i
2021, -0,04 pct. af BNP i 2022 og -0,03 pct. af BNP i 2023. Herudover justeres provenuet for de
direkte konsekvenser for nordseindtegterne frem mod 2020 af den indgaede aftale om genopret-
ning af Tyra-feltet.

3) 12020 er der korrigeret for en rakke tiltag direkte relateret til inddemning og afbedning af CO-
VID-19 svarende til i alt knap 12 mia. kr. I 2021-2023 er der korrigeret for tilbagebetaling af ejen-
domsskatter som folge af Forlig om tryghed om boligheskatningen (maj 2017). Det er beregningsteknisk
forudsat, at kompensationen af boligejerne i fotlengelse af de nye ejendomsvurderinger udgor ca.
8,3 mia. kr. 12021, 7,5 mia. kr. i 2022 og 2,5 mia. kr. i 2023.

4) 12020 er der korrigeret for en rekke tiltag direkte relateret til inddeemning og afbedning af CO-
VID-19 svatende til i alt ca. 41 mia. kr. Hertil kommer skatteindtagter fra udbetaling af tre ugers
indefrosne feriepenge pa knap 20 mia. kr. og udbetaling af opsparede midler i Arbejdsgivernes Ud-
dannelsesbidrag (AUB) pa godt 4'/> mia. kr. Herudover korrigeres der for folgende engangsfor-
hold: Afledt af skatterabatten vedr. omlegning af eksisterende kapitalpensioner anslas de ordinare
indtaegter at vaere fremrykket med hhv. godt 5 mia. kr. 12013 og godt 1 mia. kr. i 2014 (netto) fra
perioden 2014-2019. I 2019 er der korrigeret for nye oplysninger om de offentlige indtagter, som
endnu ikke vurderes afspejlet i Danmarks Statistiks opgorelse af den faktiske offentlige saldo. I
2019-2024 er der endvidere korrigeret for investeringen i kampfly, som planlegges i perioden
2021-2026, men pavirker den strukturelle saldo gennem et syviars glidende gennemsnit. Qvrige for-
hold indeholder endvidere forskelle i tilsagnsniveau og afleb for udviklingsbistanden og omreg-
ning fra pct. af faktisk BNP til pct. af strukturelt BNP.

5) Strukturel saldo opgjort i pet. af strukturelt BNP.

6) Fra 2025 og frem forudsattes okonomien strukturel og den faktiske og strukturelle saldo er siledes
sammenfaldende i disse ar.

Kilde: Danmarks Statistik og egne beregninger.
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3B. Reservation 1 det
finanspolitiske riderum

Figur 3B.1 viser det finanspolitiske raderum i 2022-2025, herunder midler reserveret til det

besluttede lgft af Forsvaret i forbindelse med Forsvarsforliget (januar 2018) samt reserve til

sikring af gode rammebetingelser i dansk erhvervsliv i forlaengelse af Nordsgaftalen (marts

2017). Eksklusiv disse reserverede midler udger det finanspolitiske raderum til gvrige priorite-

ringer ca. 17"z mia. kr. i 2025 malt i forhold til 2021.

Figur 3B.1
Finanspolitisk raderum frem mod 2025

Mia. kr. (2021-priser) Mia. kr. (2021-priser)
25 - r 25
20 A r 20
15 4 r 15
10 4 r 10

5 A - . r5

0 - T T 0

2022 2023 2024 2025
Reserve til sikring af gode rammebetingelser i dansk erhvervsliv Loft af Forsvaret i Forsvarsforliget
= Finanspolitisk raderum til evrige forhold ——Finanspolitisk raderum i alt

Anm.: Forsvarsforliget dekker perioden 2018-2023. Den del af merbevillingerne til Forsvaret, der bereg-

ningsteknisk er kategoriseret som offentligt forbrug, er finansieret inden for det finanspolitiske ride-

rum og loftet af Forsvaret som folge af Forsvarsforliget er teknisk fastholdt pa 2023-niveauet i 2024-
2025.
Kilde: Danmarks Statistik og egne beregninger.
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3C. Oftentlige udgifter og
indtegter frem mod 2025

Offentlige udgifter

De samlede offentlige udgifters andel af BNP sk@nnes at stige med ca. 'z pct. af BNP fra
2019 til 2025, hvilket primeert kan henfares til, at det offentlige forbrug stiger som andel af
gkonomien fra 2019 til 2025 (ikke renset for konjunktur), jf. tabel 3C.1.

Tabel 3C.1
Offentlige udgifter, 2019-2025

Pct. af BNP 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025
1. Primaere udgifter 47,9 55,3 51,2 50,2 49,3 48,5 48,4
Offentligt forbrug 241 26,2 25,1 24,7 24,5 24,4 24,5
Offentlige investeringer 3,3 3,7 3,7 3,7 3,9 3,6 3,4
- heraf bygninger og anlaeg 2.4 2,8 2,8 2,8 3,0 2,7 2,5
- heraf forskning og uadvikling” 0,9 0,9 0,9 0,9 0,9 0,9 0,9
Indkomstoverfarsler 16,1 17,8 16,9 16,5 16,2 16,1 16,1
Subsidier 1,6 3,9 1,8 1,6 1,6 1,5 1,4
@vrige primzere udgifter 2,8 3,7 3,7 3,6 3,2 3,0 2,9

- heraf ramme til COVID-19-udgifter og
yderligere stimulus

2. Renteudgifter 0,7 0,7 0,7 0,7 0,7 0,7 0,7

0,0 0,0 0,3 0,4 0,1 0,0 0,0

3. Udgifter i alt (1+2) 48,6 56,1 51,9 50,8 50,0 49,2 49,1

Anm.: Opgorelsen af de samlede offentlige udgifter afviger fra Danmarks Statistiks opgorelse. Udgiftstrykket
er her beregnet med afsxt i en opgorelse af de samlede udgifter, hvor alle delelementer af det offentlige
forbrug — herunder fx imputerede udgifter i form af afskrivninger og indtegter i form af salg af varer
og tjenesteydelser — henfores til udgiftssiden.

1) Opgjort pé nationalregnskabsform, der ikke er direkte sammenlignelig med det offentlige forsknings-
budget (forskningsmalsztningen). De offentlige udgifter til forskning og udvikling mv. (pd national-
regnskabsform) er fra 2017 til 2022 fremskrevet med afsat i udviklingen i det offentlige forskningsbud-
get. Udgifterne forudsettes herefter at udgore en konstant andel af BNP.

Kilde: Danmarks Statistik og egne beregninger.
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Appendiks 3C Offentlige udgifter og indtaegter frem mod 2025

Fra 2019 til 2020 skgnnes de samlede offentlige udgifter som andel af BNP at stige markant
fra ca. 48%2 pct. i 2019 til godt 56 pct. i 2020 for herefter at falde til godt 49 pct. i 2025. Udvik-
lingen fra 2019 til 2020 drives iseer af en stigning i udgifterne til indkomstoverfgrsler og subsi-
dier samt udviklingen i BNP. Udviklingen skal ses i lyset af coronapandemiens virkning pa
dansk gkonomi, hvor hgjere ledighed giver anledning til hgjere udgifter til ledighedsrelaterede
indkomstoverfarsler. Hertil kommer massive midlertidige hjaelpepakker til Isnmodtagere og
erhvervsliv, der forgger de offentlige subsidier til et midlertidigt meget hgjt niveau i 2020.

Faldet i de offentlige udgifters andel af BNP frem mod 2025 skal ligeledes ses i lyset af, at
udgifternes andel af BNP er ekstraordineert hgj i 2020. Hertil kommer, at regeringen med fi-
nanslovforslaget for 2021 planlaegger finanspolitikken svarende til underskudsgraensen pa
0,5 pct. af BNP for den strukturelle offentlige saldo, mens malet om strukturel balance pa de
offentlige finanser fastholdes i 2025.

Offentlige indteegter

De samlede offentlige indtaegter (primeere indteegter) skannes at blive reduceret fra godt 51%
pct. af BNP i 2019 til ca. 4872 pct. af BNP i 2025, jf. tabel 3C.2. Udviklingen skal bl.a. ses i
sammenhang med, at der for 2019 er tale om faktiske indtaegter, mens fremskrivningen i
2025 er baseret pa strukturelle forudsaetninger.

Udviklingen er saledes bl.a. pavirket af, at indteegterne fra pensionsafkastskatten, som af-
haenger af udviklingen pa de finansielle markeder og dermed kan svinge meget fra ar til ar
var hgje i 2019 svarende til 2,7 pct. af BNP, men i 2025 forudseettes til 1,2 pct. svarende til
det strukturelle niveau. Desuden var blandt andet provenuet fra selskabsskatten hgjt i 2019.

Udviklingen deekker ogsa over, at der op mod 2025 er udsigt til lavere indteegter fra boligskat-
ter som faglge af profilen for skatterabatter i regi af aftale om Tryghed om boligbeskatningen
(2017) og aftale om Kompensation til boligejerne og fortsat tryghed om boligbeskatningen
(2020).

I den aktuelle 2025-fremskrivning er ogsa indeholdt virkningen af gvrig ny politik, der pavirker
indtaegtssiden — herunder at den tidligere forudsatte indeksering af en raekke punktafgifter af-
lyses i den nye 2025-ramme. Det drejer sig blandt andet om chokoladeafgiften, konsumisaf-
giften, kaffeafgiften, afgift pa ledningsfert vand og afqift pa gledepaerer mv., der i seneste
2025-fremskrivning var forudsat indekseret frem mod 2025. Den aflyste indeksering medfarer
et mindreprovenu pa 0,1-0,3 mia. kr. i 2021-2025.

Desuden er det i forbindelse med Klimaaftale for energi og industri mv. aftalt at udskyde ind-

fasningen af den midlertidige energiafgift, der blev aftalt indfgrt i 2021-2025 i forbindelse med
Energiaftale (juni 2018). Det indebeerer, at afgiften farst indfases fra 2023 og frem, hvilket gi-

ver anledning til et mindreprovenu i 2021 og 2022 pa ca. 1 mia. kr. arligt. Omvendt indebaerer
profilen i den udskudte energiafgift et merprovenu i 2023-2025 sammenlignet med forudsaet-

ningerne i seneste fremskrivning.

Det bemaerkes herudover, at aftaleparterne i Klimaaftale for energi og industri mv. er enige
om, at de forpligter sig til i efteraret 2020 at aftale de n@dvendige aendringer for at handtere
den udestaende indeksering af registreringsafgiften, jf. neermere i kapitel 4.
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Appendiks 3C

Offentlige udgifter og indtaegter frem mod 2025

Tabel 3C.2
Offentlige indtaegter, 2019-2025

Pct. af BNP 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025"
1. Primzere indtaegter 51,4 51,1 48,6 47,8 47,8 47,6 48,4
- Skatter og afgifter (skattetryk) 471 47,0 44.6 43,9 43,8 43,6 44.3
- Personskatter mv. 20,9 22,2 21,1 20,8 20,6 20,6 20,6
- Arbejdsmarkedsbidrag 4,3 4,7 4,5 4.4 4,4 4.4 4,4
- Pensionsafkastskat 2,7 1,6 0,8 0,3 0,4 0,4 1,2
- Selskabsskat 3,1 2,2 2,3 2,6 2,5 2,5 2,6
- Moms 9,6 9,7 9,6 9,7 9,7 9,8 9,9
- Ejendomsskat (grundskyld) 1,3 1,4 1,4 1,4 1,4 1,2 1,2
- Ejendomsvaerdiskat 0,6 0,7 0,7 0,6 0,5 0,5 0,5
- Punktafgifter mv. 4,9 5,0 4.8 4,7 4,6 4,5 4,4
- Sociale bidrag? 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
- @vrige primaere indtaegter®) 43 4.1 4,0 3,9 4,0 4,0 4.1
2. Renteindtagter? 1,1 1,0 1,0 0,9 0,8 0,8 0,7
3. Indtaegter i alt (1+2) 52,4 52,1 49,5 48,7 48,6 48,4 49,1
Memopost: Nordsgindtaegter 0,2 0,0 0,0 0,1 0,1 0,1 0,2
1) Fra 2025 og frem skelnes ikke mellem den faktiske og den strukturelle udvikling, og det viste skat-

tetryk stiger fra 2024 til 2025 som folge af, at der indgér det strukturelle provenu fra pensionsaf-

kastskatten mv. fra og med 2025.

2) Omfatter primert a-kasse bidrag og eftetlonsbidrag.

3) Ovrige primare indtaegter indeholder blandt andet overskud af offentlig virksomhed, diverse

drifts- og kapitaloverforsler fra andre indenlandske sektorer samt imputerede (beregnede) indtaeg-
ter i form af bade bruttorestindkomst og bidrag til tjenestemandspensioner. Endvidere indgir sta-

tens indtegter fra overskudsdeling og statsdeltagelse i forbindelse med olie- og gasindvinding i

Nordsoeen, rorledningsafgiften samt kulbrinteskatten.

4 Inklusive udbytter og Nationalbankens overskud.

Kilde: Danmarks Statistik, @konomisk Redegorelse, august 2020 og egne beregninger.

De veesentligste forudsaetninger bag fremskrivningen af de offentlige indteegter fremgar af

boks 3C.1.
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Appendiks 3C Offentlige udgifter og indtaegter frem mod 2025

Boks 3C.1
Forudsaetninger for fremskrivning af offentlige indtaegter

Fremskrivningen af de offentlige indteegter tager udgangspunkt i vurderingen i @konomisk Redegarelse,
august 2020, der indeholder detaljerede sken for de offentlige finanser i 2020 og 2021.

Kildeskatter: Indtaegterne fra kildeskatter — der primaert omfatter den personlige indkomstskat — er baseret
pa den fremskrevne udvikling i skattegrundlaget i form af Ienindkomst, skattepligtige indkomstoverfarsler,
fradragsberettigede pensionsudbetalinger, skattepligtige pensionsudbetalinger, positiv og negativ kapital-
indkomst i husholdningerne og ligningsmaessige fradrag. De fremskrevne indtsegter fra personlig indkomst-
skat tager hgjde for vedtagne sendringer i skattesatser og @vrige regler.

Arbejdsmarkedsbidrag: Provenuet fra arbejdsmarkedsbidraget er fremskrevet med afsaet i udviklingen i
bidragsgrundlaget i form af Ignindkomst mv.

Pensionsafkastskat: De fremskrevne indteegter fra pensionsafkastskatten frem mod 2024 tager hgjde for, at
den forudsatte begyndende rentenormalisering indebaerer tab pa pensionsselskabernes aktie- og obliga-
tionsbeholdninger. | 2025 forudseettes det beregningsteknisk, at indteegterne fra pensionsafkastskatten
svarer til det skennede strukturelle niveau.

Boligskatter: Provenuerne fra ejendomsvaerdiskat og grundskyld er fremskrevet i overensstemmelse med
aftale om Kompensation til boligejerne og fortsat tryghed om boligbeskatningen (2020), hvor forligspartierne
er enige om at udskyde boligskatteomlaegningen fra 2021 til 2024 og lempe boligbeskatningen frem til 2024.

Selskabsskat: Provenuet fra selskabsskat (ekskl. selskabsskat fra kulbrintevirksomhed og kulbrinteskat,
som indgar i Nordsgindtaegterne) tager udgangspunkt i det strukturelle provenu, som fremadrettet antages
at udgere en konstant, langsigtet andel af den private bruttoveerditilvaekst (BVT) ekskl. rastofudvinding.

Nordsgindtsegter: De fremskrevne nordsgindteegter tager afszet i den seneste prognose for olie- og
gasproduktion fra Energistyrelsen (august 2020). Med hensyn til olieprisen tages der udgangspunkt i Det
Internationale Energi Agenturs (IEA) seneste prognose fra november 2019 og udviklingen i futures-priser.
Den bagvedliggende metode er beskrevet nsermere i @konomisk Redegarelse, maj 2020 og den forudsatte
udviklingen i oliepriserne i 2025-forlgbet fremgar af kapitel 2.

Moms og punktafgifter: Provenuet fra moms og punktafgifter tager udgangspunkt i den fremskrevne
udvikling i afgiftsgrundlagene mv. afledt af privat forbrug, investeringer og vareforbrug i erhvervene. Der er
forudsat skattestop for en reekke punktafgifter frem mod 2025. Det strukturelle provenu fra registrerings-
afgiften er opdateret i forbindelse med 2025-rammen med afsaet i en opdateret forudssetning om udbredelse
af lavemissionsbiler mv. Metoden er anvendt i Danmarks Konvergensprogram 2019. PSO-afgiften
afskaffes gradvist fra 2017 med fuld udfasning i 2022.

Energiaftalen (2018) og Klimaaftale for energi og industri mv. (2020): Som led i Energiaftale (2018) saenkes
en raekke afgiftssatser pa el og varme. | forbindelse med aftalen blev det endvidere aftalt at indfere en
midlertidig energiafgift fra 2021 og frem, men indfasningen af afgiften blev i forbindelse med Klimaaftale for
energi og industri mv. aftalt udskudt til 2023. Med Klimaaftale for energi og industri mv. blev det endvidere
besluttet at forhgje rumvarmeafgiften, mens elafgiften ssenkes fra 2021.

Medieaftale for 2019-2023 og Aftale om fokusering af DR og afskaffelse af medielicensen (2018): Aftalerne
indebeerer, at licensen omlaegges til en personskat frem mod 2022.
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3D. Fastszettelse af
udgiftslofterne for 2024

De konkrete og bindende 4-arige udgiftslofter for stat, kommuner og regioner skal under-
stette, at de offentlige finanser udvikler sig i overensstemmelse med de finanspolitiske mal,
og at udgifterne holder sig inden for de planlagte rammer.

De fastsatte udgiftslofter udger den udgiftsmaessigt bindende ramme for tilretteleeggelsen af
det arlige finanslovforslag og @konomiaftaler mv., jf. boks 3D.1.

| forbindelse med finanslovforslaget for 2021 er der fremsat lovforslag om udgiftslofter for det
nye fierde ar (2024). Udgiftslofterne i 2024 er fastsat i overensstemmelse med det mellemfri-
stede forlgb, der er udarbejdet i forbindelse med DK2025 — En gron, retfeerdig og ansvarlig
genopretning af dansk gkonomi.

Det mellemfristede forlgb afspejler saledes den nye ramme om den gkonomiske politik frem
mod 2025, herunder den justerede profil for den strukturelle saldo frem 2025. Den nye
ramme afspejler sdledes ogsa en ekspansiv finanspolitik i forhold til de tidligere forudsaetnin-
ger, herunder med den afsatte ramme til handtering af COVID-19-udgifter og yderligere sti-
mulus-tiltag.

Med afseet i de indregnede prioriteringer og overordnede rammer skannes den strukturelle
saldo saledes at svare til budgetlovens underskudsgraense pa -0,5 pct. af BNP i 2021 og un-
derskuddene aftager herefter gradvist frem mod malet om balance i 2025. For det nye ud-
giftsloftsar 2024 skgnnes den strukturelle saldo at udvise et underskud pa 0,1 pct. af BNP,
hvilket saledes er inden for budgetlovens rammer.

Det bemeerkes, at der i forbindelse med fremseettelsen af finanslovforslaget for 2021 ligele-
des er fremsat lovforslag om aendring af de geeldende udgiftslofter i 2021-23, jf. Korrektioner
af de geeldende udgiftslofter pa FFL21, herunder med afszet i den justerede profil for den
strukturelle saldo.

Overordnet set fastseettes der udgiftslofter for primaert driftsudgifter i stat, kommuner og regi-
oner, som i hgj grad er rammestyrede, jf. afsnit 3D.1, og for statslige udgifter til indkomstover-
farsler mv., som er lovbundne og pavirkes af antallet af modtagere, jf. afsnit 3D.2.
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Boks 3D.1
Udgiftslofternes rolle i forbindelse med tilretteleeggelsen af udgifts- og finanspolitikken

Udgifts- og finanspolitikken tilrettelaegges Izbende pa to niveauer: (1) Mellemfristet planlaegning og (2) Ar-
lige budgetter (finanslovforslag og gkonomiaftaler mv.)

(1) Mellemfristet planlaegning
| de mellemfristede rammer fastlaegges de overordnede mal for udgifts- og finanspolitikken og de overord-
nede udgiftspolitiske prioriteringer frem mod planlaegningshorisontens udlgb (aktuelt 2025).

Med de Igbende opdateringer af de mellemfristede 2025-fremskrivninger foretages blandt andet en vurde-
ring af, hvor stor en veekst i det offentlige forbrug, der er plads til frem mod 2025, inden for rammerne af de
mellemfristede mal for den offentlige saldo (det finanspolitiske raderum). Det finanspolitiske raderum er sa-
ledes udtryk for en beregningsteknisk forudsat veekst i det offentlige forbrug, der afspejler mangvrerummet i
udgiftspolitikken frem mod 2025 givet de @vrige udgifter og indteegter udvikler sig som forudsat.

Det finanspolitiske raderum omsaettes Igbende til bindende udgiftslofter for stat, kommuner og regioner (pa
budgetform).” Efter loftfastsaettelsen er udgiftsrammerne i udgangspunktet fastléast med de lovfastsatte ud-
giftslofter. De 4-arige udgiftslofter kan dog aendres ved lov i szerlige tilfeelde, herunder i forleengelse af folke-
tingsvalg og sterre reformer mv.

(2) Arlige budgetter (finanslovforslag og skonomiaftaler med kommuner og regioner)

De arlige budgetter tilrettelaegges inden for rammerne af de gaeldende udgiftslofter. Det er saledes udgifts-
lofterne — og ikke det finanspolitiske rdderum (den beregningstekniske forbrugsvaekst) — der udger den ud-
giftsmaessigt bindende ramme for tilrettelseggelsen af det arlige finanslovforslag og skonomiaftaler mv. Med
udmentningen af udgiftslofterne konverteres raderummet til konkrete politiske prioriteringer. | lyset heraf
opgeres der ikke leengere et raderum for det kommende finansar (aktuelt 2021).

| forbindelse med de arlige finanslovforslag mv. prioriteres en raekke bevillinger pa de forskellige minister-
omrader (pa budgetform). P4 baggrund heraf udarbejdes et skan for de forventede udgifter til offentligt for-
brug, subsider, offentlige investeringer mv. (pa nationalregnskabsform). Skennet for den offentlige forbrugs-
veekst i det kommende finansar (aktuelt 2021) er saledes udtryk for, hvor stor en del af udgiftsloftet, der
med finanslovforslaget prioriteres til driftsudgifter mv., der indgar i det offentlige forbrug.

1) Udgiftslofterne omfatter ud over driftsudgifter bl.a. ogsa overforsler til udlandet (EU-bidrag og ud-
viklingsbistand) og udgifter til forskning og udvikling. Udgiftslofterne fastszttes siledes med afsat i
bade det finanspolitiske riderum (den hejst mulige forbrugsvakst) og den forudsatte udgiftsudvik-
ling i de ovrige loftbelagte udgifter.

3D.1 Fastsaxttelse af driftslofter for stat, kommuner og
regioner 2024

De loftsbelagte udgifter under driftslofterne i stat, kommuner og regioner omfatter navnlig
driftsudgifter og erhvervstilskud mv., som i forbindelse med loftfastsaettelsen fremskrives med
en udgiftsveekst svarende til det finanspolitiske raderum og afsatte reserver til handtering af
COVID-19-udgifter og yderligere stimulus-tiltag mv, jf. boks 3D.2.
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Herudover omfatter det statslige delloft for driftsudgifter udgifter til udlandet i form af EU-bi-
drag og udviklingsbistand mv. samt udgifter til forskning og udvikling, som fremskrives saer-
skilt, jf. ogsé "Dokumentation for fastsaettelsen af udgiftslofter for 2024” pa www.fm.dk.

| det mellemfristede 2025-forlgb er der plads til en gennemsnitlig realvaekst i det offentlige
forbrug pa ca. 0,9 pct. om aret i 2022-2025. Hertil kommer en ramme til handtering af CO-
VID-19 og yderligere stimulus, jf. tabel 3D.1 og naermere i afsnit 3.3.

Tabel 3D.1
Indregnet udgiftsvakst i udgiftslofterne

Mia. kr. (2021-priser) 2021 2022 2023 2024 2025
Offentlig forbrugsvaekst i 2021 og finanspolitisk rade-

rum i 2022-2025 (ekskl. reserve) e R e Ui e
Ramme til COVID-19 og yderligere stimulus 7% 6% 2% 1 -
Herudover reserve til Ny ret til tidlig pension - 2% - - -
Udgifter i alt (opgjort som raderum inkl. reserver) 10% 16" 15% 18% 22,
Udgiftsvaekst i udgiftslofterne (malt ift. 2021) - 5% 4% T2 11%

Anm.: Den samlede udgiftsvakst (inkl. reserve) udgoer grundlaget for fastsattelsen af udgiftslofterne og
svarer til det finanspolitiske raderum opgjort inkl. reserver.
Kilde: Egne beregninger.

1 2024 udger den forudsatte realveekst i det offentlige forbrug ca. 0,8 pct., mens den afsatte
ramme til handtering af COVID-19 og yderligere stimulus udger 1,0 mia. kr. Den forudsatte
realvaekst i det offentlige forbrug samt virkningen af afsatte reserver indebserer sammen med
fremskrivningen af en reekke gvrige loftsbelagte udgifter, at de loftsbelagte driftsudgifter i stat,
kommuner og regioner kan svare til 624,6 mia. kr. i 2024 (2021-priser), jf. tabel 3D.2. Det er
naesten 2,0 pct. hgjere end de fastsatte lofter for 2021.

Den ujeevne udvikling i det statslige delloft for drift ar for ar afspejler profilen for de indreg-
nede reserver til handtering af COVID-19 og yderligere stimulus mv.

Tabel 3D.2
Driftslofter for stat, kommuner og regioner 2021-2024

2021 2022 2023 2024
Mia. kr. (2021-priser)
Statsligt delloft for driftsudgifter 221,2 228,3 227,2 232,7
Kommunalt udgiftsloft 267,5 267,5 267,5 267,5
Regionalt delloft for sundhedsudgifter 121,8 121,8 121,8 121,8
Regionalt delloft for udviklingsopgaver 2,6 2,6 2,6 2,6
Loftsbelagte driftsudgifter i alt 613,1 618,9 618,8 624,6

Kilde: Finanslovforslaget for 2021.
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Med de fremsatte udgiftslofter for 2024 er hele udgiftsveeksten svarende til det finanspolitiske
raderum og de afsatte reserver til handtering af COVID-19-udgifter og yderligere stimulus-til-
tag" placeret under det statslige delloft for driftsudgifter. Det var ogsa tilfeeldet ved fastszsttel-
sen af udgiftslofterne for 2014-23.

Der vil i forbindelse med det arlige bloktilskudsaktstykke vaere mulighed for at tilfare midler til
kommuner og regioner ved en udgiftsneutral omprioritering fra det statslige delloft for driftsud-
gifter til det kommunale og regionale udgiftsloft.

Boks 3D.2
Driftslofter for 2024: Beregningsforudsatninger

Afgraensningen af de fastsatte driftslofter tager afsaet i de statslige, kommunale og regionale budgetter, der
er forskellig fra afgreensningen af de offentlige udgifter i nationalregnskabet.

Driftslofterne omfatter primaert driftsudgifter, der indgar i det offentlige forbrug i nationalregnskabet, en
reekke tilskud, som pa nationalregnskabsform kan henfgres til subsidier, udgifter til forskning og udvikling,
som indgar i de offentlige investeringer samt udgifter til udlandet i form af blandt andet EU-bidrag og udvik-
lingsbistand.

| forbindelse med fastsaettelsen af udgiftslofterne for 2024 er de loftsbelagte udgifter pa budgetform saledes
fremskrevet med den nationalregnskabsmaessige udvikling i det offentlige forbrug mv. i det mellemfristede
2025-forlgb tillagt den afsatte ramme til handtering af COVID-19 og yderligere stimulus.

Driftsudgifter, erhvervstilskud mv.: De loftsbelagte driftsudgifter og erhvervstilskud mv. fremskrives med re-
alveeksten i det offentlige forbrug (ekskl. afskrivninger). | det mellemfristede 2025-forleb udger realveeksten i
det offentlige forbrug ca. 0,8 pct. i 2024. Det bemaerkes, at der i forbindelse med loftfastsaettelsen korrigeres
for udviklingen i de driftsudgifter til aktivering, der er omfattet af det statslige delloft for indkomstoverfarsler.

Udgifter til forskning og udvikling: De loftsbelagte udgifter til forskning og udvikling mv. fremskrives med ud-
gangspunkt i det offentlige forskningsbudget og forskningsmalsaetningen pa 1,0 pct. af BNP.

EU-bidrag: De loftsbelagte udgifter til henholdsvis moms- og BNI-bidrag fremskrives svarende til budgette-
ringen pa finanslovforslaget for 2021, der afspejler den indgéede aftale om EU’s flerarige budget for 2021-
2027.

Udviklingsbistand: Udviklingsbistanden fremskrives teknisk med udgangspunkt i at udgifterne udger en kon-
stant andel af BNI.

Bloktilskud til Feerserne og Grgnland: Bloktilskuddet til Grgnland fastholdes realt i fremskrivningen ved at
fremskrive udgifterne med prisudviklingen pa offentligt varekeb og lensum, mens bloktilskuddet til Feerg-
erne er fastholdt pa udgiftsniveauet i 2013.

! Det bemerkes, at der i grundlaget for udgiftslofterne ogsa indgar reserve til finansiering af Ny rez #i/ tidlig pension,
der dog ikke har direkte konsekvenser for fastsattelsen af udgiftslofter i 2024.
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3D.2 Fastsaxttelse af det statslige delloft for
indkomstoverforsler 1 2024

Det statslige delloft for indkomstoverfgrsler omfatter den statslige andel af udgifterne til blandt
andet folkepension, fgrtidspension, efterlgn, sygedagpenge mv. Udgifterne til ledighedsrela-
terede og dermed staerkt konjunkturfglsomme indkomstoverfgrsler som a-dagpenge og kon-
tanthjeelp er ikke omfattet af udgiftsloftet for at sikre, at de automatiske stabilisatorer kan
virke.

Det statslige delloft for indkomstoverfarsler i 2024 er fastsat i overensstemmelse med det
mellemfristede forlab i DK2025 og svarer som udgangspunkt til budgetteringen af de loftsbe-
lagte statslige indkomstoverfgrsler i 2024 pa finanslovforslaget for 2021 (BO3-aret) tillagt en
udsvingsbuffer, jf. ogsa "Dokumentation for fastseettelsen af udgiftslofter for 2024” pa
www.fm.dk. Det statslige delloft for indkomstoverfarsler i 2024 fastseettes til 288,9 mia. kr., jf.
tabel 3D.3.

Tabel 3D.3
Statsligt delloft for indkomstoverforsler i 2021-2024

Mia. kr. (2021-priser) 2022 2022 2022 2024
Statsligt delloft for indkomstoverfgrsler 271,0 285,3 286,1 288,9

Kilde: Finanslovforslaget for 2021.

3D.3 Fastszttelse og virkning af udsvingsbutferen

| henhold til budgetloven skal det statslige delloft for indkomstoverfgrsler indeholde en are-
meerket reserve til eventuelle merudgifter under delloftet for indkomstoverfarsler. | forbindelse
med loftfastseettelsen for 2024 er der indregnet en udsvingsbuffer pa 1,0 pct. af det samlede
udgifter under det statslige delloft for indkomstoverfgrsler, svarende til 2,9 mia. kr. | henhold
til lov om udgiftslofter § 5 kan der omprioriteres mellem de to statslige dellofter i tilfeelde af
permanente udgiftseendringer. Det fremgar imidlertid af bemaerkningerne hertil, at dette ikke
geelder den afsatte udsvingsbuffer under delloftet for indkomstoverfgrsler.

Den afsatte udsvingsbuffer afspejler saledes en afvejning mellem forskellige hensyn i plan-
leegningen af den gkonomiske politik. P& den ene side afseettes plads til at handtere den
fremskrivningsusikkerhed, som de loftsbelagte udgifter er forbundet med. P& den anden side
kan det belgb, der afseettes til handtering af usikkerhed, have betydning for, hvor meget rum,
der er til gvrige finanspolitiske prioriteringer i den mellemfristede planleegning inden for bud-
getlovens graense.

En udsvingsbuffer pa ca. 3 mia. kr. (2021-priser) indebeerer saledes, at der i forlgbet ekskl.
buffer hgjst kan planlaegges et strukturelt underskud pa op mod ca. 0,4 pct. af BNP i 2024.
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| 2025-forlgbet, som indregner de faktiske skan for de loftsbelagte udgifter til indkomstover-
farsler, skannes den strukturelle saldo at udvise et underskud pa 0,1 pct. af BNP i 2024, jf.
figur 3D.1. Hvis det som fglge af eendrede skan viser sig, at de loftsbelagte udgifter vokser
mere end forudsat — og udsvingsbufferen dermed kommer helt eller delvist i brug — vil det iso-
leret set svaekke den strukturelle saldo i 2024. Den strukturelle saldo vil som udgangspunkt
blive svaekket nogenlunde parallelt med forggelsen af de loftsbelagte udgifter, jf. naermere i
boks 2.4 i Opdateret 2020-forlgb, august 2014. En buffer pa ca. 3 mia. kr. i 2024 svarer il ca.
0,15 pct. af BNP og vil sadledes kunne rummes inden for budgetlovens graense.

Figur 3D.1 Figur 3D.2
Sken for strukturel saldo inkl. Mindreudgifter under statslig delloft for
udsvingsbuffer, 2020-2025 indkomstoverfersler, 2014-2019
Pct. af BNP Pct. af BNP Mia. kr. Mia. kr.
02 - r02 5 r5
0,1 01
0,0 - 0,0 0 r 0
-0,1 4 r-0,1 I I
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Mindreudgifter sfa. lavere regnskabsudgifter
m Strukturel saldo = Strukturel saldo inkl. udsvingsbuffer i 2024 § i X
= Mindreudgifter sfa. uudnyttet udsvingsbuffer

Kilde: Danmarks Statistik, statslig udgiftskontrol 2014-2019 og egne beregninger.

Det bemaerkes, at udsvingsbufferen er reduceret i forhold til tidligere ar, hvor der har veeret
indregnet en udsvingsbuffer pa 5 mia. kr. Det skal ses i lyset af, at udgifterne under det stats-
lige delloft for indkomstoverfarsler erfaringsmaessigt ikke overskrider den oprindelige budget-
tering, der ligger til grund for fastsaettelsen af udgiftsloftet, jf. figur 3D.2.

En potentiel indvending mod en stgrre buffer kan veere, om den i perioder kan komme til at
skygge for reelle udgiftsskred, som det er hensigten med budgetloven, at der skal skrides ind
overfor. Her geelder imidlertid, at hvis kommende opdateringer viser hgjere skon for de lofts-
belagte overfgrselsudgifter som er af varig karakter — og dermed belaster saldoen i 2025 og
den finanspolitiske holdbarhed — vil der skulle gennemfgres initiativer som retter op pa uba-
lancen. Det geelder uanset udsvingsbufferens starrelse.

Disciplinen i finanspolitikken sikres Igbende af, at den arlige planleegning af den gkonomiske
politik skal ske inden for budgetlovens rammer. Hvis den strukturelle saldo frem mod frem-
leeggelsen af finanslovforslaget for et givet finansar er svaekket ud over budgetlovens under-
skudsgraense, vil dette skulle adresseres, saledes at underskudsgraensen overholdes. Det
geelder uanset kilden til en sddan mulig overskridelse, herunder om det skyldes, at bufferen
under loftet for statslige indkomstoverfarsler kommer helt eller delvist i anvendelse som falge
af reviderede skgn for udgifterne.
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Det bemeerkes endvidere, at det statslige delloft for indkomstoverfgrsler i 2021-2023 er gen-
fastsat med afsaet i den nye 2025-ramme, jf. saerskilt dokumentation for korrektionerne af de
geeldende udgiftslofter i 2021-23.
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4. Perioden efter 2025 og
finanspolitisk holdbarhed

Den mellemfristede planleegningshorisont gar aktuelt frem til 2025 og inden for denne periode
tilrettelaegges finanspolitikken inden for det mellemfristede mal om strukturel balance i 2025.

Samtidig har det lige siden starten af 00’erne veeret et centralt finanspolitisk mal, at udviklin-
gen i de offentlige finanser skal veere holdbar p4 sigt. Det indebzerer, at den planlagte gkono-
miske politik skal kunne videreferes efter 2025 uden at fere til uholdbare gaeldsstigninger.
Vurderingen af den finanspolitiske holdbarhed baseres pa en langsigtet fremskrivning, som er
beskrevet i indevaerende kapitel. Hovedkonklusionerne fremgar af boks 4.1.

Boks 4.1
Hovedkonklusioner

¢ Den finanspolitiske holdbarhedsindikator er positiv svarende til knap 1 pct. af BNP baseret pa allerede
vedtagne reformer, herunder indekseringen af pensionsalderen, og de beregningstekniske
forudsaetninger mv., som leegges til grund for Finansministeriets langsigtede fremskrivninger.

e Der er saledes udsigt til en holdbar finanspolitik med de givne forudsaetninger. Den positive
holdbarhedsindikator deekker imidlertid over en lang periode med demografisk modvind, som svaekker de
offentlige finanser frem mod midten af arhundredet. Farst pa langt sigt genoprettes de offentlige finanser
— denne profil for saldoen efter 2025 kaldes haengekgjeudfordringen.

o Haengekgjeudfordringen for de offentlige finanser indebaerer ogsa, at den offentlige geeld i den
beregningstekniske fremskrivning stiger i en periode frem mod midten af arhundredet. Den strukturelle
saldo overstiger saledes i en arraekke budgetlovens underskudsgreense, og i det beregningstekniske
forlgb er den offentlige @MU-gzeld i nogle ar mellem 2050 og 2060 lige over EU's gaeldsgraense pa 60
pct. af BNP. Fremskrivningen af @MU-geelden hviler pa beregningstekniske antagelser.

o | kommende mellemfristede planer vil perioden med demografisk modvind skulle overvejes, herunder i
balancen mellem en trovaerdig, ansvarlig finanspolitik og hensynet til, at de forskellige generationer har
udsigt til nogenlunde lige muligheder for fx service, pensionsperiode og ensartet skattebelastning.

o En afggrende drivkraft for den langsigtede balance mellem de offentlige udgifter og indteegter er
udviklingen i beskaeftigelsen holdt op imod den samlede befolkning. Uden levetidsindeksering af
efterlens- og folkepensionsaldrene ville finanspolitikken saledes ikke vaere holdbar. Men ogsa andre
parametre vil have betydning, fx sundhedsudviklingen ift. servicetrakket og udviklingen i arbejdstid.

« De langsigtede fremskrivninger er saledes fglsomme over for underliggende forudsaetninger mv. De er
ikke desto mindre centrale i forhold til at vurdere omfanget af kommende udfordringer rettidigt og for at
vurdere hvilke drivkreefter, der er afggrende for finanspolitikkens holdbarhed, dvs. robustheden af
velfeerdssamfundets fremtidige finansiering.
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Nedenfor gennemgas udviklingen i de offentlige finanser mv. efter 2025 naermere. | afsnit 4.1
beskrives de forudsaetninger og fremskrivningsprincipper, som anvendes i Finansministeriets
beregning af den finanspolitiske holdbarhed. | afsnit 4.2 beskrives udviklingen efter 2025 for
en raekke centrale starrelser, herunder seerligt den strukturelle offentlige saldo, den offentlige
geeld og andelen i beskaeftigelse ud fra de demografiske forudsaetninger mv.

| afsnit 4.3 vises afslutningsvis en raekke centrale felsomhedsberegninger, som viser betyd-
ningen af blandt andet udviklingen i tilbagetreekningsaldre, graden af sund aldring samt ar-
bejdstid for at illustrere vigtige usikkerhedsmomenter og centrale drivkraefter bag udviklingen i
de offentlige finanser pa sigt. Derudover gennemgas i appendiks 4A virkningen af nye oplys-
ninger, forudsaetninger mv. for sk@nnet for den strukturelle saldo i 2025 og den finanspolitiske
holdbarhed sammenlignet med den seneste fremskrivning fra oktober 2019.

4.1 Udgangspunktet for de langsigtede fremskrivninger
— centrale forudsatninger og fremskrivningsprincipper

Den langsigtede fremskrivning tager udgangspunkt i et forlgb, hvor der planleegges efter
strukturel balance i 2025. | arene efter 2025 bygger fremskrivningen pa beregningstekniske
principper og forudsaetninger, herunder Danmarks Statistik og DREAMs befolkningsprognose
og Energistyrelsens prognose for produktionen og den gradvise udtemning af de danske olie-
og gasreserver i Nordsgen pa sigt.

Sigtet er at vurdere de langsigtede udsigter for de offentlige finanser, herunder om den gko-
nomiske politik kan fastholdes efter planleegningshorisonten uden en uholdbar og vedva-
rende stigning i den offentlige geeld. | forlabet er der strukturel balance i 2025, og holdbar-
hedsindikatoren er — med de forudsaetninger der lzegges til grund om blandt andet udviklin-
gen i levetiden og pensionsalderen — positiv svarende til i starrelsesordenen knap 1 pct. af
BNP. Holdbarheden vurderes ved en uzendret skatte- og afgiftsbelastning efter 2025 samt
beregningstekniske antagelser om de offentlige udgifter, hvor fx forbrugsudgifterne pr. person
i en given alder foglger den generelle Ignudvikling.

De forskellige beregningstekniske antagelser mv., der anvendes i Finansministeriets langsig-
tede fremskrivninger og saledes i vurderingen af den finanspolitiske holdbarhedsindikator, er
beskrevet neermere i boks 4.2.

Det bemaerkes, at det langsigtede forlgb indregner virkninger af vedtagne reformer, som gger
arbejdsudbuddet over tid, herunder en gradvis stigning i tilbagetraekningsalderen som fglge
af reglerne for levetidsindeksering i Velfeerdsaftalen (2006) og Tilbagetreekningsreformen
(2011). Folketinget bekreeftede i 2015 en forhgjelse af efterlgnsalderen til 65 ar i 2027 og fol-
kepensionsalderen til 68 ar i 2030 i overensstemmelse med den levetidsindeksering, der er
fastlagt i lovgivningen. | efteraret 2020 fremsaettes lovforslag om forhgjelse af aldersgraen-
serne til henholdsvis 66 og 69 ar med virkning fra henholdsvis 2032 og 2035.

Der er i august 2020 nedsat en kommission om tilbagetraekning og nedslidning, der blandt
andet har til opgave at afdaekke virkningerne af en lempeligere levetidsindeksering, sa folke-
pensionsalderen stiger i et langsommere tempo for argange, som gar pa pension fra 2040.
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Boks 4.2
Principper for fremskrivningen efter 2025

De principper, der laegges til grund for fremskrivningen efter 2025, afspejler overordnet en fremskrivning af
strukturerne i gkonomien, som de ser ud i 2025. Hertil kommer virkningerne af besluttede initiativer, der reek-
ker lengere frem i tid.

« De nominelle udgifter til offentligt forbrug fremskrives ud fra et princip om, at udgifterne pr. bruger falger
lenudviklingen, og at brugergrundlaget felger det beregnede demografiske treek pa den offentlige service
mv., inkl. en korrektion for delvis sund aldring. De offentlige lgnninger vokser i takt med de private Ignnin-
ger, og de offentlige lgnudgifter udger en fast andel af det offentlige forbrug.

o Satserne for offentlige overfarselsindkomster falger geeldende regler, herunder virkningen af Aftale om
ny regulering af folkepensionen og indfarelse af obligatorisk opsparing for overfarselsmodtagere (novem-
ber 2018) frem til 2030, som er den periode, hvor der gradvist opbygges obligatorisk opsparing med den
indgaede aftale. Efter 2030 er satserne beregningsteknisk forudsat at falge Ianstigningen i den private
sektor, sd kompensationsgraderne ved ledighed og sygdom mv. overordnet set er konstante.

o Erhvervsfrekvenser og befolkningsandele pa diverse overfarselsordninger opdelt pa alder, ken og her-
komst er som udgangspunkt konstante. Andelene reguleres dog for de forventede virkninger af @get ud-
dannelsesniveau, opholdstid for indvandrere samt vedtagne reformer.

o De offentlige bruttoinvesteringer fremskrives, sa veeksten i den nominelle offentlige kapitalbeholdning
(netto, ikke-effektivitetskorrigeret) er lig med fremgangen i en sammenvejet udvikling i bruttovaerditilvaek-
sten i den offentlige og private sektor. | sammenvejningen vaegter offentlig BVT 70 pct. og privat BVT 30
pct. Den private andel afspejler de offentlige investeringer, der er rettet mod infrastruktur mv., og som
dermed understgtter produktionen i den private sektor.

« Offentlige subsidier og overfarsler (netto) til udlandet udger en konstant andel af BNP.

o Bortset fra virkninger af vedtagen skattepolitik er der indregnet ueendret skattebelastning efter 2025.
Skatte- og afgiftssatser i procent fastholdes, og punktafgifter mv. fastsat i kronebelgb antages bereg-
ningsteknisk at falge med prisudviklingen.

e Ejendomsbeskatningen fremskrives med udgangspunkt i de besluttede regler fra Tryghed om boligbe-
skatningen (maj 2017). | fremskrivningen er der taget hgjde for udskydelsen af udsendelsen af nye ejen-
domsvurderinger, aftale om Kompensation til boligejerne og fortsat tryghed om boligbeskatningen (maj
2020) og gvrige nye oplysninger.

e Provenuet fra beskatningen af aktiviteterne i Nordsgen tager udgangspunkt i Energistyrelsens langsig-
tede prognose for produktionen af olie og gas. Olieprisforudsaetningerne er beskrevet i kapitel 2.

e Frem mod 2030 er indregnet en udvikling i energiforbrug mv., der flugter med Energistyrelsens Basis-
fremskrivning 2020, herunder Energiaftale (2018). Efter 2030 er der beregningsteknisk forudsat et grad-
vist fald i energiintensiteterne i forbrug og produktion, som afspejler Isbende effektivitetsforbedringer i
energiforbruget, svarende til Danmarks Konvergensprogram 2019 mv.

o Der er antaget en gradvis normalisering af renterne. Den 10-arige rente pa statsobligationer forudsaettes
saledes at stige til 0,5 pct. i 2025 og derefter gradvist yderligere til 4 pct. i 2050 for derefter at veere uaen-
dret.
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4.2 Udvikling 1 den offentlige saldo og gzld

Finanspolitikken frem mod 2025 tilrettelaegges inden for et overordnet finanspolitisk mal om
strukturel balance i 2025, og at finanspolitikken skal veere holdbar.

Pa baggrund af den opdaterede 2025-fremskrivning og allerede vedtagne reformer, herunder
navnlig de gaeldende regler for levetidsindeksering af efterlgns- og folkepensionsalderen, er
der fortsat udsigt til en positiv holdbarhedsindikator — svarende til, at den finanspolitik, der er
planlagt frem mod 2025, kan viderefares efterfglgende uden uholdbare gaeldsstigninger givet
@vrig besluttet politik og fremskrivningsprincipper i gvrigt.

Den positive holdbarhedsindikator skal dog samtidig ses i sammenhaeng med, at der efter
2025 er udsigt til en forveerring af den offentlige saldo i en laengere arraekke, hvorefter sal-
doen i det beregningstekniske forlab genoprettes efter midten af arhundredet. Det er den sa-
kaldte heengekgjeudfordring, jf. figur 4.1, som er udtryk for en laengere periode med demo-
grafisk pres, som pa sigt genoprettes og modgas i takt med den aftalte levetidsindeksering af
aldersgraenserne for efterlgn og folkepension.

Figur 4.1 Figur 4.2
Strukturel saldo svaekkes frem mod midten Fuldtidsbeskaeftigelse som andel af den
af arhundredet og genoprettes pa langt sigt samlede befolkning er primaer drivkraft
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——DK2025 (august, 2020)
Opdateret 2025-forlgb (oktober, 2019)

Anm.: I figur 4.1 afspejler den vandrette stiplede linje underskudsgransen pa 2 pct. af BNP i budgetloven.
Kilde: Danmarks Statistik, Opdateret 2025-forlob, oktober 2019 og egne beregninger.

Sammenlignes der med den seneste fremskrivning fra oktober 2019, er der udsigt til en dy-
bere haengekgjeudfordring. De starre underskud pa de offentlige finanser i haengekgjearene
skal blandt andet ses i lyset af den sgede geeld som falge af coronakrisen, som seerligt pavir-
ker de fremskrevne offentlige renteudgifter efter 2025. Hertil kommer en starre indregnet ud-
bredelse af lavemissionsbiler og hgjere offentlige investeringer, jf. nedenfor.

De stigende offentlige rentebetalinger efter 2025 skal blandt andet ses i sammenhaeng med,
at der forventes stigende renter over tid, séledes at saldobelastningen fra gget gaeld — som er
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lille i 2025 — tager til pa lzengere sigt. Der antages en langsom normalisering af renterne over
de nzeste tre artier til 4 pct. i 2050 og derefter.

Haengekgjeudfordringen afspejler i hgj grad, at der er udsigt til, at de beskeeftigede vil udgere
en faldende andel af den samlede befolkning fra omkring 2025 til 2040, jf. figur 4.2, sidelg-
bende med et @gget demografisk pres pa udgifter til seldrepleje og sundhed. Udsigten til en
periode med en faldende andel af beskaeftigede skyldes dels, at de generationer, som treeder
ind i arbejdsstyrken mellem 2025 og 2040, vil veere mindre end de argange, der gar pa pen-
sion. Og dels, at de generationer, der gar pa pension i de kommende ar, i gennemsnit har en
leengere pensionsperiode end bade tidligere og senere generationer, jf. figur 4.3.

Det skal ses i sammenhaeng med, at levetiden er steget relativt hurtigt siden 1995 — og hurti-
gere end ventet, da velfaerdsaftalen blev forhandlet i 2006 — samt at levetidsindekseringen af
folkepensionsalderen indeholder en stigningsbegreensning, saledes at folkepensionsalderen
hgjst kan stige ét ar hvert femte ar.

Med den forudsatte regulering af tilbagetraskningsaldrene stiger andelen af beskaeftigede
igen efter 2040, ligesom vaeksten i det demografiske pres pa udgifter til sundhed og eeldre-
pleje mv. aftager igen. Pa langt sigt er levetidsindekseringen afggrende for, at beskaeftigel-
sesandelen genoprettes, og finansieringsgrundlaget for de offentlige udgifter dermed styrkes.

Figur 4.3 Figur 4.4
Udvikling i forventet middellevetid og Nordsgprovenu falder gradvist bort frem
pensionsalder har betydning for de mod 2045
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Anm.: Figur 4.4 angiver den strukturelle udvikling i statens indtagter fra Nordseen. De negative indtagter
efter 2040 skyldes, at nordseselskaberne ved ophort aktivitet har mulighed for at f4 fradragsvaerdien
af deres afviklingsomkostninger udbetalt, hvis de ikke har nogen indkomst at f4 fradrag i.

Kilde: Danmarks Statistik og egne beregninger.

Den langsigtede fremskrivning pavirkes ogsa blandt andet af udviklingen i indteegterne fra
statens aktiviteter i Nordseen, jf. figur 4.4. Indtaegterne herfra ventes med de aktuelle forud-
saetninger om produktion mv. at stige lidt i en periode fra 2025 og frem mod 2040, hvorefter
de falder bort og ventes at vaere teet pa nul fra omkring 2045. Over tid vil der dog omvendt

DK2025 — en gren, retfeerdig og ansvarlig genopretning af dansk gkonomi - August 2020

83



84

Kapitel 4 Perioden efter 2025 og finanspolitisk holdbarhed

veere stigende skatteprovenu fra udbetalinger fra pensionsordninger, som bidrager til at
styrke den offentlige saldo fremadrettet.

Tilsvarende kan klimaomstilling, aendret adfaerd og teknologisk udvikling have betydning for
blandt andet den fremtidige udvikling i det offentlige indtaegtsgrundlag baseret pa uaendret
politik. For s& vidt angar provenuet fra registreringsafgift er fremskrivningen af den struktu-
relle udvikling i indteegterne opdateret for arene frem mod 2030, herunder pa baggrund af
Energistyrelsens Basisfremskrivning 2020. Basisfremskrivningen indeholder blandt andet et
forlgb for den ventede udbredelse af lav- og nulemissionsbiler (primeert el- og hybridbiler) ba-
seret pa forudsaetninger om fremtidig teknologiudvikling frem til 2030. Udbredelsen af el- og
plug-in hybridbiler har betydning for provenuet fra registreringsafgiften, blandt andet fordi af-
giftsindholdet i disse biler er lavere end i en konventionel bil. Fremskrivningen tager udgangs-
punkt i geeldende regler.

Energistyrelsen har i deres Basisfremskrivning 2020 opjusteret deres skan for udbredelsen af
el- og plug-in hybridbiler i forhold til Basisfremskrivning 2019. | Basisfremskrivning 2020 for-
ventes el- og plug-in hybridbilers andel af det samlede bilsalg at udggre 36 pct. i 2030 frem
for tidligere 22 pct. Den hgjere andel af el- og hybridbiler medfgrer en nedjustering i registre-
ringsafgiftsprovenuet pa ca. 0,1 pct. af BNP i 2030, jf. figur 4.5.

Figur 4.5
Provenu fra registreringsafgiften reduceres
alt andet lige i takt med udbredelsen af

Figur 4.6
Beregningstekniske forudsatninger om det
offentlige forbrug efter 2025 pavirkes af det

lavemissionsbiler demografiske traek
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Anm.: Realvaeksten i det offentlige forbrug er opgjort ved input-metoden og angivet ekskl. afskrivninger.
Kilde: Danmarks Statistik, Opdateret 2025-forlob, oktober 2019 og egne beregninger.

| indevaerende fremskrivning skennes det strukturelle registreringsafgiftsprovenu samlet at
aftage fra knap 0,8 pct. af BNP i 2020 til knap 0,7 pct. af BNP i 2030, svarende til en reduk-
tion af det strukturelle provenu pa ca. 22 mia. kr. i 2030 (i 2020-niveau). Da der gives tillaeg
eller fradrag i registreringsafgiften pa baggrund af bilernes braendstofeffektivitet, har det be-
tydning, hvad der laegges til grund for handteringen af en fremtidig forbedring af breendstofef-
fektiviteten. | Klimaaftale for energi og industri mv. (2020) forpligter partierne bag sig til i ef-
teraret 2020 at aftale de nadvendige sendringer for at hdndtere den udestéende indeksering
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af registreringsafgiften, som folger af Aftale om omlaegning af bilafgifterne fra 2017”. | inde-
veerende fremskrivning er det saledes lagt til grund, at registreringsafgiftsprovenuet geres ro-
bust over for udviklingen i braendstofforbruget for nye konventionelle biler.

For perioden efter 2030 er det beregningsteknisk lagt til grund, at det forudsatte provenu i
2030 fastholdes i pct. af BNP. Et generelt skifte fra konventionelle til nulemissionsbiler vil ved
uzendrede regler medfare et yderligere afgiftstab for staten. Hvis alle biler pa lang sigt er
nulemissionsbiler, herunder som felge af den teknologiske udvikling, skannes det strukturelle
provenu fra registreringsafgiften ved geeldende regler med usikkerhed til i stgrrelsesordenen
0,4-0,5 pct. af BNP." Tilsvarende vil der veere et mindreprovenu for det offentlige forbundet
med lavere indteegter fra breendstofafgifter og gren ejerafgift mv.

Den nedsatte Kommission for gran omstilling af personbiler forventes i efteraret 2020 at
komme med deres anbefalinger til, hvordan et mal om, at alle nye biler fra 2030 er lavemissi-
onsbiler og fra 2035 er nulemissionsbiler, bedst muligt kan realiseres. Kommissionens ar-
bejde indbefatter ogsa forslag til finansiering af provenutabet forbundet med den grgnne om-
stilling.

Den demografiske udvikling i heengekgjearene pavirker ligeledes udgifterne til offentligt for-
brug, jf. figur 4.6, hvor udgifterne per bruger efter 2025 blandt andet fremskrives teknisk med
afsaet i det demografiske traek.

Udviklingen i den offentlige saldo afspejles ogsa i udviklingen i den offentlige gaeld, som sale-
des tager til i en arraekke efter 2025. Ud over udviklingen i den offentlige saldo pavirkes
@MU-geelden — som er en bruttostgrrelse — ogsa af en raekke evrige forhold samt bereg-
ningstekniske antagelser, jf. boks 4.3.

Boks 4.3
Hvad driver den offentlige nettogzeld og @MU-gzlden pa langere sigt?

| perioden efter 2025 og frem til 2055 vokser @MU-gzelden til lige godt 60 pct. af BNP for derefter at aftage
igen, jf. figur a. Den offentlige nettogeeld, som inkluderer bade offentlige aktiver og passiver, holder sig imid-
lertid under ca. 20 pct. af BNP og er dermed overordnet set moderat i hele forlgbet.

Det er den offentlige nettogeeld, der er afggrende for finanspolitikkens holdbarhed. Den offentlige nettogaeld
opgeres som forskellen mellem de samlede offentlige passiver og aktiver og er dermed et udtryk for det of-
fentliges samlede nettostilling. Udviklingen i nettogaelden bestemmes pa den baggrund primeert af saldoen
pa de offentlige finanser. Underskud @ger gselden, mens overskud mindsker gaelden." Stigningen i den of-
fentlige geeld i fremskrivningen afspejler saledes i hgj grad de underskud, der er udsigt til i haengekgjearene
med de beregningstekniske principper mv.

@MU-geelden er derimod en bruttosterrelse — dvs. den pavirkes ud over saldoen pa de offentlige finanser
ogsa af fx parallelle eendringer i statens aktiver og passiver.

! Baseret pa beregninger foretaget i forbindelse med udarbejdelsen af Danmarks Konvergensprogram 2019.
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Boks 4.3 (fortsat)
Hvad driver den offentlige nettogzeld og dMU-gaelden pa langere sigt?

Stigningen i @MU-gaelden frem mod 2050-2060 afspejler saledes ogsa, at aftalen om boligskat (2017) og
aftalen om ny model for finansiering af almene boliger (2017) medferer en forggelse af bade statens aktiver
og passiver — dvs. en sakaldt balanceoppustning (eller genudlan) i en arraekke frem. Hertil kommer handte-
ringen af udbetalingen af tre ugers indefrosne feriepenge, hvor den fond (LD), der administrerer de inde-
frosne feriemidler, kan optage lan direkte fra staten til at foretage den fartidige udbetaling af feriemidlerne,
som derefter afdrages i takt med arbejdsgivernes indbetalinger. Det indebzerer en forggelse af @MU-geel-
den i 2020, som aftager efterfalgende for helt at forsvinde i 2080. @MU-gzelden ventes efter 2060 igen at
ligge under referencevaerdien i EU’s Stabilitets- og Veekstpagt pa 60 pct. af BNP.

@MU-geelden afhaenger saledes blandt andet af, hvor mange aktiver, staten og kommunerne veelger at
holde (ud over aktiver, som modregnes i @MU-gaelden). De forudsatte aktiver i 2050 bestar bl.a. af offent-
lige ejerandele i helt eller delvist offentligt ejede selskaber samt genudlan mv. Disse er beregningsteknisk
sat til et basisniveau pa ca. 35 pct. af BNP ud fra et historisk niveau. Hertil kommer den naevnte oppustning
af balancen som felge af aftalerne om almene boliger og boligskat samt virkningen af feriepengeudbetalin-
gen. Samlet set hviler fremskrivningen af @MU-geelden saledes pa en reekke antagelser af beregningstek-
nisk karakter, som ikke direkte er knyttet til udviklingen i nettogaelden og holdbarheden.

Figur a Figur b
@MU- og nettogaeld Beregningstekniske antagelser om
offentlige aktiver og passiver, 2050

Pct. af BNP Pct. af BNP Pct. af BNP Pct. af BNP
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Aftale om boligskat m Statens konto i Nationalbanken
Aftale om almene boliger

Anm.: De stiplede linjer i figur a afspejler @OMU- og nettogzlden i Opdateret 2025-forlob, oktober 2019. 1
figur b daekker ovrige aktiver over eksportkreditter, tilgodehavender vedr. feriepenge mv.

1) Herudover udhules en given nettogzld i pct. af BNP af den nominelle BNP-vakst. Omvurderinger
pa de rentebzrende aktiver og passiver antages at vere nul i fremskrivningen, mens der for
offentlige ejerandele mv. antages en kursregulering, der ca. svarer til vaksten i BNP.

Kilde: Danmarks Statistik, Opdateret 2025-forlob, oktober 2019 og egne beregninger.
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Udgangspunktet for den strukturelle saldo i 2025 har som naevnt betydning for den efterfgl-

gende langsigtede fremskrivning, herunder ogsa for gaeld og finanspolitisk holdbarhed. | for-
bindelse med kommende mellemfristede planer, hvor planleegningshorisonten udvides til at

reekke leengere frem end 2025, vil der saledes skulle tages stilling til de mellemfristede mal,
som vil indebzere en afvejning mellem forskellige hensyn, jf. boks 4.4.

Boks 4.4
Udviklingen i den strukturelle saldo frem mod 2030 og illustration ved tilpasning til balance

Fra 2025 til 2030 gges det demografiske pres pa udgifterne til blandt andet sundhed og zeldrepleje i lyset af
et stigende antal seldre. Samtidig falder andelen af befolkningen i beskeeftigelse trods det positive bidrag fra
den vedtagne forhgjelse af folkepensionsalderen til 68 ar i 2030. Samlet sveekkes den offentlige saldo i
fremskrivningen med knap %z pct. af BNP eller ca. 11 mia. kr. (2020-niveau) fra 2025 til 2030, jf. tabel a.

Tabel a
Strukturel saldo, 2025-2030

2025 2026 2027 2028 2029 2030

Pct. af BNP
Strukturel saldo 0,0 -0,2 -0,2 -0,4 -0,5 -0,5
Strukturel saldo ekskl. nettorenteudgifter 0,0 -0,1 -0,2 -0,3 -0,4 -0,3

Sigtes der ogsa i 2030 efter strukturel balance pa de offentlige finanser, vil der ved uaendret skatte- og re-
formpolitik veere plads til en realvaekst i det offentlige forbrug pa ca. 0,8 pct. om aret. Det skal holdes op
imod en realveekst i det offentlige forbrug pa 1,2 pct. med de beregningstekniske forudsaetninger. De bereg-
ningstekniske forudsaetninger er som naevnt baseret pa veeksten i det demografiske treek (pa 0,6-0,7 pct.
om aret i perioden), og at udgiften pr. bruger af de offentlige serviceydelser falger den almindelige vel-
standsstigning.

Stramningsbehovet for at opna strukturel balance i 2030 vil skulle holdes op imod de mulige gevinster ved
en styrkelse af de offentlige finanser i forhold til det beregningstekniske forlgb. Finanspolitikken er i ud-
gangspunktet mere end holdbar med den forudsatte levetidsindeksering af folkepensionsalderen, men om-
vendt er der i forlgbet udsigt til betydelige underskud pa den strukturelle saldo pa i sterrelsesordenen 1-1%
pct. af BNP i arene 2035-2050. Disse reduceres betydeligt ved balance i 2030, jf. figur a.

Fastlaeggelsen af den gkonomiske politik og de finanspolitiske mal i kommende mellemfristede planer vil
endvidere skulle tage hgjde for udkommet af det arbejde, der seettes i gang med Kommissionen om tilbage-
traekning og nedslidning, og som blandt andet skal afdaekke virkningerne af en lempeligere levetidsindekse-
ring, sa folkepensionsalderen stiger i et langsommere tempo for argange, som gar pa pension fra 2040. Li-
geledes vil der vaere usikkerhed om den fremtidige udvikling og et hensyn til at have mangvrerum til ogsa at
handtere konjunkturtilbageslag mv.
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Boks 4.4 (fortsat)
Udviklingen i den strukturelle saldo frem mod 2030 og illustration ved tilpasning til balance

| fastleeggelsen af saldomal i kommende mellemfristede planer for haengekgjeperioden kan det endvidere
tages med i overvejelserne, at lav geeld og holdbar finanspolitik ikke udelukker strukturelle underskud i
haengekgjearene (og derefter), sa laenge de er moderate, og der fortsat er realvaekst i BNP og stabil infla-
tion. Det haenger sammen med, at nominel BNP-vaekst Isbende udhuler den offentlige gaeldskvote, dvs.
geelden i pct. af BNP.

Det mest relevante geeldsbegreb i forhold til BNP-udhuling er den offentlige rentebaerende nettogeeld. Den
rentebaerende nettogeeld omfatter ikke offentlige ejerandele, som lgbende kursreguleres og derfor generelt
ikke udhules i forhold til BNP. Hvis der fx tages udgangspunkt i en rentebaerende nettogeeld pa 20 pct. af
BNP (omtrent svarende til niveauet far coronakrisen), og der til illustration antages en gennemsnitlig vaekst i
nominel BNP pa 3 pct. om aret, vil geeldskvoten Igbende udhules med 0,6 pct. af BNP pr. ar. Dermed vil et
tilsvarende underskud pa den offentlige saldo indebaere en konstant geeld i pct. af BNP.

Konstateringen af, at moderate underskud i haengekgjearene ikke er i modstrid med finanspolitisk holdbar-
hed og moderat gzeld, vil vaere en af de overvejelser, der vil skulle indga i forbindelse med fremtidige planer
og saldogreenser sammen med blandt andet de ovenfor neevnte betragtninger om de konkrete udsigter for
den offentlige saldo efter 2030 og usikkerhedsmomenterne i forhold til den finanspolitiske holdbarhed.

Figur a Figur b
Illustrativ udvikling i strukturel saldo ved lllustrativ udvikling i den offentlige gzeld
balance i 2030 ved balance i 2030
Pct. af BNP Pct. af BNP Pct. af BNP Pct. af BNP
3,0 - 30 80 - r 80
2,0 20 70 t 70
Greense for GMU-gzeld i
Stabilitets- og Vaekstpagten
1,0 1 1,0 60 t 60
0,0 0,0 50 t 50
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2,0 t-2,0 30 t 30
-3,0 +rrrrrrrrrrrrrererererrreeeeeer e -3,0 20 e 20
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——Grundforlgb Balance i 2030 —— Grundforlgb Balance i 2030

Anm.: I det illustrative forlob med balance pa den strukturelle saldo i 2030 er der helt beregningsteknisk
foretaget en tilpasning via den hojest mulige offentlige forbrugsvakst i 2026-2030. Der er siledes
ikke justeret i ovrige forudsetninger. I mellemfristede planer tages der generelt stilling til de
finanspolitiske prioriteringer, herunder eksempelvis skattestop for punktafgifter, rammen til
offentlige investeringer mv. I figur a afspejler den stiplede linje underskudsgraensen pa %2 pct. af
BNP i budgetloven.

Kilde: Danmarks Statistik og egne beregninger.
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4.3 Eksempler pa betydning af centrale forudsatninger
og antagelser — illustrative folsomhedsberegninger

Med de anvendte beregningsprincipper og vedtaget politik i @vrigt er finanspolitikken i inde-
veerende fremskrivning holdbar med afsaet i den indregnede genopretning af den offentlige
saldo efter midten af arhundredet. De lange fremskrivninger hviler pa en raekke forudseetnin-
ger, der i sagens natur er usikre. Der er dels usikkerhed om realiseringen af en reekke af de
politikforudsaetninger, der lsegges til grund, dels om virkningerne heraf, og endelig er der
usikkerhed om en reekke af de mere tekniske antagelser, der ligger bag fremskrivningen.

| den forbindelse er det vigtigt at holde sig for gje, at de langsigtede fremskrivninger ikke er
udtryk for en prognose — dvs. de er ikke forsgg pa at beskrive det mest sandsynlige forlgb —
men derimod bgr ses som et konsistenstjek af, om den politik, der laegges til grund (inkl. be-
regningstekniske antagelser for en raekke politikelementer efter 2025), er holdbar givet de gv-
rige antagelser, som indgar.

Nar det fx lsegges til grund, at udviklingen i det offentlige forbrug efter 2025 fglger det demo-
grafiske traek samt den generelle velstandsudvikling, er det ikke udtryk for en udgiftsprognose
eller for politiske beslutninger, men derimod en teknisk antagelse. En antagelse, der har sit
udspring i, at det offentlige forbrug dermed vil udgere en konstant andel af BNP (og i forhold
til det private forbrug) i et stiliseret forlab uden demografiske forskydninger. Herefter kan virk-
ningerne af de demografiske forskydninger beregnes under de givne antagelser, hvilket er et
hovedfokus i fremskrivningerne.

Tilsvarende geelder, at nar det leegges til grund, at arbejdstiden og erhvervsdeltagelsen er
konstant for forskellige befolkningsgrupper opdelt pa alder, kgn og herkomst — fgr indregning
af virkninger af eendret uddannelsesniveau, reformer mv. — er det heller ikke udtryk for en
prognose, men derimod en del af konsistenstjekket af, om finansieringen af de offentlige ud-
gifter til velfeerd mv. haenger sammen over tid ved den givne adfaerd. Hvis fremtidige genera-
tioner fx gnsker kortere arbejdstid eller eventuelt hgjere realveekst i det offentlige forbrug end
forudsat, fx i takt med fremkomsten af nye sundhedsbehandlinger mv., sa er det udtryk for
gnsker og prioriteringer, der vil skulle tages stilling til og handteres til den tid — men ikke no-
get, som de nuveerende generationer skal spare op til via fx offentlige overskud frem mod
2025.

De lange fremskrivninger er selvsagt falsomme over for de underliggende forudsaetninger.
For at give et indtryk af nogle af de vigtigste usikkerhedsmomenter og drivkraefter bag udvik-
lingen i den offentlige saldo og den langsigtede holdbarhed af finanspolitikken, er der i det
felgende vist 3 centrale grupper af falsomhedsberegninger:

1. Levetidsindeksering af pensionsaldre. Der er aktuelt debat om levetidsindekseringen
af pensionsalderen, og der er nedsat en kommission, der skal belyse udviklingen ved for-
skellige forudsaetninger. Til illustration af betydningen af levetidsindekseringen af folke-
pensionsalderen mv. vises her tre alternative forlgb, som illustrerer virkningen hvis folke-
pensionsalderen fastholdes pa hhv. 68 ar, 69 ar og 70 ar fra hhv. 2030, 2035 og 2040. En
sadan annullering af indekseringen vil indebaere en betydelig sveekkelse af finanspolitik-
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kens holdbarhed, idet andelen af befolkningen i beskaeftigelse vil aftage betydeligt. | sce-
narierne er finanspolitikken ikke holdbar, og der er tale om en sveekkelse pa i sterrelses-
ordenen ca. 35-55 mia. kr. i forhold til grundforlgbet med den nuvaerende levetidsindekse-
ring.

2. Gennemsnitlig arbejdstid. Udviklingen i arbejdstiden kan pavirkes af en raekke forhold,
herunder demografiske forskydninger, reformer og aendrede preeferencer fx knyttet til vel-
standsudviklingen. | Finansministeriets langsigtede fremskrivninger fastholdes arbejds-
tidsforudseetningerne som naevnt pa det aktuelle niveau — hvorefter der indregnes virknin-
gen af demografiske forskydninger mv. for at vurdere den langsigtede udvikling ved neu-
trale antagelser. Historisk kan der imidlertid ses en vis tendens til en faldende gennem-
snitlig arbejdstid udover, hvad der fglger af 2endret befolkningssammensaetning mv. | et
forleb med en fortsat faldende tendens i arbejdstiden — groft approksimeret ud fra den hi-
storiske tendens — svaekkes den finanspolitiske holdbarhedsindikator med ca. 1 pct. af
BNP eller ca. 25 mia. kr. Faldende arbejdsindsats i form af lavere arbejdstid vil saledes
udggre en risiko for finansieringsgrundlaget for de offentlige udgifter.

3. Graden af sund aldring i beregningen af det demografiske trak. | Finansministeriets
beregning af det demografiske traek indregnes en delvis effekt af, hvad der ofte benaevnes
sund aldring. Konkret tages der hgjde for, at de helbredsrelaterede udgifter er vaesentligt
hejere for personer, der er i deres sidste tre levear, sammenlignet med jaevnaldrende med
leengere restlevetid. Nar middellevetiden stiger i befolkningsprognosen, vil der i hver al-
ders