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Behov for 2. generationsreformer

Dansk ekonomi er grundleggende sterk og har generelt sunde strukturer. Mere
end 80 pct. af befolkningen i alderen 16-64 ar er 1 beskaftigelse eller under uddan-
nelse, og strukturledigheden er historisk lav. En bred vifte af reformer har gennem
de sidste 30 ar lobende medvirket til at oge arbejdsudbuddet og sikre langsigtet ro-
busthed for dansk ekonomi.

I ar har coronakrisen fort til et alvorligt tilbageslag for den globale skonomi og
dermed ogsa for dansk skonomi. Aktiviteten er faldet, og ledigheden er oget. Men
1 modszatning til under mange tidligere kriser var dansk ekonomi i god form, da
indsatsen for at inddemme smitten med COVID-19 forte til nedlukning af store
dele af samfundet. Det skyldes blandt andet, at en rxkke tiltag og reformer har
veret med til at oge arbejdsmarkedsdeltagelsen og senke ledigheden.

Der er imidlertid en rakke udfordringer, som de hidtidige reformer ikke har faet
lost. Der er stadig alt for mange, som ikke far en uddannelse efter grundskolen.
Der er grupper, som i langt mindre grad end den ovrige befolkning tager del 1 ar-
bejdsfallesskabet, uden at der er en god forklaring. Og nyuddannede, iser fra vi-
deregiende uddannelser, som alt for ofte starter deres arbejdsliv med at vere ar-
bejdslose.

Det er eksempler pa strukturelle udfordringer, som fortsat prager det danske sam-
fund anno 2020, og som 1. generationsreformerne ikke har kunnet lose. Et ensi-
digt fokus pa traditionelle arbejdsudbudsreformer vil ikke kunne tage hind om
disse komplekse samfundsudfordringer, og det risikerer omvendt at udfordre den
tryghed og sikkerhed, som er fundamentet for vores samfundsmodel. Derfor er
det tid til at igangszwtte en ny generation af reformer, hvor vi hjalper flere til at fa
et aktivt liv med uddannelse og job, uden at uligheden oges.

Analysen peger pa folgende udfordringer:

« Der er stadig for mange unge uden en uddannelse. Hovedparten af alle unge
tilmelder sig og gar i gang med en ungdomsuddannelse. Men for mange unge
er det en udfordring at fuldfere den uddannelse, som de pabegynder.

o Der er tegn pa, at det kan vare blevet svaerere at klare sig uden en uddannelse 1
dag end for blot én generation siden, nar man sammenligner 30-arige med de-
res foraldre. Det skal ses i sammenhang med, at job til ufaglerte er blevet
koncentreret pa ferre brancher, herunder storstedelen i private serviceerhverv.
Udpviklingen kan blive forstarket i de kommende ar.



o Deltagelsen i erhvervsrettet voksen- og efteruddannelse har i en arrekke varet
for nedadgaende trods politiske ambitioner om det modsatte. Swrligt andelen
af ufaglerte, som deltager i voksen- og efteruddannelse, er mindsket i forhold
til tidligere.

o Ledigheden blandt nyuddannede er hoj. Omkring 60 pct. af nyuddannede med
videregiaende uddannelser berores af ledighed det forste ar efter uddannelsen.

o Indvandrere i arbejdsstyrken er markant mere ledige end personer med dansk
oprindelse og har gennemgaende mere los tilknytning til arbejdsmarkedet. Isar
ikke-vestlige indvandrere har en markant hojere ledighed.

o Det er en serskilt udfordring, at indvandrerkvinder generelt deltager mindre 1
arbejdstallesskabet end indvandrermand, iser hvis kvinderne er gift med en
mand fra samme oprindelsesland.

« Produktivitetsvaeksten er lavere end tidligere. Ikke kun i Danmark, men ogsa i
lande vi normalt sammenligner os med. Det er en udfordring, fordi produkti-
vitetsstigninger historisk har bidraget mest til at oge velstanden for den enkelte
og til at lofte velferden 1 samfundet.

1. generationsreformer har lgftet beskaeftigelse og uddannelse markant ...
Siden starten af 1990’erne har en bred vifte af reformer varet med til at lofte be-
folkningens beskaftigelse og uddannelse.

Et omdrejningspunkt i reformerne har varet at styrke de ekonomiske incitamen-
ter til at vaere aktivt deltagende 1 arbejds- og uddannelsesfzlleskabet fremfor at
vare passiv og sta udenfor. Og reformerne har set under ét virket efter hensigten.

Arbejdslesheden er reduceret markant. Siden 1990 er den strukturelle ledighed fal-
det med ca. 8 pct.-point, jf- fignr 1. Og mange flere i den erhvervsaktive alder er en-
ten 1 beskaftigelse eller ordinaer uddannelse end tidligere. Aktivfrekvensen for per-
soner, der er opvokset i Danmark, er siledes eget med godt 7 pct.-point, jf- figur 2.
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Bruttoledighed i pct. af arbejdsstyrken 16-64 arige i beskzeftigelse eller uddannelse
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Anm.: Aktivfrekvensen i figuren til hgjre vedrgrer befolkningen i alderen 16-64 ar med dansk oprindelse og efterkommere. Fre-
kvensen er standardiseret for alderssammensaetning. Personer opfattes som aktive, hvis de enten er i beskaeftigelse
eller ordinzer uddannelse. Opggrelsestidspunktet er ultimo november i aret. Opgerelsen er baseret pa Danmarks Stati-
stiks Registerbaseret Arbejdsstyrkestatistik (RAS). Der er korrigeret for de to veesentligste databrud i RAS-statistikken i
perioderne 2001-2002 og 2007-2008. Tallene er som fglge heraf beheeftet med usikkerhed.

Kilde: @konomisk Redegperelse samt egne beregninger pa lovmodellens datagrundlag.

Fremgangen 1 aktivfrekvensen for personer, der er vokset op 1 Danmark, svarer til,
at omkring 230.000 flere er enten i beskeftigelse eller under uddannelse i dag, end
hvis aktivfrekvensen havde vaeret den samme som 1 1990.

Aktivfrekvensen er steget for alle aldersgrupper, men iser blandt unge og «ldre, /-
figur 3. Blandt unge er den steget, fordi flere er 1 uddannelse. Blandt aldre, fordi
flere er 1 beskaftigelse. Eksempelvis er beskaftigelsesfrekvensen for 60-, 61- og
62-arige steget med over 30 pct.-point siden 1990, hvilket 1 hoj grad kan tilskrives
reformer af tilbagetrekningsordningerne, jf. figur 4.



Aktivfrekvens efter alder Bidrag til ndring i aktivfrekvens fra 1990 til
2018 efter alder
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Anm.: Personer med dansk oprindelse og efterkommere. Se ogsa anmeerkning til figur 2.
Kilde: Egne beregninger pa lovmodellens datagrundlag.

For indvandrere har der ogsa veret betydelige fremskridt siden 1990, nar det gzl-
der andelen, der enten er i beskaftigelse eller ordiner uddannelse. For eksempel er
aktivfrekvensen for mandlige indvandrere med ikke-vestlig baggrund steget med
17 pct.-point, mens den for kvinder med ikke vestlig baggrund er steget med 20
pct.-point, jf- figur 5 0g 6. Dermed er forskellen mellem danskeres og indvandreres
aktivfrekvens mindsket betydeligt over perioden.

Aktivfrekvens for indvandrere og personer med Aktivfrekvens for indvandrere og personer med
dansk oprindelse, mand dansk oprindelse, kvinder
Pct. af gruppen Pct. af gruppen Pct. af gruppen Pct. af gruppen
100 100 100 100
80 80 80 80
60 60 60 60
40 40 40 40
20 20 20 20
0 0 0 0
Ikke-vestlig Vestlig Dansk Ikke-vestlig Vestlig Dansk
= 1990 2018 = 1990 2018

Anm.: Aldersgruppen 16-64 ar. Frekvenserne er standardiseret for forskel og aendring i alderssammensaetning for hhv. maend
og kvinder. Sammensaetningsaendringer i andre karakteristika kan ogsa have pavirket udviklingen i aktivfrekvenserne,
herunder opholdstid og opholdsgrundlag for indvandrere. De seneste ti ar (2008 til 2018) er der dog ikke tegn pa, at e&en-
dringer i opholdstid og opholdsgrundlag har pavirket aktivfrekvensen for ikke-vestlige indvandrere i betydeligt omfang, jf.
@konomi- og Indenrigsministeriet, Redeggrelse om parallelsamfund 2019. Se i @vrigt anmaerkning til figur 2 om opge-
relse af aktivfrekvens og korrektion for databrud.

Kilde: Egne beregninger pa lovmodellens datagrundlag.

Fremgangen 1 aktivrekvensen for indvandrere svarer til, at omkring 80.000 flere
indvandrere enten er 1 beskaftigelse eller ordiner uddannelse i dag, end hvis aktiv-
frekvensen havde vaeret den samme som i 1990. Indvandrere — herunder iser med
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ikke-vestlig baggrund — er dog stadig vasentlig mere inaktive end personer med
dansk oprindelse. I 2018 var aktivfrekvensen for kvinder med dansk oprindelse
nzsten 30 pct.-point hojere end for indvandrerkvinder med ikke-vestlig baggrund.

... men der er stadig udfordringer af tage fat pa

Reformerne har medvirket til, at vi som samfund har fastholdt en position blandt
verdens mest velstiende lande. Dertil har de lobende forbedringer af strukturerne
pa arbejdsmarkedet og 1 uddannelsessystemet haft betydning for vores samfunds
evne til at imedega selv alvorlige skonomiske tilbageslag som finanskrisen og se-
nest coronakrisen.

Reformdagsordenen er ikke udtemt, men star over for at skifte karakter i de kom-
mende ar. Saledes vil et ensidigt fokus pa traditionelle arbejdsudbudsreformer be-
tyde, at der er store samfundsudfordringer, vi ikke far lost.

Vi har brug for, at flere oplever lige muligheder, fir en uddannelse og bliver en del
af arbejdsfallesskabet. Udfordringerne er generelt komplekse og kan ikke loses
med de samme reformpolitiske greb, som tidligere har varet mest anvendt. Det
gxlder for eksempel folgende udfordringer:

« Mange unge far ikke en uddannelse. Der er stadig mange unge, der ikke far
en uddannelse efter grundskolen. Blandt 25-arige har 15 pct. af kvinderne og
21 pct. af maendene hojst en grundskoleuddannelse. Og blandt mandlige efter-
kommere er det 35 pct., der hojst har en grundskoleuddannelse ved 25-arsal-
deren. Det kan have konsekvenser for den enkelte, fx hvis fraveret af uddan-
nelse er et udslag af darlige oplevelser i uddannelsessystemet, og derudover be-
tyde lavere beskeaftigelse og velstand. Udfordringen skal ses 1 sammenhang
med, at det muligvis er blevet svarere at klare sig pa arbejdsmarkedet uden en
uddannelse end for blot én generation siden.

« Unge uden uddannelse bruger lang tid pa ungdomsuddannelser uden at
blive feerdige. 76 pct. af de 25-drige, som ikke har en uddannelse ud over
grundskolen, har varet i gang med en ungdomsuddannelse uden at komme 1
mal. I gennemsnit har de brugt 1% ar pa ungdomsuddannelser, nar de er 25 ar,
og knap halvdelen har afbrudt to, tre eller flere uddannelser undervejs.

« Ledigheden blandt nyuddannede er hgj. Ledigheden i aldersgruppen 25-30
ar, hvoraf mange er nyuddannede, er mere end det dobbelte af ledigheden 1
andre aldersgrupper. Det er iser nyuddannede med videregiende uddannelser,
der ikke finder et fast job umiddelbart efter uddannelsens afslutning. Blandt
nyuddannede 1 2018 med mellemlange og lange videregiende uddannelser blev
omkring 60 pct. berort af ledighed det forste dr efter uddannelsen.

« Mange indvandrere er hverken under uddannelse eller i beskaeftigelse.
Integrationsindsatsen har betydet fremskridt, men der er stadig mange indvan-
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drere, som ikke er en del af arbejds- eller uddannelsesfzlleskabet. Udfordrin-
gen skal ses i lyset af, at hver syvende i befolkningen har en anden oprindelse
end dansk.

« Voksen- og efteruddannelse bruges mindre end tidligere. Deltagelsen i
erhvervsrettet voksen- og efteruddannelse har i en arrekke veret for nedadga-
ende trods politiske ambitioner om det modsatte. Sarligt for ufaglerte er ten-
densen problematisk. Saledes er andelen af 15-64-arige med hojst en grund-
skoleuddannelse, som deltager i erhvervsrettet voksen- og efteruddannelse,
halveret siden 2009 til 5 pct. 1 2018.

o Produktivitetsvaeksten er lav. Produktivitetsvaeksten 1 Danmark (og en
rekke andre vestlige lande) er i dag lavere end tidligere, hvilket er en udfor-
dring i forhold til at sikre oget velstand for den enkelte og samfundet. Det skal
ses 1lyset af, at det historisk set har vaeret produktivitetsstigninger, som har
loftet velstanden mest.

Uddannelse bliver et centralt omdrejningspunkt for 2. generationsreformer

Den forste bolge af reformer har haft et sterkt fokus pa ekonomiske incitamenter
til beskeftigelse. I den nazste bolge af reformer — 2. generationsreformer om man
vil — bliver uddannelse et centralt omdrejningspunkt. Det gzlder bade 1 forhold til,
at flere far en uddannelse, at lofte uddannelsernes kvalitet samt bedre muligheder
for uddannelse gennem hele livet.

Fokus pa uddannelse skal vare med til at fastholde og fremtidssikre Danmarks
position blandt verdens mest velstiende og velfungerende lande. Et sterkt fokus
pa uddannelse og livslang leering vil samtidig understotte lige muligheder.

Vigtigheden af uddannelse er ikke til at tage fejl af. Befolkningen uden uddannelse
har generelt en svagere tilknytning til arbejdsmarkedet og lavere livsindkomst end
befolkningen med en uddannelse. Befolkningen uden uddannelse har typisk ogsa
dérligere helbred og i hojere grad sociale problemer.'

Sammenhangen mellem uddannelse og arbejdsmarkedstilknytning er ikke et sar-
skilt dansk feenomen. I alle OECD-lande har befolkningen med en uddannelse en
sterkere tilknytning til arbejdsmarkedet end befolkningen uden uddannelse. Sam-
tidig er der mindre variation i arbejdsmarkedstilknytningen blandt personer med
en uddannelse pa tvaers af OECD-lande, jf. figur 7 0g 8.

1 Sundhedsstyrelsen (2011): Ulighed i sundbed — arsager og indsatser.
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Erhvervsfrekvens for personer med hgjst en Erhvervsfrekvens for personer med uddannelse

grundskoleuddannelse, 2018 udover grundskole, 2018
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Anm.: 2018. Aldersgruppen 25-64 ar. Personer med hgjst en grundskoleuddannelse er inkl. uoplyst.
Kilde: OECD og egne beregninger.

Det er blevet svarere at klare sig uden uddannelse

I Danmark er det uddannelsesbetingede gab i erhvervsfrekvensen steget markant
siden 1990. For 30-drige mand med dansk oprindelse er gabet vokset fra 9 til 28
pct.-point, mens gabet for kvinder er vokset endnu mere fra 12 til 43 pct.-point, jf.
Sfrgur 9 og 10.

Erhvervsfrekvens for 30-arige mand med og Erhvervsfrekvens for 30-arige kvinder med og
uden uddannelse uden uddannelse
Pct Pct. Pct. Pct.
100 100 100 100
80 80 80 80
60 60 60 60
40 40 40 40
20 20 20 20
1990 1994 1998 2002 2006 2010 2014 2018 1990 1994 1998 2002 2006 2010 2014 2018
—Hgjst grundskole Uddannelse udover grundskole ——Hgjst grundskole Uddannelse udover grundskole

Anm.: 30-arige med dansk oprindelse. Personer med hgjst en grundskoleuddannelse er inkl. uoplyst. Opggrelsestidspunktet er
ultimo november i aret. Opggrelsen er baseret pa Danmarks Statistiks Registerbaseret Arbejdsstyrkestatistik (RAS).
Kilde: Egne beregninger pa lovmodellens datagrundlag.

Nir flere far en uddannelse, er det forventeligt, at det uddannelsesbetingede gab 1
erhvervsfrekvensen bliver storre. En mindre andel af befolkningen vil af forskel-
lige arsager ikke veere i stand til at gennemfore en uddannelse og varetage et ar-
bejde pa ordinzre vilkar. Derfor ma det forventes, at gruppen uden uddannelse i
gennemsnit bliver mindre ressourcestark i takt med, at andelen af befolkningen
uden uddannelse bliver mindre. En del af udviklingen 1 det uddannelsesbetingede
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gab skal saledes tilskrives, at 30-arige uden uddannelse 1 dag er en mindre arbejds-
markedsparat gruppe end tidligere.”

Af samme arsag er det relevant kun at sammenligne erhvervsfrekvensen for hen-
holdsvis 30-arige og deres foraldre, hvor bide born og forxldre har samme ud-
dannelsesniveau. Derved sorteres blandt andet de mest ressourcesterke ufaglerte i
foraldregenerationen fra, idet hovedparten af deres born forventeligt har faet en
uddannelse og dermed ikke indgar 1 sammenligningen.

Malt pa denne made kan det konstateres, at 30-arige i dag, der hojst har en grund-
skoleuddannelse, og hvis foraldre ogsa hojst havde en grundskoleuddannelse som
30-arige, har en betydeligt lavere erhvervsfrekvens, end deres forzldre havde som
30-arige.

Derimod har 30-arige med en uddannelse ud over grundskolen, hvis forzldre ogsa

havde en uddannelse ud over grundskolen som 30-arige, kun en lidt lavere er-
hvervsfrekvens, end deres foraldre havde som 30-arige, /£ figur 11 0g 12.

Erhvervsfrekvensen som 30-arig for faedre og Erhvervsfrekvensen som 30-arige for mgdre og
senner med samme uddannelsesniveau degtre med samme uddannelsesniveau
Pct. Pct. Pct. Pct.
100 100 100 100
80 80 80 80
60 60 60 60
40 40 40 40
20 20 20 20
0 " 0 0 " 0
Hgjst grundskole Uddannelse ud over Hagjst grundskole Uddannelse ud over
grundskole grundskole
m Fzedre Sgnner u Mgdre Datre

Anm.: Opgerelsen tager udgangspunkt i 30-arige maend og kvinder pr. 1. januar 2019 med dansk oprindelse og sammenligner
dem med deres forzeldre, da de var 30 ar. | sammenligningen indgar kun bgrn og foreeldre, der har samme uddannel-
sesniveau som 30-arige (dvs. hgjst en grundskoleuddannelse (inkl. uoplyst) eller uddannelse ud over grundskole). Op-
gerelsen af arbejdsmarkedsstatus er baseret pa Danmarks Statistiks Registerbaseret Arbejdsstyrkestatistik (RAS), hvor
opgerelsestidspunkt er ultimo november i aret.

Kilde: Egne beregninger pa lovmodellens datagrundlag.

Der kan ogsa vere andre forklaringer pd, at gabet i erthvervsdeltagelsen mellem
30-arige 1 dag og deres forzldre som 30-arige er storst for dem, hvor bade foral-
dre og born har hojst en grundskoleuddannelse. Det kan fx vare, at nutidens unge
uden uddannelse i hojere grad bliver berort af sociale problemer, end deres forzl-
dre uden uddannelse blev, da de var unge.

2 De Okonomiske Rads Sekretariat (2018): Dansk Okononi, efterar 2018.
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At mulighederne pa arbejdsmarkedet over tid er blevet indskranket for personer
uden uddannelse, understottes dog af, at jobs til personer uden uddannelse i dag
er koncentreret pa feerre brancher end 1 starten af 1990’erne. I dag er hovedparten
af de ufaglarte jobs i private serviceerhverv, mens der er blevet relativt ferre 1 in-
dustrien og landbruget. Branchesammensatningen for beskaftigede med en ud-
dannelse har ogsa @ndret sig, men @ndringen er betydeligt mindre, jf- figur 13 og 14.

Beskaftigede i alderen 30-64 ar med hgjst en Beskaftigede i alderen 30-64 ar med uddannelse
grundskoleuddannelse fordelt pa brancher udover grundskole fordelt pa brancher
Pct. Pct. Pct. Pct.
100 - 100 100 — —— 100
80 . - 80 80 - 80
60 - 60 60 60
40 - 40 40 - - 40
20 20 20 - - 20
0 0 0 0
1992 2018 1992 2018
u Landbrug o Industri u Landbrug o Industri
Offentlig service m@vrig privat service Offentlig service m@vrig privat service
Byggeri m Handel, transport, hoteller mv. Byggeri m Handel, transport, hoteller mv.

Anm.: Brancheopdelingen er baseret p4 DBO7. Personer med hgjst en grundskoleuddannelse er inkl. uoplyst.
Kilde: Egne beregninger pa lovmodellens datagrundlag.

Udpviklingen i arbejdsmarkedstilknytningen blandt personer uden uddannelse har
varet bagteppe for et vedholdende politisk fokus i forhold til at ege eftersporgs-
len efter voksen- og efteruddannelse, navnlig blandt voksne uden uddannelse. Til
trods for det har andelen af befolkningen med heojst en grundskoleuddannelse,

som deltager i erthvervsrettet voksen- og efteruddannelse, vaeret svagt faldende si-
den 2011 og har de seneste ar stabiliseret sig, s det nu er ca. 5 pct. af de 15-64-

arige uden uddannelse, som deltager i erhvervsrettet voksen- og efteruddannelse,

Jf Jugur 15.

Det forholdsvis lave aktivitetsniveau kan skyldes, at opkvalificering nedprioriteres
1 perioder, hvor eftersporgslen efter arbejdskraft hos virksomhederne er hoj og le-
digheden relativt lav. Derudover tog mere end 10 pct. af gruppen uden uddan-
nelse del i erhvervsrettet voksen- og efteruddannelse i drene omkring finanskrisen,
hvilket kan have dempet eftersporgslen 1 de efterfolgende ar.
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Deltagelse i erhvervsrettet voksen- og efteruddannelse (AMU) for personer med hgjst en grundskole-
uddannelse, 2008-2019

Pct. af 15-64-arige med hgjst grundskole

Pct. af 15-64-arige med hgjst grundskole

12 12
10 10
8 8
6 6
4 4
2 2
0« : : : : : : : : 0
2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
Anm.: Andel 15-64-arige med hgjst en grundskoleuddannelse (inkl. uoplyst), der har deltaget i mindst ét AMU-kursus i et givent

ar. Uddannelsesniveauet for kursisterne pa AMU opgeres ved start pa det farste AMU-kursus i aret, som personen del-
tager i. Befolkningens uddannelsesniveau er opgjort pr. 1. januar i hvert enkelt ar.
Kilde: Bgrne- og Undervisningsministeriets Datavarehus og Danmarks Statistisk, Statistikbanken.

Mange unge far ikke en ungdomsuddannelse

De fleste unge fir en uddannelse efter grundskolen, og siden starten af 1990’erne
er de unges uddannelsesniveau steget, iser for kvinder. Der er dog stadig mange
unge, som ikke har faet en uddannelse efter grundskolen, nar de runder 25 ar.
Blandt 25-arige kvinder har ca. 15 pct. hojst en grundskoleuddannelse, mens ande-
len blandt maend er ca. 21 pct., jf figur 16.

25-arige med hgjst en grundskoleuddannelse,
1990-2019

25-arige med hgjst en grundskoleuddannelse
opgjort pa ken og herkomst, 2019

Pct. af gruppen Pct. af gruppen Pct. af gruppen Pct. af gruppen

40 40 40 40

30 30 30

\/\_\/\

20 20 20 20
10 10 10] I I 10
0 T ————rrr—r—— 0 0 T T T 0

1990 1994 1998 2002 2006 2010 2014 2018 Kvinder, DK Mzend, DK Kvinder, eftk. Maend, eftk.

—Maend Kvinder

Anm.: Personer med dansk oprindelse og efterkommere.
Kilde: Egne beregninger pa lovmodellens datagrundlag.

Skelner man mellem personer med dansk oprindelse og efterkommere, er det iser
bemarkelsesvardigt, at godt en tredjedel af de mandlige efterkommere hojst har
en grundskoleuddannelse, nar de er 25 ar, jf. figur 17. Til trods for at udviklingen
for bade mandlige og kvindelige efterkommere har varet positiv gennem en lang
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periode, har de mandlige efterkommere saledes fortsat et stort uddannelsesmzes-
sigt eftersleb. Hertil kommer, at unge efterkommere, der far en uddannelse ud
over grundskolen, typisk har en lavere arbejdsmarkedstilknytning end danske unge
med et tilsvarende uddannelsesniveau.

Det er ikke alle 1 en argang, der kan forventes at gennemfore en uddannelse efter
grundskolen pa grund af forskelle 1 forudsatninger. En stor del af de 25-arige,
som hojst har en grundskoleuddannelse, forventes dog at kunne gennemfore en
ungdomsuddannelse. Det understottes af, at 76 pct. af gruppen har varet i gang
med en ungdomsuddannelse, inden de fylder 25 ar, jf. figur 18.

25-arige med hgjst en grundskoleuddannelse, Tidsforbrug pa ungdomsuddannelser for
som har pabegyndt ungdomsuddannelse, 2018 25-arige uden og med uddannelse, 2018
Maneder Maneder
|kke pabegyndt
ungdomsuddannelse 60 60
50 50
40 40
30 30
20 20
) J X
0 : : 0
Ingen uddannelse Gymnasial Erhvervsfaglig

Pabegyndt
ungdomsuddannelse

Anm.: Personer med dansk oprindelse og efterkommere, som fylder 25 i 2018. Statustidspunktet er 1. oktober i aret. | figuren til
venstre ses pa personer, som har grundskole (inkl. uoplyst) som hgjeste fuldfgrte pa statustidspunktet. Unge har pabe-
gyndt en ungdomsuddannelse, hvis de inden statustidspunktet er registreret med tidsforbrug pa gymnasiale uddannelser
eller erhvervsfaglige uddannelser. Nogle unge, som ikke pabegynder en ungdomsuddannelse, har veeret i gang med
forberedende uddannelse. 12 pct. af de 25-arige har slet ingen uddannelseserfaring efter grundskolen. | figuren til hgjre
er Erhvervsfaglig uddannelse inkl. personer, som ogsa har en gymnasial uddannelse. Ingen uddannelse er unge, som
har grundskole (inkl. uoplyst) som hgjeste fuldferte uddannelse pa statustidspunktet.

Kilde: Egne beregninger pa lovmodellens datagrundlag.

Dermed er der ogsa tegn pa, at udfordringen for de fleste unge uden uddannelse
ikke er at komme 1 gang med ungdomsuddannelse, men derimod at fuldfere den
uddannelse, de pabegynder. I gennemsnit har de 25-arige uden uddannelse brugt
21 maneder, eller hvad der svarer til 1% ar, pa ungdomsuddannelser, jf. figur 19.

Dertil har en stor del af gruppen gentagne gange afbrudt en forberedende, gymna-
sial eller erhvervsfaglig uddannelse. 23 pct. har afbrudt to gange, og 24 pct. har af-
brudt en uddannelse tre eller flere gange, inden de bliver 25 ar, jf. figur 20.
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Afbrudte ungdomsuddannelser (inkl. forberedende uddannelser) for 25-arige unge uden og med
uddannelse, 2018

Pct. af gruppe Pct. af gruppe
80 80
60 60
40 40

20 . . . l 20
0« T T T 0
0 1 2

3 eller derover

m Unge uden uddannelse Unge med uddannelse

Anm.: Personer med dansk oprindelse og efterkommere, som fylder 25 i 2018. Statustidspunktet er 1. oktober i aret. Unge
uden uddannelse har grundskole (inkl. uoplyst) som hgjeste fuldferte uddannelse pa statustidspunktet. Der ses alene pa
afbrud af forberedende, gymnasiale og erhvervsfaglige uddannelser i perioden fra afslutningen af 9. eller 10. klasse og
frem til statustidspunktet. Et fuldfert erhvervsfagligt grundforlgb teeller som en afbrydelse, hvis der ikke — inden status-
tidspunktet — er pabegyndt en kompetencegivende erhvervsfaglig uddannelse (hovedforlgb).

Kilde: Danmarks Statistik og egne beregninger.

Ledigheden blandt nyuddannede er hgj

De fleste unge har et arbejde eller er i gang med en uddannelse. Men der er ogsa
unge, som hverken er under uddannelse eller i beskaftigelse. Det kan vare unge,
der tager et sabbatir, er ledige eller star uden for arbejdsstyrken og modtager over-
torselsindkomst, jf. figur 21.

Unge, der hverken er i job eller uddannelse Ledigprocent fordelt pa nyuddannede og gvrige
bruttoledige

Pct. af alderstrin Pct. af alderstrin Pct. af arbejdsstyrken Pct. af arbejdsstyrken
20 20 8 8
15 15 6 6

10 10 4 4
5 5 2 2
0 0 0 0

18 21 24 27 30 33 36 39 18 24 30 36 42 48 54 60

Alder

. . . u Jvrige Nyuddannede
m Offentligt forserget (ekskl. ledige) = Bruttoledige ® Selvforsgrget

Anm.: Opggrelsen af arbejdsmarkedsstatus er baseret pa Danmarks Statistiks Registerbaserede Arbejdsstyrkestatistik (RAS).
Opggrelsen vedrgrer ultimo november 2018 og omfatter befolkningen med dansk oprindelse. Bruttoledige, der er nyud-
dannede, har afsluttet en erhvervskompetencegivende uddannelse inden for de seneste to ar.

Kilde: Egne beregninger pa lovmodellens datagrundlag.
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I aldersgruppen 19-21 ar er der ekstraordinart mange unge, som er selvforsor-
gede, hvilket tyder pa, at mange tager et sabbatar i denne alder. Og i aldersgrup-
pen 25-30 ar er der mange unge, som er ledige. Den hoje ledighed blandt unge
skal ses 1 sammenhang med, at mange ledige unge er nyuddannede, jf. fignr 22.

Det er iseer nyuddannede unge med videregaende uddannelser, der bliver berort af
ledighed efter endt uddannelse. Ca. 4 uger efter endt uddannelse var mellem 30 og
44 pct. af de nyuddannede i 2018 med videregiende uddannelse berort af ledig-
hed. For nyuddannede med en erhvervsfaglig uddannelse var det kun godt 15 pct.,
Jf fignr 23. Strukturen i ledighedsbilledet for nyuddannede er ikke nyt. Sidan sé bil-
ledet ogsa ud for nyuddannede 1 2007, jf. figur 24.

Nyuddannede i 2018 berert bruttoledighed af pa Nyuddannede i 2007 berert bruttoledighed af pa
ugebasis det forste ar efter endt uddannelse ugebasis det forste ar efter endt uddannelse
Pct. af gruppen Pct. af gruppen Pct. af gruppen Pct. af gruppen
50 50 50 50
w0 40 40 40
30 30 30 30
20 20 20 / 20
. \\\ 10 10 10
0 0 0 0
Uge 1 Uge 11 Uge 21 Uge 31 Uge 41 Uge 51 Uge 1 Uge 11 Uge 21 Uge 31 Uge 41 Uge 51
——Erhvervsfaglig KW  —MVU Lvu ——Erhvervsfaglig KVU  —MVU LVU

Anm.: Personer, der afslutter en erhvervskompetencegivende uddannelse. LVU er inkl. Ph.d. | opggrelsen er der set bort fra
nyuddannede, der begynder en ny uddannelse inden for 26 uger. Opgerelsen er med tilbagelaegning.
Kilde: Egne beregninger pa lovmodellens datagrundlag.

Blandt nyuddannede 1 2018 med enten en mellemlang eller lang videregaende ud-
dannelse var omkring 60 pct. berort af ledighed pa et tidspunkt i lobet det forste
ar efter endt uddannelse. Til sammenligning var tallet for de nyuddannede med en
erhvervsfaglig uddannelse 33 pct., jf. figur 25.
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Nyuddannede i 2018 berert af ledighed det forste Nyuddannede berort af ledighed i forste til tiende

ar efter endt uddannelse ar efter uddannelse
Pct. af gruppen Pct. af gruppen Pct. af gruppen Pct. af gruppen
80 80 80 80

40 40 40
20 j - \v ’
0 T T T 0 0 0
MVU LVU

Erhvervsfaglig KvU Ar1 Ar2 Ar3 Ar4 Ar5 Are Ar7 Ars Ar9 Ar10
Efter endt uddannelse

—Erhvervsfaglig KvVU —MVU LVU

Anm.: Figuren til venstre viser nyuddannede i 2018 bergrt af ledighed pa et tidspunkt i Iobet af de ferste 52 uger efter endt ud-
dannelse. LVU er inkl. Ph.d. Figuren til hgjre viser nyuddannede fra argangene 2009 til 2018 bergrt af ledighed i Igbet af
en periode pa 52 uger i arene 2018-2019. "Ar 5” i figuren viser saledes andelen af nydannede i 2014, der blev berart af
ledighed i det femte ar efter endt uddannelse.

Kilde: Egne beregninger pa lovmodellens datagrundlag.

Allerede i ar 2 efter endt uddannelse er nyuddannede med videregaende uddannel-
ser ikke hyppigere berort af ledighed end nyuddannede med erhvervsfaglige ud-
dannelser. Og fra ar 3 og frem er nyuddannede med videregiende uddannelser
mindre ledighedsberort. Det peger p4, at nyuddannede med videregaende uddan-
nelser far et steerkt fodfeste, nar forst de er kommet i beskeeftigelse, jf- figur 26.

Mange indvandrere er hverken under uddannelse eller i beskaftigelse
Befolkningens oprindelse har @ndret sig markant i lebet af fa artier. Tilbage 1 1990
havde kun 4 pct. af befolkningen en anden oprindelse end dansk og pa de fleste
alderstrin var andelen under 5 pct. I dag har 14 pct. af befolkningen en anden op-
rindelse dansk, og 9 pct. har ikke-vestlig oprindelse. I aldersgruppen 20-40 ar har
mindst hver femte indbygger en anden oprindelse, jf figur 27.
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Befolkningen med anden oprindelse end dansk, Indvandrere og efterkommere i befolkningen,
1990 og 2020 2020
Pct. af alderstrin Pct. af alderstrin Pct. af alderstrin Pct. af alderstrin
30 30 30 30
25 25 25 25
20 20 20 20
15 15 15 15
10 10 10 10
5 \'\/—/\\\/-N 5 5 5
0 TR O 0 0
0ar 104r 20 ar 30 ar 40 ar 50 ar 60 ar 70 ar 80 ar 90 ar 0ar 104r 20 ar 30 ar 40 ar 50 ar 60 ar 70 ar 80 ar 90 ar
—1990 2020 H |ndv. |kke-vest Indv. Vest m Eftk. Ikke-vest Eftk. Vest

Anm.: Befolkningen 1. januar i aret.
Kilde: Egne beregninger pa lovmodellens datagrundlag.

I de kommende ar er der samtidig udsigt til, at stadig flere ikke-vestlige efterkom-
mere skal igennem uddannelsessystemet og ud pa arbejdsmarkedet, nar de nar den
erthvervsaktive alder, /£ figur 28.

/Endringen 1 befolkningssammensatningen har skabt udfordringer, men rummer
samtidig et markant potentiale for at lofte beskaftigelse og uddannelsesniveau
yderligere i de kommende ar.

Potentialet skal blandt andet ses i lyset af, at indvandrere i arbejdsstyrken i hojere
grad er ledige end personer med dansk oprindelse, herunder personer med dansk
oprindelse med hojst en grundskoleuddannelse. Isar ikke-vestlige indvandrere har
en markant hejere ledighed, men ogsa ledigheden for vestlige indvandrere er ho-
jere end ledigheden for personer med dansk oprindelse under ét, jf. figur 29.
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Ledighed efter alder og herkomst

Pct. af arbejdsstyrken Pct. af arbejdsstyrken

12 12

10 10
8 8
6 6
4 4
2 2

0

(O e e e e B e e L L A s e e L e e L
18 19 20 21 22 23 24 25 26 27 28 29 30 31 32 33 34 35 36 37 38 39 40 41 42 43 44 45 46 47 48 49 50 51 52 53 54 55 56 57 58 59

—— lkke-vestlig Vestlig ——Dansk oprindelse — — Dansk oprindelse, hgjst grundskole

Anm.: Bruttoledighed ifalge RAS (Registerbaseret Arbejdsstyrkestatistik), ultimo november 2018. Ekskl. efterkommere.
Kilde: Egne beregninger pa lovmodellens datagrundlag.

Potentialet deekker ogsa over, at indvandrere i hojere grad end danskere ikke er en
del af arbejdsstyrken eller i gang med en uddannelse. Der er siledes stadig et bety-
deligt gab fra indvandrere til personer med dansk oprindelse, nar det galder be-
skaftigelse og uddannelse. Og ogsi et betydeligt gab mellem indvandrere fra for-
skellige lande og verdensdele. Det ses blandt andet af aktivfrekvensen (andelen i
beskaftigelse eller under uddannelse), som er lavest blandt mand og kvinder fra
Mellemeosten, jf. figur 30.

Aktivfrekvens efter kan og verdensdel for aldersgruppen 25-49 ar

Pct. af gruppen Pct. af gruppen
100 100
80 80
60 60
40 40
20 20
0 0
Danmark EU28 Asien Resten af verden Afrika Mellemgsten

mMzend Kvinder

Anm.: Aktivfrekvensen angiver andelen af 25-49-arige (ekskl. efterkommere), som er i arbejde eller under uddannelse. Ultimo
november 2018.
Kilde: Egne beregninger pa lovmodellens datagrundlag.

Dertil har indvandrerkvinder generelt en lavere aktivfrekvens end indvandrer-
mend i aldersgruppen 25-49 ar. Det gzlder uanset, hvilken verdensdel indvan-
drerne kommer fra. Og forskellen er storre end mellem kvinder og mand med
dansk oprindelse.
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Der kan vare flere forklaringer pa forskellen mellem indvandrerkvinder og ind-
vandrermzands aktivfrekvens. Det er fx sandsynligt, at flere indvandrerkvinder end
indvandrermend ikke har en uddannelse med fra hjemlandet. Der kan ogsa vere
forskelle i opholdsgrundlag, sprogferdigheder mv. Forskellen 1 aktivfrekvens kan
imidlertid ogsa afspejle, at indvandrere har andre konsroller end danskere. Hvor
det i Danmark er normalen, at bade kvinder og mand er i arbejde, er det i andre
kulturer ikke unormalt, at manden er familiens primere forsorger.

Ved at tage udgangspunkt i indvandrerkvindernes civilstand kan man fa et indtryk
af, om kensroller i par kan vare en del af forklaringen pa forskellen i aktivfrekven-
sen mellem indvandrerkvinder og -mzand.

Indvandrerkvinder, der gift med en mand fra samme oprindelsesland, har en klart
lavere aktivfrekvens end deres xgtefaller. Gabet varierer mellem 10 og 17 pct.-po-
int pa tveers af de forskellige verdensdele. Til sammenligning er forskellen 5 pct.-
point for danske kvinder, der er gift med en dansk mand, jf. figur 31.

Figur 31

Forskel i aktivfrekvens mellem mand og kvinder efter civilstand og verdensdel, 2018

Pct.-point Pct.-point
20 20
15 15
10 10
5 5
0 0
5 T T T T T 5
Asien EU28 Mellemasten Resten af verden Afrika Danmark
m /Egtepar samme oprindelsesland Agtepar forskelligt oprindelsesland = Anden civilstand

Anm.: Figuren tager udgangspunkt i danske kvinder og indvandrerkvinder i alderen 25-49 ar efter civilstand og kvindens oprin-
delse (verdensdel). | "Anden civilstand” sammenlignes kvinder og maend i alderen 25-49 ar (ekskl. efterkommere), der
ikke er gift. Kvinder og maend i segtepar af samme ken indgar ogsa i gruppen "Anden civilstand”. Ultimo november 2018.
Kilde: Egne beregninger pa lovmodellens datagrundlag.

Det betydelige gab mellem mand og kvinder i zgtepar, hvor begge kommer fra
samme oprindelseslande, understotter, at en del af forskellen mellem indvandrer-
kvinder og indvandrermands aktivfrekvens kan vare kulturelt betinget. Det indi-
kerer, at der er et uudnyttet beskaftigelsespotentiale.

Produktivitetsvaksten er lavere end tidligere

Produktivitetsvaeksten i Danmark har de seneste drtier varet lavere end tidligere.
Dette er ikke et isoleret dansk fanomen, men derimod en udvikling som genfin-
des blandt de fleste udviklede skonomier, herunder en rakke vestlige lande vi nor-
malt sammenligner os med, jf. figur 32.

Side 17 af 18



Side 18 af 18

Produktivitetsvaekst i Danmark og andre vestlige lande i 80’erne, 90’°erne, 00’erne og 10’erne

Pct.

Pct.
4 4
3 3
2 2
1 1
0 0

Danmark Sverige Tyskland Storbritannien Holland Frankrig USA
m 80'erne 90'erne m00'erne 10'erne

Anm.: Veeksti BNP pr. arbejdstime.
Kilde: OECD.

Den lavere produktivitetsvakst udger en central udfordring i forhold til at ege
velstanden for den enkelte og samfundet. Historisk har det varet produktivitets-
stigninger, som har loftet velstanden mest, jf. figur 33.

Vaekst i BNP pr. indbygger 1980-2019, dekomponeret

Pct. Pct.
25 25
Bidrag til veeksten i BNP pr. indbygger
20 2,0
15 1.5
1,0 1,0
0,5 : 0,5
N — L -
-0,5 - -0,5

T
BNP pr. indbygger Timeproduktivitet Beskeeftigelse Arbejdstid Befolkningsvaekst

Anm.: 1980-2019. Vaeksten i timeproduktiviteten i Danmark deekker hele gkonomien.
Kilde: Egne beregninger pa lovmodellens datagrundlag.

Produktiviteten styrkes, nar danskernes uddannelsesniveau oges, og nar virksom-
heder og medarbejderne formar at omszatte ny viden og innovation til forbedrede
arbejdsgange, produkter og serviceydelser gennem investeringer.
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