Rapport fra den gkonomiske
ekspertgruppe vedrgrende
udfasning af hjaelpepakker Il

3. maj 2021

Professor Torben M. Andersen (formand)
Professor Michael Svarer
Professor Philipp Schroder



Forord

Som en del af gendbningsplanen, der blev aftalt den 22. marts 2021, var aftalepartierne enige om at ned-
satte en ekspertgruppe til at komme med anbefalinger om udfasning af hjeelpepakker til erhvervslivet.

Ekspertgruppen er blevet bedt om:
e Irelevant omfang at opdatere og supplere tidligere analyser om hjaelpepakker.

¢ Komme med anbefalinger om sammensatningen og udfasningen af hjelpepakkerne fra d. 1. juli 2021
og frem — og herunder beskrive scenarier for forventningerne til dansk gkonomi.

¢ Komme med anbefalinger om, hvordan man kan holde hdnden under virksomheder i serligt udsatte
brancher og saerligt med sigte pa underleverandererne.

e Inddrage relevante sektorer i arbejdet.

Ekspertgruppens arbejde har taget udgangspunkt i bade et samfunds- og erhvervsgkonomisk perspektiv.
Den foreliggende rapport skal ses i ssmmenhang med ekspertgruppens rapport fra den 27. maj 2020.

Rapportens kapitel 2 indeholder en principiel diskussion af samfundsgkonomiske begrundelser samt for-
dele og ulemper ved hjelpepakker. Kapitel 3 belyser udviklingen i dansk gkonomi efter Covid-19 pandemi-
ens udbrud. Kapitel 4 viser blandt andet, hvordan krisen har ramt arbejdsmarkedet forskelligt pa tvers af
brancher, og erfaringerne med udfasningen af lankompensationsordningen under forste gendbning. Pa
baggrund af gendbningsplanen opstilles i kapitel 5 forskellige mulige scenarier for den fremtidige
sundhedsmessige udvikling, og hvilke restriktioner der fortsat kan vaere gaeldende, som har betydning for
gkonomien. Kapitel 6 indeholder en gennemgang af kompensationsordningerne og redeger for erfarin-
gerne fra forste udfasning samt de malrettede ordninger, der var geldende inden anden smittebglge i vin-
teren. Kapitel 7 ser naermere pa sammenhangende produktionsaktiviteter i gkonomien, herunder i forhold
til leveranderer og underleveranderer. I kapitel 8 gives en status for likviditetsordninger samt lane- og ga-
rantiordninger. Overvejelser og anbefalinger om modeller for afvikling af hjeelpepakkerne fremlaegges i ka-
pitel 9.

Formalet med hjaelpepakkerne har vaeret at mindske sundhedskrisens gkonomiske omkostninger, at bi-
drage til en mere rimelig fordeling af de skonomiske konsekvenser af sundhedskrisen og at holde bererte
virksomheder klar til ny fremgang i takt med gendbning af samfundet. Hjelpepakkerne har varet et vigtigt
element i grundlaget for, at der med genébningen er udsigt til en hurtig genopretning af aktiviteten i alle
dele af dansk gkonomi. Det er dog afgerende, at hjaelpepakkerne ikke fastholdes for leenge, idet deres sam-
fundsgkonomisk negative konsekvenser tiltager over tid. I denne rapport falges der blandt andet op pé er-
faringen efter den forste gendbning og udfasning af hjeelpepakker, som udgangspunkt for anbefalinger om
udfasning af hjeelpepakkerne i den aktuelle situation.

Med denne rapport afslutter ekspertgruppen sit arbejde.
Vi vil gerne takke alle, der har bidraget med data, viden og sparring til arbejdet.

Torben M. Andersen/Den gkonomiske ekspertgruppe, 3. maj 2021
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1. Sammenfatning

Som folge af Covid-19 pandemien blev store dele af det danske samfund pludseligt og uventet lukket ned i
foraret 2020, og i vinteren 2021 kom en ny smittebglge, der forte til omfattende nedlukninger. For at holde
hé&nden under danske virksomheder og job i en midlertidig periode blev der stillet en rackke hjaelpepakker
til radighed for virksomheder, selvsteendige og lonmodtagere. Hjeelpepakkerne er en ny type politisk tiltag i
form af kompensationsordninger (fx lonkompensation, faste omkostninger, kompensation for tab af om-
s@tning for selvstendige m.m.) samt likviditets- og garantiordninger (fx udskydelse af betalinger af skat og
moms, l&negarantier, m.m.).

Formélet med hjelpepakkerne har veret at mindske sundhedskrisens gkonomiske omkostninger, at bi-
drage til en mere rimelig fordeling af de skonomiske konsekvenser af sundhedskrisen og at holde de be-
rgrte virksomheder klar til ny fremgang i takt med genabning af samfundet. Det er vigtigt at understrege,
at sundhedskrisen uanset héndteringen ville have store omkostninger for samfundsgkonomien.

Hjelpepakkerne har veeret et vigtigt element i grundlaget for, at der med gendbningen kommer en hurtig
genopretning af aktiviteten i dansk gkonomi. De har saledes veeret en god investering i at f§ Danmark godt
igennem pandemien. Samtidig er det dog afgerende, at omfattende hjaelpepakker ikke fastholdes for leenge.
De indebaerer betydelige offentlige udgifter, er administrativt tunge for bade det offentlige og virksomhe-
derne, de oger risikoen for svindel og kan pa nogle strak give statte for at producere mindre end det ellers
var muligt. For det offentlige har de direkte udgifter til kompensationsordningerne frem til nu veret pa 35
mia. kr., hvortil kommer tabsrammer pa garantier og laineordninger mv. Endvidere har hjelpepakkerne en
tendens til at bevare gkonomiens status quo og dermed svaekke den dynamik, som er en central drivkraft
bag stigende velstand og en velfungerende gkonomi, jf. ogsd Rapport fra den ekonomiske ekspertgruppe
vedrorende udfasning af hjeelpepakker, maj 2020.

Erfaringerne med forste gendbning og udfasning af de generelle hjelpepakker i sommer og efteréret 2020
var mere positive end forventet af de fleste. De generelle kompensationsordninger blev afviklet pa linje
med forslagene i ekspertgruppens rapport fra fordret om udfasning af hjeelpepakker. Jkonomien rettede
sig hastigt, forbruget i blandt andet restauranter og butikker vendte tilbage til normalen, og antallet af le-
dige faldt sidelobende med udlgbet af lonkompensationsordningen. Antallet af konkurser forblev lavt.

Afviklingen af kompensationsordningerne i forbindelse med forste genabning forte séledes hverken til sti-
gende ledighed eller uoverkommelige udfordringer for hovedparten af virksomhederne. Tvangslukkede
virksomheder, og virksomheder, der var ramt af restriktioner — og derfor med indskranket eller ingen mu-
lighed for aktivitet — havde fortsat adgang til visse mélrettede ordninger. Erfaringen med de mélrettede
ordninger er dog, at de var administrativt meget besverlige for bade virksomheder og myndigheder, og at
de ikke fangede alle virksomheder, der var ramt indirekte af restriktionerne. I forbindelse med vinterens
smittebglge og nedlukning af dele af dansk ekonomi, blev der igen &bnet for adgangen til de generelle kom-
pensationsordninger.

Gendbningen af samfundet efter vinterens nedlukning er nu godt i gang — og derfor gelder mange af de
samme overvejelser som i ekspertgruppens rapport fra foraret 2020. Smittespredningen er aftaget, og sam-
tidig er udrulningen af vacciner godt pé vej. Hovedparten af alle restriktioner forventes at veere udfaset i
lgbet af sommeren. Endvidere er pandemien og konsekvenserne nu en mere kendt risiko, og virksomhe-
derne har haft tid til at begynde at omstille sig og tage hajde for den nye situation.



Overordnede forslag til afvikling af hjaelpepakker

I lyset af den igangsatte gendbningsproces er der behov for at udfase hjelpepakkerne. Den fremtidige ud-
vikling i pandemien er dog fortsat usikker, og dermed er der ogsé usikkerhed om den gkonomiske udvik-

ling fremadrettet. Derfor er det i forbindelse med udfasningen af hjelpepakkerne vigtigt at tage hajde for,
at en genadbning kan forega i flere hastigheder. Endvidere kan en mere vedvarende pandemisituation ikke
udelukkes, hvilket kreever sarlige overvejelser.

Et vigtigt hensyn i en velfungerende gkonomi er ikke at fastlase skonomien unedigt eller forsinke en tilpas-
ning, hvor der er sket et skift i produktionsbetingelserne eller efterspergslen. I en normal situation skal
virksomhederne kunne st pé egne ben, og der vil veere en naturlig dynamik, hvor nogle virksomheder luk-
ker og nye kommer til, og hvor der ogsa sker brancheforskydninger i forhold til ndringer i efterspargslen.
Der bliver hele tiden nedlagt job og afskediget medarbejdere og oprettet nye job og ansat medarbejdere.
Bremses disse mekanismer, vil det pa laengere sigt have store konsekvenser for produktivitet, beskaeftigelse
og velstand.

En del af dynamikken bestér i, at forskellige former for reguleringer indpasses i virksomhedernes forret-
ningsmodel. Det vil fx indebere, at krav til hygiejne, som eventuelt kan f4 en mere blivende karakter, vil
veere en del af virksomhedernes omkostninger, som kan afspejles i priserne. Det geelder ogsé i forhold til
risikoen for fremtidige udsving i omsatningen, som kan vere afledt af smitteudviklingen. Det vil fx galde i
forhold til risikoen for en mere tilbagevendende pandemi.

Det er derfor ekspertgruppens vurdering, at den gkonomiske politik i takt med gendbningen skal indrettes,
s& ngdvendige tilpasninger ikke haemmes, hverken pa arbejdsmarkedet eller pa tveers af virksomheder og
brancher.

Pa den baggrund foreslas det, at hjelpepakkerne opherer i deres nuvarende form fra d. 1. juli 2021, dvs. de
eksisterende kompensationsordninger opherer, og de brede likviditetsordninger pa skatteomradet forleen-
ges ikke, men ophgrer, nér betalingerne forfalder. Det geelder uanset om genébningen forlgber lidt hurti-
gere eller lidt langsommere end planlagt. Pandemien har nu varet i over et ar, og dens konsekvenser ken-
des bedre. Hermed har virksomheder ogsa bedre mulighed for at foretage ngdvendige tilpasninger. For en
naermere beskrivelse af de detaljerede forslag vedrerende de mange forskellige hjeelpepakker henvises der
til kapitel 9, Modeller for udfasning af hjselpepakker.

Samtidigt kan nogle erhverv fortsat veere pévirket af restriktioner i perioden efter den 1. juni 2021, herun-
der i forbindelse med lokale nedlukninger, og der kan ogsa pa nogle omréder tage tid inden aktiviteten nor-
maliseres.

Det foreslas, at der i en periode efter d. 1. juli 2021 etableres nye ordninger, der kan tage hdnd om serligt
udsatte virksomheder, mens de eksisterende ordninger for tvangslukkede virksomheder fortsatter. Det er
vigtigt, at der sker en malretning mod saerligt udsatte virksomheder. Adgangen til kompensation kan base-
res pd en tilgang med en relativ enkel ordning med afszt i egenskaber ved de generelle ordninger, som sik-
rer, at alle virksomheder med en betydelig omsatningsnedgang er omfattet, men med skarpede adgangs-
krav. Adgangen til yderligere likviditet skal i videst muligt omfang vere baseret pa en egentlig kreditvurde-
ring, enten af bankerne eller evt. via lane- og garantiordninger i Vaekstfonden og EKF.

Det er ekspertgruppens vurdering, at der ikke kan laves hensigtsmeessige ordninger baseret pa branchetil-
hersforhold. Det kan bl.a. i en vis udstraekning veere tilfeeldigt, hvilken branchekode den enkelte virksom-
hed tilherer (fx for virksomheder med spredte aktiviteter). Erfaringerne fra efterdret 2020 var desuden, at
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de direkte mélrettede ordninger i praksis var administrativt tunge, og der kan veere en tendens til at under-
leveranderer falder igennem.

Med de foreslaede tiltag vil langt de fleste virksomheder ikke l&engere modtage statte under kompensati-
onsordninger. I en gkonomi, der er genabnet, vil der séledes ogsé vaere storre perspektiv i tiltag, der under-
statter efterspargslen i brancher, der stadig matte vere i ned — snarere end en forleengelse af de nuvee-
rende statteordninger, som blandt andet ville risikere at holde nedvendige omstillinger tilbage.

Der bgr for virksomheder, der i afgrensede perioder er tvangslukket, stadig vaere kompensationsordnin-
ger, der understotter produktive jobmatch og overlevelse af rentable aktiviteter, herunder adgang til lan-
kompensationsordningen. For at understotte arbejdsmarkedet vurderer ekspertgruppen i trdd med anbefa-
lingerne i rapporten fra maj 2020, at der kan vere perspektiv i at have den midlertidige arbejdsfordelings-
model, som gelder i resten af 2021, i beredskab ogsa efterfolgende, s& den kan aktiveres om nedvendigt.
Den midlertidige arbejdsfordelingsordning understatter i hgjere grad omstillingsevnen i dansk gkonomi
end en fortsat generel lonkompensationsordning ville gore.

Usikkerheden om pandemiens fortsatte udvikling understreger vigtigheden af at bevare og udbygge et in-
stitutionelt set-up og beredskab. I den sammenhang er det vigtigt systematisk at evaluere hjelpepakkernes
indretning og effekt set i forhold til administrative konsekvenser, omkostninger m.m.



2. Samfundsgkonomiske
begrundelser for hjaelpepakker

Samfundsgkonomiske fordele og ulemper

Baggrunden for de ekstraordinare hjzlpepakker under béde den forste og anden bglge af Covid-19 pande-
mien i fordret 2020 og vinteren 2021 var en gkonomi ramt af omfattende smittefare, inddeemningstiltag,
og en uventet og voldsom andring i den gkonomiske situation.

Hjelpepakkernes formal har veeret at mindske sundhedskrisens gkonomiske omkostninger, at bidrage til
en mere rimelig fordeling af de gkonomiske konsekvenser af sundhedskrisen, veerne om saerlig hardt ramte
brancher og at holde de bergrte virksomheder klar til ny fremgang i takt med genébning af gkonomien.

De ekstraordinaere hjalpepakker omfattede bl.a. en reekke kompensationsordninger, herunder hel eller
delvis deekning af faste omkostninger for virksomhederne, kompensation for tab af indkomst for selvsten-
dige og lankompensation for hjemsendte lanmodtagere. I perioden mellem de to sterre smittebglger havde
virksomheder, der var ramt af konkrete restriktioner, lobende adgang til mélrettede kompensationsordnin-
ger. Derudover inkluderede hjzlpepakkerne ogsa omfattende likviditetstiltag og garantiordninger, som
skulle bidrage til, at ellers rentable og levedygtige virksomheder ikke skulle ga konkurs pa grund af et kor-
terevarende omsatningsbortfald eller -nedgang. Figur 2.1 giver et overblik over de forskellige typer af hjzel-
pepakker.

De omfattende hjelpepakker har bidraget til at holde hdnden under dansk gkonomi under pandemien hid-
til. De har dermed medvirket til at reducere antallet af virksomhedslukninger og afskedigelser, som er af-
gorende for, at gkonomien hurtigt kan genoprettes i takt med afvikling af inddeemningstiltagene. Samtidig
er det afgorende, at omfattende hjalpepakker ikke fastholdes for l&nge. De indebeerer betydelige offentlige
udgifter, er administrativt tunge og kan pa nogle streek give stotte for at producere mindre, end det ellers
var muligt. Endelig har de en tendens til at bevare en gkonomisk status quo og dermed sveekke den dyna-
mik, som er en central drivkraft bag stigende velstand og en velfungerende gkonomi. Den underliggende
dynamik i dansk gkonomi og dens betydning for den gkonomiske udvikling er neermere beskrevet i Rap-
port fra den okonomiske ekspertgruppe vedferende udfasning af hjeelpepakker, maj 2020.

Baggrunden for indferelsen af hjeelpepakkerne var bade, at store dele af gkonomien blev pélagt restriktio-
ner, som i en periode helt eller delvist fjernede virksomheders forretningsgrundlag, men ogsa — iser i den
forste bolge — at en pludselig og uforudset a&ndring i den gkonomiske situation skabte stor usikkerhed og
truede med at fore til et dybt tilbageslag med potentielt langvarige konsekvenser for veerdiskabelse og be-
skaeftigelse. Det afspejlede bade &ndret adfzerd som folge af smittefaren, bl.a. for forbrugere, samt restrik-
tioner i ind- og udland for at mindske smitten. Det er sdledes ikke nationale restriktioner alene, der har be-
grundet hjzlpepakker i forskellige lande, men ogsa uforudsigeligheden og omfanget af det stod, der ramte
— og som kunne lede til alvorlige konsekvenser pad makroniveau. Ogsa et land som Sverige, hvor konkrete
nedlukninger og restriktioner spillede en mindre rolle, har saledes indfert hjeelpepakker for ramte virk-
somheder.



Overblik over typer af hjelpepakker

Hjzelpepakker

Lenmodtagere Virksomheder

Likviditet Sikkerhedsnet
Kompensationsordninger

Skatter Lan/garantier mv.
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Anm.: Kompensationsordninger daekker bade over de generelle ordninger abne for alle virksomheder under forste og anden smittebglge (og under
nedlukningen i Nordjylland), der opfyldte enkelte brede kriterier, og de malrettede ordninger knyttet til specifikke restriktioner i perioden der-
imellem. Kompensationsordning for selvstaendige mv. omfatter kompensationsordning for selvsteendige, freelancere med B-indkomst, free-
lancere med blandet indkomst (kombinatarer). Der er desuden ogséa indfert kompensationsordninger for saerligt saesonafhaengige selvstaen-
dige og freelancere mv. @vrige kompensationsordninger omfatter arrangementsordningen og en raekke hjaelpepakker til erhvervslivet pa
kulturomradet. Under Vaekstfonden og EKF er der falgende ordninger: Garantiordning for SMV’er i Vaekstfonden, Garantiordning for starre
virksomheder i Vaekstfonden, Garantiordning for SMV'er i EKF (likviditetskaution), Garantiordning for sterre virksomheder i EKF, Covid-19-
matchfinansieringsordning til iveerksaettere i de tidlige faser, Covid-19-matchfinansieringsordning til venturevirksomheder og Statslig garanti-
daekning for virksomhedernes handel og eksport i EKF. Andre ordninger daekker over: Genstartsfonden, Danmarks Genopretningsfond og
Garantiordning for rejsegarantifonden.

Det er vigtigt at understrege, at sundhedskrisen uanset handteringen ville have store omkostninger for
samfundsgkonomien. Hjelpepakkerne har markant reduceret de samfundsgkonomiske omkostninger ved
sundhedskrisen. Krisens karakter gor imidlertid, at udvalgte sektorer i gkonomien rammes seerligt héardt.
Mens samfundet har haft en fzlles interesse i at mindske smitterisikoen, rammer omkostningerne for ned-
lukninger og restriktioner dele af gkonomien hérdere end andre, navnlig de dele, hvor der er taet kontakt
mellem mennesker. Bdde den offentlige og den private sektor er pavirket pa en reekke omrader. For den
offentlige sektor har der vaeret hjemsendte medarbejdere og reduceret aktivitetsniveau for fx undervisning
og uddannelse. Offentligt ansatte har fiet lon under hjemsendelse mv. og derved er der i princippet foreta-
get en indirekte stotte til de bererte offentlige omréader. For den private sektor har der veeret brug for di-
rekte stotte af forskellige typer, som sammenfattet i figur 2.1. Hjaelpepakkerne betyder, at omkostningerne
og ulemperne ikke kun bliver baret af nogle f4, men i hgj grad deekkes i fellesskab via de offentlige finan-
ser. Hjaelpepakkerne bidrager p4 den made til en mere jeevn fordeling af gevinster og ulemper ved restrikti-
onerne.



Overordnet er den offentlige intervention med bl.a. hjelpepakker begrundet i, at markedsmekanismen
ikke umiddelbart kan hdndtere den sarlige situation, der opstod pga. Covid-19 pandemien. Selvom hus-
holdninger og virksomheder har finansielle stedpuder til handtering af gkonomiske udsving, og der er et
socialt sikkerhedsnet, sa er det ikke tilstrackkeligt i forhold til den ekstraordinaere situation, der opstod
med pandemien. Hjalpepakkerne er en ny type politisk tiltag bestdende af kompensationsordninger samt
likviditets- og garantiordninger og enkelte andre ordninger og tiltag. Kompensationsordningerne finansie-
res via de offentlige finanser, og dermed spredes finansiering over tid. Lane- og garantiordninger udnytter,
at det offentlige har nemmere adgang til l&nefinansiering og ud fra systemiske hensyn patager sig mere ri-
siko, end private langivere er villige til.

Diskussionen af de gkonomiske begrundelser for de ekstraordinzere hjelpepakker, og betydningen af en
udfasning af ordningerne, tager i det folgende udgangspunkt i de tre overordnede opgaver, som den gkono-
miske politik traditionelt skal opfylde, jf. ogsa tabel 2.1%:

e hensyn til gkonomisk efficiens og allokering,
e  fordelings- og forsikringshensyn, samt

e  hensyn til konjunkturstabilisering og en stabil makrogkonomi.

Disse tre dimensioner peger ogsa pa en lang raekke afvejninger i forhold til hjelpepakkernes indfarelse,
indretning og udfasning. Opdelt p& disse dimensioner er konsekvenserne af at benytte hjaelpepakker mid-
lertidigt og i en leengere periode sammenfattet i tabel 2.1.

Tabel 2.1

Gevinster og omkostninger ved ekstraordinaere hjalpepakker ud fra formal og tidshorisont

Hensyn Kort periode med hjalpepakker Lang periode med hjalpepakker

Bevarer gode jobmatch Haemmer omstilling og dynamik
Undgar konkurser for rentable virksomheder Mindsker velstand og veekst

21l B G ElLEL Mindsker dog samtidig incitamenterne tilat  Mindsker incitamenterne til at tilpasse

tilpasse forretningsmodellen forretningsmodellen

Omfordeler byrder fra de fa til hele samfun-

det, som har gavn af lavere smitte Kortsigtsargumenter bortfalder, nar
Fordeling og forsikring Kompenserer for statslig indgriben i forret-  smitte er under kontrol, og restriktioner

ningsmuligheder ophaeves

Forsikrer mod uforudset chok

Modgar fald i indkomst

Sterre tryghed om de gkonomiske udsigter
Bedre afszet for genopretning

Undga langvarige ar pa skonomien

Uegnet som instrument til at modga ge-
nerelle konjunkturudsving

Konjunkturstabilisering/makro

Efficiens og allokering

Hjeelpepakkerne har forst og fremmest vaeret en samfundsgkonomisk investering i, at et kraftigt, men for-
venteligt korterevarende fald i efterspargsel og produktionsmuligheder forérsaget af en ekstraordinzer
sundhedssituation, ikke skulle fore til, at et stort antal gode jobmatch skulle gé tabt pa kort tid, eller fore
til, at en lang raekke ellers rentable danske virksomheder skulle g konkurs pé en gang. Det ville medfere et
betydeligt tab af virksomhedsspecifik viden og produktivitet samt kapitaltab.

1T kapitlet gennemgés navnlig argumenter og hensyn i forbindelse med de tre store kompensationsordninger — lankompensation, kom-
pensation for faste udgifter og kompensation for selvsteendige — samt likviditetstiltag. Hensynene og afvejningerne deekker dog i vidt om-
fang ogsa gvrige ordninger.
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Hjeelpepakkerne har derfor bidraget afgorende til at holde produktionskapacitet intakt og holde virksom-
hederne og gkonomien Kklar til, at der igen kan dbnes for deres gkonomiske aktivitet. Det samfundsgkono-
miske perspektiv er knyttet til mulighederne for at bevare gkonomiens samlede kapacitet, og ikke et speci-
fikt job eller virksomhed. Det er saledes ikke forventningen eller succeskriteriet, at alle virksomheder og
jobs kan forszatte efter krisen, men at der er bevaret en kapacitet og jobmatches, der gor en hurtig genop-
retning mulig.

Bevarelsen af gode jobmatch bidrager ogsé til at undga transaktionsomkostninger og oget usikkerhed, der
ellers ville veere forbundet med forst at afskedige og senere genanseatte medarbejdere. Det spiller samtidig
en rolle — ligesom fx for virkningen af de automatiske stabilisatorer i almindelige gkonomiske tilbageslag —
at staten har lettere og billigere adgang til kapitalmarkederne end private, hvilket ogsa bidrager til at mind-
ske de samfundsgkonomiske omkostninger ved den midlertidige krise.

Hjeelpepakkerne har imidlertid en indbygget status quo bias og leegger en bremse pé den dynamik, der er i
den private sektor. Ulemperne ved denne status quo bias stiger, jo leengere tid, hjeelpepakkerne er i kraft.
Under normale omstaendigheder er der i gkonomien hele tiden virksomheder, der lukker, nye der &bner og
andre, der ekspanderer. Tilsvarende bliver der lgbende nedlagt job og afskediget medarbejdere, men ogsa
oprettet nye job og ansat medarbejdere. Noget af denne dynamik bremses sa leenge hjelpepakkerne bidra-
ger til at fastholde arbejdskraft og kapital i brancher, hvor der ikke kan opretholdes normal aktivitet. Bibe-
holdes hjzlpepakkerne for laenge og bremses omstillingsprocesserne, har det store konsekvenser for pro-
duktivitet, beskaftigelse og velstand. Hjeelpepakkernes status quo-bias kan pa den méde forsinke genop-
retningen af dansk gkonomi.

Under de generelle hjelpepakker ydes der kompensation til virksomheder med fx et tilstraekkeligt stort
omsaetningstab, og der er ogsa generel adgang til likviditet via udskydelse af betalinger af skat og moms.
Denne indretning gor det relativt smidigt og nemt at f adgang til stetten, hvilket i sig selv er vigtigt i en
krisesituation. Omvendt har det den ulempe, at der ikke sker en vurdering af den enkelte virksomheds gko-
nomiske situation, og dermed om der gives stotte til virksomheder, som vil veere rentable i fremtiden. Ogsa
inormale ar vil der vaere virksomheder, som oplever betydelig omsatningsnedgang af en lang raekke
grunde. For eksempel har 23 pct. af virksomheder inden for branchen kultur og fritid oplevet omsatnings-
fald p& mere end 35 pct. i drene 2012-2016, jf. appendiks 3.3 i Rapport fra den okonomiske ekspertgruppe
vedrorende udfasning af hjeelpepakker, maj 2020. Selvom hjalpepakkerne ikke yder fuld kompensation
for virksomhedernes tab, giver adgangen til likviditet (og virksomhedens egne finansielle stedpuder) mu-
ligheder for at viderefore virksomheden. Dette implicerer pé den ene side en selvrisiko, da likviditeten skal
betales tilbage, men ogsa en risiko for at der oparbejdes ”geldspukler”, og at nogle virksomheder holdes
kunstigt i live.

Dertil kommer at hardt ramte virksomheder, som kommer i midlertidige likviditetsudfordringer, kan vaere
nedt til at udvide deres ejerkreds med nye investorer, evt. udenlandske. For sarlig samfundsberende bran-
cher og virksomheder, for eksempel i forbindelse med infrastrukturaktiviteter eller sarlig forsknings- og
videnstunge virksomheder, kan der vere et argument for, at sddanne eventuelle overtagelser udlgst af den
midlertidige krise ikke er hensigtsmaessige. Tilsvarende vil konkurs af sédanne virksomheder vaere meget
bekostelig. Her kan saerligt hjeelpepakker med sigte pa midlertidig rekapitalisering veere hensigtsmaessige.

Bkonomisk fordeling og forsikring

Som naevnt har borgerne en felles interesse i, at smitterisikoen mindskes, mens omkostningerne ved re-
striktioner og nedlukning rammer nogle sektorer og grupper af lonmodtagere meget hérdere end andre.
Hjeelpepakkerne bidrager derfor til en mere rimelig fordeling af byrderne ved handteringen af sundheds-
krisen.



Hertil kommer, at restriktioner og nedlukning indebaerer, at virksomheder fratages dele af deres forret-
ningsgrundlag. Hjelpepakkerne kan i den forbindelse ses som en forsikring, der med tilbagevirkende kraft
dakker heendelser, som lgnmodtagerne, virksomhederne og de selvstaendige ikke havde indflydelse pa, og
som de navnlig i begyndelsen ikke har haft mulighed for at tilpasse sig. Virksomhederne beerer dog stadig
en del af risikoen og omkostningerne, da ordningerne ikke giver fuld kompensation for alle gkonomiske
konsekvenser, jf. ovenfor. Det svarer til den selvrisiko, der ogsé typisk er indbygget i forsikringskontrakter.
I forhold til fordelings- og forsikringsaspektet skal det ogsé noteres, at krisen ikke er symmetrisk i den for-
stand, at alle dele af gkonomien pavirkes negativt. Nogle erhverv er hardt ramt, mens andre oplever en
fremgang som folge af eendret eftersporgselssammensatning.

Hjelpepakkerne har ogsa en implikation for fordelingen mellem nutid og fremtid. De forskellige tiltag fi-
nansieres via de offentlige finanser og dermed aget offentlig geeld. Det offentlige har netop nemmere og
bedre muligheder for at ldne og dermed sprede konsekvenserne over tid, end private virksomheder og hus-
holdninger har. Den ggede offentlige gaeld skal honoreres i fremtiden, og dermed spredes de gkonomiske
konsekvenser af krisen pa tveers af generationer.

Naér forst smitten er under kontrol, restriktioner haves, og den gkonomiske aktivitet vender tilbage, er der
ikke leengere de samme begrundelser for at omfordele byrder — hverken mellem individer eller pé tvaers af
generationer. Virksomheder kan fortsat st over for storre usikkerhed og agede omkostninger som folge af
sundhedsmessige krav, men det vil i s& fald veere en del af de fremtidige markedsvilkér, man skal indrette
sig efter. Hjelpepakkernes funktion som forsikring med tilbagevirkende kraft kan badde medvirke til at
styrke opfattelsen af Danmark som et land med stabile rammevilkér, hvilket kan understeotte risikovillig-
hed og fortsat investeringslyst, men ogsé skabe en risiko for, at virksomhederne ikke forbereder sig til-
straekkeligt pa fremtidige risici, hvis der skabes forventning om lgbende statslige "bail-outs” i tilfzelde af
fornyede sundhedskriser (sékaldt moral hazard).

Konjunkturstabilisering/makro

I den ekstraordineere situation skabt af Covid-19 pandemien har den direkte hjelp til virksomhederne og
understottelse af husholdningernes indkomster via hjelpepakkerne skabt et grundlag for, at gkonomien
hurtigt kan rette sig i takt med gen&bningen. Det mindsker risikoen for et meget dybt tilbageslag, som
kunne have medfort mere strukturelle skader pd gkonomien, fx i form af hgjere langtidsledighed og faerre
investeringer, herunder ogsé mindre forskning, udvikling og innovation.

Hjeelpepakkerne (herunder det forsikringsmeessige aspekt) har samtidig haft en tillidsunderstettende rolle,
som har bidraget til at undga et storre og selvforsteerkende fald i efterspargslen fra bade husholdninger og
virksomheder. En tidlig markering af villigheden og muligheden for at stille omfattende hjelpepakker til
radighed havde en stor betydning som et klart signal om et beredskab til hdndteringen af situationen. Disse
tillidsskabende effekter gar videre end, hvad der kan aflaeses ud af den faktiske brug af ordningerne, idet
det har selvstendig veerdi at vide, at muligheden for hjelp er til stede, hvis man er ramt. Indferelsen af
kompensations- og likviditetsordninger som middel til at undgé en konkursbglge har desuden bidraget til
at undga, at pandemien kunne have fort til en gget risiko for en finansiel krise, som typisk ville have bade
dybe og langvarige makrogkonomiske konsekvenser.

Konjunkturudsving er tilbagevendende begivenheder, og lavkonjunkturer héndteres normalt ved, at de au-
tomatiske stabilisatorer og finanspolitiske tiltag understotter efterspergslen — oftest sidelabende med at
renten falder, og pengepolitikken lempes i euroomrédet og derigennem ogsa i Danmark. Under nedluknin-
ger er det uhensigtsmaessigt at oge aktiviteten i de mest kontaktintensive erhverv, hvor smitten kan brede
sig. @get offentlig og privat eftersporgsel understotter heller ikke indtjeningen i virksomheder, der er
tvangslukkede eller underlagt vaesentligt restriktioner. De normale konjunkturudjevnende instrumenter er
markedskonforme i den forstand, at virksomhederne konkurrerer om efterspargslen, og hvor aget efter-
sporgsel giver mere produktion og beskaftigelse. Med hjalpepakkerne kompenserer staten derimod virk-
somheder og beskeftigede, fordi de producerer og arbejder mindre. Hjelpepakkerne er derfor helt seerlige
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instrumenter i en nedlukningssituation, men de er hverken egnet til at stabilisere konjunkturerne generelt
eller til at lase eventuelle strukturproblemer.

I takt med at smitten kommer under kontrol, og restriktionerne kan heves, bortfalder begrundelsen for
brede hjelpepakker. Ud over deres direkte omkostninger og gvrige ulemper (administrationsbyrder, snyd)
er sddanne pakker ikke markedskonforme og har en status quo bias. Et eventuelt behov for at stimulere
den generelle aktivitet i gkonomien via traditionelle finanspolitiske instrumenter athanger af, i hvilket om-
fang efterspergslen retter sig i takt med genabningen (se kapitel 3). Endvidere skal der tages hgjde for, om
ovrige sektorer i gkonomien — fx byggesektoren og boligmarkedet — klarer sig bedre end normalt, bl.a. an-
sporet af lave renter og et andret forbrugsmenster. Nar andre dele af gkonomien klarer sig godt og efter-
sparger mere arbejdskraft, reducerer det alt andet lige behovet for stotte af udsatte brancher. Covid-19
pandemien forsteaerker allerede igangvaerende trends (fx internethandel) og skaber nye strukturelle foran-
dringer (fx flere virtuelle mgder og konferencer).2 Den gkonomiske situation efter krisen vil adskille sig fra
situationen for pandemien, og virksomheder, husholdninger og den gkonomiske politik ma indrette sig i
forhold til dette.

Indretning af hjeelpepakker

Design af hjelpepakker har tre afgerende dimensioner: i) hvornér er man berettiget til statte, ii) hvilken
stotte kan man modtage, og iii) stotteperiodens leengde. Spergsmaélet om rettigheden til statte er helt afgo-
rende. Kriterierne rejser et malretningsspergsmal, hvor der er to fejlmuligheder:

«  Type 1fejl: risiko for at give utilstraekkelig statte til at hjeelpe ellers levedygtige og profitable virksom-
heder gennem restriktionsperioden.

»  Type 2 fejl: risiko for at statte virksomheder, som ikke er levedygtige fremadrettet, eller hvis indtje-
ningsevne er utilstraekkelig af andre arsager end restriktioner.

Der ligger her en grundlaggende politisk afvejning. Indrettes systemet ud fra den praemis, at man ikke vil
acceptere, at nogle ellers levedygtige virksomheder bukker under (type 1 fejl), ages risikoen for type 2 fejl,
herunder at virksomheder, der selv i fraveer af Covid-19 ville g& konkurs, far forleenget deres levetid og leeg-
ger beslag pa ressourcer — medarbejdere, kapital og offentlige midler — som ellers kunne vaere bragt i bedre
og mere produktiv anvendelse. Omvendt gaelder, at stramme regler kan fore til, at ellers levedygtige virk-
somheder bukker under, inden aktiviteten i branchen vender tilbage, hvilket kan indebaere tab for virksom-
heder og medarbejdere.

Betydningen af fejl eller manglende praecision ved mélretning skal ogsa ses i forhold til omkostningerne
ved ordningerne, og de samfundsgkonomiske konsekvenser. Fra et samfundsekonomisk perspektiv er om-
kostningerne ved konkurser — navnlig i brancher, hvor det er let at starte ny virksomhed op — relativt be-
skedne, s leenge det samlede omfang er begranset og ikke har systemiske konsekvenser. Medarbejdere,
produktionsudstyr eller ejendom fra konkursramte virksomheder vil oftest kunne finde ny beskaeftigelse,
tit inden for samme branche. For den enkelte virksomhedsejer kan tabet imidlertid vaere alvorligt. Og
selvom konkurser generelt er en naturlig og vigtig del af en dynamisk skonomi (se kapitel 8 og Rapport fra
den okonomiske ekspertgruppe vedrorende udfasning af hjelpepakker, maj 2020), sa kan konkurser for
ellers levedygtige og produktive virksomheder som falge af sundhedskrisen béde fremsta urimelige, nér de
er en folge af statslige nedlukninger, og indebare et (forbigdende) samfundsgkonomisk tab. De forskellige,
modsatrettede hensyn gor, at afvejningen mellem type 1 og 2 fejl grundleggende er af politisk karakter.
Valget af kriterier og hvilke udgifter, man kan f4 stotte til, skal ogsa ses i forhold til de administrative om-
kostninger (béde for virksomhederne og det offentlige), risiko for fejl og omgaelser/snyd.

2 De @konomiske R&d, Produktivitet 2021, kapitel 3 indeholder en diskussion og oversigt over mulige strukturelle forandringer som folge
af Covid-19 pandemien.
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I de nuvaerende generelle kompensationsordninger er adgangen til stotte betinget af et tilstraekkeligt stort
fald i omsetningen eller omfanget af potentielle afskedigelser. Disse kriterier er relativt brede og er blandt
andet valgt, fordi der akut var behov for introduktion af hjeelpepakker med relativt enkle kriterier. De
neevnte kriterier (fx omsatningsfald i forbindelse med ordningen for faste omkostninger) er relativt
nemme at administrere, selvom der ogsé her er opgerelsesproblemer. Kriterierne er relativt brede og
mindsker derfor sandsynligheden for type 1 fejl i forhold til, hvem der far stotte. Omvendt er disse kriterier
ikke ngdvendigyvis saerligt praecise i forhold til konsekvenserne af nedlukningerne, da der kan veere mange
arsager til udsving i omsetningen. Problemet med type 2 fejl, hvor der gives stotte til virksomheder, hvor
omsatningsfaldet skyldes andet end Covid-19, modvirkes dog af, at der ikke gives fuld kompensation (und-
tagen fuld kompensation for faste omkostninger for tvangslukkede virksomheder uden omsatning).

I forhold til stetteperiodens leengde er det vigtigt, at varigheden pa hjelpeordningerne pa forhénd er fast-
lagt enten via en eksplicit udlgbsdato eller ved angivelse af betingelser for opher. Det giver virksomhederne
et mere sikkert planleegningsgrundlag og er et signal om, at ordningerne er knyttet til helt seerlige forhold.

Ud over de rent samfundsegkonomiske afvejninger af gevinster og omkostninger ved hjelpepakkerne, kan
der ogsé vere andre overvejelser i forhold til brugen af hjelpepakker, herunder juridiske aspekter til ud-
formningen af reglerne. Hjelpepakkernes indretning skal blandt andet vere i overensstemmelse med EU's
statsstatteregler, som har til formal at undgé unfair konkurrencefordele opnaet via statsstatte, jf. boks 2.1.

Mélretningsproblemerne bliver starre, nar generelle hjelpepakker udfases og erstattes af mere specifikke
ordninger tilteenkt dele af gkonomien, der fortsat i et eller andet omfang er pavirkede af restriktioner. For
aktiviteter, der er er fuldt nedlukkede, er det nemt at identificere de direkte bergrte, men en raekke under-
leverandarer kan ogsa veere pavirket. Det er sveert at sikre en praecis mélretning i denne situation, da der
ikke er en klar sammenhéang mellem restriktioner og praecist hvilke omrader eller aktiviteter, der er pavir-
ket. Meget specifikke og detaljerede kriterier for, hvem der er statteberettiget, er typisk sveere at gennem-
skue og administrativt tunge for bdde virksomheder og myndigheder og kan iseer vaere udfordret i forhold
til type 1 fejl. Mere enkle regler med bredere adgangskriterier mindsker dette problem, men kan til gen-
gald betyde flere type 2 fejl.



Statsstotteretlige rammer for hjaelpepakker

Grundleggende indeholder EUF-Traktaten et forbud mod, at medlemsstaterne yder stotte til virksomheder, der kan fordreje
konkurrencen og samhandlen i EU. Under Covid-19 har EU-Kommissionen (herefter Kommissionen) dog fastsat bade et saet
generelle rammer for statsstotte pd tveers af medlemsstaterne og et specifikt regelseet, der udvider mulighederne midlertidigt.
Da Covid-19 bred ud i foréret 2020, aktiverede Kommissionen en rakke sarlige, midlertidige statsstatteregler for at hjalpe de
europaiske virksomheder gennem krisen. De danske kompensationsordninger bygger i vidt omfang pé disse statsstotteregler:

- Krisestgttebestemmelsen er en sarlig undtagelsesbestemmelse i Traktaten, der giver mulighed for at yde stotte ved "na-
turkatastrofer og useedvanlige begivenheder". Kommissionen har kvalificeret Covid-19 som en usedvanlig begivenhed.
Kommissionen fortolker bestemmelsen restriktivt. Der kan kun ydes kompensation for et nettotab lidt som folge af, at en
virksomhed er forhindret i at udeve sine aktiviteter pga. et offentligt Covid-19 relateret forbud.

- Temporary Framework (TF) er et szt midlertidige regler for, hvornar Kommissionen godkender Covid-19 stette efter
regler i Traktaten, der giver mulighed for at yde stotte til at "athjaelpe en alvorlig forstyrrelse i en medlemsstats gko-
nomi”. TF gelder forelgbigt frem til og med den 31. december 2021. Kravene til at yde stotte er mere lempelige, og der
gelder et loft for den stette, der maksimalt ma ydes pr. virksomhed.

Eksempelvis er bade arrangerordningen i de tilfaelde, hvor der er et geeldende forsamlingsforbud og kompensationsordningen
for faste omkostninger i de situationer hvor der er tale om tvangslukkede virksomheder og leveranderer til store events god-
kendt efter krisebestemmelsen. Efter TF er der godkendelse af eksempelvis kompensationsordningen for selvsteendige, dele af
faste omkostninger, hvor virksomheder er underlagt andre restriktioner, den malrettede lankompensationsordning samt SMV-
garantiordninger.

Statsstottereglerne geelder fuldt ud under Covid-19 krisen. Derfor er det en forudsaetning for at yde stotte via kompensations-
ordninger, at stotten er i overensstemmelse med statsstottereglerne. Kommissionen har enekompetence til at afgore, om stats-
statte er forenelig med Traktaten, og dermed om de ordninger, som medlemsstaterne anmelder, kan godkendes.

Der vil kun vere tale om statsstotte, séfremt alle betingelser for at yde statsstotte er opfyldt, herunder at der ydes stotte ved
hjeelp af offentlige midler til virksomheder. Det statsstotteretlige virksomhedsbegreb er meget bredt, og EU-Domstolen define-
rer virksomheder som alle enheder, der udever en gkonomisk aktivitet, uanset deres retlige form og finansieringsmade. Flere
retligt adskilte enheder betragtes efter omstendighederne som én gkonomisk enhed i forbindelse med anvendelsen af statsstot-
tereglerne. Det kan efter EU-Domstolens praksis vere tilfeeldet, hvis der foreligger kontrollerende kapitalandele eller andre
funktionelle, gkonomiske og organisatoriske forbindelser mellem enhederne.

Det er ogsa en betingelser for, at der er tale om statsstatte, at stotten ydes pa en selektive méade, dvs. gelder for nogle virksom-
heder men ikke alle. Generelle ordninger, hvor stette ydes pd samme vilkér for alle virksomheder vil ikke indebzere statsstotte,
fordi de ikke er selektive ift. nogle virksomheder. Ved siden af de midlertidige Covid-19 statsstetteregler findes de almindelige,
der i et vist omfang ogsa har vaeret anvendt i Danmark i forbindelse med Covid-19:

- De minimis-stotte, hvor der kan ydes stotte pé op til ca. 1,5 mio. kr. pr. virksomhed over tre regnskabsar. Loftet er absolut,
og dermed skal al tidligere de minimis-statte, som virksomheden har modtaget inden for perioden medtages ved beregning
af statteloftet. Hvis betingelserne i forordningen overholdes, skal der ikke ske forudgaende anmeldelse og godkendelse af
Kommissionen.

- Gruppefritagelsesforordningen indeholder forskellige muligheder for at yde drifts- og investeringsstatte. Gruppefritagel-
sesforordningen giver fx mulighed for at yde stotte til fremme af kultur, forskning og udvikling, energi- og miljo, SMV’er
mv. Hvis alle krav i forordningen opfyldes, kan der ydes stotte, uden at Kommissionen godkender stotten forst. I relation
til Covid-19 stette er udfordringen, at disse regler er fastsat med henblik pa at fremme projekter mv. og séledes ikke med
det formal at kompensere for aktiviteter, der ikke kan afholdes, er forbudte eller underlagt restriktioner. Derfor er disse
regler vanskeligt anvendelige ifm. med egentlig Covid-19 kompensation.

- Anmeldelse til Kommissionen af statteordninger vil skulle ske, hvis ikke en ordning kan indrettes pa baggrund af ovensta-
ende. Kommissionen har fastsat en raekke rammebestemmelser, herunder inden for stotte til forskning, udvikling og inno-
vation, miljo og energi mv., hvorefter den vil kunne godkende stgtteordninger.

Den generelle lonkompensationsordning, der blev introduceret i foraret er et eksempel pd en ordning, der omfattede alle virk-
somheder i Danmark pd samme vilkr, og som derfor ikke indebar statsstatte. Freelance- og kombinaterordningerne er eksem-
pelvis indrettet efter de minimis-reglerne og er derfor iveerksat uden forudgdende anmeldelse til Kommissionen. Kulturministe-
riets Covid-19 relaterede aktivitetspulje til kulturaktiviteter er eksempelvis indrettet efter Gruppefritagelsesforordningen.
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Hjaelpepakker og genabning af skonomien

Behovet for og indretninger af hjelpepakker skal tilpasses sundhedssituationen. Vi er nu i en proces, hvor
smittesituationen muligger en gradvis gendbning af de lukkede dele af gkonomien, se kapitel 3 og 5. Det
gor det relevant at afvikle de generelle hjelpepakker, men under hensyntagen til at forbedringen af smitte-
situationen er gradvis, og dele af gkonomien fortsat er pavirket.

En gendbningsproces er igangsat, og pa baggrund af erfaringerne fra genibning i 2020 er det forventnin-
gen, at der vil ske en hurtig genopretning af aktiviteten i takt med genabningen, se kapitel 3-5.

Covid-19 pandemien har nu i mere end et ar pavirket samfundsgkonomien. Mens udbruddet af pandemien
var en uventet haendelse, er det nu en mere kendt risiko, og virksomhederne har haft tid til at begynde at
omstille sig, se ogsa kapitel 3 og 4. Det gaelder fx i forhold til generelle afstands- og hygiejnekrav, brug af
mundbind og handsprit. Mange har omstillet sig til nye salgskanaler eller produkter, eller har tilpasset de-
res kapacitet.

Det er vigtigt at sondre mellem restriktioner, der direkte begraenser erhvervsaktiviteter (fx nedlukning) og
mere generelle krav knyttet til afviklingen af disse aktiviteter. Forstnavnte type restriktioner er helt sarlige
og begrunder kompensationsordninger. Virksomheder er imidlertid altid underlagt en rackke krav til udfe-
relsen af deres aktivitet som en naturlig del af at drive virksomhed. Sddanne krav er en del af forretnings-
grundlaget, og eventuelle omkostningsforogelser ma afspejles i priserne. Det geelder fx hygiejnekrav til re-
stauranter. Restauranterne har tilpasset sig kravene, og omkostningerne afspejles i prisen pé deres produk-
ter. Dermed bidrager kunderne til at betale omkostningerne herved.

P& samme made mé& de nyere afstands- og hygiejnekrav handteres. Priserne pé de pagaeldende aktivite-
ter/produkter ma derfor afspejle de sundhedsmaessige hensyn, ogsa selvom det leder til lavere aktivitet i
branchen. Subsidiering i forhold til sundhedsbegrundede restriktioner kan derimod modvirke formélet
med restriktionerne, der netop er at begrense risikoen for smittespredning.

I takt med gen&bningsprocessen vil der gradvist veere en mindre og mindre del af gkonomien, der er pavir-
ket af restriktioner. Det a&ndrer afgarende pa den samlede gkonomiske situation. Hvis kun en mindre del af
gkonomien er palagt restriktioner, forsvinder risikoen for, at krisen breder sig og bliver systemisk. Argu-
mentet for brug af hjelpepakker til at undga et dybt og langvarigt skonomisk tilbageslag er saledes ikke
geldende pa samme made som under de to smittebglger i foraret 2020 og vinteren 2021.

Udfasningen af hjalpepakkerne rejser to centrale spegrgsmal i forhold til omréder med et fortsat behov for
hjeelpepakker i en mere fokuseret model for at tage hdnd om sarligt udsatte brancher og underleverandg-
rer, i en periode efter de sidste restriktioner er ophaevet.

For det forste er der forskel i tilpasningsmulighederne pé tvaers af de bergrte brancher. Nogle kan gendbne
med kort varsel og hurtigt veere tilbage pa et normalt aktivitetsniveau eller endog indhente noget af det
tabte salg (fx frisorer, butikker). For andre tager det tid af en raekke arsager. Der er dels sesoneffekter
(gendbning nu ligger sent ift. sommersasonen 2021 for en rakke rejse- og kulturaktiviteter) og dels tilpas-
ningstraeegheder. Eksempelvis kan det tage tid, for forbrugere igen far mod pé at rejse, og nye forbrugsmen-
stre etableret under sundhedskrisen kan i et vist omfang haenge ved.

For det andet atheenger aktiviteten p& nogle omréder ikke alene af de indenlandske restriktioner, men ogsa
af restriktioner i udlandet, serligt rejserestriktioner. Det ventes iser at veere brancher inden for erhvervs-
rejser, turisme og oplevelsesgkonomien, samt underleverandgrer hertil, at aktiviteten i en periode kan
vaere heemmet af adfeerdsmaessige traegheder eller tilbagevarende inden- eller udenlandske restriktioner.
Det gaelder sdledes navnlig brancher knyttet til rejser og store arrangementer (herunder messer, konferen-
cer, hoteller og mange restauranter) samt nattelivet, som ogsa i fremtidige perioder vil kunne vere ramt af
fx lokale eller regionale nedlukninger.



De samfundsgkonomiske hensyn til at understette hirdt ramte brancher og underleverandgrer er netop
hensyn til brancher og ikke enkeltvirksomheder. Virksomheder, der er darligt ledede eller pd anden méde
ikke er levedygtige, skal ikke reddes. I en gkonomi, der er genabnet, vil der efter behov vere storre per-
spektiv i tiltag, der understgtter efterspargslen i hardt ramte brancher, snarere end fortsatte stgtteordnin-
ger, som bl.a. risikerer at holde ikke-overlevelsesdygtige virksomheder i live for leenge.

Opsummering og principper for udfasning af hjeelpepakkerne

De ovenstdende samfundsgkonomiske overvejelser og betragtninger peger pa en raekke principper, som
kan veere retningsgivende for udfasningen af hjaelpepakker, og som samtidig tager hdnd om serligt udsatte
brancher og underleverandgrer, jf. ogsé anbefalingerne i kapitel 9:

e  Hjelpepakker bor vaere knyttet til, at der er saerlige restriktioner, som i betydeligt omfang be-
graenser virksomhedernes forretningsmuligheder, herunder i kraft af forsinkede adfaerdsvirknin-
ger i en afgranset periode.

e  Hjelpepakker bor have en udlgbsdato, s der sendes et tydeligt signal om, at overlevelse med
statte ikke er en lengerevarende lgsning. Hvis restriktioner varer ved eller vender tilbage, vil ud-
lgbsdatoen kunne forlaenges, safremt det vurderes hensigtsmeessigt.

e  Tvangslukkede virksomheder uden omsetning ber ud fra et rimelighedshensyn kunne f& lenkom-
pensation for hjemsendte medarbejdere og fa fuld kompensation for faste omkostninger i den
midlertidige periode, tvangslukningen varer.

e  En raekke krav som fx mundbind, egede krav til rengoring og hygiejne eller krav om forevisning af
coronapas vil vaere at betragte pa linje med en raekke allerede eksisterende krav til fx miljebeskyt-
telse, hygiejne, arbejdsmiljg mv. og begrunder ikke i sig selv kompensation.

e Det er vigtigt, at hjeelpepakker er administrerbare og let gennemskuelige, béde for virksomheder
og myndigheder, og ikke indbyder til misbrug. Forsgg pa preecis malretning i forhold til konkrete
restriktioner har vist sig at veere administrativt byrdefulde og sveert gennemskuelige, jf. kapitel 6.
Der kan derfor vare betydelige fordele i brug af mere simple kriterier, selv om det mindsker den
direkte kobling til restriktioner.

e  Hjalpepakker skal s& vidt muligt designes, sa ikke-rentable virksomheder ikke bliver holdt kun-
stigt i live og laegger beslag pa ressourcer, som kunne vare bragt i bedre anvendelse. I brancher
med hgj omstillingsevne, dvs. hvor det er let at starte nye virksomheder, eller hvor markedsandele
og produktionsmidler nemt kan overtages af konkurrenter, vil lukninger ikke medfore et l&engere-
varende samfundsgkonomisk tab.

e Der skal vaere mulighed for strukturel tilpasning, hvor nogle brancher bliver mindre og andre
starre. Det kan vaere en del af en nedvendig omstilling til 2endret efterspergselssammensatning
og nye produktionsmetoder.

Der hersker fortsat usikkerhed omkring den fremtidige udvikling af pandemien, se kapitel 5. Ovennavnte
principper tager udgangspunkt i den aktuelle situation, men indeholder ogsé elementer af relevans i en si-
tuation med en mere vedvarende pandemisituation med tilbagevendende smittecykler. En sdan situation
vil i givet fald veere en mere permanent del af risikobilledet. I et siddant scenarie vil der veere behov for
mere grundleggende omstilling og beredskaber, bade for erhvervsliv og myndigheder, herunder evt. med
udgangspunkt i forsikringslignende ordninger, jf. kapitel 5 og 9.
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3. Dansk gkonomi siden
coronaudbruddet

Dansk gkonomi er inde i en ny periode med gendbning. Det afspejles blandt andet i et stigende privatfor-
brug og en faldende ledighed.

Vinterens smittebglge og nedlukning forte til et midlertidigt fald i aktiviteten, men ikke i samme storrelses-
orden som sidste forar til trods for, at nedlukningen pa nogle omrader var mere omfattende og l&engereva-
rende. Den mindre pavirkning af aktiviteten afspejler blandt andet, at husholdninger og de bergrte erhverv
har omstillet sig til nye handelsformer og eget brug af hjemmearbejde, erfaringer fra sidste forars nedluk-
ning samt en forventning om, at gkonomien hurtigt kan rette sig igen i takt med, at vacciner begreenser
smittespredning og muliggar, at restriktioner ophgrer.

Forventningen om en hurtig genopretning skal blandt ses p& baggrund af udviklingen efter den forste gen-
abning sidste forar, hvor de neddroslede aktiviteter hurtigt steg igen, men ogsé afslarede betydelige for-
skelle pé tveers af brancher.

Genopretningen efter 1. bglge

Restriktioner, nedlukning og adferdsaendringer affadt af Covid-19-pandemien medferte samlet set en stor
tilbagegang i dansk gkonomi sidste forar. @konomien rettede sig imidlertid hurtigt i det sene forar og hen-
over sommeren i takt med faldende smitte og genabning af de lukkede dele af gkonomien. Séledes var der
steerk fremgang i gkonomien i 3. kvartal, og i 4. kvartal 14 BNP kun lidt (ca. 12 pct.) under niveauet, for
pandemien ramte, jf. figur 3.1.

BNP og beskaftigelse

Indeks (2019K4=100) Indeks (2019K4=100)
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—BNP ——Preesterede timer ——Beskeaeftigelse

Kilde: Danmarks Statistik og egne beregninger.

Tilsvarende rettede arbejdsmarkedet sig ogsa hurtigt. Malt pa antal praesterede arbejdstimer fulgte udvik-
lingen i hgj grad BNP, mens beskeeftigelsen reagerede mindre. Det mindre udsving i beskaftigelsen skyldes
ivid udstreekning lenkompensationsordningen, jf. diskussionen i kapitel 4.



Genopretningen i dansk gkonomi geelder bade i forhold til efterspergsel og produktion. Men der er store
forskelle p4, hvordan de enkelte dele af gkonomien har varet ramt. Eksporten har klaret sig bedre end
frygtet, men 14 navnlig for tjenester fortsat under niveauet for krisen i 4. kvartal. Privatforbruget var tilbage
pa niveau, og fx boliginvesteringer 14 noget hgjere, jf. figur 3.2. Iser brancherne kultur og fritid samt han-
del og transport blev ramt af pandemien, og selvom der ogsé har vaeret genopretning i disse brancher, 1a
veerditilvaeksten i 4. kvartal fortsat tydeligt under niveauet for krisen, jf. figur 3.3. Bygge- og anlagssekto-
ren havde fremgang, mens finansiering og forsikring holdt aktivitetsniveauet. Covid-19-pandemien har sa-
ledes ramt brancherne meget forskelligt, og der er i betydeligt omfang tale om en gkonomi i to hastigheder.

Genopretning af eftersporgsel Genopretning af produktion
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Kilde: Danmarks Statistik og egne beregninger.

Ses der nermere pé forbruget, faldt det forholdsmeessigt meget i forhold til indkomstudviklingen. Faktisk
steg husholdningernes disponible indkomster en smule i 2020 (idet blandt andet lankompensationsord-
ningen var med til at opretholde indkomsterne), men faldet i privatforbruget — iseer pa grund af begraens-
ninger pa en reekke forbrugsmuligheder og til en vis grad pa grund af eget forsigtighedsopsparing — forte til
et stort fald i forbrugskvoten, jf. figur 3.4.
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Anm.: Forbrugskvoten viser husholdningernes forbrug i forhold til deres disponible indkomst.
Kilde: Danmarks Statistik og egne beregninger.



Det samlede forbrug var i 4. kvartal tilbage pa niveauet fra for krisen, men pé nogle omréder 14 forbruget
fortsat lavere. Det geelder fx forbruget af fritid og rejser, jf. figur 3.5. Omvendt steg forbruget af boligudstyr
mv. og bilkebet.

Modstykket til faldet i forbrugskvoten er en betydelig stigning i opsparingen. Danske husholdningers fi-
nansielle nettoformue faldt ved krisens start, men steg med 811 mia. kr. i 2020 svarende til en stigning pa
omtrent 294.000 kr. for den gennemsnitlige husholdning. Den markante stigning afspejler isar store ge-
vinster pa bade aktier og pensionsformuen i 2020, men ogsa at husholdningerne har sparet op og afdraget
geld. I lgbet af 2020 ggede husholdningerne siledes deres indskud med 41.000 kr. i gennemsnit og ned-
bragte 13n med 18.000 kr., jf. figur 3.6. Opsparingen indebarer et betydeligt forbrugspotentiale fremadret-
tet, jf. senere.

Figur 3.6

Andring i husholdningernes gennemsnitlige finansielle formue i 2020
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Anm.: Figuren viser aendringen i den finansielle nettoformue. Udviklingen heri pavirkes saledes ogsa af nedbringelse af lan.
Kilde: Danmarks Nationalbank

Erhvervenes bygge- og anleegsinvesteringer steg i 2020, men de hurtigere justerbare maskininvesteringer
faldt betydeligt. Samlet faldt erhvervsinvesteringerne med 1,7 pct. i 2020 og dermed ikke mere end, at in-
vesteringerne forblev pa et uendret niveau i forhold til veerditilveeksten i 2020, jf. figur 3.7.



Figur 3.7 Figur 3.8
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Anm.: Investeringskvoten viser erhvervsinvesteringer i forhold til BVT i den private sektor. Eksport viser vaeksten i den samlede vare- og

tjenesteeksport.
Kilde: Danmarks Statistik og egne beregninger.

Eksporten faldt forholdsvis meget med omkring 8 pct. i 2020. Det er nzasten lige s meget som under det
globale tilbageslag i 2009 i forbindelse med finanskrisen, jf. figur 3.8. Der er imidlertid stor forskel pa,
hvilke dele af eksporten som blev ramt. Tilbagegangen sidste ar skyldes, at eksport af tjenester (ekskl. so-
transport) faldt med 15,4 pct. (med over 50 pct. for turisme), mens vareeksporten, der udger knapt 2/3 af
den samlede eksport, kun havde et fald pa 2,4 pct., herunder fordi industrieksporten klarede sig forholds-
vist godt. Under finanskrisen var det derimod i hgj grad vareeksporten, der gik tilbage, jf. figur 3.9.

Sammensatning af eksportfald i 2020 i sammenligning med fald i 2009

Samlet eksport Vareeksport
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T

Eksport af sgtransport  Eksport af tieneste ekskl.
sgtransport

2020

Eksport af turisme

Kilde: Danmarks Statistik og egne beregninger.

Ogsa i udlandet sas sidste ar en forholdsvis hurtig genopretning af den gkonomiske aktivitet i forleengelse
af genabningen efter forste smittebglge, jf. boks 3.1.
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Boks 3.1

Hurtig fremgang i forbrug og produktion efter genabningen i 2020

Andet kvartal sidste &r bad over hele kloden pé historisk store fald i bide privatforbrug og produktion, da den forste belge af
Covid-19-pandemien ramte verdensgkonomien. Forskellene pé hvor hérdt de enkelte lande blev ramt atha@nger af smitten,
sammensatningen af deres gkonomi savel som deres tilgang til nedlukninger og mulighederne for skonomisk-politisk under-
stottelse medferte. Der er derfor stor variation i, hvor hrdt en reekke af sammenlignelige landes privatforbrug og produktion
blev ramt jf. figur a og b. Der gaelder dog pa tvaers af gkonomierne, at hovedparten af det tabte i andet kvartal allerede blev vun-
det tilbage i tredje kvartal, da forar og sommer muliggjorde brede genébninger af skonomierne.

De seneste nedlukninger har ikke ramt verdensgkonomien lige s& hardt som under sidste forar. Det er bl.a. en folge af, at ned-
lukningerne i landene generelt er blevet mere mélrettede, hvilket har tilladt, at en storre del af produktionen har kunne fort-
sette. Erfaringerne fra sidste ar indikerer séledes, at gendbning — ogsa ved forskellige grader af nedgangens storrelse - indebee-
rer hurtig genopretning i bade privatforbrug og produktion.

Figur a Figur b
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Kilde: OECD, US Department of Commerce BEA og egne beregninger.

Udsigter for den gkonomiske udvikling

Vinterens smittebelge og deraf folgende skeerpede restriktioner og delvise nedlukninger har i starten af
2021 igen pavirket den gkonomiske aktivitet. Forbruget méalt ved korttransaktioner 14 siledes pa et lavt ni-
veau i januar og februar, jf. figur 3.10. Forbruget faldt dog ikke i samme omfang som under nedlukningen
sidste forar og blev blandt andet holdt oppe af et stort online salg.3 Husholdningerne har pad den méde sub-
stitueret forbrug fra fysiske forretninger til internettet. I marts vendte kortforbruget tilbage til normalen,
blandt andet understgttet af en stor stigning i kebet af beklaedning mv. efter genabningen af store dele af
butikslivet.

3 Se fx Nationalbanken: Udsigter for dansk gkonomi, marts 2021.
20



Figur 3.10

Omfang af korttransaktioner
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Anm.: Figuren viser omfanget af faktiske korttransaktioner inden for pageeldende uge i forhold til samme tidspunkt i 2019 foretaget bade
i danske og udenlandske butikker med betalingskort og MobilePay for omkring 1 mio. danske Danske Bank-kunder med aktive
konti. Opgerelsen er ekskl. kontanter samt kontooverfarsler og er ikke prisjusteret.

Kilde: Danske Bank Spending Monitor

Samtidig har der vaeret et skift i forbrugsmenstret, idet forbruget af dagligvarer er steget, mens forbruget
pa fx restauranter er faldet, jf. figur 3.11. Byggemarkederne var ikke lukket under nedlukning i foraret
2020, men har veret det under vinterens nedlukning, dog med mulighed for click and collect.

Endelig har forbruget ligget lavt under hele Covid-19-pandemien for iser rejsebureauer samt teatre og spil-
lesteder, jf. figur 3.12. Forbrugstallene understreger og nuancerer indtrykket af en gkonomi i to hastighe-
der under Covid-19-pandemien, iser i perioder med hgj smitte og nedlukninger af storre dele af gkono-
mien. Saledes deekker den samlede forbrugsudvikling over, at der i nogle brancher har varet en betydelig
indhentning af tabt omszatning, mens det ikke i samme omfang er sket i andre.

Figur 3.11 Figur 3.12
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Anm.: Se anmaerkning til figur 3.10.
Kilde: Danske Bank Spending Monitor
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Den gradvise genébning startende med de mindste skoleklasser i februar og dernzst dele af detailhandlen
fra marts afspejles som neevnt i et hegjere forbrug malt ved omfanget af korttransaktioner, som dermed
samlet set er tilbage pa et omtrent normalt niveau. Ligeledes peger andre korttidsindikatorer pa stigende
aktivitet. Det gaelder fx stigende mobilitet i nzerheden af detailhandel og arbejdspladser, jf. figur 3.13. Den
stigende aktivitet kommer ogsa til udtryk i, at ledigheden de seneste méneder har vaeret faldende (mélt ved

antallet af tilmeldte ledige), jf. figur 3.14.
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Anm.: Mobilitet i figur 3.13 er malt ud fra ophold af en vis varighed de pagzeldende steder. Baseline er gennemsnittet for perioden ja-
nuar-februar 2020. Figur 3.14 viser antal personer, der er tilmeldt som ledige pa Jobnet. Antallet af flere ledige viser stigningen i
antal ledige i forhold til samme tidpunkt i 2019.
Kilde: Macrobond, Styrelsen for Arbejdsmarked og Rekruttering og egne beregninger.

Tillidsindikatorerne er under vinterens nedlukning ikke faldet pd samme méde som i foraret, og de seneste
malinger viser en bedring for bade forbrugertillid og erhvervstillid, jf. figur 3.15 og 3.16.

Figur 3.15 Figur 3.16
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Kilde: Danmarks Statistik og egne beregninger.

Muligheden for en hurtig genopretning i takt med den igangveerende gendbning og vacciner skal ses i sam-
menhang med, at tilbagegangen i aktivitet ikke har veeret et geengs konjunkturtilbageslag. Aktivitetsfaldet
skyldes i stedet begraensninger, der midlertidigt har holdt eftersporgsel og produktion tilbage. Derved kan
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gkonomien ogsa hurtigt vende tilbage til udgangspunktet i det gjeblik, smitten aftager og begreensninger
haeves igen. I et mere gengs konjunkturtilbageslag vil skonomien typisk ligge underdrejet i en leengere pe-
riode, mens gkonomiske ubalancer nedbringes.

Leaengerevarende perioder med et lavere aktivitetsniveau kan veeret forbundet med omkostninger, fx i form
af mange konkurser og risiko for finansiel ustabilitet, og hgjere langtidsledighed, som kan fore til tab af hu-
mankapital. Hjelpepakker og lankompensationsordningen har i forbindelse med nedlukningerne i foraret
og vinteren bidraget til at bevare gode jobmatch og undgé konkurser for ellers rentable virksomheder. Oko-
nomien kan derfor hurtigt rette sig igen uden storre leengerevarende skader.

De begraensede leengerevarende skadesvirkninger af pandemien ses fx ved, at langtidsledigheden kun er
steget moderat, jf. figur 3.17. Langtidsledigheden er endvidere afbgjet pd det seneste og ma forventes at
aftage igen, nar ledigheden i noget tid har vaeret for nedadgaende. Tilbagegangen i dansk gkonomi ses hel-
ler ikke i antallet af konkurser. For aktive virksomheder har antallet af konkurser i 2020 og frem til nu va-
ret lidt lavere end i de foregéende ar, og veesentligt lavere end efter finanskrisen, jf. figur 3.18. Det kan ikke
udelukkes, at der kommer et stigende antal konkurser, og det er sveert pd nuvaerende tidspunkt at vurdere,
hvor stor en del af de virksomheder, der har modtaget stotte, der er rentable fremadrettet. Udviklingen
daekker dog over branchemeessige forskelle, da der fx for hoteller og restauranter har vaeret et stigende an-
tal erkleerede konkurser i forhold til perioden, for pandemien ramte.

Coronakrisen ser heller ikke ud til at have svaekket oprettelsen af nye virksomheder. I marts 2021 blev der
fx oprettet lidt over 2.400 enkeltmandsvirksomheder, hvilket er det hgjeste antal oprettet i en enkel maned
inden for de seneste to ar.4 Iseer brancherne bygge og anleg samt handel og transport mv. har haft frem-

gang.

Langtidsledige Konkurser
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Kilde: Danmarks Statistik og egne beregninger.

Overordnet ser pandemien ikke ud til at medfare starre varige skader pa gkonomien eller have en entydig
pavirkning af veekstpotentialet i negativ retning. Krisen kan have fremskyndet eller skabt nye strukturelle
forandringer knyttet til digitalisering, hjemmearbejde, virtuelle mader, e-handel og meget mere, der kan fa
effekter pa leengere sigt. Krisen kan ogsa have medfert et leeringstab blandt elever og studerende, som kun
med vanskelighed kan indhentes over tid, ligesom innovations- og forskningsaktiviteter kan vaere pavir-
kede. Det er pd nuvarende tidspunkt sveert at skenne over retning og omfang af de langsigtede strukturelle
effekter af Covid-19-pandemien.

4 Se Danmarks Statistik: Nyoprettede virksomheder — COVID 19, april 2021.
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Opsummering

Vurderingen er samlet set, at dansk gkonomi grundleggende har et godt udgangspunkt for en hurtig gen-
opretning af den gkonomiske aktivitet pd omréder, der har veret pavirket af nedlukningerne. Den samlede
aktivitet i gkonomien forventes derfor at rette sig og indhente tabet skabt af krisen i takt med gen&bningen
og udfasningen af hjelpepakkerne. De strukturelle forhold understgtter en dynamisk gkonomi, og der var
ikke tegn pa opbygning af ubalancer i hgjkonjunkturen, inden Covid-19-pandemien ramte. Saledes frem-
stod udviklingen pa arbejdsmarkedet balanceret, og der var ikke tegn p& uholdbar gaeldsatning.

Samtidig har hjelpepakkerne bidraget til at holde de nedlukkede dele af gkonomien klar til vaekst. Genop-
retningen understottes endvidere af en ekspansiv finanspolitik. Endvidere er der et potentiale for en stor
fremgang i det private forbrug, som felge af stor opsparing og indhentning af udsat forbrug, nar der abnes
for flere forbrugsmuligheder, og i takt med fremgang i gkonomien mé der forventes at veere mindre omfang
af forsigtighedsopsparing.

Ogsé i udlandet ses, at gendbninger kan fare til en hurtig genopretning, jf. boks 3.2., og en positiv gkono-
misk udvikling i verdensgkonomien og hos Danmarks samhandelspartnere vil yderligere understotte en
hurtig normalisering af gkonomien.
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Boks 3.2

Forste erfaringer med genabninger i 2021

Israel og flere amerikanske stater har i lobet af de seneste maneder lempet pa en reekke af deres corona-relaterede restriktioner,
hvilket blandt andet har vaeret muliggjort af deres fremskredne vaccinationsprogrammer. Genabningerne har fort til en mar-
kant fremgang i aktiviteten i nogle af de hardest ramte erhverv — og dette i endnu hgjere grad, end efter genabningerne i som-
meren 2020. Det samlede kortforbrug i bade Israel og USA er de seneste uger steget til niveauer, der ligger et godt stykke over
normalen, jf. figur a. Dette indikerer, at der kan vere et opsparet forbrugsbehov, som frigives nar en storre andel af befolknin-
gen er vaccineret og restriktioner fjernes. Forbruget pé restauranter er i bade Israel og USA steget p& meget kort tid, jf. figur b.
Vurderet ud fra antallet af restaurantreservationer, er fremgangen i USA sarligt trukket af stater, der pd det seneste har lempet
restriktionerne relativt meget, fx Texas og Florida, jf. figur c.

Genopretningen er ogsé tydelig i antallet af daglige rejsende gennem de amerikanske lufthavne, jf. figur d, hvor der pa det sene-
ste har veeret ca. 1,5 mio. rejsende om dagen. Vaksten er primert drevet af indenlandske rejser, da mulighederne for internatio-
nale rejser fortsat er steerkt begraenset. Ikke desto mindre peger udviklingen pé, at eftersporgslen efter rejser hurtigt kan
komme tilbage, nar restriktioner fjernes. Udviklingen i USA og Israel kan give en indikation for udviklingen i dansk gkonomi,
efterhdnden som vacciner, forar og smittetryk giver mulighed for en videre gen&bning af samfundet.

Figur a Figur b
Samlet kortforbrug (3u. glid. gns.) Restaurantforbrug (inkl. barer og natklubber for USA)
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Figur c Figur d
Restaurantbookinger i USA og udvalgte stater (7d. glid. Daglige rejsende i amerikanske lufthavne (7d. glid. gns.)
gns.)
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Anm.: Tal for Israel tager ikke hgjde for seeson og skal derfor tolkes med varsomhed.
Kilde: Danske Bank Spending Monitor, US Department of Commerce BEA, Bank of Israel, OpenTable og US Transportation and Secu-
rity Administration.
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4. Arbejdsmarkedet og
hjeelpepakker

Nar gkonomien rammes af en krise, er et at de tydeligste tegn, at arbejdsmarkedet bliver pavirket. Beskeef-
tigelsen falder, og ledigheden stiger. Udviklingen pa arbejdsmarkedet er blandt de vigtigste faktorer i for-
hold til husholdningernes indkomst og dermed forbrugsmuligheder, opsparing og villighed til at tage ri-
siko. Det pavirker virksomhedernes afsetningsmuligheder. Derudover har arbejdsmarkedets tilstand ogsé
betydning for virksomhedernes mulighed for at kunne rekruttere arbejdskraft og for lenudviklingen.

Det danske arbejdsmarked er kendetegnet ved stor dynamik, hvor medarbejdere let kan skifte job, og virk-
somhederne relativt let kan ansatte og afskedige medarbejdere. Dynamikken understattes af, at lanmodta-
gerne har et gkonomisk sikkerhedsnet, hvis de mister jobbet.

Covid-19 pandemien var et udefrakommende og midlertidigt sted til gkonomien, som ikke var afledt af ek-
sisterende ubalancer. De omfattende hjelpepakker har bidraget markant til at holde handen under ar-
bejdsmarkedet under pandemien hidtil. P& arbejdsmarkedet har iser lankompensationsordningen under-
stattet beskaeftigelsen, sa et stort antal gode jobmatch ikke gik tabt pé kort tid. Bevarelsen af gode job-
match bidrager blandt andet til at undgé transaktionsomkostninger og gget usikkerhed, der ellers ville
vere forbundet med forst at afskedige og senere genansaette medarbejdere. Hjelpepakkerne har imidlertid
ogsa en indbygget status quo bias og laegger en bremse pé dynamikken pé arbejdsmarkedet, hvor beskafti-
gelsen flytter fra mindre produktive til mere produktive jobs.

Hurtig genopretning pa arbejdsmarkedet

Bruttoledigheden steg betragteligt i forbindelse med den forste nedlukning i fordret 2020, men den er hen-
over sommeren faldet relativt hurtigt igen. Ledigheden steg igen i forbindelse med den anden nedlukning i
slutningen af aret og starten af 2021, men stigningen har veret noget mindre end i foraret 2020, jf. figur
4.1. Samme overordnede udvikling ses i antallet af tilmeldte ledige, hvor niveauet har veeret aftagende si-
den den delvise gendbning i begyndelsen af marts 2021.
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Bruttoledighed og tilmeldte ledige
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Anm.: Egen saesonkorrektion af tilmeldte ledige. Bruttoledige opgeres i fuldtidspersoner, mens tilmeldte ledige opgeres i personer. Defi-
nitionsforskelle mellem opgerelserne har betydning for udvikling og niveau.
Kilde: Danmarks Statistik, STAR og egne beregninger.

Trods de store udsving i ledigheden gennem det seneste ar, er alderssammensztningen ikke markant an-
derledes i februar 2021, sammenlignet med februar 2020, jf. figur 4.2. Ud af den samlede bruttoledighed
udger ledige mellem 16 og 29 ar ca. 2 pct.-point mindre i 2021, mens ledige pa 60 ar og derover udger godt
1 pct.-point mere. Det er samtidig i den aldste aldersgruppe, at ledigheden er steget relativt mest. Det skal
ses i lyset af, at folkepensionsalderen steg med et halvt ar til 66,5 &r d. 1. januar 2021, hvormed arbejdsstyr-
ken i aldersgruppen af sig selv blev udvidet. Ledigheden er steget relativt mest for mand, og i februar 2021
har de en lille overvaegt i den samlede ledighed, svarende til at 52 pct. af de ledige er maend.

Idet nedlukning iser har ramt brancher og virksomheder i servicesektoren, har stigningen i ledigheden i
hgjere grad ramt ufagleerte, hvorimod andelen af ledige med en lang videregédende uddannelse var lavere i
februar 2021 sammenlignet med februar 2020, jf. figur 4.3. De to gvrige uddannelsesgrupper udger stort
set samme andel i 2020 og 2021.
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Aldersfordeling for bruttoledige i februar Uddannelsesfordeling for bruttoledige i februar
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Anm.: Opgijort i fuldtidspersoner. Uddannelsesoplysninger stammer fra 2019. Et mindre antal ledige, som ikke var i befolkningen pa
opgerelsestidspunktet i 2019, er fraregnet i uddannelsesfordelingen.
Kilde: Danmarks Statistik og egne beregninger.

Beskeftigelsen har udviklet sig nogenlunde efter samme menster som ledigheden. Da Covid-19 pandemien
ramte, blev beskeftigelsen pa fi méneder sléet tilbage til niveauet fra slutningen af 2017. Hovedparten af
faldet fandt sted i april 2020, hvor lenmodtagerbeskaftigelsen faldt med knap 52.000 personer, og samlet
set gik beskaeftigelsen tilbage med neesten 76.000 personer i tremaneders perioden marts-maj. Udviklin-
gen vendte henover sommeren, og beskeftigelsen steg med 54.000 frem til december. I forbindelse med
anden smittebglge faldt beskaftigelsen igen, og i februar 2021 var den samlede lenmodtagerbeskeeftigelse
fortsat 38.000 personer lavere end i februar 2020, svarende til knap 1,4 pct.

Covid-19 pandemien har ramt brancherne meget forskelligt, ikke mindst under den anden smittebglge.
Naesten alle brancher havde faldende beskaftigelse under forste smittebelge i foraret 2020, men under an-
den smittebglge var der en rackke brancher, hvor beskaftigelsen ikke faldt, jf. figur 4.4. Der er séledes i hgj
grad tale om en gkonomi i to spor.

Under den forste smittebglge fra februar til maj 2020 faldt beskeaftigelsen relativt mest inden for kultur og
fritid, hoteller og restauranter samt rejsebureauer, rengoring og anden service. Disse brancher havde
ogsa en forholdsvis stor fremgang efterfolgende.5 Under den anden smittebglge dykkede beskaeftigelsen
isaer inden for hoteller og restauranter, og i februar 2021 var beskeftigelsen i denne branche 33.000 per-
soner lavere end i februar 2020, svarende til et fald pd 27 pct., jf. figur 4.5. Under den forste genabning
blev ca. to tredjedele af jobtabet i perioden marts til maj genvundet i labet af fire méneder.

5 Visse underbrancher viste ikke pd samme méde fremgang efter forste smittebelge. Det geelder blandt andet rejsebureauer og —arrango-
rer samt andre ydelser i forbindelse hermed, hvor fuldtidsbeskeftigelsen faldt i juni og var knap 900 personer lavere end i februar.
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Brancher uden beskaftigelsestab under anden smit- Brancher med beskaeftigelsestab under anden smit-

tebolge, januar 2020 til februar 2021 tebolge, januar 2020 til februar 2021
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Anm.: Fglgende mindre brancher er udeladt af figurerne: rastofindvinding, energiforsyning samt vandforsyning og renovation. Anden
service deekker branchen rejsebureauer, renggring og anden operationel service.
Kilde: Danmarks Statistik og egne beregninger.

Enkelte brancher havde fremgang gennem 2020. Det gaelder fx bygge- og anlaegsbranchen, hvor beskefti-
gelsen er steget med godt 6.000 personer fra februar 2020 til februar 2021, samt offentlig administration
mu. og sundhed og socialvzaesen, hvor isar beskaftigelsen inden for sundhed og socialvasen er steget (ca.
17.000).

Der er ogsa andre tegn pa, at arbejdsmarkedet er ramt mindre hardt af anden nedlukning. Antallet af le-
dige stillinger er fx faldet mindre end i fordret 2020, hvor der sas et brat fald inden for alle erhverv i forbin-
delse med nedlukningen. I starten af 2021 er det fortrinsvis antallet af ledige stillinger inden for service-
branchen, der er aftaget, mens antallet af ledige stillinger inden for fx bygge og anlaeg samt industrierhver-
vene stort set ikke er maerket af den seneste nedlukning, jf. figur 4.6. I marts 2021 var der omtrent 50 pct.
flere ledige stillinger inden for bygge og anlaeg samt industrierhvervene sammenlignet med februar 2020.
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Ledige stillinger
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Anm.: | marts var der 36.000 ledige stillinger inden for servicebrancher og 8.000 ledige stillinger inden for bygge og anleeg samt industri-
brancher. Servicebrancher deekker over erhvervsgrupperne: Sundheds, omsorg og personlig pleje, Undervisning og vejledning,
Paedagogisk, socialt og kirkeligt arbejde, Kontor, administration regnskab og finans, Salg, indkeb og markedsfgring, Medie, kul-
tur, turisme, idreet og underholdning, IT og teleteknik, Transport, post, lager- og maskinfgrerarbejde, Hotel, restauration, kekken,
kantine, Rengering, ejendomsservice og renovation, Design, formgivning og grafisk arbejde, Vagt sikkerhed og overvagning,
Akademisk arbejde og Ledelse. Bygge og anleeg samt industribrancher daekker over erhvervsgrupperne: Bygge og anlaeg, Indu-
striel produktion, Landbrug, skovbrug, gartneri, fiskeri og dyrepleje, Tekstil og bekleedning, Neerings- og nydelsesmiddelindustri
samt Trae, mgbel, glas og keramik.

Kilde: Jobindsats.dk og egne beregninger.

Lankompensationsordningen har holdt handen under arbejdsmarkedet

Udviklingen pé arbejdsmarkedet skal ses i ssmmenhang med lgnkompensationsordningen og de andre
statteordninger, som har holdt hinden under dansk gkonomi.

Lonkompensationsordningen under forste nedlukning lgb fra midten af marts og frem til slutningen af au-
gust for storstedelen af virksomhederne. Antallet af hjemsendte medarbejdere var hgjest i april, hvor godt
260.000 personer var hjemsendt pé et tidspunkt i lobet af maneden. Antallet af hjemsendte medarbejdere
faldt hen mod ordningens generelle udleb i uge 35 (slutningen af august), og i oktober var der ca. 2.000
personer tilbage pa ordningen.

Brugen af lonkompensationsordningen aftog betydeligt allerede, inden ordningen opherte. I forbindelse
med forlaengelserne af ordningen, hvor virksomhederne skulle genansgge om at forlaenge hjemsendelser
med lenkompensation, blev der langt fra genansegt for alle hjemsendte medarbejdere. Det gaelder iser i
perioden, hvor den farste forleengelse tradte i kraft omkring juni, og igen omkring anden forlaengelse i
juli/august. De markante fald i brugen af ordningen omkring genansegningstidspunkter kan indikere, at
den faktiske dato for tilbagevenden til arbejdet har ligget for den i ansggningen angivne afslutning pé
hjemsendelsen. I givet fald tyder det pa, at virksomhederne har kaldt ansatte tilbage i beskeftigelse i takt
med genabningen af gkonomien, og ikke har ventet til lonkompensationsordningens udleb, jf. figur 4.7.

Da ordningen blev genindfert for alle brancher i december i forleengelse af den nye nedlukning af dele af
gkonomien, steg antallet af hjemsendte medarbejdere pa ordningen mere gradvist, og brugen var betydelig

30



lavere end i foraret 2020. Lenkompensationsordningen er fortsat &ben for ansggninger med tilbagevir-
kende kraft, hvorfor tallene vil endre sig lobende, i takt med at nye ansggninger indsendes og behandles,
samt at der foretages efterregistreringer af den faktiske brug.

Figur 4.7

Antal personer hjemsendt med godkendt ansggning om lenkompensation
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Anm.: Opggrelse pr. 19. april 2021. Fra uge 36 til uge 44 var der i gennemsnit 2.000 hjemsendte med Ignkompensation. Tallene for uge
45 og frem kan i hgjere grad undervurdere virksomhedernes gnske til anvendelse af ordningen, da der fortsat sagsbehandles
ansggninger, og dele af lsnkompensationsordningen er aben for ansggninger.

Kilde: Erhvervs- og Selskabsstyrelsen og egne beregninger.

Beskeftigelsestilknytningen for personer, der tidligere har vaeret pa lenkompensation, blev i vid udstraek-
ning bevaret, da ordningen blev udfaset i efterdret 2020. Sledes var godt 90 pct. af de lenmodtagere, der
var hjemsendt i april, fortsat i beskaftigelse i oktober, to méneder efter ordningen udlgb. I samme méned
var godt 4.800 personer bruttoledige, mens 17.300 personer havde forladt arbejdsstyrken. Samlet set var
godt 8 pct. sdledes uden beskaftigelse i oktober, hvoraf knap 7 pct.-point havde forladt arbejdsstyrken, jf.
figur 4.8.

I en normal konjunktursituation er der ogsé labende nogle, der forlader arbejdsmarkedet. Til sammenlig-
ning har der de senere ar ogsé vaeret omtrent 8 pct. af de personer, der var beskaftiget i april, som ikke
leengere var beskeftiget i oktober samme &r.

I forbindelse med anden nedlukning i december 2020 blev lankompensationsordningen genindfert for alle
brancher. Ordningen blev i nogen grad anvendt til hjemsendelse af de samme medarbejdere, som ogsé var
hjemsendt i foraret 2020. Sdledes var ca. 60 pct. af dem, hvis hjemsendelse startede i december, ogsa
hjemsendt i lgbet af foraret, mens ca. ¥4 af de hjemsendte i december var beskaftigede (og ikke hjemsendt)
gennem foraret.

Hvis den samme udvikling med hensyn til ledighed og udtraeden af arbejdsstyrken antages at gore sig geel-
dende for de ca. 100.000 personer, der var hjemsendt i begyndelsen af 2021, svarer det til, at ca. 2.800 af

dem vil veere overgéet til ledighed fire méneder efter ordningens udleb. Den konkrete udvikling vil blandt

andet afthange af, om de samlede jobmuligheder som ventet bliver bedre end i sensommeren 2020.
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Figur 4.8

Status for personer, der var hjemsendt med lenkompensation i april 2020
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Anm.: Figuren viser status for de personer, der var hjemsendt med lgnkompensation i april, bade for og efter hjemsendelsen fandt sted.
Kategorien uden for arbejdsstyrken kan bade daekke over hjemsendte, der er blevet selvsteendige, studerende, udleendinge og
andre, der har mistet jobbet, men ikke indgar i bruttoledigheden samt afgang fra arbejdsstyrken af andre arsager. For beskrivelse
af fremgangsmade, se bilag 4.1.

Kilde: Danmarks Statistik og egne beregninger.

Da lenkompensationsordningen udlab, forblev hovedparten af de tidligere hjemsendte beskeftigede inden
for samme overordnede branche, som de var beskeftiget i, da de blev hjemsendst, jf. figur 4.9. Sammen-
holdt med, at 9o pct. af de hjemsendte fortsat var beskaftigede i oktober, peger det p4, at lankompensati-
onsordningen i vid udstraeekning virkede efter hensigten og understattede en hurtig genopretning af pro-
duktionen i de hérdt ramte brancher, som ved gen&bning hurtigt fik brug for arbejdskraft igen. Det har
iser vaeret gavnligt for virksomheder, som i fraveeret af lankompensationsordningen stod overfor at matte
afskedige medarbejdere med branchespecifik viden, og hvor rekruttering kan vaere vanskelig og forbundet

med omKkostninger.

I december var der fortsat kun en lille andel af de hjemsendte fra april, der var overgaet til ledighed, hvilket
understatter billedet af, at de hjemsendte fortsatte i beskeaftigelse og ikke blot havde opsigelsesfrister, som
holdt dem ude af ledigheden.



Branchetilknytning for personer, der fortsatte i beskaftigelse efter hjemsendelse i april 2020
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Anm.: | figur 4.9 sammenholdes personers hovedbranche efter afslutningen pa hjemsendelsen med den branche, de var beskaeftigede i
under deres forste hjemsendelsesforlgb i april. Figuren omfatter kun personer, som er beskaeftigede, herunder hjemsendt, hver
maned. Det stigende antal personer op til april maned skyldes tilgang til beskaeftigelsen i april, mens det faldende antal personer
efter april skyldes, at nogle overgar til ledighed eller forlader arbejdsstyrken.

Kilde: Danmarks Statistik og egne beregninger.

Udviklingen pé arbejdsmarkedet uden lenkompensationsordningen kendes ikke. Der er givetvis nogle ser-
ligt veerdifulde jobmatch, som ville vare blevet bevaret, selv hvis virksomhederne skulle bare hele omkost-
ningen til lon i en periode. Det vurderes dog, at lankompensationsordningen har bidraget til at bevare ver-
difulde jobmatch og fastholde medarbejdere i beskaftigelse, som ellers var i risiko for at blive ledige.® Det
har bidraget til at mindske tab af kebekraft i husholdningerne under pandemien, tab af virksomhedsspeci-
fik viden og aget forsigtighedsopsparing. Omvendt kan fastholdelsen af job i brancher og virksomheder,
som pa leengere sigt vil veere pavirket negativt af folgerne af pandemien betyde, at en ngdvendig tilpasning
af produktion og arbejdskraft blot er blevet udskudt.

Ud over lenkompensationsordningen har det ogsa veeret muligt for virksomheder at anvende arbejdsforde-
ling med henblik pa at fastholde medarbejdere under det midlertidige tilbageslag. Arbejdsfordelingsord-
ningen er billigere for virksomhederne end lankompensationsordningen, fordi virksomhederne kun betaler
lgn for de perioder, lanmodtagerne er pa arbejde. Lanmodtageren modtager supplerende dagpenge i de
perioder, de ikke arbejder. Samtidig har leanmodtagere storre incitament til at sege et andet job, selvom der
ikke er krav om aktiv jobsggning for medarbejdere pa arbejdsfordelingsordningen.

I august 2020 indgik regeringen og arbejdsmarkedets parter en trepartsaftale, som midlertidigt udvidede
den eksisterende ordning om arbejdsfordeling pa det private arbejdsmarked, og aftalen blev i november
gjort mere fleksibel og forlenget, sd den ogsa kan anvendes af virksomhederne pé det private arbejdsmar-
ked i hele 2021. Den eksisterende ordning og den nye midlertidige ordning er naermere beskrevet i bilag
4.2.

Selvom arbejdsfordelingsordningen midlertidigt er blevet gjort mere fleksibel, bliver den fortsat kun an-
vendt i begranset omfang sammenlignet med lenkompensationsordningen. Det kan dog ogsé i et vist om-
fang netop vere pa grund af lonkompensationsordningen. Der var i gennemsnit 7.800 personer pa den nye

¢ Bennedsen, Morten Bennedsen, Christian Parregaard Holm, Birthe Larsen, Ian Schmutte og Daniela Scur (2020). "Hjelpepakkerne har
reddet 81.000 jobs!”, Samfundsgkonomen 2020, vol. 4.
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midlertidige arbejdsfordelingsordning i farste halvdel af april, mens der var ca. 8.750 personer gennem-
snitligt i marts 2021, jf. figur 4.10.

Figur 4.10

Personer omfattet af arbejdsfordelinger i 2020 og 2021
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Anm.: Figuren viser bestanden af arbejdsfordelinger fordelt pa den eksisterende ordning (op til samt udover 13 uger) og den nye midler-
tidige ordning. Antallet af personer pa den midlertidige ordning er gennemsnittet af antallet af personer tilmeldt ordningen i ugerne
38-40, 41-44, 45-48, 49-53, 1-4, 5-8, 9-12 samt 13-15(farste halvdel af april). Der er ikke tal for den eksisterende ordning i april.
Kilde: Jobindsats.dk, Styrelsen for Arbejdsmarked og Rekruttering og egne beregninger.

Ud over lenkompensationsordningen og arbejdsfordelingsordningen er der ogsa gennemfort andre tiltag
pé arbejdsmarkedet under Covid-19 pandemien, herunder suspendering af anciennitetstzallingen i dagpen-

gesystemet, jf. boks 4.1.
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Boks 4.1

Afgangsrater fra dagpenge til beskzftigelse i foraret 2020

Dagpengeretten bestér af en ordinaer dagpengeperiode pé to ar med mulighed for fleksibel forlaengelse i op til et &r pa baggrund
af beskeftigelse under den ordinzre dagpengeperiode. Dagpengeperioden kan derfor vare op til tre ar, svarende til 156 uger.
Som en del af hjelpepakkerne i foraret 2020 blev der indfert en ded periode i dagpengesystemet, der indebar en suspendering
af anciennitetstallingen i dagpengesystemet fra 1. marts 2020 til 31. august 2020. Suspenderingen indebar eksempelvis, at
personer, der stod til at opbruge dagpenge efter to ar (104 uger), fik forleenget dagpengeperioden med de seks méneder med
ded periode.

I forbindelse med nedlukningen i marts 2020 faldt afgangsraten til beskeaftigelse markant for alle niveauer af dagpengeancien-
niteter sammenlignet med marts 2019, jf. figur a.V I perioden april til august 2020 var der indfert en reekke lempelser af CO-
VID-19 restriktioner, hvilket bidrog til, at arbejdsmarkedet hurtigt vente tilbage til taet pd normale tilstande. Dette ses blandt
ved, at afgangsraten fra dagpenge til beskaeftigelse stort set var den samme i perioden april til august i 2020 som i tilsvarende
periode i 2019 for dagpengemodtagere, der havde veret ledige i mindre end 52 uger, jf. figur b.?

For dagpengemodtagere, der havde veeret ledige i over 52 uger, er afgangsraterne markant lavere i perioden april til august
2020 end i samme periode i 2019. Samtidig ses der ikke de samme stigninger i afgangsraterne omkring dagpengeancienniteter
Pa 104 og 156 uger, hvor de ledige i april til august 2020 ville have opbrugt deres dagpengeret, safremt der ikke var indfert ded
periode i tilsvarende periode. En tolkning er, at suspenderingen af dagpengeforbrug i april til august 2020 kan have mindsket
jobsggningen for nogle dagpengemodtagere. At virkningen potentielt kan henfores til den dede periode i dagpengesystemet og
ikke forskelle i konjunkturforhold mellem 2019 og 2020 understottes af, at afgangsrater stort set er identiske i de forste 52 uger
af dagpengeperioden. Den lavere afgangsrate kan ogsa skyldes, at krisen har haft en negativ effekt pa langtidslediges mulighe-
der for at finde beskeftigelse.

Figur a
Afgangsrater fra dagpenge til beskaftigelse, marts 2019
og marts 2020

Figur b
Afgangsrater fra dagpenge til beskaftigelse, april-au-
gust 2019 og april-august 2020
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Anm.: Dagpengeancienniteten er opgjort som forbruget af dagpengeretten og ikke som det samlede antal uger med ledighed. Afgangs-
raterne er udglattet ved et fire ugers glidende gennemsnit. Den stiplede linje angiver tidspunktet for udlgb af den ordinzere dag-
pengeperiode pa to ar svarende til 104 uger. Personer med beskzeftigelse under den ordineere dagpengeperiode har mulighed for
at forlaenge dagpengeperioden i op til et ar, hvorved dagpengeperioden kan udgere op til tre ar svarende til 156 uger.

1) Antallet af dagpengeledige er kraftig faldende over ledighedsanciennitet, hvilket ogsa betyder, at antallet af afgange er veesentlig
hgjere i starten af dagpengeperioden. Eksempelvis var cirka 14.300 afgange i marts 2020 for personer med under et ars ancien-
nitet, mens antallet af afgange mellem et til to ars anciennitet udgjorde cirka 1.700. Endeligt udgjorde antallet af afgange i den
forleengede dagpengeperiode 230.

2) Afgangsraterne er beregnet som et gennemsnit over perioden, hvorved antallet er afgange er betydelig hgjere end i marts 2020.

Kilde: Beregninger pa baggrund af registerdata.

Dynamisk arbejdsmarked bade far og efter nedlukning

Den relativt hurtige genopretning i beskeftigelsen og ledigheden skal ogsé ses i ssmmenhaeng med en stor
grad af mobilitet pa det danske arbejdsmarked, som bidrager til, at der hele tiden er et stort omfang af jo-
bébninger, jf. Rapport fra den skonomiske ekspertgruppe vedforende udfasninger af hjeelpepakker 2020.
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I 2019 startede knap 70.000 personer hver maned i et nyt job. Nedlukningerne i starten af 2020 medferte
et kortvarigt fald i jobomsaetningen, men i labet af sommeren og efteraret var der igen mange, der skiftede
job, if. figur 4.11. Mod slutningen af dret og starten af 2021 var der over 70.000 personer, der startede i nyt

job hver méned.

Jobomsaetning (antal der starter i nyt job pr. maned)
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Anm.: Egen szesonkorrektion. 3-maneders bagudrettet glidende gennemsnit.
Kilde: Jobindsats og egne beregninger.

Dykket i jobomsatningen i forste halvdel af 2020 skete pa tvaers af brancher, men med forskellig kraft. Der
var betydeligt faerre, der startede nyt job inden for hoteller og restauranter, transport, handel og er-
hvervsservice i forste halvir 2020, sammenlignet med forste halvar af 2019. Det er de samme brancher,
hvor beskeftigelsen faldt mest i perioden.

Inden for de brancher, hvor beskaftigelsen blev mindre pavirket eller endda steg, var jobomsaetningen til
gengeld teet pa niveauet fra 2019. Det gaelder fx bygge og anlaeg, offentlig administration, undervisning
og sundhed samt landbrug, skovbrug og fiskeri. Udviklingen i jobomsztningen pa tvers af brancher peger
P4, at beskeeftigelsesfaldet gennem forste halvar 2020 ikke kun var et resultat af flere afskedigelser, men

ogsé af feerre ansaettelser i en periode.

En hgj jobomsatning kan skyldes flere forhold, der bade knytter sig til typen af job i branchen og arbejds-
kraftens karakteristika. Eksempelvis skifter unge oftere job, og det kan ogsa vere lettere at besatte en ledig
stilling, hvis kravene til specialiseret viden er mindre. Flere af de brancher, hvor beskeftigelsen er faldet
meget, er ogsa blandt dem, hvor jobomsatningen normalt er hgjest og med relativt mange ufagleerte. Det
gelder fx hoteller og restauranter samt erhvervsservice. Det indikerer, at nar smitteudvikling og restrikti-
oner tillader det, kan jobomsetningen relativt let vende tilbage til et normalt niveau, og beskaftigelsen

stige hurtigt igen, jf. figur 4.12.
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Jobomsaetning i brancherne i 2020 og 2019 (sorteret efter forskel)
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Anm.: Figuren viser jobomszetningen i brancherne de ferste fem maneder af hvert ar i forhold til Isnmodtagerbeskeeftigelsen i december
aret for. Jobomseaetningen angiver antal personer med nyt anseettelsesforhold. Nye anseettelser opgeres pa manedsbasis og er
defineret sadan, at der er tale om en ny anszettelse, nar: personen ikke fik len fra virksomheden den forudgaende maned, men
modtager |gn fra vicksomheden i den givne maned og den efterfalgende maned, personen har mindst 40 arbejdstimer i virksom-
heden i den givne maned og den efterfalgende maned. Figuren omfatter bade beskaeftigede, der skifter job, og ledige eller andre,
der bliver beskaeftigede i maneden.

Kilde: Danmarks Statistik og egne beregninger.

Der er ogsa generelt en relativ stor mobilitet mellem brancher. Det gaelder ogsa under pandemien og ogsa
inden for erhverv, der har haft tilbagegang. Inden for fx erhvervsservice var godt 14 pct. af de beskaftigede
ijanuar 2021 ansat i en anden branche umiddelbart for pandemien, og inden for kultur- og fritidsbranchen
var det ca. 11 pct., jf. figur 4.13. For bygge- og anlagsbranchen, som havde fremgang i 2020, var knap 10
pct. af de beskaftigede i januar 2021 ansat i en anden branche i januar 2020.

Det geelder imidlertid pa tvers af brancher, med undtagelse af bygge og anlaeg og offentlig administration
mv., at mobiliteten opgjort pd denne méde var en smule lavere igennem 2020 sammenlignet med 2019.
Det skal ses i lyset af, at beskaftigelsen er faldet i 2020, hvilket alt andet lige reducerer antallet af jobs, der
er at rotere mellem. Samtidig har muligheden for hjemsendelse med lonkompensation betydet, at arbejds-
giverne kun har aftholdt en mindre del af omkostningerne ved at holde pa medarbejdere gennem krisen.
Det har, som tidligere naevnt, understottet beskeftigelsen, men har samtidig ogsé fastholdt beskeaftigede i
brancher, hvor der ikke har vaeret behov for arbejdskraften. Det betyder, at hjemsendte var mindre tilbgje-
lige til at finde beskeftigelse i en anden branche, end de ville have veret, hvis lonkompensationsordningen
ikke var i kraft, hvilket deemper mobiliteten.
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Figur 4.13

Andel af beskaftigede i aret i januar, der var beskaftiget i en anden hovedbranche i januar aret for
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Kilde: Danmarks Statistik og egne beregninger.

Den generelt store dynamik pé det danske arbejdsmarked har ogsa vaeret til stede under Covid-19 pande-
mien. Det fremgéar, hvis man ser pa de personer, der startede i nyt job pa et tidspunkt i lebet af de forste
fem maneder af 2020. Der var fx en forholdsvis stor andel af personer med tidligere tilknytning til hoteller
og restauranter, som skiftede til andre brancher i forbindelse med et nyt job, herunder til offentlig admi-
nistration mv., erhvervsservice eller handel, jf. figur 4.14. Det samme gjorde sig geldende for beskeefti-
gede i hoteller og restauration i 2019, men i 1. halvér 2020 var der forholdsvis flere, der skiftede til job i

andre brancher.
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Figur 4.14

Brancheskift for personer, der startede nyt job i de forste fem maneder af 2020
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Anm.: Nye anszettelser opgeres pa manedsbasis og er defineret sadan, at der er tale om en ny anszettelse, nar: personen ikke fik Ian
fra virksomheden den forudgaende maned, men modtager lgn fra virksomheden i den givne maned og den efterfglgende maned,
personen har mindst 40 arbejdstimer virksomheden i den givne maned og den efterfalgende méned. Figuren omfatter bade be-
skaeftigede, der skifter job, og ledige eller andre, der bliver beskaeftigede i maneden.

Kilde: Danmarks Statistik og egne beregninger.

Inden for offentlig administration mv. steg beskaftigelsen med 13.800 lgnmodtagere fra januar 2020 til
januar 2021, og den steg med 6.900 lenmodtagere inden for bygge og anlaeg. Den nye arbejdskraft kom

béde fra andre brancher, fra ledighed og fra nytilkomne pé arbejdsmarkedet, herunder dimittender og
udenlandsk arbejdskraft, jf. figur 4.15.

Beskeftigelsesfremgangen i de to brancher var dermed med til at absorbere noget af den arbejdskraft, der

er blevet afskediget i brancher med tilbagegang i beskaftigelsen. Godt 9.000 af de nyansatte inden for
bygge- og anlaeg og 34.000 af de nyansatte inden for offentlig administration mv. kom fra handel og

transport mu. eller erhveruvsservice. Set i forhold til den samlede beskaftigelse i brancherne er det relativt

flere, end i perioden 2020 til 2016. Det indikerer, at fremgangen i bygge og anlaeg og offentlig administra-

tion mv. har muliggjort et brancheskifte for personer, der tidligere var beskaftiget i de hardt ramte bran-

cher.
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Nye lenmodtagere i brancherne i januar 2021 i forhold til januar 2020
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Anm.: Opgjort i pct. af lsnmodtagerne i januar 2021. @vrig tilgang deekker blandt andet over udenlandsk arbejdskraft og dimittender mv.
Kilde: Danmarks Statistik og egne beregninger.

Branchemobiliteten haenger blandt andet ssmmen med graden af specialisering og arbejdskraftens sam-
mensatning i de enkelte brancher. Inden for fx hoteller og restauranter er der en forholdsvis stor andel af
unge og ufaglerte. Generelt starter unge oftere i nyt job end aldre. I 2019 udgjorde unge under 25 ar 40
pct. af medarbejderne inden for hoteller og restauranter, mod ca. 10 pct. generelt pa tvers af alle brancher,
og knap 60 pct. af medarbejderne var ufaglaerte, mod ca. 25 pct. generelt. Modsat er medarbejderne inden
for eksempelvis offentlig administration og i industrien typisk mere erfarne og med en hgjere uddannelses-

maessig baggrund.

40



Bilag 4.1 - om opggarelse af arbejdsmarkedsstatus for personer pa lgn-
kompensation

Opggrelsen af arbejdsmarkedsstatus for personer, der har veret pa lenkompensation, er baseret pa mikro-
data fra flere registre. Med udgangspunkt i data for personer pa lonkompensationsordningen kobles oplys-
ninger om lenmodtagerbeskaftigelse og bruttoledighed. Personer, som ikke optreaeder i nogle af disse regi-
stre efter udlebet af en hjemsendelse med lonkompensation, karakteriseres som uden for arbejdsstyrken.

Personer pa lankompensation tildeles en af folgende tilstande hver méned:

P4 lonkompensation
Beskeftiget som lonmodtager
Bruttoledig

4. Uden for arbejdsstyrken

ol

Tilstandene rangeres i den navnte reekkefalge. Det vil sige, at en person, der er beskeftiget i halvdelen af
maneden, men ledig i den anden halvdel, kategoriseres som beskaftiget i maneden. Tilsvarende vil en per-
son, der vender tilbage til beskaftigelse midt i en maned, men i samme maned forlader arbejdsstyrken ka-
tegoriseres som beskeaftiget i maneden og forst i den efterfolgende méned telle som uden for arbejdsstyr-
ken, i fald vedkommende ikke findes i de andre kategorier.

Kategorien uden for arbejdsstyrken kan bade daekke over hjemsendte, der er blevet selvsteendige, stude-
rende, udleendinge og andre, der har mistet jobbet, men ikke indgér i bruttoledigheden, samt afgang fra
arbejdsstyrken af andre arsager.

I det seneste tilgeengelige mikrodata for lenkompensationsordningen (til og med uge 15 2021) var der
327.800 unikke personer i 2020, som kan kobles til de gvrige registre. Derudover godt 1.100 personer, som
ikke kan kobles til andre registre, og som der ses bort fra. Til sammenligning oplyser ERST at der er god-
kendt knap 329.000 unikke personer til lonkompensation frem til uge 16 2021.
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Bilag 4.2 — Arbejdsfordelingsordningen

Ved midlertidige tilbageslag i efterspargslen kan det veere en fordel for den enkelte virksomhed at kunne
holde pad medarbejdere, da der er omkostninger forbundet med at tilpasse medarbejderstaben kortvarigt.
For lenmodtageren har det en vaerdi at fastholde tryghed om jobbet, selvom der i en kortere periode ikke er
brug for alle ansatte. Samfundsgkonomisk kan det ogsé veere hensigtsmeessigt at mindske usikkerhed og
destruktion af jobmatch mellem virksomheder og lonmodtagere. Dette skal balanceres over for et hensyn
til, at arbejdskraften ikke fastléses uproduktivt i virksomhederne, og at lenmodtagerne har et incitament til
at sege andet arbejde, hvor der er mere efterspargsel, og deres arbejdskraft kan anvendes til veerdiskabelse.

Under pandemien bidrager savel lankompensationsordningen som arbejdsfordelingsordningen til at fast-
holde arbejdskraften i virksomhederne. Arbejdsfordelingsordningen er billigere for virksomhederne (om-
kostningsfri bortset fra G-dage) end lankompensationsordningen, fordi arbejdstagerne berer en storre del
af omkostningerne. Samtidig har lenmodtagere bedre incitament til at finde et andet job, ligesom de ikke
er komplet hjemsendte og dermed fortsat bidrager produktivt i en del af tiden.

Ekspertudvalgets rapport om udfasning af hjelpepakker I af 27. maj 2020 indeholdt en anbefaling om at
afvikle lankompensationsordningen og samtidig indlede trepartsdreftelser om en justering af arbejdsforde-
lingsordningen. Dette med henblik pé at justere ordningen, s& den fremadrettet bedre understotter omstil-
lingsevnen i dansk gkonomi og samtidig tilgodeser hensyn til virksomheder og lonmodtagere.

I august 2020 indgik regeringen og arbejdsmarkedets parter en trepartsaftale, som udvidede den eksiste-
rende ordning om arbejdsfordeling pa det private arbejdsmarked, og aftalen blev senere gjort mere fleksi-
bel og forleenget, sd den ogsa kan anvendes af virksomhederne pé det private arbejdsmarked i hele 2021.

Eksisterende arbejdsfordelingsordning

Der kan etableres arbejdsfordeling i visse virksomheder med hjemmel i en overenskomst eller ved at indga
aftale herom. Ordningen gor det muligt at nedsaette den overenskomstmaessige arbejdstid i en periode,
uden at de bergrte medarbejdere afskediges, fx i perioder med manglende ordretilgang. Ved arbejdsforde-
ling kan medarbejderne modtage supplerende dagpenge i den periode, de er hjemsendt. Det er derfor pri-
meert en mulighed for forsikrede arbejdstagere.

Virksomheden kan beslutte arbejdsfordeling, hvis der er adgang hertil i en overenskomst, hvilket primeert
er tilfeeldet pé industriens og byggeriets omride. Arbejdsfordelinger etableret gennem kollektiv aftale skal
tiltreedes kollektivt af alle omfattede medarbejdere i virksomheden, en afdeling eller en bestemt enhed.

Arbejdstiden skal enten vare nedsat med a) hele dage og mindst 2 dage pr. uge, b) 1 uges arbejde pé fuld
tid fulgt af 1 uges ledighed, c) 2 ugers arbejde pé fuld tid fulgt af 1 uges ledighed, d) 2 ugers arbejde pé fuld
tid fulgt af 2 ugers ledighed.

Der er efter reglerne om supplerende dagpenge ingen begransninger for, hvor leenge man kan vaere pa ar-
bejdsfordeling og modtage supplerende dagpenge. Medarbejderne bruger dog af den almindelige dagpen-
geret.

Arbejdsgiveren betaler dagpengegodtgorelse for 1. og 2. ledighedsdag (G-dage). Der er ingen lobende med-
finansiering fra virksomheden, idet der kun betales for arbejdskraften i arbejdsperioden. Den begraensede

42



lobende omkostning for virksomhederne giver incitament til at holde pa en stor del af arbejdskraften, hvil-
ket kan fore til fastlasning af arbejdskraft og heemme mobiliteten pa arbejdsmarkedet. Medarbejderne har
dog fortsat incitament til at sege nyt job.

Ny midlertidig ordning

Regeringen og arbejdsmarkedets parter indgik i slutningen af august 2020 en aftale, som udvider den eksi-
sterende ordning om arbejdsfordeling pé det private arbejdsmarked fra d. 14. september til d. 31. december
2020. Aftalen er i november 2020 blevet gjort mere fleksibel og forleenget, sd den ogsa kan anvendes af
virksomhederne pa det private arbejdsmarked i hele 2021.

Den nye aftale om arbejdsfordeling er en midlertidig udvidelse af den eksisterende ordning og indebzerer
starre grad af fleksibilitet. Virksomhederne har fx bedre mulighed for at tilmelde sig ordningen uanset
overenskomstmaessige forhold.

Ordningen giver samtidig virksomhederne en storre fleksibilitet i forhold til at justere den enkelte medar-
bejders arbejdstid. Med den seneste forleengelse af ordningen er det muligt for virksomheden at nedsaette
arbejdstiden med op til 80 pct. (i forhold til de tidligere 50 pct.). En virksomhed kan veere tilmeldt ordnin-
gen i op til 13 uger med mulighed for forleengelse.

Hvis en medarbejder sattes ned i tid, kan medarbejderen sgge om supplerende dagpenge i de dage eller
uger, hvor vedkommende ikke arbejder. Arbejdstagere uden a-kassemedlemskab fir med den midlertidige
ordning ekstraordinaert mulighed for at melde sig ind i en a-kasse mod hgjere kontingentbetaling. Loftet
for dagpengesatsen udvides samtidig til 23.000 kr. pr. méaned, hvilket er ca. 20 pct. hgjere end den nor-
male maksimale dagpengesats.
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5. Scenarier for dansk gkonomi

Selvom udrulningen af vacciner er i gang, og der er opnaet storre kendskab til Covid-19-pandemien og til
de smitteforebyggende tiltag og adfeerd, som kan bidrage til at holde smitten nede, er der fortsat betydelig
usikkerhed om udviklingen de kommende ar. Det gaelder bdde udviklingen i smittebilledet, herunder som
folge af nye varianter, og de skonomiske konsekvenser heraf. I dette kapitel opstilles en raeekke scenarier for
smitteudviklingen med tilherende antagelser om, hvilke overordnede sundhedsmaessige anbefalinger og
restriktioner, der kunne teenkes at geelde i disse situationer og deraf afledte gkonomiske konsekvenser. De
smittemaessige og skonomiske scenarier spaender fra en relativt hurtig normalisering af de gkonomiske
forhold med kun begransede smitteforebyggende forholdsregler over en situation med fortsat smitterisiko
som felge af muteret virus til en situation med tilbagevendende pandemisituationer.

Mens en udstrakt normalisering antages at veere mest sandsynlig, ber overvejelser om hjalpeordninger
forholde sig til de forskellige mulige scenarier for pandemiens udvikling og et beredskab af gkonomiske
hjeelpepakker, som kan aktiveres, hvis det métte blive ngdvendigt.

Forventet genabningsplan

Der blev den 22. marts 2021 indgdet en rammeaftale for en samlet genabning af Danmark. Aftalen er en
faseplan for en gradvis og fleksibel genabning og indebzrer, at samfundet kan gendbnes, nar de «ldste og
sérbare borgere samt borgere over 50 ar, der gnsker det, er vaccineret med forste stik. Sidste fase i planen
treeder ifelge aftalen i kraft den 21. maj, hvorefter de nedlukkede dele af gkonomien i det store og hele vil
vere gendbnet. Der vil ifglge aftalen forventeligt stadig i nogen tid geelde restriktioner i forhold til arrange-
menter med risiko for superspredning, herunder storre arrangementer og natteliv samt rejserestriktioner.
Der vil i alle faser i gendbningsplanen fortsat gaelde forskellige smitteforebyggende tiltag.

Ifolge rammeaftalen skal udfasningen af restriktioner ske pa baggrund af udviklingen i Covid-19-pande-
mien, som folges lobende, og med intervaller mellem genabningsfaserne. Som felge af en smitteudvikling,
der var mindre end i fremskrivningerne, blev der den 15. april 2021 aftalt, at der kan lukkes mere op end i
den oprindelige plan. Det gaelder i forhold til forsamlingsloftet, barn, unge og uddannelse, restauranter og
caféer samt sport og kultur. Forsamlingsloftet haeves i trin og er efter planen helt ophavet fra 1. august.
Med fjernelsen af AstraZeneca fra vaccinationskalenderen er datoen for forste stik af alle danskere over 50
ar udskudt med ca. to uger til slutningen af maj, mens feerdigvaccination af denne gruppe ventes at blive i
slutningen af juni. Alle over 16 &r, der ensker det, forventes aktuelt at veere vaccineret i forste uge i august.
Sundhedsstyrelsen forventes snarligt at melde ud om brugen af Johnson & Johnson-vaccinen i Danmark.

I forhold til rejser er der den 13. april indgéet en politisk aftale om en gradvis genabning for rejseaktiviteter
ind og ud af Danmark. Lempelser gennemfores under hensyntagen til smittesituationen i fire faser. Verden
blev fra fase 1 (den 21. april 2021) opdelt i gule, orange og rade lande og regioner pa baggrund af smittesi-
tuationen og bekymrende virusvarianter. Rejsevejledningerne og rejserestriktionerne atheenger af lan-
dets/regionens kategorisering, hvorefter rejserestriktionerne lempes eller skaerpes, i takt med at smitteni-
veauet i det enkelte land eller region forbedres eller forvaerres. For gul geelder der ikke krav om isolation
efter indrejse. Fra fase 2 (den 1. maj 2021) kan feerdigvaccinerede (fra EU- og Schengenlande) indrejse
uden at vaere omfattet af indrejserestriktionerne og uden krav om test og isolation efter indrejse. Smitte-
granserne for landekategoriseringen haves i fase 3 (den 14. maj 2021). Fra fase 4 (nér det europziske co-
ronapas trader i kraft, forventet 26. juni), er der lagt op til en coronapas-tilgang til rejser. Regimet i for-
hold til tredjelande folger EU-tilgang, der genforhandles i maj.
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Scenarier for smitterisici og restriktioner

Den aktuelle smittesituation og gendbningsplanen giver mulighed for en forholdsvis hurtig normalisering
af den gkonomiske aktivitet. Der kan imidlertid opstilles forskellige scenarier for den fremtidige sundheds-
maessige udvikling, og hvilke restriktioner der fortsat vil kunne vare galdende. Adfaerd, restriktioner og
eventuelt forsinkede virkninger heraf samt udviklingen i Danmarks samhandelspartnere kan i princippet
pavirke mulighederne for aktivitet og derigennem eventuelle behov for opfelgende hjelpepakker eller an-
dre former for tiltag. I rapporten laegges til grund, at eventuelle hjelpepakker skal veere begrundet i restrik-
tioner (inklusive forsinkede virkninger), som igen har baggrund i udviklingen i blandt andet smitten og
vaccineeffektivitet, jf. principperne fastlagt i kapitel 2.

I alle scenarierne nedenfor forudsettes der at vaere et basisniveau af smitteforebyggende tiltag, som hurtigt
kan opskaleres, herunder lobende smitteovervagning, testkapacitet og smitteopsporing, revaccination, mu-
lighed for anvendelse af coronapas, behandlingsmuligheder og fleksibel sygehuskapacitet, lagerkapacitet af
vaernemidler samt fortsat rddgivning om hygiejne, afspritning mv. Krav til fx afstand og hygiejne kan i en
leengere periode forblive forebyggende smitteforanstaltninger og vil sdledes veere en del af forretningsbe-
tingelserne.

Det er ikke muligt preaecist at forudsige den sundhedsmeessige udvikling, og det ligger uden for den gkono-
miske ekspertgruppes kommissorium og ekspertise at gé dybere ind i denne diskussion. Det folgende skit-
serer nogle mulige scenarier som udgangspunkt for at diskutere mulige forleb og implikationerne for beho-
vet for hjelpepakker og den gkonomiske udvikling. Disse scenarier adskiller sig fra situationen i starten af
2020 ved, at Covid-19-pandemien ikke leengere er en uventet haendelse, ved effekten af vacciner og ved de
erfaringer og den lering, der er sket i forhold til restriktioner, test og opsporing, behandling m.m., hvorfor
generelle nedlukninger kun vil veere relevante under meget specielle omstendigheder. Scenarierne er ske-
matisk prasenteret i tabel 1 og uddybet nedenfor. Tabellen skitserer endvidere mulige restriktioner, der
kan blive iveerksat ved de forskellige smittesituationer. Det er muligt, at der i de givne situationer vil fore-
komme andre restriktioner, end angivet i tabel 5.1.
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Tabel 5.1

Scenarier

A — Normalisering

B — Traeg normalisering

C - Fortsat smitterisiko
(ny mutation)

D - Tilbagevendende pande-
misituation

Smitteudvikling

Flokimmunitet i Danmark pga.
vacciner.

Flokimmunitet i store dele af ve-

sten/de udviklede lande.

Lebende risiko for nye mutatio-
ner.

Som scenarie A

Mutation giver reduceret vac-

cine-effektivitet og der er grad af
samfundssmitte, lokalt eller regi-

onalt. Fx i periode pa 6 mane-
der, indtil justerede vacciner er
udrullet.

Tilbagevendende mutationer

saetter vacciner veesentligt ud af

kraft — indtil justerede vacciner
kan udrulles.

Udbredt samfundssmitte, ogsa

nationalt, fx i perioder a 6 mane-

der.

Vacciner deemper dog indlseg-

Restriktioner

Store forsamlinger, arrange-

menter og natteliv abnes i lg-
bet af sommeren (med smit-

teforbyggende tiltag).

Danske rejsevejledninger og
udenlandske rejsevejlednin-
ger til Danmark abnet for
mange lande i Igbet af som-
meren.

Store forsamlinger, arrange-
menter og natteliv: som sce-
narie A.

Danske rejsevejledninger og
udenlandske rejsevejlednin-
ger til Danmark abnes for de
fleste lande i labet af 2021.

Periodevise lokale eller regi-
onale nedlukninger fx af nat-
teliv og store forsamlinger.

Optrapning af kontaktreduce-
rende tiltag, test og smitteop-
sporing mv.

Selektive rejserestriktioner.
Periodevise nationale ned-
lukninger lokalt/regionalt ni-
veau, men ogsa nationalt.
Yderligere optrapning af kon-
taktreducerende tiltag, test

og smitteopsporing mv.

Periodevise rejserestriktioner

gelser mv., og sundhedsvaesen (selektivt pa lande/omrader).

er ikke overbelastet.

Adfzaerd og saerligt udsatte
erhverv

Erhvervsrejser og turisme:
tilnaermelsesvist normalt om-
fang i 2022.

Oplevelsesgkonomi: tilnger-
melsesvist normalt omfang i
2022.

Mere traeg normalisering
som fglge af adfaerd og tilba-
geveerende rejserestriktio-
ner.

Erhvervsrejser og turisme:
gradvis normalisering 2022-
2023.

Oplevelsesgkonomi: gradvis
normalisering 2022-2023.

Afdeempning af bade ind- og
udadgéende turisme og er-
hvervsrejseaktivitet indtil ju-
sterede vacciner er udrullet —
fx 6 maneder efter ny muta-
tion er opstaet.

Oplevelsesgkonomi deempes
i perioder af lokale/regionale
forsamlingsforbud.

Adfzerd og periodevise natio-
nale forsamlingsforbud be-
graenser oplevelsesgkonomi
i maerkbart omfang.

Leengerevarende og starre
afdaempning af ind- og udad-
gaende erhvervsrejser og tu-
risme.

Anm.: Oplevelsesokonomi daekker primaert over hoteller (herunder konference- og kongrescentre), testauranter og cafeer, bater og
diskoteker, teater, musik og kunst, museer og biblioteker, sport og forlystelsesparker mv. Rejser (bade erhvervsmassig og
privat) samt turisme vedrorer primeart luftfart og anden transport samt rejsebureauer mv., men har afledte virkninger pa
store dele af oplevelsesokonomien. Hertil ma der ogsi forventes afledte effekter pd andre dele af okonomien, fx messearran-
gementer som indgér i branchen anden operationel service.
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Scenarie A (normalisering): I scenarie A forudsettes, at ogsd de resterende restriktioner pé store ar-
rangementer, forsamlinger og natteliv bliver afviklet, nar vaccineplanen er gennemfort.” Det antages, at
alle danskere i betydelig grad far mulighed for at rejse ud igen nogenlunde samtidig med feerdigggorelsen af
den danske vaccineplan. Det antages, at udleendinges erhvervsrejser og turisme i Danmark i hgj grad ven-
der tilbage mod for corona-niveauet i 2022 med yderligere fremgang derefter. I USA, som er lengere
fremme i vaccinationsprogrammet, ses allerede en betydelig storre rejseaktivitet og genopretning i fx re-
staurantbranchen, jf. kapitel 3.

I dette positive scenarie er alle resterende indenlandske forbud/nedlukninger ophaevet i sensommeren, og
bade ind- og udadgéende turisme og erhvervsrelateret rejseaktivitet samt gvrige dele af oplevelsesgkono-
mien vender tilbage mod normale forhold med en begrzanset forsinkelse. Anbefalinger og krav om hygiejne
eller krav om forevisning af coronapas til store arrangementer mv. anskues som en del af en virkelighed,
som virksomheder i en periode ma indrette sig pa.

Scenarie B (traeg normalisering): I dette scenarie forudszttes en mere traeg tilpasning i forbrugerad-
feerd, herunder for turisme og rejser. Ind- og udadgéende turisme antages at vende mere gradvist tilbage
mod niveauet for corona i lebet af 2022-2023 end i scenarie A. Selvom befolkningerne i store dele af ver-
den vaccineres, antages adfzerden i forhold til rejseaktivitet kun at vende gradvist tilbage, og der kan ogsa
vaere rejserestriktioner tilbage til flere lande i laengere tid. Forretningsrejser, kongresser og messeaktivitet
kan generelt veaere leengere om at vende tilbage til for-corona-niveau end turismen pé grund af eget brug af
digitale moder og mere forsigtig rejseadfeerd.

Scenarie C (fortsat smitterisiko): I scenarie C kan der ske periodevise lokale eller regionale nedluk-
ninger af fx store arrangementer (forsamlingsforbud) og natteliv.8 Enkelte andre periodevise nedlukninger
pé lokalt eller regionalt niveau kan ikke udelukkes. Indtil vacciner er godkendt og rullet ud ogsa for yngre
aldersgrupper, kunne det eksempelvis veere for erhverv, der i serlig grad er rettet mod bern, som endnu
ikke vil veere vaccineret, og som vanskeligere kan overholde retningslinjer for hygiejne og afstand. Der kan
ske lokale nedlukninger af skoler, klubtilbud, sportsforeninger mv., herunder private institutioner. Derud-
over vil selektive rejserestriktioner vaere et vigtigt instrument i epidemihéndteringen.

Pa grund af den muterede virus og nedsat vaccineeffektivitet antages for rejseaktivitet og turisme, at bade
ind- og udadgaende rejser (bade privat og erhvervsmeessig) er vaesentligt reduceret i forhold til normalni-
veau — indtil justerede vacciner er udrullet. Dele af oplevelsesindustrien kan derudover ogsa veere ramt i
perioder af lokale/regionale forsamlingsforbud og lukning af fx natteliv.

Scenarie D (tilbagevendende pandemisituation): I et pessimistisk scenarie vil der veere en mere
vedvarende pandemisituation. Mutationer kan satte vacciner veesentligt ud af kraft og nye smittebalger
kan finde sted. I et sddant scenarie vil nedlukninger kunne forekomme, mest sandsynligt i form af punkt-
vise nedlukninger af fx natteliv og forsamlingsforbud, ikke blot pa lokalt/regionalt niveau, men ogsa natio-
nalt. Der kan ogsa vere yderligere selektive rejserestriktioner. I tilfelde af, at smitteudviklingen kommer
ud af kontrol, kan sterre nationale nedlukninger ikke udelukkes.

Scenariet m4 antages — bade pé grund af restriktioner og a&ndret adfeerd — at kunne fore til l&engerevarende
og periodevis tydelig afdempning i de kontaktintensive erhverv, herunder af ind- og udadgéende rejser og
turisme og i oplevelsesgkonomien mere bredt. Vacciner antages fortsat at tage toppen af indlaeggelser, sa

7 Ifolge den seneste vaccinationskalender fra den 14. april 2021 forventes vaccineplanen gennemfort den forste uge i august under forud-
setning af forventede leverancer.

8 Der kan veere ulemper ved regionale nedlukninger af store arrangementer, fordi folk kan tage andre steder hen, men omvendt kan der
stadig opnds smittenedbringelse i den region, hvor smitten er hej.
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sundhedsveasenet ikke generelt er overbelastet. Hvis vacciner eller bedre behandlingsmuligheder ikke
deemper presset pa sundhedsvaesenet tilstraekkeligt, vil yderligere tiltag som neevnt kunne komme pa tale i
et sddant scenarie.

Scenarierne er ikke udtryk for en praecis fremskrivning, og der kan ogsa blive tale om en udvikling, der
skifter mellem de forskellige scenarier. Et muligt forleb kan fx blive scenarie A eller B frem til efteraret,
scenarie C henover vinteren (fx fra november til marts), og fx scenarie B igen fra april til naeste sommer. En
sédan udvikling vil dekke over, at vinteren 2021/2022 kan blive en periode, hvor det vil blive mere tyde-
ligt, i hvor hgj grad vaccineimmuniteten i befolkningen holder. Over tid ma der antages at veere muligheder
for at opretholde befolkningsimmunitet med revaccination og andengenerationsvacciner, hvilket ogsé vil
vaere med til at mindske risikoen for scenarie D. Rejserestriktioner til lande med en lav cirkulation af virus,
herunder flertallet af vestlige lande, m& fremover forventes at blive mindre og mindre restriktive, men det
gelder ikke ngdvendigyvis alle dele af verden.

Forventninger til BNP-udviklingen i hovedscenariet (scenarie A).

Grundlaeggende har dansk gkonomi et godt udgangspunkt for en hurtig genopretning og for at vende til-
bage til et normalt vaekstforlgb efter gendbningen af de lukkede dele af gkonomien, som forudszttes at ske
frem mod og hen over sommeren. Store dele af den gkonomiske aktivitet er fortsat — eventuelt i tilpasset
form — under hele Covid-19-pandemien. De underliggende strukturer i gkonomien er velfungerende, og
der var ikke tegn pa opbygning af ubalancer i gkonomien under hgjkonjunkturen, inden pandemien ramte,
se ogsé kapitel 3.

Nedlukningerne sidste forar og denne vinter indebzrer et W-forlgb for udviklingen i BNP givet en forvent-
ning om, at gkonomien hurtigt vil rette sig i takt med den videre gendbning. Dette var ogsa tilfzldet efter
forarets nedlukning. Samtidig understgttes genopretningen af store opsparinger (udskudt forbrug) og ek-
spansiv gkonomisk politik.

Under antagelse af, at storstedelen af restriktionerne fjernes i 2. kvartal samt vaccination af store dele af
befolkningen, forventer Finansministeriet i prognosen i Danmarks Konvergensprogram 2021, at aktivite-
ten vil veere genoprettet til for corona-niveau i andet halvar 2021, jf. figur 5.1. Lignende antagelser gor sig
gaeldende i Nationalbankens seneste prognose fra marts.
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lllustrativt forleb for udviklingen i BNP i scenarie A.

Mia. kr. Mia. kr.
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Anm.: Den viste udvikling i BNP er en illustration, der matcher den skennede arsvaekst i Danmarks Konvergensprogram 2021.
Kilde: Danmarks Konvergensprogram 2021.

Scenarie A indeberer, at skonomien normaliseres inden for en forholdsvis kort tidshorisont og vil vaere
tilbage i en situation, hvor de seedvanlige konkurrenceforhold og tilpasningsmekanismer i gkonomien geel-
der. Selvom der sker en genopretning af den samlede aktivitet, kan nogle brancher og virksomheder som
en naturlig del af deres forretningssituation opleve udsving i efterspgrgslen. Der vil vaere en naturlig ud-
skiftning af virksomheder som konsekvens af, at nogle virksomheder lukker og andre kommer til, og tilsva-
rende kan mere vedvarende skift i efterspargslen fore til brancheforskydninger.

I forbindelse med fremtidige konjunkturtilbageslag kan der opsta situationer, hvor der er argumenter for
at stimulere eftersporgslen gennem den gkonomiske politik, men den lgbende virksomhedsdynamik og til-
pasning i erhvervssammensztning begrunder ikke i sig selv offentlig stotte.

lllustration af scenarierne B og C

Pandemiens videre forlgb og eventuelle restriktioner kan pavirke tempoet i genopretningen af gkonomien.
I det folgende illustreres, hvordan scenarierne B og C kan pévirke udsatte erhverv inden for rejser, turisme
og oplevelsesindustrien samt mulige afledte konsekvenser for gkonomien som helhed.

Omsatningen i brancher inden for turisme- og oplevelsesindustrien har i nedlukningsperioderne ligget pa
under halvdelen af niveauet, for coronakrisen ramte. Disse brancher oplevede imidlertid ogsa paen frem-
gang i forbindelse med gendbningen efter sidste forars nedlukning, om end niveauet ikke blev fuldt genop-
rettet. Omsaetningen inden for de pagaeldende erhverv gik fra at udgere 2,9 pct. af det samlede salg i gko-
nomien i 2019 til 1,8 pct. i 2020, dvs. nedgangen i deres omsaetning bidrog til at reducere den samlede om-
s@tning i gkonomen med ca. 1 pct.-point. Udsvingene var saledes store for branchen, men af moderat be-
tydning for den samlede gkonomi.

I scenarie A (hovedscenariet) antages det som navnt, at omsaetningen i disse erhverv normaliseres relativt
hurtigt. I lobet af 2021 er der betydelig genopretning og sidst i 2022 er branchernes salg naesten tilbage pa
2019-niveau, jf. figur 5.2.
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I scenarie B sker genopretningen af turisme- og oplevelseserhvervene langsommere. Ved udgangen af 2022
er niveauet stadig noget under 2019-niveauet.

I scenarie C med periodevise skaerpede rejserestriktioner og/eller lokale nedlukninger af natteliv og store
arrangementer antages genopretningen at blive afbrudt af periodevise tilbageslag og den er generelt lang-
sommere. Lokale restriktioner pa fx natteliv og sterre forsamlinger vil iseer kunne pavirke brancherne re-
stauranter, teater, musik og kunst, hoteller mv. samt forlystelsesparker og andre fritidsaktiviteter. Rejse-
restriktioner mé derudover forventes ogsa at ramme brancher som luftfart og rejsebureauer mv.

Omsaetning inden for turisme- og oplevelsesindustrien — stiliserede scenarier
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12 12
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——Scenarie A -==-Scenarie B =-==-Scenarie C

Anm.: Lebende priser. Opgerelsen for den historiske periode er lavet pa baggrund af momsstatistikken (firmaernes salg) og omfatter
brancherne Iuftfart, hoteller mv., restauranter, rejsebureauer, teater, musik og kunst, biblioteker, museer mv., sport, forlystelses-
parker og andre fritidsaktiviteter samt produktion af film, tv og musik mv. Egen saesonkorrektion.

Kilde: Danmarks Statistik og egne beregninger.

Mens turisme- og oplevelseserhvervene i varierende grad fortsaetter med at veere relativt hardt ramt i sce-
narierne B og C, er konsekvenserne for gkonomien som helhed mere moderate. Nar adfeerd og lejligheds-
vise restriktioner begranser erhvervsrelaterede rejser og forbruget af oplevelser og turisme, kan en del af
efterspargslen ventes at blive drejet over mod andre typer af forbrug og dermed andre sektorer. Eksempel-
vis kan erhvervsrejser og konferenceaktivitet blive erstattet af onlinemeder. En del af forbrugsbegransnin-
gen kan dog ventes at medfore gget opsparing. Det kan dels vare i form af opsparing til senere rejser og
oplevelser, nér smittesituationen tillader det, dels oget forsigtighedsopsparing som folge af den generelt
forhgjede okonomiske usikkerhed i scenarierne, navnligt i scenarie C.

Hvis det til illustration leegges til grund, at omtrent halvdelen af den reducerede omsatning i turisme- og
oplevelseserhvervene afspejles i oget efterspargsel i gvrige erhverv, deempes BVT med henholdsvis ca. ¥
pct. i scenarie B i bide 2021 og 2022 og med ca. %2 pct. i scenarie C, ogsa i begge ar, jf. figur 5.3. Her er
indregnet virkninger p& underleveranderer i andre sektorer af gkonomien, men der er blandt andet ikke
indregnet effekter fra et muligt bortfald af efterspergsel fra udlandet i tilfeelde af, at smitteudviklingen
mere generelt blusser op pa tvaers af lande og rammer gkonomierne mere bredt. Der er heller ikke taget
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hojde for, at penge- og finanspolitikken i bdde ind- og udland i en sddan situation vil kunne vaere mere
lempelig. Scenarierne er udtryk for overordnede illustrationer. De akkumulerede BVT-tab i lgbet af 2021
og 2022 svarer til henholdsvis 9 og 17 mia. kr. i scenarie B og C sammenlignet med scenarie A.

Figur 5.3

Kvartalsvis varditilvaekst (BVT) i grundforlgb (scenarie A) og i alternative forleb
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—Grundforlgb —Scenarie B —Scenarie C

Anm.: Lebende priser. Grundforlgbet (scenarie A) er her vist ud fra Finansministeriets prognose i Danmarks Konvergensprogram 2021.
Kilde: Danmarks Konvergensprogram 2021, Danmarks Statistik og egne beregninger.

Usikkerheden om det videre forlgb inden for navnlig oplevelses-, rejse- og turismeerhvervene er sdledes
betydelig. I scenarie A er der udsigt til en relativt hurtig genopretning af efterspergslen, hvor sterstedelen
af virksomhederne relativt hurtigt kan sta pa egne ben, og mange kan begynde at indhente tabt indtjening.
I scenarie B vil der i sterre grad skulle ske en tilpasning i erhvervene, og der vil i en leengere periode vaere
hérdt ramte dele af erhvervene, herunder som folge af tilbagevaerende rejserestriktioner eller forsinkede
virkninger af restriktionerne. I scenarie C gges usikkerheden om volumen af forretningsmulighederne
yderligere, og en strukturel tilpasning af branchen ma forventes.

Sa leenge der kun er tale om lokale smitteudbrud og malrettede, lokale nedlukninger, vil konsekvenserne
for gkonomien som helhed dog vaere begraensede. Samtidig kan det med baggrund i den aktuelle situation
forventes, at der ogsa i scenarie B og C vil vaere et betydeligt antal job&bninger i gvrige brancher og relativt
gode beskaftigelsesmuligheder pé arbejdsmarkedet som helhed.

Overvejelser i relation til scenarie D

Ud over de illustrative scenarier ovenfor kan det ikke udelukkes, at der opstar en vedvarende pandemisitu-
ation med gentagne “smittecykler”. Muligheden for et sddant scenarie og den precise form heraf er gen-
stand for megen debat. Et sddant scenarie vil vaere vaesentligt anderledes end den situation, der opstod i
starten af 2020, hvor der var tale om en helt markant ny situation, der opstod pludseligt og med meget be-
greensede muligheder for tilpasninger. I et scenarie med vedvarende pandemisituation vil smittecycklerne
vaere en del af det risikobillede, samfundet og dermed ogsa erhvervslivet skal tilpasse sig til.
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Kravene til virksomhederne og til den gkonomiske politik kan derfor i scenarie D vare vaesensforskellig fra
de behov, som de ekstraordinere og midlertidige hjelpepakker har bidraget til at handtere under de forste
to smittebglger af corona. Kravene kan ogsé veere vasensforskellige fra de behov, der vil kunne veere i de
fornaevnte scenarier A, B og C.

Pa samfundsplan kraever en vedvarende pandemisituation med gentagne smittecykler omfattende bered-
skabsplaner i forhold til testning, opsporing, vaccinationer og kapacitet i hospitalsveesenet. Samtidig kan
det veere nodvendigt med bredere nedlukninger for at deemme op for smitteudviklingen i de perioder, hvor
Covid-19-pandemien blusser op.

For erhvervslivet vil der vaere en rakke tilpasningsmuligheder for at mindske risikoeksponeringen over for
sundhedssituationen. Robustheden af produktionssiden kan oges ved gentenkning af supply-chains (antal
leverandarer, geografisk placering osv.) og mulighederne for hjemmearbejde og online-meder. Tilstedevee-
relsen af IT-kapacitet, viden og erfaring har i mange virksomheder veret afgarende for, at man i stort om-
fang har kunnet opretholde aktiviteten via hjemmearbejde. Det ma forventes, at de fleste virksomheder,
belert af erfaringerne, vil indarbejde hjemmearbejde mere eksplicit i beredskabsplaner.

I forhold til produktsammensaetning og afseetningskanaler er der muligheder for at mindske sarbarheden
via e-handel, click-and-collect m.m. For fx cafeer og restauranter kan der veere udvikling af take-away-mu-
ligheder eller indretning af serveringssteder, s& der er mindre smitterisiko, herunder fx i form af mindre
fysisk teethed og kontakt.

Erfaringerne fra denne, men ogsa andre epidemier og pandemier viser, at der er forbrugsreaktioner ogsé i
fraveer af egentlige pabud eller restriktioner. Derfor ma virksomhederne indrette sig pa, at der pa omrader,
hvor fysisk kontakt er uundgéelig, vil veere forbrugerfokus pa smitterisiko og pa foranstaltninger til reduk-
tion heraf. Sddanne foranstaltninger vil veere en veesentlig konkurrenceparameter i nogle brancher, ligesom
et lands pandemihandtering kan veere en vigtig konkurrenceparameter fx for turisterhvervene.

Der kan ogsé veere palagt restriktioner pa visse aktiviteter for at mindske smitterisici, fx krav om test, hygi-
ejne, mundbind, afstand eller lignende. Sddanne restriktioner vil i dette scenarie veere en del af den nye
normalsituation pé lige fod med, at der allerede findes en rakke sundhedsbegrundede restriktioner, fx op-
bevaring af fodevarer, arbejdsmiljeregler mv. Sddanne tiltag kan gge omkostningerne, men giver dels for-
brugerne en sikkerhed, og er dels mélrettet omrader med en serlig hgj smitterisiko. Priserne pé de pageel-
dende aktiviteter/produkter mé derfor afspejle disse forhold (svarende til en internalisering eller prissaet-
ning af eksternaliteten). Subsidiering i forhold til sundhedsbegrundede restriktioner vil modvirke formalet
med restriktionerne, der netop er at begrense risikoen for smittespredning.

En vedvarende pandemisituation vil give virksomhederne sterre udsving i omsaetningen, og der vil eventu-
elt veere perioder, hvor de ma lukke ned. For nogle virksomheder vil udsvingene vere over tid, hvor for-
bruget af virksomhedens produkter udsattes til senere. For sddanne virksomheder vil deres finansielle buf-
fere veere vigtige for at kunne udjavne udsving i indtjeningen. Det er ogsé vigtigt med en fleksibilitet for
kunne imgdekomme den ggede aktivitet, nér en opsparet” eftersporgselspukkel skal deekkes ind.

Andre virksomheder vil opleve mere varigt bortfald af afseetningsmuligheder, som ikke indhentes efterfal-
gende, og her er virksomhedernes finansielle buffere af serlig betydning. For andre virksomheder igen kan
afseetningen oges i de perioder, hvor forbruget af fx kontaktintensive serviceydelser er reduceret. Det kan
skyldes forbrugsforskydninger som ogsé set under den hidtidige sundhedskrise, bide mellem produktty-
per, men iseer i forhold til gget online-handel.
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Opsummering

Med baggrund i den gunstige smittesituation er der lanceret en gendbningsplan, og hjelpepakkerne kan
udfases. Der er imidlertid stadig usikkerhed om den fortsatte udvikling af Covid-19-pandemien, ikke
mindst da den athanger kritisk af udrulningen af vacciner globalt og forekomsten af mutationer. Kapitlet
har med baggrund i forskellige scenarier for den sundhedsmeessige udvikling diskuteret mulige restriktio-
ner og deres gkonomiske konsekvenser. Det er ikke muligt praecist at knytte sandsynligheder til de forskel-
lige scenarier, og den faktiske udvikling vil forst over tid afslare, hvilket forleb der realiseres. De mulige
scenarier for den fremtidige udvikling understreger imidlertid vigtigheden af at indtenke et beredskab i
forhold til de mulige udviklingsspor béde sundhedsmeessigt og i den gkonomiske politik. I forslagene frem-
lagt i kapitel 9 indgar overvejelser om et sddant beredskab som et centralt element.
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6. Brug af kompensationsordninger
og erfaringer fra fgrste udfasning

En central del af de hjelpepakker, som er blevet indfart for at understotte de dele af dansk erhvervsliv som
er ramt under Covid-19 krisen, bestar af kompensationsordninger for virksomheders tabte omsatning, fa-
ste omkostninger og lanomkostninger samt en raekke andre kompensationsordninger. Hertil kommer
stette i form af likviditetstiltag, 1an- og garantiordninger og andre foranstaltninger, som omtales i kapitel 2
og 8.

Dette kapitel kortleegger anvendelsen af kompensationsordningerne, herunder med fokus pé& udviklingen
siden sidste forér og erfaringer fra perioden med maélrettede kompensationsordninger. Kompensationsord-
ningerne er nermere beskrevet i bilag 6.1.

Pa nuvearende tidspunkt er der generel adgang til kompensationsordningerne. Det vil sige, at alle virksom-
heder, der har en omsatningsnedgang pa minimum 30 pct. kan fa adgang til kompensationsordningen for
faste omkostninger og selvsteendigordningen. Desuden kan virksomheder, der stir overfor at afskedige mi-
nimum 30 pct. af medarbejderstaben eller mere end 50 ansatte, f4 adgang til lonkompensationsordningen.
De generelle kompensationsordninger lgber frem til og med den 30. juni 2021, hvorefter de udfases, i takt
med at samfundet gendbnes yderligere.

Der er indtil videre udbetalt 35,2 mia. kr. samlet for alle kompensationsordningerne fra marts 2020 og
frem til den 26. april 2021, jf. tabel 6.1. Dette belagb vil vokse yderligere, eftersom der stadig er ubehand-
lede ansegninger, og det stadig er muligt at ansoge om kompensation. Omvendt vil nogle virksomheder
betale kompensation tilbage i forbindelse med efterkontrollen af kompensationsordningerne. Der anven-
des kun data for godkendte ansggninger. De nyeste data om kompensationer for selvsteendige og faste om-
kostninger vedrerer ultimo februar, mens data om lenkompensation vedrarer medio april. Der er ikke gen-
nemfort efterkontrol, og dermed foreligger der ikke en endelig slutafregning.
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Tabel 6.1

Kompensationsordningerne pr. 26. april 2021

Antal godkendte Antal ansggnin- Antal kompen- Antal kompen- Udbetalt belob

ansggninger ger under be- serede virksom- serede personer (mia. kr.)
handling heder

COTUL Gl B el 87.000 5.500 36.400 328.900 16,3
ningen

e e 155.100 19.900 77.300 5 8,5
for selvsteendige mv. ’ ’ . ’
Kompensationsordning 41.100 8.700 30.500 B 101
for faste omkostninger . : . ’
Arrangementsordningen 500 300 500 - 0,4
Total 283.700 34.300 97.200 - 35,2

Anm.: Dataudtraek er fra den 26. april 2021. En virksomhed kan fa godkendt kompensation pa flere ordninger, hvorfor antallet af virk-
somheder ikke kan lzegges sammen pa tveers af ordningerne. Kompensationsordning for selvsteendige mv. omfatter kompensati-
onsordning for selvsteendige, freelancere med B-indkomst, freelancere med blandet indkomst (kombinatgrer). Der er desuden
ogsa indfert Kompensationsordning for seerligt seesonafhaengige selvstaendige og freelancere mv., garantiordning relateret til
COVID-19 for sma- og mellemstore virksomheder, COVID-19-matchfinansieringsordning til iveerkszettere i de tidlige faser og til
venturevirksomheder og grgn matchfinansieringsordning samt en raekke hjeelpepakker til erhvervslivet pa kulturomradet.

Kilde: Erhvervsministeriet og egne beregninger.

Naesten 100.000 virksomheder har gjort brug af kompensationsordningerne siden marts 2020. Malt pa
antal kompenserede virksomheder er selvstendigordningen den mest benyttede. Det indikerer, at den
starste del af det samlede antal kompenserede virksomheder, er smé selvstaendige erhvervsdrivende med
f& ansatte og relativt lave faste omkostninger. Omkring 4.000 virksomheder har anvendt alle tre kompen-
sationsordninger, mens ca. 15.000 virksomheder kun har anvendt lankompensationsordningen, jf. figur
6.1. Der er udbetalt mest kompensation fra lenkompensationsordningen, knap 5,9 mia. kr. er gaet til virk-
somheder, som kun har anvendt denne ordning, og 12,0 mia. kr. er géet til virksomheder, som kun har an-
vendt denne ordning og kompensationsordningen for faste omkostninger. Omvendt er 4,1 og 0,9 mia. kr.
gdet til virksomheder, som hhv. kun har anvendt selvsteendigordningen og kompensationsordningen for
faste omkostninger, jf. figur 6.2.
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Fordeling af virksomheder pa kompensationsordnin- Fordeling af udbetalt kompensation pa kompensati-
ger onsordninger
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Anm.: Virksomhederne fremgar kun i én af kategorierne. Dvs. hvis virksomheden har modtaget kompensation for bade faste omkostnin-
ger og lgnkompensation, vil den kun teelles med i denne kategori, men ikke i optaellingen af fx faste omkostninger alene. Data-
grundlaget er naermere beskrevet i boks 6.1.

Kilde: Danmarks Statistik, Erhvervsministeriet og egne beregninger.

Det forhold, at restriktioner har ramt nogle brancher szrligt hardt, afspejles i fordelingen af kompensation
pa brancher. Navnlig skiller restauranter og hoteller mv. sig ud med en meget hgj andel af det samlede
kompensationsbelgb set i forhold til branchens gkonomiske starrelse, jf. figur 6.3.

Fordeling af brancher efter andel af samlet BVT og andel af samlet kompensation
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Anm.: 103 ud af 117 brancher er medtaget. BVT-tallene er fra 2017 og er opgjort i lebende priser. Samlet BVT er ekskl. offentlig forvalt-
ning og service. Datagrundlaget er naermere beskrevet i boks 6.1.
Kilde: Danmarks Statistik, Erhvervsministeriet og egne beregninger.

Virksomhedernes brug af kompensationsordninger i forskellige perioder

Forskellige restriktioner og kompensationsordninger har gjort sig geeldende pa forskellige tidspunkter, si-
den de forste ordninger blev indfert i marts 2020. I sommeren 2020 blev de generelle ordninger udfaset og
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erstattet med mélrettede ordninger. Med de malrettede ordninger var det et krav, at virksomhederne skulle
vere direkte omfattet af de geeldende restriktioner. Da anden bglge af epidemien tog fart i vinteren 2020,
blev de generelle ordninger genindfart.

Med henblik pa at undersoge forskelle i brugen af kompensationsordningerne over tid er der opstillet en
raeekke perioder, som er udtryk for overgange mellem generelle og malrettede ordninger, jf. tabel 6.2 og
boks 6.1.

Tabel 6.2

Periodeinddeling

Perioden daekker den farste bglge med hgje smittetal med covid-
19. De tre kompensationsordninger var generelle, saledes at alle
virksomheder, der har haft en omszetningsnedgang pa minimum

1. Periode: Generelle ordninger forar 2020, 30 pct. kunne fa adgang til kompensationsordningen for faste om-

9. marts-8. juli 2020 kostninger og selvsteendigordningen. Desuden kunne virksomhe-
der, der stod overfor at afskedige minimum 30 pct. af medarbejder-
staben eller mere end 50 ansatte, fa adgang til lankompensations-
ordningen.

Der er tale om en genabningsperiode med relativt lave smittetal.
Lenkompensationsordningen og selvsteendigordningen var stadig
generelle, mens ordningen for faste omkostninger var gjort malret-
tet. | perioden skulle lIsnmodtagerne under lsnkompensationsord-
ningen holde tre ugers ferie. Inden for denne periode var det i selv-
steendigordningen kun muligt at modtage kompensation for en peri-
ode svarende til én maned.

2. Periode: Blandet generelle og malrettede ord-
ninger sommer 2020, 9. juli-31. august

| denne periode er ordningerne alle malrettede. Virksomheder i de
nedlukkede kommuner i Nordjylland, hvor der var generel adgang
til ordningerne, indgar i denne periode.

3. Periode: : Malrettede ordninger,
29. august-8. december

4. Periode: Generelle ordninger vinter, Denne periode deekker 2. bglge med hgje smittetal med covid-19 i
9. december 2020-nu Danmark. Ordningerne er igen generelle.

Boks 6.1

Datagrundlag for kompensationsordningerne og for periodisering

Virksomhederne har sggt hjaelpepakker pa forskelligt grundlag og med forskellige forventninger til tidshorisont. De kan fx have
sogt for den periode, de forventede at have et behov, eller de kan havde segt for den samlede mulige periode. Ligeledes kan ord-
ningerne sgges med tilbagevirkende kraft. Periodisering af data er derfor foretaget forholdsmeessigt ud fra antal uger, virksom-
heden har segt for inden for hver periode.

Der anvendes kun data for godkendte ansggninger. De nyeste data om kompensationer for selvstaendige og faste omkostninger
vedrerer ultimo februar, mens data om lenkompensation vedrerer medio april. Der er ikke gennemfort efterkontrol, og dermed
foreligger der ikke en endelig slutafregning.

Sagsbehandlingen er stadig er i gang, dvs. specielt tallene for efterdret 2020 og frem vil blive opjusteret i takt med modtagelse
og godkendelse af ansggninger. Omvendt vil der i forbindelse med efterkontrollen ske en tilbagebetaling af for meget udbetalt
kompensation. Det vurderes navnlig at geelde perioden marts, april og maj 2020, hvor virksomhederne havde meget ringe for-
udseetning for at vurdere konsekvenserne af nedlukningen for deres omsztning. Det ses blandt andet af frivillige tilbagebetalin-
ger af kompensation, samt at der er feerre ansggninger i forbindelse med den anden nedlukning i december 2021. Forst nér
slutafregningen er feerdiggjort, vil det vaere muligt at 1ave en korrekt opgerelse af kompensation.

En virksomhed kan sege kompensation pa flere kompensationsordninger og for forskellige kompensationsperioder. Derfor kan
antal virksomheder ikke leegges sammen p4 tvers af kompensationsperioder og -ordninger.

Kilde: Erhvervsministeriet.
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Opdelingen i perioder viser, at langt den storste udbetaling af kompensation er sket under den forste smit-
tebolge, jf. tabel 4.3. Virksomhederne har — indtil videre — i langt mindre grad segt kompensation under
anden bglge. Det indikerer, at virksomhederne til en vis grad har omstillet sig og dermed har mindre behov
for hjalpepakker. Det bemerkes dog, at det fortsat er muligt at soge om kompensation for den sidste peri-
ode, hvorfor tallene vil &ndre sig.

Tabel 6.3

Udbetalt kompensation over tid

Selvstendig l_=aste Lankqm- Total Kompensation
omkostninger pensation pr. uge

Mia. kr.
1. Periode:
Generelle ordninger forar 2020 S U e Z L
2. Periode:
Blandet generel og malrettet 0,3 0,6 0,7 1,6 0,2
ordning sommer 2020
3. Periode:
Malrettede ordninger 03 0,6 0.3 1,2 0,1
4. Periode: 16 1,0 2,7 53 0,5

Generelle ordninger vinter*

Anm.: Datagrundlaget er neermere beskrevet i boks 6.1. Der er 38,6 mio. kr., som er udbetalt fra kompensationsordningen for faste
omkostninger, der ikke har nogen tidsangivelse, og dermed ikke er taget med i denne opggrelse. *Kompensation pr. uge for 4.
periode er udregnet for perioden 9. december 2020 frem til og med ultimo februar 2021.

Kilde: Danmarks Statistik, Erhvervsministeriet og egne beregninger.

Opdelingen i perioder viser ogsa, at sterstedelen af de virksomheder, der har modtaget kompensation, kun
har modtaget kompensation i 1. periode under den forste nedlukning. Dette kan indikere, at det var en meget
uforudsigelig situation, som méske fik mange til at sege om kompensation. Omvendt er det omkring 28.000
virksomheder, som har modtaget kompensation i periode 1 og 4 og dermed har varet serligt hirdt ramt
under de to nedlukninger. Det er kun lige under 4.000 virksomheder, som har modtaget kompensation i alle
4 perioder. En anden vesentlig pointe er, at det kun er et meget begranset antal nye virksomheder, der indtil
videre har modtaget kompensation under den anden nedlukning, men ikke i tidligere perioder, jf. figur 6.4.
Desuden er omkring 10,6 mia. kr. géet til virksomheder, som kun har modtaget kompensation i 1. periode,

If-figur 6.5.
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Anm.: Virksomhederne fremgar kun i én af kategorierne (1. periode, 4. periode, 1. og 4. periode, alle perioder, eller andre kombinationer).
Dvs. hvis virksomheden bade har modtaget kompensation for i alle perioderne, vil den kun teelles med i denne kategori, men ikke i
opteellingen af fx 1. periode alene. Datagrundlaget er naermere beskrevet i boks 6.1. Der er 38,6 mio. kr., som er udbetalt fra kom-
pensationsordningen for faste omkostninger, der ikke har nogen tidsangivelse, og dermed ikke er taget med i denne opggrelse.

Kilde: Danmarks Statistik, Erhvervsministeriet og egne beregninger.

Der har fra starten af Covid-19-krisen veeret en stor forskel p4, hvilke dele af gkonomien og derved hvilke
brancher, der har vaeret ramt gkonomisk.

Fordelingen pé et overordnet brancheniveau viser, at det seerligt er virksomheder i brancherne handel og

transport mv., erhvervsservice samt kultur, fritid og anden service, som har varet hrdt ramt under coro-
nakrisen, og dermed har faet udbetalt kompensation. Fordelingen p& brancher har dog e&ndret sig pa tvers
af de forskellige perioder. Erhvervsservice udger fx en mindre andel af de kompenserede virksomhederi 3.

og 4. periode.

I perioden med de malrettede ordninger s&endrer branchesammensztningen sig ogsa, siledes at der er en
starre andel af kompenserede virksomheder inden for branchen handel og transport mv., som blandt an-
det omfatter hoteller og restauranter, jf. figur 6.6.

Betragter man alene de virksomheder, som har modtaget kompensation i hele perioden siden marts sidste
ar, fremgér det tydeligt, at dele af servicebrancherne har veeret hirdest ramt. Omkring 95 pct. af de kom-
penserede virksomheder, der har modtaget kompensation i hele perioden, tilharer servicebranchen.
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Virksomheder der har modtaget kompensation

Pct. Pct.
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m Handel og transport mv. (inkl. hoteller og restauranter) m Erhvervsservice
m Kultur, fritid og anden service m Offentlig administration, undervisning og sundhed
m Industri, rastofindvinding og forsyningsvirksomhed ® Information og kommunikation

m @vrige brancher

Anm.: @vrige brancher daekker over bygge og anlaeg, landbrug, skovbrug og fiskeri, ejendomshandel og udlejning og finansiering og
forsikring. Datagrundlaget er naermere beskrevet i boks 6.1.
Kilde: Danmarks Statistik, Erhvervsministeriet og egne beregninger.

De samme brancher gér igen, ndr man ser nermere pa fordelingen af den udbetalte kompensation. Over
halvdelen af den udbetalte kompensation i 1. og 2. periode gér til virksomheder i branchen handel og
transport mv. Dette vokser til over 2/3 af den udbetalte kompensation i 3. periode med de maélrettede ord-
ninger. Omvendt far virksomheder i branchen kultur, fritid og anden service kun udbetalt omkring 5 pct.
af den udbetalte kompensation i 3. periode med de malrettede ordninger, men far til sammenligning om-
kring 20 pct. af den samlede kompensation i 4. periode under den anden nedlukning, jf. figur 6.7.

Figur 6.7

Udbetalt kompensation
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mHandel og transport mv. (inkl. hoteller og restauranter) u Erhvervsservice
m Kultur, fritid og anden service m Offentlig administration, undervisning og sundhed
m Industri, rastofindvinding og forsyningsvirksomhed = Information og kommunikation

m Jvrige brancher

Anm.: @vrige brancher daekker over bygge og anlaeg, landbrug, skovbrug og fiskeri, ejendomshandel og udlejning og finansiering og
forsikring. Datagrundlaget er nzermere beskrevet i boks 6.1.
Kilde: Danmarks Statistik, Erhvervsministeriet og egne beregninger.

Ud over &ndringer i branchesammensztningen ses der ogsa en klar forskel i brugen af lenkompensations-
ordningen. Virksomhederne har generelt sendt feerre medarbejdere hjem pé lenkompensation under den
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anden nedlukning sammenlignet med den forste nedlukning. Navnlig inden for brancherne industri og

transport er det gennemsnitligt antal hjemsendte vasentligt lavere under den anden nedlukning, jf. figur
6.8.

Figur 6.8

Gennemshnitlig antal hjemsendt pa lenkompensation i 1. og 4. periode

Gns. job pr. vicksomhed Gns. job pr. virksomhed
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Handel Hoteller og Industri Kultur og fritid Transport Rejsebureauer, Sundhed og Videnservice Andre Information og Dvrige
restauranter rengering og socialvaesen serviceydelser kommunikation
anden mv.
operationel
service
m 1. periode (9. marts til 8. juli, generel ordning forar) m 4. periode (Uge 50-nu, generel ordning vinter)

Anm.: Opgerelsen er lavet for antal lankompenserede job. Dermed kan den samme person veere hjemsendt pa lenkompensation for flere
job. @vrige brancher omfatter blandt andet bygge og anleeg, ejendomshandel og udlejning, undervisning, finansiering og forsikring,

Landbrug, skovbrug og fiskeri, vandforsyning og renovation samt energiforsyning. Datagrundlaget er naermere beskrevet i boks
6.1.

Kilde: Danmarks Statistik, Erhvervsministeriet og egne beregninger.

Der er altsa tegn p4, at virksomhederne generelt har tilpasset sig, og dermed haft et mindre behov for at
gore brug af lonkompensationsordningen under anden bglge.

Ser man alene pa de virksomheder, der bade har modtaget kompensation under forste og anden nedluk-
ning, er billedet lidt anderledes. Der er stadig et fald i det gennemsnitlige antal hjemsendte pr. virksomhed,
men i noget mindre udstrakning, jf. figur 6.9.
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Virksomheder som bade har modtaget kompensation i 1. og 4. periode: Gennemsnitligt antal hjemsendt pa
lenkompensation

Gns. job pr. virksomhed Gns. job pr. viksomhed
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Handel og transport Erhvervsservice Kultur fritid og anden Offentlig Industri, Information og @vrige brancher

service administration, rastofindvinding og kommunikation

undervisning og  forsyningsvirksomhed
sundhed

m 1. periode (9. marts til 8. juli, generel ordning forar) m 4. periode (Uge 50-nu, generel ordning vinter)

Anm.: Opgerelsen er lavet for antal lankompenserede job. Dermed kan den samme person vaere hjemsendt pa lenkompensation for
flere job. @vrige brancher omfatter blandt andet bygge og anlaeg, ejendomshandel og udlejning, finansiering og forsikring samt
Landbrug, skovbrug og fiskeri. Datagrundlaget er naermere beskrevet i boks 6.1.

Kilde: Danmarks Statistik, Erhvervsministeriet og egne beregninger.

Fokus pa oplevelsesgkonomien

Navnlig oplevelsesgkonomien (som ogsa inkluderer mere erhvervsrettede kurser, messe og konference ak-
tiviteter) har veeret betydeligt pavirket af Covid-19krisen. Nedenfor sattes der derfor fokus pa virksomhe-
der i oplevelsesbranchen og deres brug af kompensationsordningerne.

Inden for oplevelsesgkonomien er det serligt restauranterne, caféer, veertshuse og diskoteker samt bus-,
taxikersel, luftfart mv., som har veeret hardt ramt under coronakrisen, og dermed er der relativt mange
virksomheder inden for disse brancher, der har modtaget kompensation pa tvaers af perioderne. Det er 38
pct. af de kompenserede virksomheder i 1. periode, som er restauranter. Dette falder til kun omkring 26
pct. i 3. periode med de malrettede ordninger.

Omvendt er det kun 17 pct. af de kompenserede virksomheder i 1. periode, som ligger i underbranchen
bus-, taxikersel, luftfart mv. Til sammenligning vokser denne andel til 33 pct. i 3. periode med de mélret-
tede ordninger, jf. figur 6.10.
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Virksomheder i oplevelsesgkonomien der har modtaget kompensation
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B Jvrig oplevelsesgkonomi ® Hoteller, campingpladser mv.
® Sportsklubber m Biografer, teater- og koncertvirksomhed, biblioteker, museer mv.
m Cafeér, veertshuse, diskoteker mv. m Bus-, taxikersel, luftfart mv.

H Restauranter mv.

Anm.: @vrig oplevelsesgkonomi daekker over Rejsebureauer, rejsearrangarer mv., Forlystelsesparker, zoologiske haver o.l. og Konfe-
rencecentre, kursusejendomme myv. Kategorierne 1. og 4 periode og alle perioder omfatter hhv. 2.573 og 4.000 virksomheder.
Datagrundlaget er neermere beskrevet i boks 6.1.

Kilde: Danmarks Statistik og egne beregninger.

Fordelingen af de udbetalte kompensation til oplevelsesskonomien viser, at nogle af de samme brancher
gér igen. Der er dog en stor andel af den udbetalte kompensation, som gar til Hoteller, campingpladser
mv., navnlig i 3. periode med de mélrettede ordninger.

Opgoarelsen indikerer ogsa, at der er nogle virksomheder inden for branchen Biografer, teater- og koncert-
virksomhed, biblioteker, museer mv. som har veeret sarligt udsatte pé tvers af alle perioder, eftersom
branchen har faet udbetalt en relativ stor andel af kompensationen, som er géet til den gruppe af virksom-
heder, der har fiet kompensation i alle perioderne, jf. figur 6.11.
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Figur 6.11

Udbetalt kompensation til oplevelsesgkonomien
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u Sportsklubber m Biografer, teater- og koncertvirksomhed, biblioteker, museer mv.
u Cafeér, veertshuse, diskoteker mv. ® Bus-, taxikersel, luftfart mv.

H Restauranter mv.

Anm.: @vrig oplevelsesgkonomi daekker over Rejsebureauer, rejsearranggrer mv., Forlystelsesparker, zoologiske haver o.l. og Konfe-

rencecentre, kursusejendomme mv. Kategorierne 1. og 4 periode og alle perioder omfatter hhv. 2.573 og 4.000 virksomheder.
Datagrundlaget er neermere beskrevet i boks 6.1.

Kilde: Danmarks Statistik og egne beregninger.

Virksomhedernes forventede omsatningsnedgang

For at f4 adgang til kompensationsordningerne for faste omkostninger og selvsteendige er det et krav, at
virksomhederne skal have en omsatningsnedgang pd minimum 30 pct. malt ift. en sakaldt referenceperi-
ode. Referenceperioder er naermere beskrevet i bilag 6.2.

Det betyder ogsé, at virksomhederne skal oplyse deres forventede omsatningsnedgang i ansggningen om
kompensation. Uanset periode er der en stor andel af virksomhederne, som har oplyst en forventet omsat-
ningsnedgang pa op imod 100 pct. Herudover fordeler det forventede omsatningstab sig nogenlunde
jeevnt. Der kan endvidere ikke konstateres nogen stor forskel i den forventede omsetningsnedgang mellem
de fire perioder, jf. figur 6.12. Der er altsa ikke tegn p4, at de virksomhederne, som sgger kompensations-
ordningerne, har @&ndret vurdering af mulighederne for fx at opretholde en vis grad af indtjening.
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Virksomhedernes forventede omsatningsnedgang
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Anm.: Y-aksen angiver procent andel af vicksomheder for hver periode og x-aksen angiver forventet omsaetningsnedgang i procent for-
delt pa 5-percentiler. Baseret pa ansggninger til kompensationsordningerne selvstaendige. Hvis en virksomhed har flere ansgg-
ninger inden for en periode udveelges den nyeste ansggning. Datagrundlaget er nzermere beskrevet i boks 6.1.

Kilde: Danmarks Statistik og egne beregninger.

Det er imidlertid den faktiske, og ikke den forventede, omsatningsnedgang, der i sidste ende er afgerende
for virksomhedernes adgang til kompensationsordningerne. Dette vil forst blive endeligt opgjort i forbin-
delse med efterkontrollen, hvor virksomheder vil skulle tilbagebetale kompensation, safremt de ikke lever

op til omsaetningskravet.

Ser man pé den faktiske omsetningsnedgang for alle virksomheder i gkonomien med og uden corona, sé var
det under 25 pct., som oplevede en omsatningsnedgang pa mindst 30 pct. i 2.kvartal 2020 sammenlignet
med samme periode i 2019. Dette tal var under 20 pct. i 2. kvartal 2019 sammenlignet med 2018 (dvs. &ret
for pandemien). Desuden havde omkring 20 pct. af virksomhederne en omsatningsnedgang pa mindst 50
pct. 12020 og i 2019 sammenlignet med samme periode &ret for, jf. figur 6.13. En stor omsatningsnedgang
er séledes ikke unormal for virksomheder, ogs& under mere normale konjunkturforhold. Det er primaert i
brancherne kultur, fritid og anden service samt handel og transport mv., at Covid-19 pandemien har betydet,
at vaesentligt flere virksomheder havde en omsatningsnedgang pa mindst 30 pct., jf. figur 6.14.
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Figur 6.13

Andel af virksomheder, der har oplevet mindst 30 pct. og 50 pct. omsatningsnedgang i 2020 og 2019 i forhold
til samme periode aret for
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Anm.: Virksomhedernes omsaetning er beregnet pa baggrund af firmaernes momsindberetning til Skattestyrelsen. | forbindelse med
Covid-19 har virksomhederne faet udsaettelse pa momsangivelsen. Danmarks Statistik oplyser, at mange har alligevel valgt at
angive momes til den ordinzere frist. For marts 2020 er manglende momsangivelser suppleret med allerede offentliggjorte tal for
bl.a. detailhandlens omseetning, industriens produktion og omsaetning samt nye eksperimentelle datakilder som fx virksomheder-
nes forbrug af elektricitet.

Kilde: Danmarks Statistik og egne beregninger.

Gennemshnitlig andel af virksomheder per kvartal, der har oplevet mindst 30 pct. og 50 pct. omsatningsned-
gang i 2020 og 2019 i forhold til samme periode aret for

Pct. af virksomheder i branchen Pct. af virksomheder i branchen

25 25

20 Y 20

15 * 15

&

10 10
5) 5)
0 0

= D o0 > =4 (o)) j=2] Q el @
8 S, 8 g I £ £ < g2 g
¢ g s ¢ f 5 8 5 5z
8 g 2 ) 2 8 E ¢ B3 s
c cC D

g g g % g £ g §’ g € g’ 9
3 53 & 2 8 2 3 5 RE s
£ 82 3 e o & 25 °
- S ° c @ b T2 2
> = > < S 5 A\ oD k=
2 B 2 L] = S £ & O 3
] = ¢ T 0 i S ofs =
E E 5 5 z
- (=} 3

S € wr <

m 30 pct. 2020 m 50 pct. 2020 430 pct. 2019 450 pct. 2019

Anm.: Virksomhedernes omsaetning er beregnet pa baggrund af firmaernes momsindberetning til Skattestyrelsen. | forbindelse med
Covid-19 har virksomhederne faet udseettelse pa momsangivelsen. Danmarks Statistik oplyser, at mange har alligevel valgt at
angive moms til den ordinzere frist. For marts 2020 er manglende momsangivelser suppleret med allerede offentliggjorte tal for
bl.a. detailhandlens omsaetning, industriens produktion og omsaetning samt nye eksperimentelle datakilder som fx virksomheder-
nes forbrug af elektricitet.

Kilde: Danmarks Statistik og egne beregninger.

Erfaringer fra efteraret 2020

I efteraret 2020 blev kompensationsmulighederne for danske virksomheder skarpet, da de mélrettede
ordninger erstattede de generelle ordninger. De mélrettede ordninger var tiltaenkt de virksomheder, der
fortsat var ramt af restriktioner trods lavt smitteniveau. Dette blev afspejlet i et lavt antal virksomheder,
der modtog kompensation under de mélrettede ordninger.
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Indsnevringen af malgruppen af kompensationsberettigede virksomheder med de malrettede ordninger,
gjorde det svaerere for virksomhederne at gennemskue, hvorvidt de kunne modtage kompensation. Det
skyldes forst og fremmest, at de malrettede ordninger tager afset i, at virksomhederne skal veere ramt af
Covid-19-relaterede restriktioner for at veere kompensationsberettiget.

Virksomheders ansggningsbeslutning blev muligvis ogsa pavirket af, at antallet af kompensationsberetti-
gende restriktioner steg, i takt med at restriktionsniveauet blev skaerpet ad flere omgange i efterdret 2020,
ligesom der ogsé blev foretaget flere andringer i, hvilke restriktioner der gav adgang til kompensation. Op-
rindeligt var der fire hovedrestriktioner under de malrettede ordninger, som efterhdnden blev udvidet til 15
forskellige kompensationsberettigende restriktioner, jf. boks 6.2.

Boks 6.2

Kompensationsberettigende restriktioner i malrettede ordninger

1)  Forbud mod at holde &bent (oprindelig restriktion)

2)  Forsamlingsforbud 500 (oprindelig restriktion)

3)  Granselukning (oprindelig restriktion)

4)  Udenrigsministeriets rejsevejledning (oprindelig restriktion)
5)  Forsamlingsforbud 50

6)  Forsamlingsforbud 10

7)  Begreensning pa abningstider

8)  Forbud mod salg af alkohol efter kl. 22.

9)  Regionale restriktioner (Nordjylland) med flere underrestriktioner afhangig af virksomhedens beliggenhed
10) Leverandgrer til minkavlere

11) Forbud mod messeaktivitet

12) Leverandorer til forbud mod at holde &bent

13) Leverandorer til begraensning pa dbningstider

14) Leverandgrer til forsamlingsforbud

15) Leverandgrer til forbud mod messeaktivitet

Kilde: Erhvervsministeriet.

Virksomhederne havde endvidere intet erfaringsgrundlag for at vurdere, hvorvidt de var ramt af restriktio-
ner, og hvordan det skulle dokumenteres.

Dokumentationskravet betad ofte, at virksomhederne i forbindelse med ansggningen skulle afrapportere
pa nogle udvalgte nggletal, de normalvis ikke anvender eller har adgang til. For en restaurationsvirksom-
hed gjaldt det eksempelvis, hvor stor en del af omsatningsnedgangen, der skyldtes begraensning af db-
ningstiden, og hvor stor en del af omsatningsnedgangen, der skyldtes forsamlingsforbuddet.

Kompleksiteten i de malrettede ordninger beted, at mange virksomheder ikke pa forhénd kunne gennem-
skue, hvorvidt de var kompensationsberettigede. Det resulterede i en hgjere afslagsprocent, jf. tabel 6.4.
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Tabel 6.4

Afslagsprocenter i kompensationsordningerne

Generel ordning (foraret 2020) Malrettet ordning
Kompensationsordning for faste omkostninger 2 pct. 13 pct.
Kompensationsordning for selvstaendige 3 pct. 21 pct.
Lenkompensationsordning 5 pct. 12 pct.
Total 4 pct. 21 pct.

Anm.: Opgerelsen teeller antal af virksomheder, der har faet afvist samtlige ansggninger i den pagaeldende periode, hhv. perioden med
generelle og malrettede ordninger. Virksomheder med igangvaerende sager teelles ikke med i denne opgerelse, medmindre virk-
somheden har andre afviste sag(er) i den pagaeldende periode. Freelancere og kombinaterer er ikke medtaget i denne opge-
relse.

Kilde: Erhvervsministeriet og egne beregninger.

Den stigende afslagsprocent skyldes hovedsageligt, at ansggende virksomheder falder uden for de malret-
tede ordninger, da de ikke er omfattet af de kompensationsberettigende restriktioner, jf. boks 6.3.

Boks 6.3

Virksomheder der faldt uden for de mairettede ordninger

Leveranderer ramt af forsamlingsforbuddet pa 10: Virksomheder, der leverer ydelser til arbejdspladser, hvor mere end 10 per-
soner er samlet ifm. dagligdags arbejdssammenhzange, er ikke omfattet af forsamlingsforbuddet pa 10. Det ses iser for kanti-
ner, renggring mv., der leverer ydelser til arbejdspladser. Virksomheder, der leverer til enkeltpersoner og ikke til arrangementet
omfattet af forsamlingsforbuddet er ligeledes ikke kompensationsberettiget. Det ses iser for skraeddere mv.

Leveranderer ramt af forsamlingsforbuddet pa 50: Virksomheder, som ikke modtager direkte betaling for leverancer til forsam-
linger over 50 personer, kan ikke modtage kompensation. Det ses iser for foredragsholdere, musikere og andre kunstnere, som
modtager betaling gennem et booking- eller managementbureau.

Virksomheder uden fastsatte &bningstider: Virksomheder, der ikke har normale fastsatte abningstider efter kl. 22 er ikke om-
fattet af restriktion om begraensning af abningstider efter kl. 22. Det ses iszr for forsamlingshuse og hoteller.

Underleverandgrer, der er indirekte ramt af restriktionerne om Udenrigsministeriets rejsevejledning og greenselukning: Virk-
somheder som er indirekte ramt af en af restriktionerne, kan uanset et hgjt omsetningstab, ikke kompenseres. Dette ses ek-
sempelvis for fotografer, kunstnere mv. der er athangige af ind- og udrejse af lande og for souvenirproducenter og lign. under-
leverandgrer, som leverer til virksomheder, der er ramt af restriktionerne og kompensationsberettigede.

Forbud mod at holde &bent: Virksomheder med komplekse forretningsmodeller, som udferer forskellige aktiviteter under for-
skellige branchekoder, hvor kun en del af aktiviteten er tvangslukket. Det betyder, at virksomheden som har tre tvangslukkede
tatoverforretninger og en ikke-tvangslukket smykkeforretning ikke kan kompenseres som varende tvangslukket, da hele virk-
somheden skal veere omfattet forbud mod at holde &bent. Dertil har der vaeret en rackke de facto tvangslukkede virksomheder,
der ingen aktivitet har haft, men ikke direkte vaeret omfattet af forbuddet mod at holde dbent. Det ses iseer for underleverande-
rer til spillesteder, natklubber, messecentre mv.

Kilde: Erhvervsministeriet

Opsummering

Der er indtil videre udbetalt 35,2 mia. kr. i kompensation, og naesten 100.000 virksomheder har gjort brug
af kompensationsordningerne siden marts 2020. Mélt pd antal kompenserede virksomheder er selvsten-
digordningen den mest sggte. Omvendt er der udbetalt mest kompensation fra lenkompensationsordnin-
gen.

Virksomhederne har — indtil videre — i langt mindre grad segt kompensation under anden smittebelge. Det
indikerer, at virksomhederne til en vis grad har omstillet sig, og dermed har mindre behov for hjelpepak-
ker. Det bemeerkes dog, at det fortsat er muligt at sage om kompensation for den seneste periode, hvorfor
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tallene vil aendre sig. Der har fra starten af coronakrisen veret en stor forskel pa hvilke brancher, der har
veeret hardt ramt gkonomisk. Fordelingen pa brancher har dog andret sig pa tveers af de forskellige perio-
der. I perioden med de malrettede ordninger aendrer branchesammensatningen sig ogsa, sdledes at der er
en storre andel af kompenserede virksomheder inden for branchen handel og transport mv., som blandt
andet omfatter hoteller og restauranter. Virksomhederne har generelt sendt faerre medarbejdere hjem pa
lonkompensation og kunne opretholde mere af deres aktivitet under den anden nedlukning sammenlignet
med den forste nedlukning.

Navnlig oplevelsesgkonomien (som ogsa inkluder konference og kongresaktiviteter o.1.) har veret betyde-
ligt pavirket af coronakrisen, og det er serligt restauranterne, caféer, veertshuse og diskoteker samt bus-,
taxikersel, luftfart mv., som har veeret hardt ramt. Dermed er der relativt mange virksomheder inden for
disse brancher, der har modtaget kompensation pa tvers af perioderne.

Uanset periode er der en stor andel af virksomhederne, som har oplyst en forventet omsatningsnedgang
pé op imod 100 pct. Der kan endvidere ikke konstateres nogen stor forskel i den forventede omsaetnings-
nedgang mellem de fire perioder. Der er altsé ikke tegn p4, at de virksomheder, som sgger kompensations-
ordningerne, har @&ndret vurderingen af mulighederne for fx at opretholde en vis grad af indtjening.

Kompleksiteten i de mélrettede ordninger betyder, at mange virksomheder ikke pa forhand kan vurdere,
hvorvidt de er kompensationsberettigede. Det resulterer i en hgjere afslagsprocent. Den stigende afslags-
procent skyldes hovedsageligt, at ansggende virksomheder falder uden for de mélrettede ordninger, da de
ikke er omfattet af de kompensationsberettigende restriktioner.
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Bilag 6.1 - Baggrund om kompensationsordningerne

Etableringstidspunkt

Virksomheder skal vaere etableret i CVR senest den 1. november 2020 for at f4 adgang til kompensations-
ordningen for selvsteendige mv. og kompensationsordningen for faste omkostninger. Desuden skal virk-
somheder veere etableret i CVR senest den 7. december 2020 for at fa adgang til lankompensationsordnin-
gen. Tidligere skulle virksomhederne vaere etableret i CVR for den 9. marts 2020 for at fi adgang til kom-
pensationsordningerne.

Lankompensationsordningen

I den generelle lonkompensationsordning kan virksomheder hjemsende medarbejdere med lonkompensa-
tion, hvis de stér overfor at afskedige minimum 30 pct. af medarbejderstaben eller mere end 50 ansatte.
Der kan sgges kompensation for hele virksomheden (CVR-nummer) eller for selvstaendige enheder. Der
kan i ordningen opnas lenkompensation for 75 pct. af lonnen for funktionaerer og 90 pct. af lonnen for
ikke-funktionarer, dog maksimalt 30.000 kr. pr. méned.

Tvangslukkede virksomheder kan sgge den generelle lankompensations-ordning eller, hvis de har nul-om-
s@tning, ordningen for tvangslukkede virksomheder. Kompensationen i de to ordninger er den samme.

Kompensationsordningen for faste omkostninger og faste omkostninger light

Alle virksomheder har adgang til den generelle kompensationsordning for faste omkostninger, hvis de har
en omsatningsnedgang pd minimum 30 pct. i perioden i forhold til en referenceperiode, der i udgangs-
punktet udger den tilsvarende periode i 2019. Virksomheder, der er tvangslukket og ingen omsatning har i
restriktionsperioden, kan fa deekket 100 pct. af deres faste omkostninger.

Ordningen kompenserer dele af virksomhedens omkostninger, der er uatheengige af virksomhedens salg,
produktion og distribution, og som virksomheden vil skulle atholde, selv om den ikke har omsetning i en
periode.

Seger virksomheden om kompensation for faste omkostninger-light, deekkes virksomhedens stedbundne
faste omkostninger op til 150.000 kr. pr. méned pr. enhed. P4 light-ordningen gelder ssmme adgangs- og
dokumentationskrav som pa den ’almindelige’ ordning for faste omkostninger, men virksomhederne er
ikke pélagt revisorbistand ifm. ansggningen grundet det lavere kompensationsloft.

Séafremt en virksomhed har en reekke p-enheder, kan de modtage 50 pct. kompensation for stedbundne fa-
ste omkostninger, safremt virksomheden oplever en omsatningsnedgang pa min. 30 pct. Tvangslukkede p-
enheder, der har nulomsatning i lukkeperioden, kompenseres for 100 pct. af de stedbundne faste omkost-
ninger, dog maks. 150.000 kr. pr. maned pr. enhed.

Stedbundne faste omkostninger betegnes som faste omkostninger relateret til virksomhedens fysiske CVR-
registrerede adresse (hjemstedsadresse), herunder husleje, renter og bidrag pé 1an i ejendommen, for-
brugsudgifter til el, vand og varme samt ejendomsforsikring og -skatter.

Under kompensationsordningen for faste omkostninger kompenseres virksomheder ift. deres omsatnings-
nedgang, dvs. at virksomheder med stgrre omszatningsnedgang vil fi deekket en starre andel af deres faste
omkostninger, end virksomheder med mindre omszatningsnedgang.

Konkret beregnes virksomhedernes kompensationssats efter en kompensationstrappe, hvor virksomheder
kan modtage op til 9o pct. kompensation. Saerligt for tvangslukkede virksomheder gaelder det, at de kan
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modtage 100 pct. kompensation i den periode, de er underlagt forbud mod at holde &bent, safremt de i pe-
rioden har nulomsaetning, jf. tabel 6.5.

Oprindeligt modtog virksomheder kompensation efter en tidligere version af kompensationstrappen. P4
baggrund af et gnske om at haeve kompensationsgraden for virksomhederne blev der indfert en ny trappe-
model geldende fra d. 1. november 2020. Sidenhen er den nye trappes kompensationsgrader blevet ensret-
tet pa tveers af virksomhedsstarrelser, for at gare det lettere for virksomhederne at gennemskue, hvor me-
get kompensation de kan forvente at modtage.

Tabel 6.5

Kompensationstrapperne

Gammel trappe Ny trappe
Omsatningsnedgang (pct.)
30 - 40
35 25 45
40 30 50
45 35 55
50 40 60
55 45 65
60 50 70
65 55 75
70 60 80
75 65 85
80 70 90
85 75
90 80

95

Anm.: Trappetrinnenes niveau i den nye trappemodel afspejler den kompensationsgrad, der er mulig at give inden for geeldende stats-
stotteregler uden at risikere, at virksomhederne blev overkompenseret, dvs. bedre stillet med kompensation end inden Covid-19-
udbruddet i Danmark.

Kilde: Erhvervsministeriet.

Kompensationsordningen for selvstaendige

Der kan opnés kompensation via selvsteendigordningen, hvis man har et forventet omsztningstab p& mini-
mum 30 pct. Der kan kompenseres 9o pct. af omsatningstabet, mens tvangslukkede selvstaendige med
nul-omsatning kan fa 100 pct. i kompensation, dog op til et kompensationsloft. Fra ordningens start og
frem til 9. december 2020 var kompensationsloftet 23.000 kr. pr. méned. Fra og med den 9. december
2020 kan selvsteendige med ansatte fé op til 33.000 kr. pr. maned i kompensation, mens selvsteendige
uden ansatte kan fa op til 30.000 kr. pr. méned i kompensation. For at modtage mere end 23.000 kr. i
kompensation pr. méned er det et forudsaetning, at man ikke traekker mere end 23.000 kr. pr. mdned ud af
virksomheden. Dette krav gelder fra og med den 1. februar.

Kompensationsordningen for selvsteendige er malrettet selvsteendige med maksimalt 25 ansatte. Den selv-
steendige skal veere vaesentligt beskaftiget i virksomheden i hele kompensationsperioden, og ma maksimalt
have en arlig personlig indkomst p& 800.000 kr.
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Kompensationsordningen for freelancere med B-indkomst

Der kan opnas kompensation via ordningen for freelancere med B-indkomst, hvis man har et forventet B-
indkomsttab pd minimum 30 pct. Der kan kompenseres 90 pct. af B-indkomsttabet, dog maks. 23.000 kr.
pr. méned.

Kompensationsordningen for freelancere med blandet indkomst (kombinatarer)

Der kan opnas kompensation via ordningen for freelancere med blandet indkomst, hvis man har et forven-
tet indkomsttab pa minimum 30 pct. Frem til den 9. december 2020 var det muligt at fi kompensation for
tabt A- og B-indkomst. Fra og med den 9. december 2020 er det ogsé muligt at f& kompensation for tabt
overskud i selvstaendig erhvervsvirksomhed. Der kan kompenseres 90 pct. af det samlede indkomsttab, dog
maks. 20.000 kr. pr. maned.

Arranggrordningen

Som arranger kan man sege om kompensation, hvis man har veret hovedansvarlig for planleegningen af ét
eller flere arrangementer med offentlig adgang og mindst 350 forventede deltagere, der skulle have veeret
atholdt i Danmark i perioden fra den 6. marts 2020 til og med den 30. september 2021.
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Bilag 6.2 — Referenceperioder

Nar virksomheder sgger om kompensation for hhv. faste omkostninger og omsztningstab for selvstaendige
mv., skal de oplyse deres omsatningsnedgang malt ift. en periode inden Covid-19-udbruddet kom til Dan-
mark — en sdkaldt referenceperiode. Referenceperioden udger dermed den sammenligningsperiode, virk-
somhedens omsa&tningsnedgang opgeres forholdsmaessigt i forhold til, og har siledes til formaél at give et
retvisende billede af virksomhedens gkonomi inden Covid-19. P4 kompensationsordningerne for lon og
store arrangementer anvendes ikke referenceperioder.

Referenceperioderne blev oprindeligt fastsat i foraret 2020, da det var forventningen, at kompensations-
ordningerne kun skulle gaelde i tre maneder. For at tage hgjde for evt. seesonudsving i virksomhedernes
omsatning, blev referenceperioden fastsat til andet kvartal 2019. Samtidig var der herved overensstem-
melse med indberetningen af moms mv., hvilket gjorde ansggningsprocessen lettere. Denne referenceperi-
ode blev fastholdt, da kompensationsordningerne blev forlenget, hvorved revisorerkleringer kunne gen-
bruges.

Da referenceperioden og kompensationsperioden kan have forskellig l&engde, sker der en omregning til en
gennemsnitlig omsztning pr. dag, som sammenlignes for at beregne omsatningsnedgangen. Pa den méde
udlignes eventuelle forskelle i l&engderne af kompensations- og referenceperioderne.

Princippet om periodebaserede opgerelser af reference- og kompensationsperioder er siden fastholdt for
hverken at under- eller overkompensere virksomheder, fx inden for rejse- og oplevelsesindustrien, som har
en storre del af deres omsatning i visse maneder.

Referenceperioderne afspejler i udgangspunktet en periode tilsvarende kompensationsperioden i det for-
udgdende ar. Hvis en kompensationsperiode starter midt i en maned, vil referenceperioden fortsat starte d.
1. i méneden aret for, for at gare det nemmere for virksomheden at periodisere referenceomsatningen.

Med de seneste forleengelser straekker kompensationsperioderne sig nu leengere end ét ar fra startdatoen
for ordningerne d. 9. marts 2020, hvorfor det ikke laengere er hensigtsmeessigt at anvende en referencepe-
riode i det forudgaende ar. Referenceperioderne for ansggninger om kompensation fra marts 2021 og
fremefter vil siledes, i udgangspunktet, vere en tilsvarende periode i 2019.

Virksomheder kan anvende en alternativ referenceperiode, hvis standardreferenceperioderne pa grund af
helt seerlige omsteendigheder ikke er retvisende. Det beror pé en konkret vurdering ifm. sagsbehandlingen,
hvorvidt der foreligger helt serlige omstendigheder, der kan udlese brug af en alternativ referenceperiode.
Det kan fx vaere en betydelig nedgang i, eller ingen, omsatning grundet fx alvorlig sygdom, barsel, ferieluk-
ning, vandskade, brand, omfattende renoveringsprojekter, anskaffelser af aktiver eller eendringer i aktivite-
ten, som gger omsatningen betydeligt, eller hvis virksomheden er en veekstvirksomhed.

Nystartede virksomheder, der ikke var stiftet i 2019, har ogsé mulighed for at anvende en alternativ refe-
renceperiode. Denne skal i udgangspunktet udgere tre ssmmenhangende maneder, indtil kompensations-
periodens start. For virksomheder, der er stiftet senere end tre méneder inden kompensationsperiodens
start, skal omseetningen fra stiftelsestidspunktet og frem til kompensationsperiodens start udgere referen-
ceperioden.
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/. Sammenhaengende
erhvervsaktiviteter

Under Covid-19-pandemien har der veret indfort en raekke restriktioner, som har begranset eller nedluk-
ket forskellige aktiviteter. Det har haft direkte betydning for en reekke betingelser for at drive forretning.
Selvom restriktionerne kun omfatter afgraensede aktiviteter, kan de ogsa have afledte effekter pa andre dele
af gkonomien. I kapitel 6 blev det belyst, hvordan nogle virksomheder havde vanskeligt ved at gore brug af
de malrettede kompensationsordninger i efterdret 2020 pa grund af kravet om, at virksomheden skulle do-
kumentere, at veere ramt af en kompensationsberettigende restriktion.

Vanskelighederne skal ses i lyset af, at der er sammenhznge mellem forskellige dele af gkonomien bade pa
produktions- og forbrugssiden. Pa produktionssiden hanger virksomheder sammen gennem et netvaerk af
indbyrdes vare- og tjenesteleverancer med leveranderer og underleveranderer til virksomhederne, der har
den endelige vare- eller tjenesteproduktion. Eksempelvis pavirker en aflyst koncert ikke blot arranggren
men ogsa indholdsproducenterne mv. til koncerten. Pa forbrugssiden er mange varer og tjenester mv. for-
bundne og komplementerer hinanden. Eksempelvis bestiller turister ikke blot et overnatningssted, men
bruger ogsé penge pa lokale restauranter og museer mv.

Dette kapitel belyser de afledte effekter af restriktioner gennem produktions- og forbrugssammenhaenge i
den gkonomiske aktivitet i Danmark pé tveers af brancher. Formélet er at undersgge, om kompensations-
ordningerne kan malrettes sarligt udsatte brancher i lyset af, at erhvervsaktiviteter er forbundne.

Produktionssammenhaenge — leverandagrer og underleverandarer

Virksomheder er gensidigt athengige gennem et netvark af indbyrdes vare- og tjenesteleverancer med le-
verandgrer og underleverandgrer til virksomhederne, der har den endelige vare- eller tjenesteproduktion. I
nervaerende rapport skelnes der ikke mellem leveranderer og underleveranderer, og fremadrettet vil de
betegnes samlet som underleverandgrer.9

En raekke input er med til at skabe et endeligt produkt eller tjenesteydelse. Det drejer sig blandt andet om
virksomhedernes kapitalapparat, mellemfabrikater og serviceaktiviteter, som fx kan omfatte design, pro-
duktion, marketing og distribution, der hver iser tilforer det endelige produkt vaerdi. Aktiviteterne kan en-
ten foretages af samme virksomhed, eller med input fra forskellige underleverandgrer.

Virksomheder vil som oftest kabe produktionsudstyr og kapitalapparat udefra, og vil typisk kabe halvfabri-
kater af underleverandarer, som bruges til at producere nye produkter. Forskellen mellem veardien af de
produkter eller tjenesteydelser, som virksomheden producerer, og udgiften til input af varer og tjenester,
som er medgdet i produktionen, udger veerditilvaeeksten i virksomheden.

Virksomheder kan valge at outsource dele af deres produktion til underleveranderer. Dermed indgar virk-
somheder og underleverandgrer i et produktionsnetvaerk, som gor det muligt for virksomhederne at speci-
alisere sig i at producere en bestemt komponent i en veerdikeede. Denne specialisering kan, sammen med
stordriftsfordele, veere med til at oge virksomhedernes produktivitet. Hertil kommer, at virksomhederne

9 En leverander i den sammenhang er en virksomhed, der har leverancer til virksomheden med slutproduktet, hvorimod en underleve-
rander er karakteriseret ved, at dens vigtigste kunder ikke er slutproduktsproducenten, men i stedet viderebearbejder eller integrerer
deres leveranderers leverancer i egne produkter og ydelser (En kortleegning af Underleveranderer i Danmark (Artikel fra AAU))
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kan opné gget fleksibilitet og flytte risici forbundet med produktionen til virksomhedens underleverande-
rer. Eksempelvis kan slutproducenter danne robuste vaerdikaeder ved hjalp af sdkaldt "dual sourcing”-stra-
tegier, hvor de kgber samme inputfaktor fra forskellige underleverandgrer for at modgé leveranceflaske-
halse eller underleveranderens markedsmagt.

Underleverandgrer kan ogsé opleve storre efterspargsel, nér andre virksomheder udvider. Det kan gore det
nemmere for dem at udnytte deres kapacitet og heste stordriftsfordele. Specialiserede underleveranderer
patager sig dog ogsé en storre risiko i forhold til at kunne afsatte deres varer eller tjenester sammenlignet
med virksomheder, der har en bredere produktportefolje og diversificerede kundegrundlag og salgskana-
ler. Ved at levere til flere forskellige slutproducenter, kan underleverandgrer dog opna en vis risikospred-
ning.

En kortleegning af underleverandgrer i Danmark fra 2015 udarbejdet af forskere pa Aalborg Universitet til
Industriens Fond viste, at knap Y4 af alle virksomheder i dansk industri og industrirelaterede erhverv er
integrerede leverandgrer, som leverer kundespecifikke produkter mélrettet deres vigtigste kunder (dvs.
slutproducenterne).® Denne type af virksomhed vil veere mere sarbar over for udsving i slutproducenter-
nes efterspargsel.

Et eksempel pé opdelte produktionskaeder kunne vaere et bryggeri, som i udgangspunktet bade producerer

ol og déser, men som overgdr til at specialisere sig i at producere ol, og i stedet kobe déser. Specialiseringen
medferer, at produktionskaden bliver opdelt pa to virksomheder. En underleverander som producerer da-
ser, og en virksomhed, der producerer gl, hvilket medferer handel mellem virksomheden og underleveran-

doren.

En metode til at se pa relationerne mellem virksomheder og underleverandgrer er at anvende Danmarks
Statistiks input-outputtabeller, der viser leverancer mellem forskellige brancher.'* Konkret ses der p3,
hvordan en &ndring af produktionen i en branche pévirker andre indenlandske underleveranderer. En s&n-
dring af produktionen kan eksempelvis opsté som folge af restriktioner i forbindelse med Covid-19, som
forer til mindre eftersporgsel efter en given vare eller tjenesteydelse. I denne sammenhaeng ses der nzer-
mere pa en @&ndring i produktionen i branchen hoteller mv.

Analysen viser, at den samlede effekt af en &ndring i produktionen, eksempelvis udlest af Covid-19-restrik-
tioner, af en enhed endelig anvendelse blandt hoteller mv., ud over i branchen selv, er storst i brancherne
udlejning af erhvervsejendomme, engroshandel og it-konsulenter mv., jf. figur 7.1.

10 En kortleegning af Underleveranderer i Danmark (Artikel fra AAU).
1 Branchedefinitionen folger her nationalregnskabets 117-branchegruppering.
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Figur 7.1

Samlet effekt pa enkelte brancher ved a&ndring i produktion for hoteller mv.

Simpel produktionsmultiplikator, 2017
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Udlejning af erhvervsejendomme
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Frisgrer, vaskerier og andre serviceydelser

0,00 0,01 002 003 004 005 006 007 008 009 010

Anm.: Effekten er angivet ved den simple produktionsmultiplikator, som viser, hvor meget den samlede produktion i dansk gkonomi
stiger med, nar en branche skal levere én enhed til endelig anvendelse. Den siger dermed noget om, hvor meget aktivitet bran-
chen skaber. En effekt pa 0,1 svarer til en sendring i branchen pa 10 pct. af eendringen i produktion hos branchen med endelig
anvendelse. Den simple produktionsmultiplikator for Hoteller mv. i alt er 1,75. Den simple produktionsmultiplikator tager ikke
hgjde for afledte effekter gennem for eksempel beskaeftigelse og lgnindkomst eller anden form for gkonomisk dynamik. | model-
len er det antaget, at den gkonomiske struktur er uaendret siden 2017, hvor data er fra, samt at de marginale effekter ved stadet
er lig de gennemsnitlige effekter.

Kilde: Danmarks Statistik og egne beregninger.

Det er vaerd at bemeerke, at engroshandel ikke er blandt de tre storste direkte underleveranderer til hotel-
ler mv. Branchen optrader dog flere gange, blandt andre underleverandgrers netvark, jf. figur 7.2. Dette
er medvirkende til, at branchen samlet set er blandt dem, der rammes hérdest af en a&endring i produktio-
nen hos hoteller mv. Omvendt er eksempelvis bagerier og brodfabrikker mv. blandt de brancher, der leve-
rer mest input til hoteller mv., men den er ikke blandt de hardest ramte brancher samlet set af en @&ndring i
produktionen hos hotellerne.



Figur 7.2

lllustration af indenlandske underleverandgrer ved andring i produktion for hoteller mv.
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Anm.: Figurerne viser de tre stgrste indenlandske direkte underleverandgrer til den pagaeldende branche (117-branchegruppering).
Produktionsstadet fortsaetter i princippet uendeligt mange gange via underleverandgrer, men bliver konstant mindre og mindre,
hvorfor den samlede effekt (den simple produktionsmultiplikator) konvergerer til et enkelt tal.

Kilde: Danmarks Statistik og egne beregninger.

Eksemplet viser, at der er en lang raekke af forskelligartede brancher, som indirekte pavirkes af en a&endring
i produktionen i en branche. Hver underleverander har yderligere underleverandgrer, som igen har under-
leverandarer osv.

Eksemplet viser ogs4, at den enkeltstaende effekt af stadene er relativt begreenset hos de enkelte leveran-
dor- og underleverandgrbrancher. I den sammenhzng er det dog vaesentligt at veere opmaerksom p4, at der
er tale om en effekt af en isoleret @ndring i produktionen i en branche. For mange brancher er det forven-
teligt, at de vil veere pévirket simultant af pavirkninger pa andre brancher. Eksempelvis er hoteller pavirket
af et produktionssted til rejsebureauerne. Det understreger, at rejserestriktioner pavirker hoteller bade di-
rekte og indirekte.

Ved at bruge input-outputtabellerne kan man ogsé se, at stort set alle brancher i et eller andet omfang er
pavirket af en &endring i produktionen hos hoteller mv. Men antallet falder, hvis man kun ser p& de bran-
cher, som leverer vare- eller tjenesteinput svarende til mindst 1 pct. af hotellernes produktion, jf. tabel 7.1.
Det betyder, at en reekke underleveranderbrancher samlet set kan have en beskeden eksponering, hvis de-
res primere salg er fleksibelt og kan indga i andre sektorer, der ikke oplever en negativ eendring i produkti-
onen.
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Tabel 7.1

Antal brancher pavirket i forste led af en a&ndring i produktionen for hoteller mv.

Hoteller mv.
Underleveranderer (backward linkage)
Alle brancher (ud af 117) 103
Brancher med mindst 1 pct. vareleverance 13
Leverer selv til (forward linkage)
Alle brancher (ud af 117) 116
Brancher med mindst 1 pct. vareleverance 13

Anm.: Opggrelsen er lavet pa DB07117-gruppering.
Kilde: Danmarks Statistik og egne beregninger.

Effekterne i eksemplet er kortsigtede. Input-outputberegningerne er statiske i deres natur, det vil sige, at
erhvervsstrukturen ikke forandres. Erhvervsstrukturen kan dog andre sig over tid og dermed pévirke virk-
somhedernes indbyrdes vare- og tjenesteleverancer. Dermed vil de langsigtede effekter afvige fra de kort-
sigtede, som er beskrevet ovenfor. P4 kort sigt vil hoteller fx kun i begraenset omfang s&endre, hvilke bygnin-
ger de har, hvilket er med til at begranse effekten pa branchen udlejning af erhvervsejendomme. Dermed
kan overstdende analyse overvurdere effekten pa kort sigt. P4 laengere sigt kan hotelbranchen dog blive
nedsaget til at opsige lejemal, og bygningernes anvendelse &ndres.

Det beskrevne eksempel fokuserer pa underleveranderer til hoteller mv. Det er dog ogsd muligt at se p4,
hvilke brancher hoteller mv. leverer den sterste del af deres produktion til, sékaldte forward linkages. 1
tabel 7.1 ovenfor kan det ses, at branchen selv har direkte leverancer til en lang reekke brancher. Det kan fx
vere virksomheder, der kaber hotelovernatninger i forbindelse med forretningsrejser. De storste leveran-
cer fra hoteller mv. sker til brancherne arkitekter og radgivende ingeniorer samt engroshandel.

En anden vaesentlig pointe i forhold til input-outputanalysen er, at den er foretaget pé et forholdsvist ag-
gregeret brancheniveau. Eksempelvis omfatter restauranter bade restaurationsvirksomhed med servering
for siddende gaester og pizzeriaer, grillbarer mv., som ma forventes at servicere forskellig efterspargsel. Det
betyder, at det bliver svert at drage entydige konklusioner i forhold til brancher, da der kan vare store for-
skelle i pavirkning pa underbrancheniveau og endda inden for de enkelte underbrancher.

Problemstillingen med at analysere pa brancheniveau bliver blandt andet relevant i forhold til serligt spe-
cialiserede virksomheder. Eksempelvis har fodevareproduktionen generelt set klaret sig udmeerket igen-
nem 2020, men virksomheder, der er specialiseret i at levere produkter til brug pa restauranter og lig-
nende, kan i hgj grad veere pavirket og samtidig have svaere betingelser for at omstille sig.

Forbrugssammenhaenge

Det ovenstdende afsnit har belyst sammenhzange mellem erhvervsaktiviteter pa produktionssiden via leve-
rancer af varer og tjenester mellem virksomheder. I dette afsnit ses der i stedet naermere pa sammenhange
pa forbrugssiden.

Sammenhaenge pé forbrugssiden kommer til udtryk gennem komplementzre forbrugsgoder, hvor forbru-
geres kab af en vare eller tjeneste farer til, at de ogsa kaber en anden relateret eller komplimenterende vare
eller tjeneste.
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Det kan eksempelvis veere en hotelovernatning i forbindelse med en koncertoplevelse, en taxa hjem efter et
besgg pa en restaurant, eller at kaeledyr passes pa en kennel, mens ejeren er pa ferie. P4 den made kan re-
striktioner ogsa indirekte pavirke den gkonomiske aktivitet i en raekke forbundne aktiviteter. Det er imid-
lertid vanskeligt at identificere saerskilt, men ligesom med underleverandgrer til produktionen i restrikti-
onsramte brancher, vil der ogsa vaere en reel negativ pavirkning for nogle virksomheder.

Visit Denmark har eksempelvis fiet udarbejdet en undersggelse, som peger pé, at kun 8 pct. af den sam-
lede veerditilvaekst fra turisme i 2018 kom fra overnatningssteder, mens der var en storre verditilvaekst fra
restauranter og vertshuse (13 pct.), transportvirksomheder (9 pct.) og detailhandlen (17 pct.).»2 I samme
undersogelse fremgik det ogsa, at naesten halvdelen af den samlede veerditilveekst stammede fra andre
brancher end turismeerhverv og detailhandlen. Ifolge undersegelsen er der altsd kun en meget begranset
del af turismegkonomien, som er relateret til selve overnatningsstederne. I stedet er aktiviteten i hgj grad
relateret til forbundne forbrugsaktiviteter. Det bemeerkes, at undersggelsen tjener til illustration af for-
brugssammenhznge, men den kan ikke oversattes direkte til et mal for pavirkningen af restriktioner pa
gkonomien, som blandt andet ogsa atheenger af &ndrede forbrugsmenstre under Covid-19-pandemien og
mulighederne for substitution.

Et anden illustration af denne form for komplementaritet og co-produktion bestiende af forskellige varer
og tjenester — og dermed forskellige involverede virksomheder — er ved at se pd udgiftssammensatningen,
nar der fx atholdes bryllup, jf. figur 7.3. Eksemplet illustrerer, at en restriktion som forsamlingsforbuddet,
der har fort til aflysning af mange bryllupper, bergrer en lang rackke af brancher og virksomheder.

Figur 7.3

Bryllupsbranchens opggrelse over fordelingen af bryllupsudgifter

Bordkort, Brudebuket Leje af service,
Sty”nginvitati(?)ner o.l. borde mm. Bryllupskarsel

1% 1%
Andet

Feststed & mad
48%

0,
Gorlrllr%ens toj
4%
Musik
5%
Fotograf

5%

Vielsesringe
8%

Brudekjole
9%

Bryllupsrejse
12%

Anm.: Fordelingen af udgifter er baseret pa brudepars registreringer af udgifter i bryllupsplanleegningsapp’en WEDBOX.
Kilde: Bryllupsbranchen.

12 https://www.visitdenmark.dk/corporate/videncenter/turismens-oekonomiske-betydning
Tabel 2.2.1
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Forbrugssammenhaenge og underleverandgrer i kompensationsordningerne

I kapitel 6 blev det beskrevet, at en rakke virksomheder havde vanskeligt ved at gore brug af de malrettede
kompensationsordninger. Det skyldes navnlig et krav om, at leverandgrer skal veere direkte leverandgrer til
en restriktionsramt virksomhed for at vaere kompensationsberettiget. Ligeledes er der ogsa virksomheder,
som har forbundne erhvervsaktiviteter med virksomheder, der er ramt af restriktioner, men som ikke selv
kan dokumentere at veere ramt af restriktioner.

Det er imidlertid ikke ligetil ud fra data at identificere brancher, der eventuelt burde have haft adgang til
kompensation. En mulighed er atbetragte, hvilke brancher, der ikke leengere modtog kompensation, da
man overgik fra de generelle til de mélrettede kompensationsordninger i efteraret 2020. Et sddan exit fra
kompensationsordningerne vil typisk skyldes, at virksomhederne har genstartet aktiviteten eller tilpasset
sig de &ndrede forretningsvilkér og derfor ikke l&engere havde behov for stette gennem kompensationsord-
ningerne. I enkelte tilfeelde kan det dog ogsa vere udtryk for, at virksomheder havde svert ved at leve op til
kravene i de mélrettede kompensationsordninger.

Data for brugen af kompensationsordningerne viser, at der var 259 faerre brancher i kompensationsordnin-
gerne, nir man sammenligner de generelle kompensationsordninger i foraret 2020 med de mélrettede
ordninger i efterdret 2020, jf. figur 4. Dette er ud af en samlet total pd 654 brancher. Samlet set tegner det
et billede af, at mange brancher ikke benyttede de mélrettede kompensationsordninger. Dette skal dog
ogsé ses irelation til et generelt lavere niveau af restriktioner. Siden man genindferte de generelle ordnin-
ger i december 2020, er antallet af brancher steget med 108 i forhold til perioden med de mélrettede ord-
ninger. Samlet set er antallet af brancher, som trakker pa de generelle kompensationsordninger, dog vae-
sentligt lavere i den nuvaerende periode, end det var sidste forar.

Figur 7.4

Antal brancher (detaljeret brancheniveau) der har modtaget kompensation fordelt pa perioder

Antal brancher Antal brancher
600 600
o 259 feerre underbrancher S0
400 400
300 300
200 200

100 100

9. marts til 8. juli: Generel 9. juli til 31. august: Generel Uge 36-49: Malrettede ordninger Uge 50-nu: Generel ordning
ordning forar forste del ordning forar anden del i efteraret vinter

Anm.: Brancher med 3 eller feerre virksomheder, som modtager kompensation, er ikke medtaget.
Kilde: Danmarks Statistik og egne beregninger.

En anden méde at anskueliggare, hvilke virksomheder der er indirekte ramt af restriktioner, er ved at se p&
de virksomheder, der benyttede lonkompensationsordningen i perioden 9.-16. december 2020. Dette var
den forste uge, hvor der igen var adgang til den generelle lankompensationsordning, men der var pa det
tidspunkt fortsat relativt fA brancher, som var direkte ramt af restriktioner (i figur 7.5 og 7.6 opgjort som
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brancherne hoteller og restauranter, kultur og fritid samt undervisning). Samtidig er lonkompensations-
ordningen en forholdsvis objektiv mélestok, idet adgang til lenkompensationsordningen kraever, at man
hjemsender medarbejdere.

En betydelig del af virksomhederne, der benyttede leankompensationsordningen i den pigaldende periode,
var ikke direkte pélagt restriktioner, jf. figur 7.5. Det drejer sig fx om virksomheder inden for brancherne
handel og transport. Det peger p4, at en stor del af de virksomheder, der er gkonomisk ramt i forbindelse
med Covid-19, er indirekte ramt af restriktioner, fx som leverandgrer eller via forbundne erhvervsaktivite-
ter.

Figur 7.5 Figur 7.6

Antal kompenserede virksomheder i lankompensati- Antal hjemsendte personer pa lenkompensation i
onsordningen i perioden 9.-16. december 2020 perioden 9.-16. december 2020
1.000 virksomheder 1.000 virksomheder 1.000 personer 1.000 personer
5 5 40 40
4 4 30 30
3 3

20 20
2 2

10 10
1 1

0 T 1 0
0 o o 0 Restriktionsramte brancher Ikke-restriktionsramte
Restriktionsramte brancher Ikke-restriktionsramte brancher
brancher

Anm.: De restriktionsramte brancher omfatter hoteller og restauranter, kultur og fritid samt undervisning. Tallene i figurerne er ikke sat i
forhold til den samlede beskeeftigelse (dvs. potentiale for hjemsendelse) i de enkelte brancher.
Kilde: Danmarks Statistik og egne beregninger.

Figuren viser dog ogs4, at der var langt flere medarbejdere hjemsendt pa lenkompensation i virksomheder,
der var i restriktionsramte brancher, jf. figur 7.6. Det indikerer saledes, at de ikke-restriktionsramte virk-
somheder gennemsnitligt havde feerre medarbejdere pé lonkompensationsordningen.

Opsummering

Dette kapitel har illustreret, at gkonomisk aktivitet er kendetegnet ved at vaere knyttet ssmmen pa tvers af
virksomheder og brancher. Det gelder bade pa produktionssiden og i forhold til forbrugsmenstre. P& pro-
duktionssiden er virksomheder knyttet sammen i netveerk med omfattende forgreninger af underleveran-
derer inden for forskellige brancher. Pa forbrugssiden er der en raekke varer og tjenester, som komplimen-
terer hinanden, og som gar pa tvers af brancher. Tilsammen betyder det, at restriktioner ikke kun har be-
tydning for de brancher og virksomheder, som rammes direkte, men ogsa for en rackke andre brancher og
virksomheder, som rammes indirekte. Tilsvarende har mange brancher og virksomheder ogsa diversifice-
rede salgs- og eftersporgselskanaler, hvilket i sig selv kan virke som en sikring mod sted og nedgang i en-
kelte forretningsomrader eller kundesegmenter. Dertil har kapitlet ogsa belyst, at restriktioner kan ramme
forskelligt pa tveers af og inden for enkelte brancher.
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I forhold til indretningen af kompensationsordninger medferer denne sammenheng af erhvervsaktiviteter
ikke problemer, nér de generelle kompensationsordninger er abne, da de omfatter alle brancher. I forbin-
delse med en gradvis genabning kan det imidlertid vise sig vanskeligt, at malrette kompensationsordnin-
gerne til seerligt udsatte erhverv pa baggrund af brancheinddelinger, fordi forgreninger af leverander- og
forbrugsrelationer mv. ofte ikke kan afgreenses igennem branchetilknytninger.
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8. Status pa likviditetsordninger

Virksomheder har generelt behov for ekstern finansiering, herunder tilstrackkelig likviditet for at kunne
opretholde driften. Behovet for likviditet kan for eksempel skyldes, at der er omkostninger ved at produ-
cere, mens indtjening fra salget forst kommer senere. En anden vaesentlig grund til, at virksomheder har
behov for likviditet, er, at det kan sikre, at virksomheden kan modsta udsving i omsztningen, som typisk
svinger mere end deres omkostninger. Et tilstraekkeligt likviditetsberedskab sikrer, at virksomheden ved et
kortvarigt fald i omsaetningen ikke bliver nedt til at reducere antallet af medarbejdere eller gennemfore an-
dre tiltag for at tilpasse omkostningerne og kapaciteten. Endvidere medferer et forhastet salg af aktiver for
at skaffe likviditet typisk en lav salgspris. Grundleggende kan et midlertidigt likviditetsproblem blive til et
solvensproblem. En leengere periode med manglende indtjening, og derfor likviditetsproblemer, vil med
tiden udhule solvensen.

I en frit fungerende markedsgkonomi skaffer virksomhederne likviditet fra enten interne midler, fx opbyg-
get via indtjening eller kapitalindskud fra ejerne, nye investorer, eller via ekstern finansiering, herunder
isaer fra banker. Bankerne kreditvurderer deres kunder for at styre risikoen pa deres udlan. Vurderer ban-
ken, at en virksomhed ikke er rentabel, gives der ikke kredit. Hermed bidrager bankerne til et samfunds-
gavnligt hensyn til, at ikke-konkurrencedygtige virksomheder lukker eller aldrig starter. Et velfungerende
finansielt system bidrager séledes sammen med gode rammevilkar for opstart og afvikling af virksomheder
til, at arbejdskraft og kapital allokeres effektivt, hvilket understatter produktivitet og dermed bidrager til
vores velstand, jf. Rapport fra den ekonomiske ekspertgruppe vedrerende udfasning af hjelpepakker,
maj 2020.

Covid-19-pandemien ramte en stor del af gkonomien pludseligt og med stor styrke, og ingen vidste, hvor
lang tid pandemien ville vare. Meget aktivitet og dermed indtjening forsvandt pludseligt, samtidig med at
usikkerheden steg, hvilket ogede virksomhedernes behov for likviditet kraftigt. Leveranderer blev ramt via
en forventning hos deres kunder om leengere betalingsfrister. Det var ikke muligt og heller ikke samfunds-
gkonomisk hensigtsmaessigt for virksomhederne umiddelbart at tilpasse deres omkostninger. Den hgje
grad af usikkerhed beted ogsé, at det ikke var sikkert, at de finansielle institutioner kunne eller ville deekke
virksomhedernes fulde likviditetsbehov. Der var séledes en forgget risiko for, at mange virksomheder ville
gé konkurs alene fordi, at de midlertidigt ikke kunne skaffe likviditet, og at denne situation kunne fore til
en form for en dominoeffekt, hvor manglende likviditet eller konkurs af en virksomhed traekker leverande-
rer med ned grundet udstiende betalinger.

For at undgé dette stillede staten ekstra likviditet til rddighed for virksomheder ved at udskyde betalings-
frister og senere ved at indfere rentefri lineordninger for indkomstskatter og moms, jf. boks 1. Ud over de
skattemaessige likviditetstiltag fik virksomhederne ogsé adgang til en rackke andre hjzlpeordninger, f.eks.
igennem Vakstfonden og EKF. Gennem disse ordninger har virksomheder, der er hardt ramt af pande-
mien, blandt andet fiet mulighed for at fa 1an i pengeinstitutterne med statsgaranti. I lgbet af vinteren
2020/2021 er der kommet yderligere tiltag, i form af Vaekstfondens genstartsfond og Danmarks genopret-
ningsfond, som bidrager til et finansielt sikkerhedsnet under danske virksomheder, der er pavirket af Co-
vid-19 pandemien .

De offentlige likviditetsordninger udnytter, at det offentlige har nemmere adgang til 1anefinansiering, iser
givet den hgje usikkerhed, der var i begyndelsen af Covid-19 pandemien, og ud fra systemiske hensyn
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havde grund til at patage sig mere risiko end private l&ngivere var villige til. Likviditetsordningerne har bi-
draget til at reducere antallet af konkurser af levedygtige virksomheder, hvilket understgtter en hurtig gen-
opretning af gkonomien, nar restriktionerne kan lempes.

Behovet for fortsat skattemaessig likviditetsstatte er dog aftaget. Pandemien har nu varet i over et ar, og der
er pa en raekke omrader sket en tilpasning til den nye situation. Endvidere er befolkningen ved at blive vac-
cineret, og selvom gkonomien og flere brancher aktuelt stadig er pavirket af restriktioner, er der mindre
usikkerhed om leengden af pandemien og de mulige restriktioner. Den overordnede gkonomiske situation
og udsigterne er sdledes forbedret betydeligt i forhold til situationen sidste forar.

Rentefri skattemeessig likviditetsstatte har en rackke uheldige konsekvenser, hvis den fortsetter, herunder
at ordningerne ikke er malrettet virksomheder pévirket af Covid-19 pandemien, at de bremser den natur-
lige dynamik i erhvervslivet ved at holde hdnden under virksomheder, der ikke er levedygtige (sédkaldte
zombievirksomheder), at der ikke er foretaget en kreditvurdering i forbindelse med langivningen, hvilket
oger risikoen for statslige tab, og endelig, at de indeholder et betydeligt forvridende subsidieelement, dvs.
staten forventer samlet set tab pa ordningerne, i forhold til finansiering pé almindelige, markedsmaessige
vilkar.

Likviditetstiltag pa skatteomradet

Udskydelse af betalingsfrister for moms og indkomstskatter
En rackke betalingsfrister for indkomstskatter (dvs. A-skat, arbejdsmarkedsbidrag og B-skat), moms og lonsumsafgift er blevet
udskudt som folge af coronakrisen. Formaélet med udskydelserne har veret at styrke virksomhedernes likviditet relativt hurtigt.

Rentefri lineordninger for moms og indkomstskatter

Med anden bglge af Covid-19 pandemien, som ramte Danmark i efterdret 2020, og som er fortsat ind i 2021, blev det besluttet
at skeerpe restriktioner for at inddeemme smittespredningen. For at mélrette likviditeten til de virksomheder, der sarligt har
brug for hjalp, blev det besluttet at indfere en rackke ldneordninger for indbetalt A-skat, arbejdsmarkedsbidrag, moms og len-
sumsafgift. Lineordningerne har den fordel, at de er mere malrettede end generelle udskydelser af betalingsfrister, da det kun
er de virksomheder, der rent faktisk har behov for oget likviditet, der seger om lanene.

Ophazvet loft pa Skattekontoen

Opkraevning af virksomheders skatter og afgifter foregar ved, at virksomheden indbetaler til den sdkaldte skattekonto. En virk-
somhed, der foretager indbetaling til skattekontoen tidligere end 5 hverdage for sidste rettidige betalingsdag for et skatte- eller
afgiftskrav, vil fi udbetalt det belgb, som overstiger den gaeldende belgbsgranse pa Skattekontoen (loftet). Hvis der fx er et ne-
gativt momstilsvar pa skattekontoen, vil det ogsa automatisk blive udbetalt. Loftet pa Skattekontoen var frem til den 25. marts
2020 pé 200.000 kr. For at sikre, at de virksomheder, der ikke mangler likviditet, og som givet det negative rentemiljs gnsker
at indbetale efter de hidtidige betalingsfrister (der ville vaere gaeldende uden betalingsfristudskydelser), fortsat kan indbetale til
de hidtidige betalingsfrister, har Folketingets partier vedtaget at ophave loftet pa Skattekontoen midlertidigt til og med den 1.
maj 2023.

Likviditetsordningerne pa skatteomradet

Virksomhederne indbetaler lobende A-skatter og AM-bidrag for deres ansatte og afregner moms af deres
salg. Det pludselige og voldsomme gkonomiske chok, der indtrafi starten af Covid-19 pandemien, indebar,
at mange virksomheders salg blev begreanset, og der var derfor behov for, at staten ydede skattemaessig li-
kviditetsstotte.13 I starten af pandemien var der primaert tale om udskydelse af betalingsfrister. Sidenhen er

13 Virksomheders momsbetaling udgeres grundleeggende af momsen pé virksomheden salg fratrukket momsen pé virksomhedens indkeb.
Virksomheder, der har kabt varer mv. som input i produktionen, men som pludselig oplever et fald i omsetningen, kan fa et sikaldt nega-
tivt momstilsvar. Det vil sige, at momsen pé virksomhedernes indkeb er storre end momsen pé virksomhedernes salg inden for en given
momsperiode, og dermed skal virksomhederne have penge tilbage fra Skatteforvaltningen. Efter gaeldende regler udbetales et sddant ne-
gativt momstilsvar lebende. Nogle virksomheder, der har oplevet en stor omsatningsnedgang, vil siledes ikke fé likviditetsstotte ud af
udskudt momsbetaling, da virksomheden vil have en negativ momsangivelse.
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der i hgjere grad blevet anvendt ldneordninger, hvor virksomhederne rentefrit kan lane et belgb svarende
til deres betaling af moms og indkomstskatter, jf. figur 8.1 og 8.2.

Likviditet stillet til radighed for virksomhederne ved Likviditet stillet til radighed for virksomhederne ved
udskydelse af betalingsfrister rentefri laneordninger
Mia. kr. Mia. kr. Mia. kr. Mia. kr.
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Anm.: Figur 8.1 viser omfanget af skattebetalinger, som virksomhederne har udskudt som fglge af laengere betalingsfrister. Figur 8.2 viser
omfanget af potentielle skattelan samt det faktiske treek. For afsluttede laneordninger angiver kurven virksomhedernes faktiske
aggregerede godkendte lan. For uafsluttede laneordninger er der forudsat en anvendelsesgrad pa 10 pct. for A-skattelaneordninger

og 20 pct. for momslaneordninger pa baggrund af erfaringer fra anvendelse af afsluttede laneordninger.
Kilde: Skatteministeriet.

Forskellen pé at udskyde virksomhedernes betalingsfrister og at indfere rentefri ldneordninger for indbe-
talte skatter og afgifter, er navnlig, at udskydelse af betalingsfrister som udgangspunkt er tilgaengelig for

alle virksomheder, hvorimod rentefri laneordninger er mere malrettede, da de kraever en ansegning fra
virksomheden.4

De rentefri laneordninger blev indfert i lyset af nye restriktioner hen over vinteren samtidig med, at der var
et betydeligt fald i omfanget af likviditet via udskydelse af betalingsfrister, jf. figur 8.3.

14 Hovedparten af virksomheder, der soger, far godkendt lanet. Afslag gives, hvis virksomheden inden for de seneste tre ar har faet fastsat
fx moms, A-skat eller afgifter forelobigt, fordi de ikke har indsendt en angivelse, som de skulle, og ikke har rettet op pé forholdet efterfol-
gende. Afslag kan dog ogsa skyldes, at ejeren eller en person i virksomhedens ledelse inden for de sidste 10 &r er demt for skatte- eller
afgiftssvig. Virksomheder, der er under likvidation, konkurs eller tvangsoplesning vil ligeledes fa afslag pa 1an. Virksomheder, som har
geeld til staten, kan veere omfattet af lanemuligheden. For disse virksomheder vil 1anet imidlertid ikke ngdvendigvis blive udbetalt til virk-
somheden i sin helhed, men vil i stedet blive brugt til at deekke virksomhedens geeld.

85



Figur 8.3

Forfaldsprofil for ekstra likviditet til virksomhederne
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Anm.: | tilleg til disse betalinger kommer virksomhedernes ordinzere betalinger. Sammenhaengen mellem afdragsprofilen og kurven,
som viser den likviditet, der er stillet til radighed for virksomhederne i figur 8.1, kan ikke n@dvendigvis aflaeses. Det skyldes, at
betalingsfristerne for A-skat og arbejdsmarkedsbidrag i april, maj og juni 2020 farst blev udskudt. De udskudte betalingsfrister for
A-skat og arbejdsmarkedsbidrag medferte, at betalingerne for april, maj og juni 2020 ville falde pa samme tidspunkt som de ordi-
neere betalingsfrister for august, september og oktober 2020. For at undga, at manederne august, september og oktober 2020
resultererede i dobbeltbetaling for virksomhederne, blev det besluttet at udskyde de ordinaere betalingsfrister for august, septem-
ber og oktober i 2020 med henholdsvis ca. 4%, 52 og 62 maneder. Det betyder, at den samlede maengde likviditet hos virksom-
hederne ikke falder i figur 8.1, samtidig med at de udskudte betalingsfrister for april, maj og juni 2020 forfalder.

Kilde: Skatteministeriet.

De rentefri 1dneordninger har en forfaldsprofil, der lgber frem til maj 2023. Ved at sprede tilbagebetalings-
datoerne ud over flere ar far virksomhederne bedre tid til at oparbejde en tilstrackkelig indtjening eller til at
finde alternative finansiering, inden de udskudte moms og A-skatter mv. skal betales.'5

De rentefri laneordninger er benyttet af alle brancher, men saerligt af hoteller og
restauranter

I forhold til udskudte betalingsfrister foreligger der ikke oplysninger, der muligger en branchemaessig op-
deling af udestdendet, da denne stotte gives automatisk til alle.

De rentefri laneordninger kan derimod brancheopdeles. Ordningen er benyttet af virksomheder i alle bran-
cher. Verdimaessigt er det starste udestdende pa knap 7,2 mia. kr. inden for branchen handel, jf. tabel 8.1.
Der er ogsa betydelige udestdender inden for branchen byggeri og anlaeg, selvom branchen ikke generelt
er negativt ramt af Covid-19 pandemien (se kapitel 3), samt industri og videnservice. For branchen hotel-
ler og restauranter udger de rentefri 1an 2,1 mia. kr. Den udestaende geeld pa ordningerne er primeert 1an
pé momsbetalinger. Kun virksomheder, der har haft en meromsatning (storre udgdende moms end indga-
ende) har momslan.

15 Virksomhederne har ogsé adgang til Skattestyrelsens ordinare ordninger for at afdrage skattegaeld. Virksomheder kan sdledes under
visse omstendigheder anvende de afdragsordninger, som de efter geeldende regler har mulighed for selv at oprette pa Skattekontoen, og
som kan gelde i op til et &r. Mens en sddan afdragsordning leber, bliver der beregnet renter efter de geeldende regler (pt. 0,7 pct. pr. md.).
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Tabel 8.1

Udestaende gald pa skattemaessige laneordninger, mio. kr.

Handel 7.189
Bygge og anleeg 3.193
Industri 3.190
Videnservice 2.758
Hoteller og restauranter 2.144
Rejsebureauer mv. 1.701
Landbrug, skovbrug og fiskeri 1.617
Information og kommunikation 1.489
Ejendomshandel og udlejning 1.261
Transport 923
Andre serviceydelser mv. 595
Kultur og fritid 396
Finansiering og forsikring 294
Undervisning 236
Sundhed og socialveesen 204
Energiforsyning 121
Vandforsyning og renovation 52
Rastofindvinding 22

Anm.: Branchen offentlig administration m.v. er udeladt. Den angivne gzeld deekker over A-skattelan for januar 2021, A-skattelan for
februar og marts 2021, momslaneordning for marts 2020 og momslaneordning for marts 2021. Den angivne geeld er pr. 15. april
2021, hvor der fortsat er mulighed for at ansgge om lan fra de laneordninger, som er abne.

Kilde: Skatteministeriet.

Relativt til potentialet er udnyttelsen af lineordningerne klart storst i branchen hoteller og restauranter,
hvor knap 40 pct. af den veerdimeessige ldnemulighed er udnyttet, jf. figur 8.4. I mange brancher ligger den
vaerdimaessige udnyttelse pd 10-20 pct. Ordningerne er siledes brugt relativt bredt.

Figur 8.4

Udnyttelse af rentefri laneordninger relativt til veerdimaessigt potentiale
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Anm.: Figuren viser, hvor mange pct. brancherne har udnyttet af den likviditet, der er stillet til radighed for dem. Figuren er saledes ud-
tryk for, hvor hgj grad brancherne har benyttet muligheden for at fa et rentefrit 1an relativt til potentialet. Udnyttelsen af Ianeordnin-
gerne er angivet pr. 15. april 2021.
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Kilde: Skatteministeriet.

De skattemaessige 1an er dog generelt forholdsvis smé i forhold til produktionen i de enkelte brancher. S&-
ledes udger ldnene ikke mere end 2-3 pct. af produktionen malt ved bruttoveerditilvaeksten (BVT) i de en-

kelte brancher, pa ner hoteller og restauranter, hvor de udger godt 6 pct. af BVT i 2019 (knap 9 pct. i for-
hold til BVT i 2020), jf. tabel 8.2. Der kan dog vere betydelige forskelle mellem virksomhederne inden for
de enkelte brancher, og for nogle virksomheder kan de skattemaessige 1an veere store relativt til indtjening
og balance.

Tabel 8.2

Udestaende rentefri Ian pa skatteordninger sammenholdt med relevante negletal for udvalgte brancher

Rentefri laneordninger Mia. kr.

Branche Mia. kr. |PStaf lIpct.af lpctaf gy ya drfri? i Bankian d”fgi k?eedeilt

BVT* banklan indlan indlan** baﬂnlf; 1&n

lan

Landbrug mv. 1,5 4,8 2,7 57 31,0 26,0 2,1 54,1 -2,3 2357
Fremstilling 3,2 1,0 6,3 57 3087 56,1 -2,2 50,7 -6,8 28,4
Bygge- og anleeg 3,2 2,6 15,4 10,1 1218 31,5 4,7 20,7 -2,8 41,4
Handel 7,2 2,7 11,9 13,2 268,0 54,3 13,8 60,3 7,2 47,4
Transport 0,9 0,9 4,8 4,8 98,3 19,2 3,9 19,2 2,0 11,1
Hoteller og restauranter 2,1 6,3 34,7 38,0 34,2 5,6 0,0 6,2 -0,2 16,3
Information og kommunikation 1,6 1,7 21,4 6,0 95,9 27,1 4.5 7,6 0,1 17,1
Fast ejendom 2,8 1,3 2,7 41 2123 68,1 -9,4 1025 -2,7 7797
Videnservice 1,7 1,2 4,0 1,9 1365 90,3 20,0 42,3 6,1 40,4
Rejsebureauer mv. 1,4 21 6,1 7,2 67,4 19,9 3,5 23,5 -2,3 14,8
Undervisning 0,2 0,2 8,8 28 1222 7,3 0,2 2,3 -0,6 36,1
Kultur, forlystelser og sport 0,2 0,1 3,2 1,0 33,2 10,1 1.1 3,0 0,2 8,4
Andre serviceydelser 0,4 1,2 13,1 3,9 31,0 35,7 -5,8 5,9 0,1 13,6

Anm.: *BVTi2019. **A&ndring siden februar 2020
Kilde: Danmarks Statistik, Danmarks Nationalbank, Skatteministeriet og egne beregninger.

For de fleste brancher har de rentefri 14n en begraenset storrelsesorden. En undtagelse er branchen hoteller
og restauranter, der har en hgj udnyttelsesgrad under ldneordningerne, og hvor de udestaende 14n under
ordningerne udger en betydelig andel i forhold til branchens 1an og indlén i pengeinstitutterne (omkring
35 pct.). Derved kan det ikke udelukkes, at det for enkelte virksomheder i disse brancher kan vare vanske-
ligt at konvertere hele deres skattemeessige 14n til banklan pa markedsvilkar.

Garanti- og laneordninger i Vaekstfonden og EKF

Ud over de skattemaessige likviditetsstatteordninger er der oprettet en raekke garanti- og ldneordninger i
bl.a. Vaekstfonden og EKF for at hjelpe virksomheder med adgang til finansiering. Ordningerne er baseret
pa kendte produkter og erfaringerne fra bl.a. perioden under og efter finanskrisen, men med betydelige
lempelser i forhold til mélgruppe, deekning og vilkar. Flere af ordningerne har faet tilfort en betydelig tabs-
ramme, dvs. der er blevet indfort et betydeligt subsidieelement.
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Garantiordninger i Vakstfonden og EKF til SMV’er og sterre virksomheder

Garantiordningerne blev oprettet i marts 2020 og skal gare det lettere for virksomheder, der har omsaet-
ningstab grundet Covid-19 pandemien at fa nye 1an, kreditter og garantier i deres pengeinstitut. Garanti-
ordningerne malrettet SMV’er indeholder et betydeligt subsidieelement, og ordningerne forventes samlet
set at have en tabsprocent pa 50 pct.1® Der er ikke afsat en tabsramme for ordningerne for de storre virk-
somheder, da disse ordninger skal fungere pa markedsvilkar.

Siden garantiordningerne blev etableret, er de blevet justeret ad flere omgange. Med de seneste justeringer
garanterer SMV-ordningerne for 9o pct. af bankernes nye udlén til ellers rentable sma og mellemstore
virksomheder, der har betydelig omsatningsnedgang som folge af coronakrisen. Ordningerne til store virk-
somheder har en garantiprocent pa 80. Garantierne har en lgbetid pa op til 6 ar.

Det er en forudsatning for at blive omfattet af ordningerne, at man har eller forventer at have en omsaet-
ningsnedgang pa over 30 pct. i en periode pd minimum 14 dage inden for perioden 1. marts 2020 til 30.
juni 2021. Der kan ikke ydes garanti for l&nebelgb, der overstiger den opgjorte omsatningsnedgang.'” Ord-
ningerne kan sgges til og med den 30. juni 2021.

Traekket pa ldne- og garantiordninger har indtil videre vaeret langt under rammen, jf. tabel 8.3. Det skal
blandt andet skal ses i ssmmenhang med diverse kompensationsordningerne og adgangen til rentefri skat-
telén, som er mere attraktive end garantier med en tilknyttet praeemiebetaling.

Tabel 8.3

Udnyttelse af garanti- og laneordninger i Vaekstfonden og EKF, opgjort 12. april 2021

Godkendte garantier

n i Antal virksomheder
og lan (mio. kr.)

Ramme (mio. kr.)

Garantiordning for SMV’er i Vaekstfonden 16.850 1.632 651
dGearll'antiordning for sterre virksomheder i Veekstfon- 25.000 4.903 39
Garantiordning for SMV’er i EKF (likviditetskaution) 1.000 757 140
Garantiordning for stgrre virksomheder i EKF 5.000 1.419 25

COVID-19-matchfinansieringsordning til

iveerkseettere i de tidlige faser e e <5
COVID-1_9-matchﬁnansieringsordning til 1605 935 121
venturevirksomheder

Statslig gar?ntidaekning for virksomhedernes handel 30.000 30.000 2.800%*
og eksport i EKF

Sum 82.370 41.926 4.729

Anm.: *Godkendte garantier omfatter aktive garantier samt garantier, der afventer virksomhedens godkendelse. Godkendte lan omfatter
udbetalte samt bevilgede lan. **Der er med den statslige garantidaekning for virksomheders handel og eksport stillet garanti for kre-
ditforsikringsselskabernes samlede portefglje svarende til ca. 2.800 virksomheder.

Kilde: Erhvervsministeriet.

Sammenlignet med de skattemaessige laneordninger har garantiordningerne den egenskab, at der indgar
en vurdering af virksomhedens overlevelsesmuligheder fra en markedsakter, typisk en bank. Det betyder,

16 Der er saledes afsat en tabsramme svarende til 50 pct. af garantirammen.

7 Omsetningsnedgangen opgeres som forskellen mellem virksomhedens omsztning i den realiserede del af perioden, der sgges om ga-
ranti pd baggrund af, og omsaetningen i den tilsvarende periode i 2019, fraregnet eventuel kompensation for tab modtaget fra andre stats-
lige ordninger, forsikringer eller lignende. Hvis der er stillet garanti pa baggrund af et forventet omsetningstab, og det efterfolgende viser
sig, at omsatningstabet var lavere end 30 pct., vil garantien dog ikke bortfalde. Ordningerne administreres af Veekstfonden og EKF Dan-
marks Eksportkredit.
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at stotten i hgjere grad er malrettet rentable virksomheder. Ordningerne har endvidere et betydeligt forsik-
ringselement, som er vigtigt i en usikker konjunktursituation. En lav udnyttelse af rammen er séledes ikke
nedvendigvis udtryk for, at ordningerne er overfladige.

Den fortsat store ledige kapacitet i ordningerne muligger, at ordningerne vil kunne forleenges inden for de
eksisterende gkonomiske rammer. Ordningerne er statsstottegodkendt indtil udgangen af 2021.

Covid-19-matchfinansieringsordninger i Vaekstfonden

Covid-19-matchfinansieringsordningerne i Veekstfonden blev etableret i april 2020 med det formal at sikre
likviditet til ivaerksaettere og venturevirksomheder, der ikke har mulighed for at opné banklén, selv under
normale omstendigheder, og derfor ikke kan anvende garantiordningerne for SMV’er. Ordningen skal bi-
drage til at fylde de huller i markedet, der opstér, fordi de private investorer strammer vilkarene eller traek-
ker sig helt ud af markedet for risikovillig kapital. Ordningerne er blevet forleenget og udvidet ad flere om-
gange, senest indtil 30. juni 2021.

Vekstfonden kan dackke mellem 75 pct. og 100 pct. af en virksomheds finansieringsbehov med 14n, mens
private investorer star for den resterende del af finansieringen. Det vil sige, at Vaekstfonden som minimum
vil tilbyde 1:3-matching og for nogle enkelte virksomhedstyper tilbyde fuld statslig finansiering. Ordnin-
gerne indeholder et betydeligt subsidieelement og estimeres samlet set at have en tabsprocent pd 43-48
pct. Samtidig er matchinggraden hgjere end den generelle matchfinansieringsordning i Vaekstfonden, hvor
Vekstfonden matcher 1:1.

Der har veret en stor eftersporgsel efter Veekstfondens Covid-19-matchfinansieringsordninger, som derfor
ogsa vurderes at lgbe tar for kapacitet ved den nuveaerende udlgbsdato 30. juni 2021. Det vil kraeve udvidet
kapacitet, hvis ordningerne forleenges. Ordningerne er statsstattegodkendt indtil udgangen af 2021.

Statslig garantidekning for virksomhedernes handel og eksport i EKF

Den statslige garantideekning for virksomheders handel og eksport er en garantiordning pa 30 mia. kr.,
heraf en tabsramme pé 5 mia. kr. Ordningen giver virksomhederne adgang til forsikring af handelskredit-
ter.

I marts 2020 meddelte private kreditforsikringsselskaber, at de pa grund af egede usikkerheder i markedet
forventede at traekke ca. 30 pct. af kapaciteten i kreditforsikringsmarkedet, der pa det tidspunkt udgjorde
229,6 mia. kr., dvs. et tab af forsikringskapacitet pa knap 70 mia. kr. P4 den baggrund blev garantidacknin-
gen etableret, og forsikringskapaciteten har siden veeret stabil. En opggerelse fra januar 2021 viser saledes
en kapacitet i markedet pa 229,9 mia. kr.

Ordningen er statsstottegodkendt indtil 30. juni 2021 med option om forlengelse indtil udgangen af 2021.

Genstartsfonden og Danmarks Genopretningsfond

Ud over lane- og garantiordningerne har man desuden skabt muligheden for, at Covid-19-ramte virksom-
heder kan fa tilfert ny kapital igennem henholdsvis Genstartsfonden (via Veekstfonden) og Danmarks Gen-
opretningsfond.

Genstartsfonden i regi af Vaekstfonden kan bidrage med ansvarlig kapital og egenkapital til Covid-19-ramte
SMV’er og smé mid-caps for op til 3 mia. kr. Fonden kan bidrage til virksomheder inden for brancher, som
er seerlig hardt ramt af krisen, og finansierer pad markedsvilkar og som udgangspunkt sammen med private
investorer. Fonden skal sikre, at ellers rentable og perspektivrige virksomheder kan f& opbygget en robust
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kapitalstruktur efter krisen, s& de har et godt udgangspunkt for fortsat veekst og udvikling. Genstartsfon-
dens investeringsperiode lgber til udgangen af 2021, men kan forlaenges til udgangen af 2022.

Danmarks Genopretningsfond har til formal at foretage investeringer i starre samfundsbaerende virksom-
heder, som for den ekstraordineere situation relateret til Covid-19 var finansielt sunde, men som folge af
Covid-19-krisen har behov for at styrke sit kapitalgrundlag.

Danmarks Genopretningsfond kan alene yde kapitalindskud til en virksomhed, hvis virksomheden ikke
kan opné den nedvendige beeredygtige finansiering pa eksisterende og velfungerende markeder. Danmarks
Genopretningsfond kan give tilsagn om kapitalindskud frem til og med den 30. september 2021 og har en
samlet ramme p& 10 mia. kr.

Genopretningsfonden virker séledes som en investor of last resort og folger et armslangde princip, jf. ogsd
Rapport fra den okonomiske ekspertgruppe vedrorende udfasning af hjlpepakker, maj 2020. Genopret-
ningsfonden fungerer dermed som et sikkerhedsnet, og en hgj udnyttelsesgrad er séledes ikke et succeskri-
terium.

Garantiordning for rejsegarantifonden

Ved siden af 1dne- og garantiordningerne i Vaekstfonden og EKF er der desuden etableret et forsteerket sik-
kerhedsnet for pakkerejseudbydere i regi af Rejsegarantifonden. Konkret blev Rejsegarantifondens dak-
ningsomrade i marts 2020 udvidet til ogsé at omfatte ekstraordinzre situationer som fx Covid-19. Herefter
har rejseudbydere kunnet optage 1an gennem et track pa en statsgaranti. Statsgarantien pa 1,5 mia. kr. deek-
ker rejseudbydernes faktiske omkostninger ifm. aflyste eller annullerede pakkerejser. Tilbagebetalingen af
lanet blev ved lov fastsat til at skulle forega kollektivt.

I maj 2020 blev der givet et tilskud til rejsebranchen pa 600 mio. kr. til at daekke de 1an, der var optaget i
perioden fra den 26. januar 2020 til og med 13. april 2020 med kollektiv haftelse. Tilskuddet erstattede
midlertidigt 1anet, hvor selskaberne kunne fa daekket de faktiske omkostninger. Samtidig blev tilbagebeta-
lingsmodellen for 14n optaget fra den 14. april 2020 &ndret til en individuel tilbagebetaling. Det har siden
den 14. april 2020 veeret muligt for medlemmerne af Rejsegarantifonden at treekke pé statsgarantien.

Der er hertil afsat en tabsramme pa 300 mio. kr., som dakker traek pd garantien for de rejsebureauer, der
matte g& konkurs. Pakkerejsefondskassen er ligeledes blevet konsolideret med et tilskud pa 125 mio. kr.
Fondskassen fik dermed et storre raderum til at lgfte sin grundlaeggende funktion i lyset af den ekstraordi-
neere Covid-19 situation. Fondskassen skal sikre, at forbrugerne far deres penge tilbage for en pakkerejse i
tilfeelde af konkurs. Treek pé garantiordning og tabsramme fremgar af tabel 8.4.

Tabel 8.4

Udnyttelse af garanti- og tilskudsordninger i Rejsegarantifonden, opgjort den 12. april 2021

Ramme (mio. kr.) Udbetalt i alt, mio. kr.

Kompensationsordning i Rejsegarantifonden — daekning af faktiske omkostninger 600 449,8
Kompensationsordning i Rejsegarantifonden — polstring af fondskasse 125 105
Tabsramme i Rejsegarantifonden 300 90
Sum 1.025 644,8

Kilde: Erhvervsministeriet og Rejsegarantifonden.
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Det bemarkes i den forbindelse, at Arbejdsgruppen om forbrugernes konkurssikring i forbindelse med
pakkerejser mv. i juni 2020 afgav anbefalinger til, hvordan pakkerejsebranchen, herunder Rejsegaranti-
fonden, bedst muligt kan leve op til sine forpligtelser over for forbrugerne samtidig med, at der ikke opbyg-
ges en uholdbart stor geeld, som skal tilbagebetales kollektivt af den fremtidige danske pakkerejsebranche.
Anbefalingerne gar pa en sikring af Rejsegarantifonden til fremtidige krisesituationer og skal pé sigt bl.a.
udmentes i et lovforslag.

Bankerne har kapacitet til at gge udlanet til levedygtige virksomheder

De rentefrie 1an og udskudte betalingsfrister giver adgang til kredit uden renter og uden kreditvurdering.
De er séledes bAde nemmere at opné og vaesentligt billigere end almindelige banklan, der for 14n uden sik-
kerhedsstillelse typisk har en rente omkring 4 pct., men med en hgjere rente for mindre kreditveerdige
virksomheder.

De skattemeessige likviditetsordninger har derfor vaeret en vaesentlig arsag til, at bankerne har oplevet lav
l&neefterspargsel fra virksomhederne, jf. figur 8.5. Laneeftersporgslen i bankerne pévirkes dog ogsa af an-
dre forhold, herunder et fald i virksomhedernes investeringsaktivitet.

Lanefterspergsel fra eksisterende erhvervskunder Virksomhedernes indlan og lan i pengeinstitutterne
Nettotal Nettotal Mia. kr. Mia. kr.
60 60 600 600

Stigende laneefterspergsel
40 40 500 500
Indlan steget 32,5 mia. kr.
20 20 400 400
0 L 300 300
-20 -20 200 200

Udlan faldet 13,3 mia. kr.
-40 -40 100 100

Faldende lanefterspargsel
60 ——m————— T —
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-60 0
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—Indlan —Udlan

Anm.: Figur 8.5 er for pengeinstitutterne. ZAndring i ind og udlan i figur 8.6 er for perioden februar 2020 til februar 2021.
Kilde: Danmarks Nationalbank.

Virksomhedernes indlén i pengeinstitutterne er steget under krisen, og det kan ligeledes heenge sammen
med lav investeringsaktivitet og adgang til billige skattelan, jf. figur 8.6. Ud over stigningen i indlan i ban-
kerne har virksomhederne ogsé gget deres indestdender pa skattekontoen som falge af det ophaevede loft
herpa. Saledes havde virksomhederne i april positiv saldo pa skattekonti for samlet 30 mia. kr. Det kan
muligvis indikere, at en rackke virksomheder har gnsket at indbetale efter de normale betalingsfrister, og
derfor ikke har benyttet sig af den likviditet, der er stillet til rddighed via udskydelse af betalingsfristerne
for indkomstskatter og moms. Det bemarkes dog, at Skattekontoen forrentes med en rentesats pa nul, og
at virksomheder lgbende har mulighed for at justere loftet pa skattekontoen og dermed f& mulighed for at
oge deres indestdende pé skattekontoen. Da rentesatsen pé erhvervsindlan i banker generelt er negativ,
kan de ekstraordingre indbetalinger pa virksomhedernes Skattekonti skyldes, at nogle virksomheder har
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valgt at indbetale pa Skattekontoen for at undgé negative renter, og ikke ngdvendigvis fordi de gnsker at
undga udskudte betalingsfrister.

Det ggede indlan peger pa, at de skattemassige laneordninger har gget likviditetsberedskabet hos virksom-
heder. Indlanet i bankerne er steget mest i de brancher, der har trukket mest pé de skattemaessige laneord-

ninger, jf. figur 8.7.

Figur 8.7

Sammenhang mellem rentefri lan og @ndring i indlan pa tvaers af brancher
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Anm.: Zndring i indlan for perioden februar 2020 til februar 2021.
Kilde: Danmarks Nationalbank, Skatteministeriet og egne beregninger.

Nar de statslige likviditetsstotteordninger udleber, vil virksomhederne skulle betale likviditetsstatten til-
bage. Det store indlén i bankerne og betydelige muligheder for at treekke pa uudnyttede kreditter betyder,
at mange virksomheder vil kunne daekke disse betalinger via deres likvide midler, eksisterende l&inemulig-
heder eller eventuelt det lobende overskud. Nogle virksomheder vil dog have behov for en leengere tilbage-
betalingsperiode og dermed have behov for nye 1an i bankerne.

Bankerne har tilstraekkelig kapitaloverdeekning til at kunne daekke en betydelig stigning i ldneefterspargs-
len ifolge en analyse fra Nationalbanken.!8 Det skal blandt ses i lyset af, at den kontracykliske kapitalbuffer
blev frigivet i starten af Covid-19 pandemien, samt at pengeinstitutterne ikke har udbetalt udbytter i 2020.

Det er dog ikke alle virksomheder, der vil kunne opna 1&n i banken. Kreditkvaliteten pa de virksomheder,
som isar har benyttet de skattemaessige laneordninger, er generelt darligere end for gvrige virksomheder,
jf. Nationalbanken.?9 Det kan dels skyldes, at virksomhederne med skattemaessige 1an er relativt hardere
ramt af Covid-19 pandemien, men det kan ogsé skyldes, at virksomhederne allerede inden krisen var gko-
nomisk traengte. Kreditkvaliteten for virksomhederne, der benytter de skattemaessige 1dneordninger, var
séledes ogsa inden pandemien dérligere end for gvrige virksomheder, jf. figur 8.8.

18 Bankerne er klar til udigb af statslig likviditetsstette, Analyse nr. 10, april 2021, Danmarks Nationalbank.
19 Bankerne er klar til udlgb af statslig likviditetsstette, Analyse nr. 10, april 2021, Danmarks Nationalbank.
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Darligere kreditkvalitet pa kunder med skattemassige lan
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Anm.: Udlan fordelt pa nedskrivningsstadier. Det resterende udlan er placeret i nedskrivningsstadie 1 med fraveer af betydelig stigning i
kreditrisiko.
Kilde: Bankerne er klar til udlgb af statslig likviditetsstette, Analyse nr. 10, April 2021, Danmarks Nationalbank.

Konkurser er en vigtig mekanisme i en markedsgkonomi

Danmarks Statistik har i forbindelse med indsamlingerne af oplysninger til konjunkturbarometrene under
Covid-19 pandemien stillet en raekke supplerende spergsmél vedrerende virksomhedernes subjektive vur-
dering af risikoen for, at virksomheden ma lukke inden for de kommende tre méaneder. I de fleste brancher
er det en lav andel af virksomheder, der har vurderet, at der er nogen eller meget hgj risiko for konkurs, jf.
figur 8.9. Generelt har der hen over perioden vaeret et fald i vurderingen af risikoen for afvikling. Det gael-
der ogsé inden for serviceerhvervene og detailhandelen. Inden for serviceerhvervene er der dog en vurde-
ring af en hgj afviklingsrisiko i turismeerhvervene. Séledes er andelen af virksomheder, der angiver nogen
eller meget stor risiko for afvikling pa mere end 30 pct. inden for hoteller og restauranter samt rejsebu-
reauer. Dog er andelen nu lavere end under forste nedlukning i 2020.
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Risiko i erhvervene for at matte afvikle inden for de naste tre maneder pa grund af COVID-19

Pct. af virksomheder Pct. af virksomheder
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Anm.: Figuren viser hvor stor en andel af virksomhederne i de respektive brancher, der har svaret "nogen risiko” eller "meget stor ri-
siko” til spargsmalet: "Med den nuvaerende viden, hvad er risikoen for, at jeres virksomhed mé afvikles i lobet af de nzeste tre
maneder som fglge af Coronavirussen?” @vrige to svarmuligheder er "lille risiko” og "ingen risiko”.

Kilde: Danmarks Statistik.

Det bar dog bemarkes, at der i mange brancher normalt er en betydelig andel af virksomheder, som har en
relativt lav likviditetspolstring og lav egenkapital og derfor kan vaere mere udsatte ved konjunkturud-
sving.2° Det geelder iseer en branche som hoteller og restauranter.

Samtidig er der i nogle af de mest bergrte brancher generelt en hgjere grad af udskiftning af virksomhe-
derne, herunder mange nystartede virksomheder med betydelige vaekst i markedsandele, og en storre an-
del af virksomheder, der lebende gér konkurs, jf. figur 8.10 og 8.11.

20 Kim Abildgren m.fl. (2014), Virksomhedernes kapitalstruktur, produktivitet og adgang til finansiering, Working Paper no. 91, Dan-
marks Nationalbank, december 2014 samt Okonomisk Redegorelse, december 2020, kapitel 4.
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Figur 8.10

Markedsandel for nyetablerede virksomheder efter finanskrisen i udvalgte brancher
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Anm.: Nye virksomheder daekker over virksomheder, som er oprettet i perioden 2008-2010. Serviceerhverv daekker over brancherne:
handel, transport (ekskl. luftfart og transport ad vandveje), hoteller og restauranter, information og kommunikation, videnservice
og rejsebureauer mv. | opggrelsen er der frasortere fonde og foreninger, selvsteendige offentlige virksomheder og virksomheder
med mindre end en fuldtidsbeskaeftiget.

Kilde: Rapport fra den gkonomiske ekspertgruppe vedrarende genabning af Danmark, maj 2020.

Konkurser som andel af virksomheder aret for for udvalgte brancher, gennemsnit 2014-2018
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Kilde: Danmarks Statistik og egne beregninger.

Der foregér en konstant udskiftning af virksomheder inden for og pa tvers af brancher. Det er en naturlig
del af et dynamisk erhvervsliv, at nye virksomheder opstar og ikke-rentable virksomheder lukker. Samtidig
@&ndrer erhvervsstrukturen sig i takt med efterspergslen og den teknologiske udvikling, Konkurser er en
vigtig del af denne dynamik. Danmark er kendetegnet ved en dynamisk gkonomi med gode rammevilkar,
herunder en effektiv konkurslovgivning. Det bidrager til, at arbejdskraft og kapital ikke fastlases i lavpro-
duktive virksomheder (zombier), jf. figur 8.12. Et stort omfang af lavproduktive virksomheder kan vzre et
samfundsmaeessigt problem. De beslaglagger arbejdskraft og kapital, som kunne vare brugt mere effektivt
andre steder i gkonomien, og de kan derfor reducere produktiviteten og vaeksten i samfundet. Ud fra en
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samfundsmaessig synsvinkel ber lavproduktive virksomheder derfor lukke eller undergd en omstrukture-
ring, hvor kun de produktive dele af virksomheden fortsztter, jf. Rapport fra den ekonomiske ekspert-
gruppe vedrorende udfasning af hjelpepakker, maj 2020.

Kapital i zombievirksomheder og OECD’s indikator for konkurslovgivning
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Anm.: Zombievirksomheder er etablerede virksomheder, som i leengere tid ikke er i stand til at deekke deres renteudgifter ved overskud-
det pa driften. OECD’s indikator for konkurslovgivning er en indikator for, hvor lang tid en konkursproces tager. En lavere veerdi
for OECD'’s indikator indikerer, at man er teettere pa bedste praksis.

Kilde: S. Andersen m.fl., Zombievirksomheder fylder kun lidt i Danmark, Analyse nr. 29 2019, Danmarks Nationalbank.

Opsummering

De statslige likviditetsstatteordninger har bidraget til at muliggere en hurtig genopretning af gkonomien.
Da Covid-19 pandemien ramte, indebar det et stort fald i mange virksomheders indtjening, og usikkerhe-
den var meget hgj. Det medforte en betydelig risiko for at mange virksomheder ville ga konkurs alene pa
grund af manglende likviditet med risiko for en selvforstaerkende effekt pd gkonomien.

De statslige likviditetsstotteordninger indebar en meget stor tilforsel af likviditet og har dermed veeret med
til at begraense de gkonomiske konsekvenser af krisen. Likviditetsstotten var isaer vigtig i starten af krisen
og er siden blevet nedbragt, i takt med at udskudte betalingsfrister er forfaldet. Tilbagebetalingsfristerne
pa de resterende dele af likviditetsstotten er tilrettelagt séledes, at de fleste virksomheder har gode mulig-
heder for at deekke betalinger via deres eksisterende likviditetsberedskab, nye lén eller indtjening i den
kommende tid.

I dag er Covid-19 pandemien ikke leengere et uforudset pludselig sted til virksomheders drift, og ogsa i
mindre gunstige scenarier, som B eller C, jf. kapitel 5, er usikkerheden markant lavere, end da pandemien
ramte forste gang i fordret 2020. De bedre samfundsgkonomiske udsigter og iser en mindre usikkerhed og
en bedre forstéelse af konsekvenserne af Covid-19 indeberer, at der er et mindre behov for skattemaessig
likviditetsstotte.

Den rentefri skattemaessige likviditetsstatte gives uden en kreditvurdering og indeholder et betydeligt sub-
sidieelement, dvs. stetten forventes samlet set at veere tabsgivende for staten. Samtidig er denne stotte ikke
malrettet virksomheder, der er negativt pavirket af Covid-19 pandemien. Stgtten er derfor forvridende og
indebzrer en risiko for at holde hdnden under virksomheder, der ikke er produktive.
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Ud over skattemaessige likviditetsordninger er der som del af hjelpepakkerne sket en udvidelse af en reekke
lane- og garantiordninger, som er baseret pa en stgre grad af realitetsbehandling af den enkelte ansggende
virksomhed. Selvom disse ordninger ikke er fuld udnyttet, udspsender de et samfundsgkonomisk vigtigt
sikkerhedsnet under dansk erhvervslivet. Ogsa disse ordninger har en begreenset lgbetid, og pa sigt skal
virksomheder sikrer sig likviditet gennem de normale markedsgkonomiske kanaler.

Bankerne har god mulighed for at gge udlénet til virksomheder og kan dermed bidrage til at opfylde ren-
table virksomheders ldnebehov. I lyset af den bedre gkonomiske situation har sterstedelen af virksomhe-
derne gode indtjeningsudsigter, og rentable virksomheder vil kunne opné finansiering pad markedsvilkar.

Det vil dog ikke veere alle virksomheder, der vil kunne opné 1an i banken. Nogle virksomheder havde alle-
rede inden pandemien en darlig indtjeningsevne eller en lav egenkapital og kan derfor ikke fa 1an i banken.
Nogle af disse virksomheder vil g konkurs. Det er en normal og ngdvendig del af en dynamisk markeds-
gkonomi. Det bidrager til, at bdde arbejdskraft og kapital anvendes bedst muligt.

Der kan dog veere en mindre andel af de danske virksomheder, der grundlaeggende er rentable, men hvor
den gkonomiske situation pa grund af Covid-19 er blevet forveerret i en sddan grad, at de hverken kan be-
tale afdrag pé skatteldnene til tiden eller f4 et 14n i banken pa markedsvilkér. Disse virksomheder har bl.a.
mulighed for at benytte de statslige ldne- og garantiordninger. Hermed sikres ellers rentable virksomheder,
der er midlertidig hardt ramt af pandemien, bedre mulighed for at overleve.
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9. Modeller for udfasning af
hjeelpepakker

I lyset af den igangsatte gendbningsproces er der behov for at udfase hjelpepakkerne, jf. kapitel 2. Med
hjeelpepakkerne er der taget helt ekstraordinzre skridt for at investere i, at danske virksomheder, selv-
steendige og lanmodtagere kan komme bedst muligt gennem krisen. Erfaringerne fra forste smittebolge
var, at hjelpepakkerne virkede, og var med til at sikre at dansk gkonomi hurtigt kom op i tempo, da smit-
ten tillod det. Det kan pege pé, at hjaelpepakkerne virkede efter hensigten, og at udfasningen af hjalpepak-
ker var veltimet.

Siden sommeren sidste ar og isaer i forbindelse med anden smittebglge har der vaeret anvendt forst malret-
tede og derneest igen generelle hjelpepakker. Dette kapitel beskriver ekspertudvalgets anbefalinger til mo-
deller for udfasning af de aktuelle hjeelpepakker. Kapitlet beskriver forst den overordnede tilgang til afvik-
lingen af hjaelpepakker, mens der dernaest praesenteres uddybende forslag for de konkrete ordninger.

Diskussionen af udfasningen af hjelpepakkerne sker med udgangspunkt i den aktuelle smittesituation og
mulighederne for gendbning af gkonomien, samt erfaringerne med genabningen og udfasningen af hjeelpe-
pakkerne i 2020. Mere end et ar inde i Covid-19 pandemien er der sket en raekke tilpasninger, og de sund-
hedsbetingede restriktioner er ikke leengere en ukendt og uventet risiko. Den fremtidige udvikling i pande-
mien er dog fortsat usikker og forskellige udviklingsspor er mulige, jf. kapitel 5. Derfor er det i forbindelse
med udfasningen af hjelpepakkerne vigtigt ogsé at tage hejde for, at en genébning kan foregé i flere ha-
stigheder. Endvidere kan en mere vedvarende pandemisituation ikke udelukkes, hvilket kraever serlige
overvejelser, der diskuteres til sidst i kapitlet.

I kapitel 2 er der beskrevet syv generelle principper for udfasning af hjelpepakkerne, og de udmentes i
dette kapitel i konkrete forslag og modeller for udfasning:

e  Hjelpepakker bor vere knyttet til, at der er sarlige restriktioner, som i betydeligt omfang be-
granser virksomhedernes forretningsmuligheder, herunder i kraft af forsinkede adfaerdsvirknin-
ger i en afgraenset periode.

e  Hjalpepakker ber have en udlgbsdato, sa der sendes et tydeligt signal om, at overlevelse med
statte ikke er en leengerevarende losning. Hvis restriktioner varer ved eller vender tilbage, vil ud-
lgbsdatoen kunne forlaenges, safremt det vurderes hensigtsmeessigt.

e  Tvangslukkede virksomheder uden omsztning bgr ud fra et rimelighedshensyn kunne f& lgnkom-
pensation for hjemsendte medarbejdere og fa fuld kompensation for faste omkostninger i den
midlertidige periode, tvangslukningen varer.

e  En reekke krav som fx mundbind, agede krav til rengering og hygiejne eller krav om forevisning af
coronapas vil veere at betragte pé linje med en rackke allerede eksisterende krav til fx miljobeskyt-
telse, hygiejne, arbejdsmilje mv. og begrunder ikke i sig selv kompensation.

e Det er vigtigt, at hjelpepakker er administrerbare og let gennemskuelige, bade for virksomheder
og myndigheder, og ikke indbyder til misbrug. Forsgg pé preecis malretning i forhold til konkrete
restriktioner har vist sig at veere administrativt byrdefulde og svaert gennemskuelige, jf. kapitel 6.
Der kan derfor vare betydelige fordele i brug af mere simple kriterier, selv om det mindsker den
direkte kobling til restriktioner.

e  Hjzlpepakker skal sa vidt muligt designes, sa ikke-rentable virksomheder ikke bliver holdt kun-
stigt i live og laegger beslag pa ressourcer, som kunne vere bragt i bedre anvendelse. I brancher
med hgj omstillingsevne, dvs. hvor det er let at starte nye virksomheder, eller hvor markedsandele
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og produktionsmidler nemt kan overtages af konkurrenter, vil lukninger ikke medfere et leengere-
varende samfundsgkonomisk tab.

e  Der skal vaere mulighed for strukturel tilpasning, hvor nogle brancher bliver mindre og andre
starre. Det kan veere en del af en ngdvendig omstilling til &ndret efterspergselssammensatning
og nye produktionsmetoder.

Anbefalingerne sigter tilsammen pa at afveje samfunds- og erhvervsgkonomiske hensyn. Det betyder ogsa,

at de er teenkt som en samlet anbefaling til udfasning af hjelpepakkerne, og at der er en risiko for at balan-

cerne forskubbes, hvis vaesentlige dele af anbefalingerne ikke gennemfores. Hjelpepakkerne er sammensat
af en lang raekke ordninger, og ekspertgruppen kombinerer derfor en overordnet tilgang til hjeelpepakkerne
med specifikke anbefalinger til de enkelte ordninger. Der er sdledes ordninger, som med fordel kan afvikles
forst, mens andre ordninger — sammen med enkelte nye ordninger — kan fastholdes i en kortere periode og
indga i et fremadrettet beredskab

Den gkonomiske ekspertgruppe har inddraget en raekke sektorer i arbejdet, jf. ogséd kommissoriet. Konkret
er en raekke organisationer blevet inviteret til at levere skriftlige input til, hvordan sammensatning og ud-
fasningen af hjelpepakker bar designes fra den 1. juli 2021 og frem, samt hvordan man kan holde hénden
under virksomheder i serligt udsatte brancher samt deres leverandaerer og underleveranderer.

Boks 9.1 beskriver en raekke hovedtraek i de modtagne input, herunder hvordan de er indgéet i ekspert-
gruppens arbejde med anbefalinger. Bilag 9.1 uddyber.
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Boks 9.1

Sektor- og interessentinput til ekspertgruppens arbejde (ekspertgruppens uddrag)

Der er overordnet set enighed blandt de adspurgte organisationer om, at de generelle hjelpepakker ber udfases, i takt med at
samfundet gendbnes, men at der fortsat forventes at veere et behov for hjelp til seerlig hardt ramte dele af gkonomien i en tids-
afgraenset periode. Derudover er der enighed om, at der fortsat skal vere stotte til tvangslukkede virksomheder samt virksom-
heder, der er underlagt vaesentlige restriktioner.

I relation til de eksisterende kompensationsordninger er der modtaget en raekke forskellige forslag til, hvordan ordningerne
eventuelt kan forbedres samt i forhold til tempoet for deres udfasning, hvor der dog ikke synes at veere en entydig linje. Mens
nogle fremhaver, at de eksisterende kompensationsordninger ikke bar udfases for hurtigt, understreger andre vigtigheden af et
mere mélrettet fokus pa erhverv, som fortsat métte vaere direkte ramt af restriktioner eller er athaengige af udviklingen pa ek-
sportmarkederne, samt deres underleveranderer.

En reekke organisationer peger pa udfordringer ved de mélrettede kompensationsordninger fra efteréret 2020, bl.a. fordi de
medferte, at mange virksomheder ikke var berettiget til kompensation som underleverander til virksomheder, der var direkte
ramt af restriktioner, samt at der var tale om en administrativ tung lasning for bdde virksomheder og myndigheder.

1 de modtagne bidrag er der forskellige forslag til, hvordan nye kompensationsordninger kan designes, efter en genébning af
samfundet er sket. Eksempelvis er der bade forslag om, at kompensationsordninger baseres p omsatningsnedgang ligesom i
de eksisterende generelle ordninger, at der etableres en mere branchefokuseret kompensationsordning, eller at der indferes et
oget dokumentationskrav for at virksomhedernes omsatningsnedgang skal skyldes COVID-19.

I forhold til en branchefokuseret kompensationsordning foreslds det konkret, at mélrette ordningerne til saerligt udvalgte bran-
chekoder, som vurderes at veere abenlyst ramt af COVID-19. Her pépeges det dog samtidig, at der kan veere en risiko for at ikke
alle underleverandorer opfanges af de udvalgte branchekoder.

Flere af bidragene indeholder overvejelser om afvikling af lonkompensationsordningen og forslag om den midlertidige arbejds-
fordelingsordning, som geelder i hele 2021. Nogle argumenterer for, at den midlertidige arbejdsfordelingsordning skal forlaen-
ges, sd den ogsd leber ind i 2022, mens andre understreger, at der ikke er behov for at forleenge ordningen p& nuveerende tids-
punkt.

Endelig papeger flere af organisationerne, at der kan veere et fortsat behov for likviditetstiltag samt fortsattelse af garantiord-
ninger efter gendbningen, da der forventes vaere en forsinkelse fra ophavelsen af de sidste restriktioner, til eftersporgslen i fx
turismeindustrien har normaliseret sig.

Pa tveers af de modtagne skriftlige input er der ud over anbefalinger til kompensationsordninger fremsendt en reekke yderligere
anbefalinger som bl.a. vedrerer mélrettede stimuli-tiltag til bl.a. oplevelsesindustrien, nye fradrag og afgiftslempelser, der har
til formal at understotte virksomheder i serligt udsatte dele af gkonomien. I forleengelse heraf er der foresléet et bredt spek-
trum af omstillingstiltag ift. uddannelse og opkvalificering samt arbejdsmarkedspolitiske lempelser bl.a. i forhold til dagpenge.
En vurdering af disse forslag ligger imidlertid uden for ekspertgruppens kommissorium.

Overordnet tilgang til anbefaling om afvikling af hjeelpepakker

Hjaelpepakkerne har effektivt understattet arbejdspladser og virksomheder gennem forste og anden smit-
tebolge. Baggrunden for indfegrelsen af hjelpepakkerne var bide, at dele af gkonomien blev pélagt restrikti-
oner, som i en periode helt eller delvist fjernede visse virksomheders forretningsgrundlag, og at coronap-
andemien indebar et pludseligt og uforudset sted til gkonomien.

Til trods for omfattende hjalpepakker i form af bdde kompensations- og likviditetsordninger er det fortsat
vurderingen, at virksomhederne altovervejende har et incitament til at komme ud af stotteordningerne,
hvis de ser tilstreekkelige muligheder for igen at opna indtjening og kan komme til at sta pa egne ben inden
for en overskuelig tidshorisont.

Hjeelpepakkerne har en raekke egenskaber, der taler for, at de bar udfases, sa snart restriktionerne er veek.
De indebaerer betydelige offentlige udgifter, er administrativt tunge og en risiko for misbrug (snyd). Ende-
lig har de en tendens til at bevare gkonomisk status quo og dermed svaekke den dynamik, som er en central
drivkraft for stigende velstand. Disse ulemper vil stige og bliver mere omkostningsfulde, jo leengere tid
hjelpepakkerne er i kraft.
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Det anbefales, at de eksisterende kompensationsordninger (lonkompensation, kompensation for faste
omkostninger og kompensation til selvstaendigt erhvervsdrivende, freelancere og kombinaterer) i de-
res nuvarende udformning ophoerer fra d. 1. juli 2021 (forslag 1).

Dansk gkonomi er pd nuvarende tidspunkt i en situation, hvor der har vaeret adgang til generelle hjelpe-
pakker i knap 11 ud af 14 maneder siden marts 2020. Laengerevarende nedlukninger gger pa den ene side
behovet for hjelpepakker, men pa den anden side har der ogsa vaeret leengere tid til at foretage tilpasninger
til situationen, hvilket kan tale for mindre stgatte.

Der er i sagens natur en vis usikkerhed forbundet med, hvordan genabningen konkret forlgber. P& nuvae-
rende tidspunkt er visse elementer i gendbningen blevet fremrykket, og der gores lobende status for genéb-
ningen. Det er lagt til grund for anbefalingerne, at der i trdd med scenarierne diskuteret i kapitel 5 ogsa i
perioden op imod og efter d. 1. juli er visse restriktioner og krav til dele af det dansk erhvervsliv. Ekspert-
gruppen har séledes lagt til grund for sin anbefaling, at genédbningen bade kan forlgbe lidt hurtigere eller
lidt langsommere end planlagt Derfor fremszttes der er en rakke forslag til handtering af, at nogle erhverv
fortsat kan veare pavirkede af restriktioner, herunder lokale restriktioner, og tidsforskydeler inden aktivite-
ten normaliseres.

Forslaget om, at de generelle kompensationsordninger ophgrer fra d. 1. juli 2021, geelder séledes ogsé selv
om, der er en vis smitterisiko og dertilhgrende malrettede restriktioner, fx pa rejseomradet eller store for-
samlinger.

Det anbefales, at der i en periode efter d. 1. juli 2021 etableres nye tilpassede ordninger, der kan tage
hand om seaerligt udsatte virksomheder (forslag 1.1).

Det er vurderingen, at en afvikling af de generelle hjalpepakker i sin nuvarende form ber suppleres med
konkrete tiltag, der tager hdnd om saerligt udsatte virksomheder. Det kan fx veere virksomheder, der er
maerkbart berort af rejserestriktioner eller eventuelle lokale nedlukninger, eller hvor der er brug for et vist
tilleb, for aktiviteterne kommer i gang igen.

Det er vigtigt, at der med de tilpassede ordninger sker en mélretning mod serligt udsatte virksomheder.
Malretningen kan principielt ske via i) branchespecifikke ordninger, ii) ordninger knyttet direkte op pa re-
striktioner eller iii) ordninger med en indirekte malretning mod seerligt hirdt ramte virksomheder.

Ekspertgruppen vurderer, at det ikke er muligt at lave hensigtsmaessige ordninger baseret pa branchetil-
harsforhold, blandt andet fordi det i en vis udstrakning kan vaere tilfaeldigt, hvilken branchekode den en-
kelte virksomhed tilhgrer (fx for virksomheder med spredte aktiviteter), jf. boks 9.2 og kapitel 7. Erfarin-
gerne fra efterdret 2020 var desuden, at de direkte mélrettede ordninger, knyttet op pé specifikke restrikti-
oner, i praksis var administrativt tunge og desuden kan disse ordninger vare vanskelige at designe i prak-
sis, fx kan der veere en tendens til at underleveranderer falder igennem. Ekspertgruppens konkrete forslag i
de kommende afsnit baserer sig derfor pa en tilgang med en relativ enkel ordning med afszt i egenskaber
ved de generelle ordninger, som sigter mod, at virksomheder med en betydelig omsetningsnedgang er om-
fattet, jf. kapitel 2. Vurderingen er, at det samlet set er den bedste lgsning, herunder med henblik pa at de
anbefalede modeller let kan administreres og med hurtig respons tid for virksomhederne.
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Boks 9.2

Udfordringer ved brug af branchekoder i kompensationsordninger

Virksomheder beskeftiger sig med mange forskelligartede aktiviteter og tilbyder en lang rakke varer og tjenesteydelser. Til
statistiske formal og til brug for analyser er det nyttigt at gruppere virksomheder i brancher.

Men det er vigtigt at holde sig for gje, at brancher er et flydende begreb, der forseger at gruppere virksomheder, som har en
nogenlunde homogen produktion. Det vil i alle tilfaelde bero pa en konkret afvejning og kan aldrig blive et pracist udtryk for de
enkelte virksomheders produktion.

En arsag hertil er, at produktion og efterspergsel hele tiden andrer sig, hvorved helt nye typer af virksomheder opstar, mens
andre forsvinder. Derudover kan branchebeskrivelser deekke over nyt indhold eller foreldet indhold, og endelig kan virksomhe-
der over tid skifte branche statistisk set, selvom de fortsat har de samme aktiviteter som tidligere. Virksomheder inden for en
given branche kan vaere meget forskellige bl.a., fordi de specialisere sig i forhold til bestemte anvendelser.

Virksomheder angiver selv deres branchekode i forbindelse med oprettelse i CVR. De har ligeledes selv ansvaret for at rette
branchekoden, hvis der sker a&ndringer i virksomhedens aktiviteter. Der fares ikke kontrol med, at branchekoderne er korrekte.
Derfor skal der ved anvendelse af branchekoder tages hgjde for, at der kan veere fejlregistreringer, og at virksomheder dermed
eventuelt ikke fremgér af en relevant branchekode.

Derudover vil der vere virksomheder, hvis aktiviteter deekker flere branchekoder (fx hvis virksomheden tilbyder béde rengo-
ring og kantinedrift). Selvom det er muligt at angive bi-branche, er det ikke et krav, hvorfor branchekoderne ofte er uprzcise.
Ligeledes daekker branchekoder i mange tilfaelde over flere aktiviteter, fx branchen ”Caféer, veaertshuse, diskoteker”, hvorfor det
ikke er muligt at lave en precis afgraesning af fx diskoteker pd baggrund branchekoder.

Det indebarer, at selvom brancheinddeling er et nyttigt veerktej i forhold til at analysere og forstielse af overordnede sammen-
heenge og pavirkninger, sé vil branchekoder som udgangspunkt vere et upracist redskab at tage i brug i forhold til udformnin-
gen og administrationen af kompensationsordninger.

Kilde: Finansministeriet, @konomisk Redegerelse, december 2020 og Danmarks Statistik.

Disse forslag er beskrevet i det folgende og er udtryk for, at der er visse elementer i de nuvaerende hjelpe-
pakker, der er argumenter for at beholde eller give storre veegt i en overgangsperiode. Det er i trdd med ek-
spertgruppens rapport om udfasning af hjelpepakker fra maj 2020 fortsat vurderingen, at hjelpepakker
ikke bear vaere en langvarig lasning, selv hvis der er mere vedvarende smitteudbrud og tilbagevendende re-
striktioner, herunder tilbagevendende omfattende smitte og deraf folgende nedvendige nedlukninger (sce-
narie D i kapitel 5). I dette tilfeelde bor iseer forsikringsbaserede ordninger og andre former for sikkerheds-
net under det danske erhvervsliv tillegges storre vagt.

Herudover har ekspertgruppen noteret sig, at en raekke storre virksomheder bliver ramt af det stotteloft,
der gaelder i EU’s statsstotteregler, og at regeringen har arbejdet for at fa dette loft loftet. Det er centralt, at
loftet er sat s tilpas hgjt, at det bliver muligt at hjeelpe ogsa store og kapitaltunge virksomheder. Dette kan
fx ske gennem en udvidet mulighed for anvendelse af den sdkaldte krisebestemmelse, ligesom at Erhvervs-
styrelsen arbejder med at sikre tilstraekkelig kompensation til store virksomheder ved fx at anvende de se-
parate stattelofter under fx de enkelte dele af Temporary Framework, hvor det er muligt.

Endelig noterer ekspertgruppen sig, at der ikke hidtidig er givet kompensation for forhold, som kan betrag-
tes som ny normaltilstand, hvor fx varige adfeerdseendringer er sléet igennem, og forhold hvor virksomhe-
der og forbrugere har mulighed for at tilpasse sig (fx krav om mundbind og afstandskrav). Denne tilgang
bor fastholdes, da det grundleggende er hensigtsmassigt, hvis nye krav og normer bliver afspejlet i de pri-
ser, som forbrugerne star over for, og dermed ogsa fér effekt pd forbrugsmensteret.

Likviditetsordninger (skatte- og momslaneordninger, betalingsfrister for person-
skatter og moms samt lane- og garantiordninger)

Likviditetsordningerne har udgjort et vigtigt redskab i danske hjaelpepakker. Det er vanskeligt at vurdere
den pracise betydning af ordningerne, men de har uden tvivl gjort en afgerende forskel for nogle virksom-
heder, og for brede grupper af virksomheder har de givet sikkerhed for den umiddelbare overlevelse. De
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har for eksempel gjort det muligt at betale regninger i den periode, mens der udarbejdes en ansggning om
hjeelpepakker og ansggningen behandles.

Likviditetsordninger er sammensat af ordninger pa skatteomradet (udskydelse af betalingsfrister og lane-
ordninger) samt ldne- og garantiordninger (gennem EKF og Veakstfonden), jf. kapitel 8.

I forhold til 1&ne- og garantiordninger administreret af Vaekstfonden og EKF er garantien eller lanet betin-
get af, at en privat part (bank eller investor) er villig til at tage en del af risikoen p& udlanet. Det sikrer en
egentlig kreditvurdering af virksomheden samt en markedstest af virksomhedens fremadrettede rentabili-
tet. Ordningerne pa skatteomrédet er ikke i stand til at selektere de rentable virksomheder, men har til
gengeld den fordel, at de kan aktiveres hurtigt og helt generelt, hvilket ikke vil kunne lade sig gore ved
markedsbaserede ordninger, hvor der vil skulle ske en kreditvurdering. Derfor var disse ordninger iser
vigtige i den tidlige fase af pandemien.

P4 sigt kan fordele blive en ulempe. Det skyldes blandt andet, at den rentefri statte igennem udskudte beta-
lingsfrister og moms og skattelaneordninger indebaerer et betydeligt subsidieelement, som kan udkonkur-
rere 1&n pa markedsvilkar. For det andet patager staten sig kreditrisici, idet det ikke er muligt at lave en
egentlig kreditvurdering i forbindelse med 1angivningen. Eventuelle tab skal deekkes af samfundet. Mang-
lende kreditvurdering kan endvidere betyde, at produktionsfaktorerne ikke allokeres efficient.

Det er imidlertid centralt, at udfasning af likviditetsordningerne sker i det rigtige tempo. I ekspertgruppens
anbefalinger fra foréret 2020 blev der lagt vaegt p4, at likviditetsordningerne kan spille en rolle i den peri-
ode, hvor kompensationsordningerne udfases. Det er fortsat ekspertgruppens vurdering. Der er spar-
somme erfaringer med at udfase sé store likviditetstiltag, og der er en raekke forhold man skal veere op-
maerksom pé i forbindelse med udfasning af tiltagene.

Det anbefales, at likviditetsordningerne i hovedreglen ikke forleenges yderligere. Konkret bor likvidi-
tetsordningerne pd skatteomrddet ophoere, nar betalingerne forfalder (forslag 2).

Aktuelt er tilbagebetalingsprofilen pé den skattemaessige likviditetsstatte indrettet, sa den naeste udskudte
betalingsfrist falder i september (smé og mellemstore virksomheder) og oktober (store virksomheder),
mens det forste afdrag pa de statslige laneordninger ligger i november 2021 for sma og mellemstore virk-
somheder og i april 2022 for store virksomheder. De efterfolgende tilbagebetalingsfrister er spredt udover
henover 2022 og 2023. Det indeberer, at tilbagebetalingen som udgangspunkt er afsluttet i maj 2023.
Virksomhederne har séledes god tid til at forberede sig pé tilbagebetaling af skyldig moms, A-skat og AM-
bidrag eventuelt i samarbejde med deres bank.

Langt storstedelen af de danske virksomheder har fortsat god skonomi og skennes ikke at have udfordrin-
ger med at betale deres skat. For en mindre andel af de danske virksomheder kan den gkonomiske situa-
tion dog veere blevet forvarret s meget, at det kan blive vanskeligt at betale afdrag pa likviditetsordnin-
gerne til tiden. Afviklingen af geelden kan understottes af, at virksomhederne far mulighed for nemt at ud-
veksle oplysninger om gelden i likviditetsordningerne med deres pengeinstitut. Det vil give et felles over-
blik og understotte muligheden for at lave en samlet afbetalingsplan.

Det anbefales at forlaenge matchldne- og garantiordninger i Vakstfonden og EKF efter d. 1. juli — og
eventuelt udvide den samlede ramme — sa disse mere markedsbaserede ordninger, der indebaerer en
konkret kreditvurdering i en kommerciel bank eller fra en anden privat investor, kan udgere et ekstra
sikkerhedsnet for virksomheder med en fortsat rentabel forretningsmodel, mens de generelle kompen-
sationsordninger afvikles (forslag 2.1).
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Nogle virksomheder kan have behov for en leengere afdragsprofil og har dermed behov for banklén for at
kunne betale afdrag pa deres skattelén. Virksomhedens gkonomiske situation kan skyldes corona-relate-
rede tab, som virksomheden ikke har fiet deekket via kompensationsordninger, og som de ikke har kunnet
indhente. Men det kan ogsa skyldes, at virksomheden ikke er konkurrencedygtig. Det er derfor vigtigt, at
der foretages en egentlig kreditvurdering fra bankernes side.

Der kan dog veere udfordringer med at f4 bankl&n p& markedsvilkar selv for sunde virksomheder, hvis tids-
horisonten for opbygning af en fornuftig solvens er lang. Derudover kan det vare vanskeligt for bankerne
at kreditvurdere virksomheder, der er tvangslukket eller underlagt vaesentlige restriktioner. Uden likvidi-
tetsstotte var der siledes en risiko for, at rentable virksomheder kunne ga konkurs, hvilket kunne have
samfundsgkonomiske konsekvenser. Der er siledes bade rimelighedsargumenter og samfundsgkonomiske
argumenter for, at staten patager sig en del af kreditrisikoen i en periode for nogle af disse virksomhe-
derne.

Det kan blandt andet overvejes at viderefare mulighederne for statsgaranterede 14n hos EKF og vackstfon-
den i en periode efter 1. juli 2021. Hermed har banken fortsat en del af risikoen pa de ydede 14n og har der-
med incitament til at foretage en grundig kreditvurdering af virksomhederne. Da udlén er begraenset til
konkrete tab under covid-19-pandemien vil bankerne ikke have betydelig mulighed for at overfore risiko
fra deres egne udlan til staten. Hermed har bankerne ikke incitament til at sende ikke-konkurrencedygtige
virksomheder over i de statsgaranterede ldneordninger.

Safremt matchfinansieringsordninger i Veekstfonden viderefores, bar det overvejes at gge kravet om privat
medfinansiering for pa den made at sikre en gradvis tilbagevenden til mere normale markedsvilkar.

For nogle virksomheder vil pandemien have teret s& meget pé solvensen, at de kun er levedygtige ved en
restrukturering, dvs. nedskrivning af noget af geelden og/eller tilforsel af ny ansvarlig kapital. Det er vigtigt,
at en eventuel restrukturering af virksomheder sker pa baggrund af privat initiativ og efter en konkret mar-
kedsmeessig vurdering af, om virksomheden efter en restrukturering er rentabel og konkurrencedygtig.
Geldseftergivelse af skattegaeld forbedrer solvensen, men kan sidestilles med en form for ex-post kompen-
sation. Omvendt kan tabet for staten ved en konkurs vere storre. Gaeldseftergivelse skaber en risiko for, at
kompensere de mindst rentable virksomheder mere end gvrige virksomheder og for, at ogsé virksomheder,
der ikke er konkurrencedygtige, far stotte. En ex post kompensation af virksomhederne indebarer ogsé be-
tydelige udfordringer med asymmetrisk information og moral hazard, herunder serligt si leenge der fortsat
er &bent for ansggninger i de statslige laneordninger for moms og A-skat.

Samtidigt gaelder det, at en rekonstruering er vanskelig, safremt staten ikke accepterer et vist tab. Private
kreditorer og ejere vil have mindre incitament til at forsege at redde virksomheden, fx ved at indskyde ny
kapital, safremt de forst skal betale virksomhedens skattegaeld. Staten skal séledes vere klar til at baere en
del af tabet ved en rekonstruering. Gelden kan eventuelt konverteres til ny kapital.

Det kan blandt andet overvejes at arbejde med muligheder for statslige kapitalindskud i virksomheder med
lav eller negativ egenkapital, fx via Genstartsfonden. Det kan ogsa overvejes, om fx en midlertidig lempelse
af mulighederne for at fremfore skattemeessigt underskud kan understatte en tilbagebetaling af 1dnene. Ek-
spertgruppen har ikke haft mulighed for at afdakke, hvor mange virksomheder der vil blive berort af un-
derskudsbegraensningsreglerne som folge af pandemien. Idet underskud op til ca. 8,7 mio. kr. kan modreg-
nes fuldt ud, ma der dog veere tale om relativt store virksomheder, som i vidt omfang vil have gode mulig-
heder for at skaffe likviditet via markedet for kapital.

En af de serligt udsatte aktiviteter under Covid-19 pandemien er rejse og turisme. Isaer pakkerejsebran-
chen har veeret steerkt pavirket af rejserestriktioner. Det er samtidig en branche, der er kendetegnet ved en
hgj grad af forbrugerbeskyttelse, da pakkerejseudbydere er forpligtet til at tilbagebetale deres kunder ved
aflysning eller annullering af en pakkerejse. Derfor har pakkerejsebranchen og medlemmerne af Rejsega-
rantifonden i lgbet af krisen fortsat haft adgang til en garantiordning i Rejsegarantifonden pé 1,5 mia. kr.

105



til deekning af de faktiske omkostninger i forbindelse med pakkerejser, der aflyses som folge af Udenrigs-
ministeriets rejsevejledning. Hertil er der afsat en tabsramme pé 300 mio. kr., hvoraf der er brugt 9o mio.
kr., for at sikre, at andre rejseudbydere ikke skal heefte for enkelte pakkerejseudbyderes gald i tilfaelde af
en konkurs. Garantiordningen til Rejsegarantifonden udlgber d. 30. juni 2021.

Det anbefales at viderefore garantien til Rejsegarantifonden inden for den eksisterende garanti- og
tabsramme for at sikre, at den hgje forbrugerbeskyttelse kan fortszette under de usikkerheder, som
skift i rejsevejledninger kan medfere (forslag 2.2).

Garantiordningen er med til at sikre, at rejsebureauerne kan tilbagebetale deres kunder, som de er forplig-
tet til ved lov.

I lyset af de forskelligartede likviditetstiltag, der har veeret ivaerksat under Covid-19-pandemien, vil det
vere oplagt at lave en tveergdende evaluering af de forskellige ordninger med henblik pa at kunne anvende
erfaringerne herfra i forbindelse med eventuelle fremtidige kriser og epidemier. Dette kan eventuelt vaere
et tema for den arbejdsgruppe under Erhvervsministeriet, der i lgbet af 2021 skal formulere bud pé prin-
cipper for kompensation ved fremtidige epidemier.

Lankompensations- og arbejdsfordelingsordningen

Lonkompensationsordningen er aftalt mellem arbejdsmarkedets parter og regeringen. Ordningen har vee-
ret meget sggt under iszer den forste nedlukning.

Det anbefales, at lonkompensationsordningen opherer fra d. 1. juli 2021, pd naer for eventuelt tvangs-
lukkede virksomheder (forslag 3).

Ordningen vil dermed fortsat kunne bruges af virksomheder, der eventuelt matte blive tvangslukket fx i
forbindelse med lokale tilfzelde med udbredt smitte og deraf folgende nedlukninger, eller som er lukket ved
forbud via bekendtgorelse.

Forslaget skal ses i lyset af de gode erfaringer med at udfase lenkompensationsordningen i sommeren
2020, hvor ordningen blev udfaset, uden der kom stigninger i den samlede ledighed. Ekspertgruppen har
ogsa noteret sig, at arbejdsmarkedet har vaeret mindre bergrt af anden bglge end af forste smittebglge i
2020, samt at den midlertidige arbejdsfordelingsordning — der er tilgeengelig i hele 2021 — vil veere rele-
vant for nogle af de virksomheder, der i dag bruger leankompensationsordningen.

I trepartsaftalen om den midlertidige arbejdsfordelingsordning er det aftalt, at parterne kvartalsvist gor
status for ordningen. I 3. kvartal 2021 skal der laves en opfelgning pa i hvilken grad overenskomstomrader
med fortsat behov for arbejdsfordeling efter 2021, har indledt forhandlinger herom ved organisationsafta-
ler eller lignende. Det er umiddelbart ekspertgruppens vurdering, at der er tale om en velfungerende, mid-
lertidig ordning, som kan vise sig at vaere et nyttigt beredskab, der kan aktiveres i en mere vedvarende pan-
demisituation eller ved kommende store gkonomiske kriser. Det kan ogsa vise sig hensigtsmessigt at for-
leenge ordningen, s den fortsaetter et stykke tid ind i 2022.

Det anbefales, at behovet for at forleenge den midlertidige arbejdsfordelingsordning dreftes pé de
kvartalsvise statusmader, herunder i forbindelse med opfolgning pd en aftalebaseret udbredelse af
. arbejdsfordelingen (forslag 3.1).
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Ekspertgruppen vurderer i trad med anbefalingerne i rapporten fra maj 2020, at der bade kan veere per-
spektiver i at bibeholde den midlertidige arbejdsfordelingsmodel i resten af 2021 og i beredskab derefter,
sé den kan aktiveres om ngdvendigt. Den midlertidige arbejdsfordelingsordningen understgtter i hgjere
grad omstillingsevnen i dansk gkonomi end lenkompensationsordningen, samtidig med at hensyn til virk-
somheder og lanmodtagere tilgodeses.

Ekspertgruppen har overvejet, om den midlertidige arbejdsfordelingsordning er tilstrackkelig til at treede i
stedet for lonkompensationsordningen eller om der er brug for en ny og mere mélrettet udgave af lenkom-
pensationsordningen (kriterierne for en sédan model diskuteres nedenfor under ordningen for faste om-
kostninger).

Der vil formentlig stadig veere virksomheder, som er bergrt direkte eller indirekte af restriktioner henover
sommeren 2021. I lyset af de gode erfaringer med at udfase lonkompensationsordningen i sommeren
2020, de fastlasningseffekter, som lenkompensationsordningen indebzrer og tilstedevarelsen af den mid-
lertidige arbejdsfordelingsordning, er det ekspertgruppens vurdering, at lonkompensationsordningen ber
udfases for alle virksomheder, der ikke er tvangslukkede.

Forslaget understatter séledes omstillingsevnen i dansk gkonomi og skal ogsé ses i lyset af, at mindst
19.000 lgnmodtagere skennes at have vaeret pa lonkompensation i mere end et halvt ar i lobet af ordnin-
gens levetid. Det skal i den forbindelse bemarkes, at ledigheden er faldende og antallet af jobabninger er
rekordhgjt, og at der er risiko for tab af humankapital, nar medarbejdere er leenge pa lonkompensation,
idet det har karakter af skjult ledighed.

Kompensationsordningen for faste omkostninger

Hovedparten af de danske virksomheder, der har haft forbud mod at holde &bent, er atter genabnet eller
har udsigt til snarlig gendbning. Det bemaerkes, at virksomhederne i lyset af krisens varighed efterhdnden

har haft nogen tid til at omstille sig til en ny virkelighed, om end denne fortsat er praeget af en hgj grad af
usikkerhed.

Det anbefales, at kompensationsordningen for faste omkostninger— herunder faste omkostninger light
— 1 sin nuvarende udformning ophoerer fra d. 1. juli 2021, pa neer for eventuelt tvangslukkede virksom-
. heder (forslag 4). :

Ordningen vil dermed fortsat kunne anvendes af virksomheder, der enten er tvangslukkede eller eventuelt
matte blive tvangslukkede i forbindelse med lokale tilfeelde med udbredt smitte og deraf folgende nedluk-
ninger, eller som er lukket ved forbud via bekendtggrelse.

Ekspertgruppen vurderer, at der er gode argumenter for at overveje en vis kompensation for faste omkost-
ninger for saerligt udsatte virksomheder og deres leveranderer og underleveranderer i perioden efter d. 1.
juli 2021.

Det er vanskeligt pracist at forudse, hvor der kan vare argumenter for fortsat kompensation for faste om-

kostninger (hvilke typer af virksomheder og i hvilke brancher). En hypotese kan vere, at nogle virksomhe-
der i fx oplevelsesgkonomien kan forvente, at ophaevelsen af restriktioner er leengere tid om at sla igennem
pé aktiviteten henover sommeren. Virksomhederne vil formentlig have visse muligheder for at omstille sig
yderligere, hvorfor kompensationen ber malrettes og tilpasses i det lys.

Ekspertgruppen har overvejet en ordning, der ligner den mélrettede ordning fra efterdret 2020 samt en ny
ordning, der tager afsat i branchetilhgrsforhold. Det vurderes imidlertid, at sddanne tilgange ikke er egnet,
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idet de er administrativt tunge, og selv med betydelige administrative byrder vil det vare vanskeligt at sikre
hurtig respons og pracis mélretning. Ekspertgruppen har overvejet alternative metoder til mélretning. Det
vurderes, at mélretningen mest hensigtsmaessigt sikres via en skeerpelse af omsatningskravet suppleret
med dokumentationskrav (med henblik pa at sikre, at der alene gives stotte til rentable virksomheder).
Dermed sikres det, at virksomheder, der er direkte ramt, og virksomheder, der er indirekte ramt (fx under-
leveranderer) lige stilles og at hjelpen kan frigives hurtig.

Det anbefales, at der etableres en ny, tilpasset kompensationsordning for faste omkostninger samt fa-
ste omkostninger light fra d. 1. juli 2021, der gealder i 3 mdneder. Tilpasningen skal sikre, at der fort-
sat kan tages hand om sarligt udsatte virksomheder. Ordningen tager udgangspunkt i et nyt og ho-
Jjere krav til omsaetningsfald pa 50 pct. Kravet vil udgere laveste trin i trappemodellen for kompensa-
tion, der i ourigt baseres pd den gaeldende ordning som beskrevet i kapitel 6 (forslag 4.1).

For at sikre, at der alene gives kompensation til rentable virksomheder, suppleres adgangskravet til ord-
ningen med krav om, at 1) virksomheden ikke m& have haft underskud i 2019 (dog ligesom i den gaeldende
ordning med visse undtagelser for virksomheder, der fx har foretaget store investeringer), og 2) virksomhe-
den ikke ma veere kriseramt pr. 31. december 2019 som defineret i EU-Kommissionens Temporary
Framework2'.

Det er ekspertgruppens vurdering, at de foresléede kriterier sikrer, at alle virksomheder med en betydelig
omsatningsnedgang er omfattet af en hurtig virkende og administrativ enkel ordning.

Kravet om overskud i 2019 er en enkel méde til malretning mod rentable virksomheder, da virksomheder,
der har overskud i ét &r, typisk ogséa har det i det naeste. Konkret havde 82 pct. af de virksomheder, der gav
overskud i 2018, ogsd overskud i 2017 og 71 pct. i 2016. Omvendt er 37 pct. af de virksomheder, der ikke
leverede overskud i 2018, gengangere i 2016 og 2017.

Der vil desuden veare nystartede virksomheder, der i god tro har &bnet deres forretning hen over fx somme-
ren og farste del af efteraret 2020, hvor smitten var forholdsvist lav. Nystartede virksomheder kan imidlertid
ikke leve op til ovenstdende krav. Der bar derfor etableres serlige undtagelser for nystartede virksomheder,
ligesom der allerede er det i de nuvaerende kompensationsordninger.

Det er imidlertid centralt, at ogsé den foresldede ordning er tidsbegraenset, da det ikke er hensigtsmaessigt,
at private virksomheders forretningsmodel over en lengere periode er baseret pa kompensationsordnin-
ger. Det foreslas, at ordningen lgber i 3 maneder (det vil sige juli, august og september 2021). Inden udleb
af ordningen kan der gores status for traekket pd ordningen og aktiviteten i de mest udsatte brancher med
henblik pa at vurdere en eventuel forlaengelse i yderligere 3 maneder (det vil sige til udgangen af 2021, hvor
Temporary Framework udlgber).

Det vurderes med vaesentlig usikkerhed, at omtrent 3-4.000 virksomheder vil kunne gore brug af den nye
ordning, hvilket skal ses i forhold til, at der i perioden juli til august 2020 var ca. 5.500 virksomheder, som
sogte om kompensation i ordningen for faste omkostninger.

Kompensation til selvsteendigt erhvervsdrivende, freelancere og kombinatgrer

Kompensationsordningerne til selvsteendigt erhvervsdrivende mv. har veeret meget sggt. Under anden
belge er der indtil videre udbetalt kompensation til 36.000 selvstaendigt erhvervsdrivende mv. Ordningen
har sdledes vaeret et centralt element i kompensationen af dansk erhvervsliv. Ordningen har primeert givet
modtagerne et forsergelsesgrundlag, mens deres forretningsmuligheder er faldet midlertidigt bort, men

21 Se artikel 2, nr. 18, i Kommissionens forordning (EU) nr. 651/2014 af 17. juni 2014.
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har ogsa i et ikke uvaesentligt omfang bidraget til at kompensere for mere eller mindre faste omkostninger,
lonudgifter til ansatte og lignende.

Det anbefales, at kompensationsordningen for selvstaendigt erhvervsdrivende, freelancere og kombi-
naterer i sin nuvaerende form opherer fra d. 1. juli 2021. Ordningen kan dog holdes dbent for eventuelt
tvangslukkede virksomheder, herunder ogsd virksomheder, der tvangslukkes i forbindelse med lokale
nedlukninger, hvis det bliver relevant (forslag 5).

Det er umiddelbart vurderingen, at der ogsa for mange selvstaendigt erhvervsdrivende, freelancere og kom-
binaterer er et godt alternativt sikkerhedsnet i dagpengesystemet. Det skal ses i lyset af, at restriktionerne i
vid udstreekning er udfaset. Der kan pa den baggrund indferes en amnestiordning, hvor selvsteendigt er-
hvervsdrivende uden a-kassemedlemskab kan fa adgang til at tilmelde sig arbejdslgshedsforsikring med
tilbagevirkende kraft og midlertidigt fa mulighed for at leegge virksomheden i dvale (hvilket ikke er en mu-
lighed med de normalt gaeldende regler).

For de selvstaendige, der har meget kapital bundet op i virksomheden eller har ansatte og dermed produk-
tive jobmatch, kan der imidlertid veere et argument for fortsat kompensation med afset i de samme arsa-
ger, der gaelder for ordningen for faste omkostninger. Argumentet gaelder i saerligt omfang i de tilfeelde,
hvor der er omkostninger, som ikke er fanget af ordningen for faste omkostninger, fx lenudgifter til medar-
bejdere.

Det anbefales, at der etableres en ny mdlrettet og justeret ordning for selvstaendigt erhvervsdrivende
frad. 1. juli 2021 med nye adgangskrav. Ordningen tager udgangspunkt i kravene til den nye ordning
for faste omkostninger (forslag 4.1), derudover mdlrettes ordningen, sa der kun er adgang for selv-
staendigt erhvervsdrivende med ansatte eller et kapitalapparat af en vis storrelse. Endelig nedjusteres
stotteloftet (forslag 5.1).

Der sker séledes blandt andet en malretning for selvsteendige med betydelige omsatningstab, det vil sige
serligt udsatte virksomheder og deres underleverandgrer, i en overgangsperiode efter d. 1. juli. Konkret vil
ordningen leene sig op ad kriterierne som beskrevet for den nye ordning for faste omkostninger, der medfe-
rer et gget krav til omseetningsfald pa 50 pct. samt en malretning til rentable virksomheder, der ikke har
haft underskud i 2019 eller er kriseramte jf. EU-Kommissionens Temporary Framework.

For at malrette ordningen til selvsteendige erhvervsdrivende, hvor der kan vaere en vaesentlig samfundseko-
nomisk omkostning forbundet med at lukke virksomheden, foreslas det, at der indferes et krav om, at den
selvsteendige har ansatte svarende til mindst 1 &rsveerk eller et kapitalapparat af en vis starrelse. Kravet an-
géende storrelsen af kapitalapparatet opgeres konkret ved, at den selvsteendige ogsé har segt og modtaget
kompensation i ordningen for faste omkostninger/faste omkostninger light.

Idet ordningen malrettes ellers sunde virksomheder, der antages at have en levedygtig forretningsmodel i
fraveer af Covid-19 pandemien, er der et serligt hensyn til at understotte bevarelsen af produktive job-
match. Tilsvarende kan der vaere opbygget virksomhedsspecifik kapital, hvor det vil vaere forbundet med
uhensigtsmaessige omkostninger i tilfeelde af nedlukning af kapitalapparat samt efterfalgende genetable-
ring.

Det foreslas ogsa, at stotteloftet justeres, s& der maksimalt kan gives kompensation pa 20.000 kr. om ma-
neden (det vil sige i juli, august og september). Det lavere kompensationsbelgb/kompensationsgrad skal
ses i lyset af, at omstillingsmulighederne gges i lyset af udsigten til stor genébning af samfundet.
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Ekspertgruppen har ogsa noteret sig, at ordningen blev udfaset sidste sommer. Inden udlgb af den foresla-

ede ordning kan der i trdd med ordningen for faste omkostninger gores status for treekket pa ordningen og

aktiviteten i de mest udsatte brancher med henblik pé at vurdere en eventuel forleengelse i yderligere 3 ma-
neder (det vil sige til udgangen af 2021).

Det vurderes, at omtrent 3-4.000 selvstaendige erhvervsdrivende vil kunne gore brug af den nye ordning
for selvsteendige, hvilket skal ses i forhold til, at der i perioden juli til august 2020 var ca. 12.000 selvsten-
dige erhvervsdrivende, som sggte om kompensation i selvsteendigordningen. Det bemaerkes, at kravene i
ordningen medferer, at den ikke vil vaere relevante for freelancere og kombinatgrer.

Seerordninger pa ydelsesomradet og aktiv arbejdsmarkedspolitik

Som fglge af COVID-19 var den aktive beskeftigelsesindsats delvist suspenderet i foriret 2020 og igen i en
periode fra d. 20. december 2020 frem til d. 15. april 2021. Ledige har séledes ikke veeret forpligtet til at sta
til radighed for arbejdsmarkedet, ligesom den aktive indsats i form af fx oprettelse af virksomhedsrettede
forlgb blev staerkt begraenset. Det har under store dele af perioderne veret muligt for jobcentrene at af-
holde digitale/telefoniske samtaler med borgerne og ogsé i en vis udstreekning at give digitale tilbud, fx on-
line undervisningsforlab.

Suspenderingen giver mening i den midlertidige situation med p&budt nedlukning af dele af den offentlige
og private sektor. I forbindelse med tilbagerulning af de forskellige restriktioner bortfalder behovet for at
suspendere den aktive beskaftigelsesindsats. Det taler for, at jobcentrene i hele Danmark &bnes fuldt ud
hurtigst muligt. For nogle nyledige kan et starre fokus pa opkvalificering vere relevant parallelt med udfas-
ning af hjaelpepakkerne.

Den aktive arbejdsmarkedspolitik har blandt andet fokus pé at rédgive nyledige om mulighederne for jo-
babninger pé arbejdsmarkedet og via kontaktforlgb understatte den lediges jobsggning. Mange af de nyle-
dige i forbindelse med Covid-19 krisen vil have omfattende arbejdsmarkedserfaring og skal muligvis finde
beskaftigelse i en anden branche, end den de tidligere har erfaring fra. Her kan jobcentrene og a-kassernes
overblik over det lokale arbejdsmarked veere en stor hjalp i jobsggningsprocessen. Vejledningsindsatsen
kan fx kombineres med korte virksomhedspraktikforlab.

Der kan vare ledige, hvor der er behov for nye kompetencer, og her er muligheden for opkvalificering et
relevant alternativ. En ulempe ved at iveerksaette opkvalificeringsforlab er, at den ledige naturligt fasthol-
des iledighed, mens forlgbet fuldferes. For grupper med hgj ledighed kan opkvalificeringsforlab vere et
gunstigt alternativ til at soge job. Det stiller hgje krav til, at det valgte opkvalificeringsforleb lofter den ledi-
ges kompetencer og efterfolgende jobmuligheder.

Som led hjelpepakkerne er der gennemfert midlertidige lempelser pa dagpenge-, sygedagpenge- og kon-
tanthjelps- og SU-omrédet.

Det anbefales, at saerordningerne pda ydelsesomrddet ikke forlaenges efter d. 1. juli (forslag 6).

Den midlertidig suspendering af anciennitetstalling i dagpengesystemet betyder, at ledighed i lange perio-
der ikke tzller med i brug af dagpengeretten. Den maksimale dagpengeperioden er derved blevet forlenget
med 12 maneder for dem, der mistede jobbet i marts, og de, der i forvejen var dagpengeledige ved suspen-
deringen. Dertil er dagpengeperioden blev forlenget med to méneder for personer, der stod til at opbruge
dagpengeretten fra november 2020 til november 2021. Perioden er dog blev forleenget som felge af genind-
forelse af suspension af dagpengeforbruget. Dermed er der med den forte politik taget hgjde for den ekstra-
ordinere situation som folge af sundhedskrisen, der mé formodes at medfere leengere ledighedsforleb.
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Dgade perioder i dagpengesystemet har dog den egenskab, at de i sig selv kan bidrage til at forl&nge nogle
ledighedsforleb, hvilket analysen i kapitel 4 indikerer, kan vaere tilfeeldet for nogle af de ledighedsforlab,
som er blevet forleenget under Covid-19 krisen.

Sasonbetonet virksomhed

Der har tidligere vearet etableret sarlige ordninger for saeesonathengige selvsteendige samt seesonbetonede
investeringer og varer. Kompensationsordningen for saeesonafhangige selvsteendige mv. gav mulighed for
en pget kompensation til selvsteendige med en serlig saesonbetonet indtjening. Ordningerne har kun fun-
det meget begranset anvendelse. Eksempelvis har blot 182 selvstendige tilsammen modtaget kompensa-
tion i de to ordninger for saeesonathengige selvstendige mv., som blev etableret i hhv. sommeren og decem-
ber 2020.

Det bemarkes desuden, at der er etableret en decemberpulje til kompensation af henholdsvis saesonbeto-
nede investeringer samt til kompensation af seesonbetonede, letfordervelige varer omkring julen 2020, der
har en udlgbsdato for naste saeson starter. Der er fortsat &bent for ansggninger til disse puljer, hvorfor det
endnu er for tidligt at gare status pa disse.

Ekspertgruppen vurderer, at der ikke er behov for at indfere yderligere ordninger for seesonathangige selv-
steendige eller til seesonbetonede investeringer og varer. Dette ikke mindst i lyset af krisens varighed og
dermed virksomhedernes mulighed for at planlaegge og omstille sig til det nye risikobillede.

Hvis dele af erhvervslivet oplever et stort fald i indteegterne henover sommeren 2021, kan det dog overve-
jes at etablere en pulje eller lignende til deekning af seesonbaserede omsatningstab mv.

Det anbefales, at det kan overvejes at etablere en pulje, hvis klart afgransede dele af erhveruvs- og kul-
turlivet oplever et stort Covid-19-relateret fald i indtaegterne henover sommeren 2021 (forslag 7).

Fordelen ved puljerne er, at de hurtigt og nalestiksagtigt kan kompensere eller gge aktiviteten inden for
afgreensede omrader. En ulempe er, at det kan vaere komplekst for ansggere at overskue et broget landskab
af forskellige puljer og ordninger, og det kan vere vanskeligt at sikre ligebehandling af direkte ramte akta-
rer og deres underleverandgr.

Seerordninger, herunder pa medie- og kulturomradet

Langt hovedparten af hjelpepakkerne er generelle. Der er imidlertid ogsé indfert en raekke specifikke ord-
ninger pa isaer medie- og kulturomrédet. Medievirksomheder omfatter blandt andet ugeblade og dagspres-
sen. P4 kulturomrédet er der blandt andet kommercielle virksomheder, institutioner med blandet gkonomi
og institutioner, der (helt overvejende) er finansieret af offentlige tilskud og donationer.

Virksomheder og beskaftigede inden for medie- og kulturomradet har saledes faet en serlig ordning idet
der er fx etableret en pulje til ngdlidende institutioner pé kulturomrédet. Ordningerne kan veere begrundet
i, at der er nogle helt sarlige virksomhedstyper pé blandt andet kulturomradet, som i mindre grad har mu-
lighed for at opbygge egenkapital, fx fordi en stor del af deres indtaegtsgrundlag normalt er offentlig til-
skud.

Seerordninger kan give anledning til forvridninger i de bergrte brancher og gkonomien. Jo leengere sa-
danne szrordninger viderefores, jo storre risiko er der for, at de negative konsekvenser forsterkes.
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Det anbefales, at alle szerordningerne pd medie og kulturomrddet ophorer parallelt med de generelle
ordninger (forslag 8).

Arranggrordningen gar pa tvaers af erhvervs- og kulturomrédet og gaelder frem til og med den 30. septem-
ber 2021. Ordningen har til hensigt at skabe starre klarhed om de gkonomiske kompensationsmuligheder
for arranggrer af storre arrangementer hen over sommeren 2021, safremt det som falge af Covid-19 er ngd-
vendigt at bevare et forsamlingsforbud, der indebarer, at store arrangementer ma aflyses, udskydes eller
endres vaesentligt.

Ordningen geelder for arrangementer med mindst 350 deltagere og omfatter arrangerer af tilbagevendende
arrangementer, fx professionel idreet, musikfestivaler, messer, konferencer, dyrskuer og markeder, samt
arrangementer, som var planlagt inden den 6. marts 2020, fx koncerter.

Konkret dekker arranggrordningen de faste omkostninger og lanomkostninger mv., der ikke dekkes af
indtegter eller kan tabsbegraenses, og som er forbundet med aflysning, udskydelse eller vaesentlig eendring
af store arrangementer (altsd arranggrernes nettoomkostninger). Pr. 1. maj 2021 er der desuden indfert en
kompensationstrappe, der setter lofter for, hvor stor en del af kontrakter mellem hovedarrangerer og leve-
randgrer, der kan kompenseres via ordningen. Herved skabes gget klarhed om rammerne for kompensa-
tion for bade arranggrer og leverandgrer. Kompensationstrappen galder for arrangementer planlagt til af-
holdelse fra d. 1. maj 2021.

Da arrangerordningen giver mulighed for fuld underskudsdaekning for hovedarrangerer og allerede er for-

leenget til udgangen af september 2021, laegges der ikke op til yderligere tiltag pa nuvaerende tidspunkt. In-

den udlgb af ordningen kan der gores status for treekket pa ordningen og aktiviteten med henblik pé at vur-
dere en eventuel forlengelse i yderligere 3 maneder.

Kompensation ved lokale nedlukninger

Kompensation i forbindelse med lokale nedlukninger er vanskelig at designe. Det skyldes, at en lokal ned-
lukning ikke kun péavirker den gkonomiske aktivitet lokalt, men ogsé tilknyttede erhverv og arbejdspladser,
fx via pendlere, kundekreds, underleverandgrer eller beskaftigede, hvis arbejde bestér i at rejse uden for
lokalomrédet. Dette var blandt andet erfaringerne med den regionale nedlukning af syv nordjyske kommu-
ner i november 2020.

Det er séledes samlet set ekspertgruppens vurdering, at de samfundsgkonomiske omkostninger ved lokale
nedlukninger ber overvejes ngje i forhold til de sundhedsmaessige gevinster.

Hvis der gennemfores lokale nedlukninger, bemerkes det, at der under de generelle kompensationsord-
ninger ikke er de samme udfordringer tilknyttet som under de malrettede ordninger fra efteraret 2020, da
alle virksomheder har de samme kompensationsmuligheder — uanset beliggenhed. Det vurderes derfor, at
forslag vedrerende tilpassede ordninger for faste omkostninger og selvstendige samt arbejdsfordelingsord-
ningen ogsa vil kunne hjalpe virksomheder ramt af lokale eller regionale nedlukninger. Dette gaelder ser-
ligt, sfremt der opretholdes en adgang til kompensationsordningen for faste omkostninger light, hvor en-
kelte, tvangslukkede enheder kan opnd kompensation, selvom den samlede virksomhed (pd CVR-nummer)
ikke oplever en tilstraekkeligt stor omsatningsnedgang.

Det anbefales, at der i videst mulige omfang ikke etableres saerskilte ordninger til kompensation ved
eventuelle geografisk afgransede nedlukninger, men at de ovennaunte ordninger som forslag 5 og
forslag 5.1 ogsd anvendes i sddanne tilfzelde (forslag 9).
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Der mé dog forventes vanskeligheder ved lokale nedlukninger, herunder nedlukninger der sker med kort
varsel, hvorfor varer ma kasseres. Dette kan dog i et vist omfang anses for veerende en del af den nye nor-
mal.

Hjeelpepakker i tilfaelde af tilbagevendende pandemisituation (scenarie D)

Kapitel 5 beskriver et scenarie D med tilbagevendende pandemisituation, hvor der kan forekomme nedluk-
ninger, mest sandsynligt i form af punktvise nedlukninger af fx natteliv og forsamlingsforbud, ikke blot pa
lokalt/regionalt niveau, men ogsé nationalt. Der kan ogsa veere yderligere selektive rejserestriktioner i
Danmark eller udlandet. I tilfaelde af, at smitteudviklingen kommer ud af kontrol, kan sterre nationale ned-
lukninger ikke udelukkes.

Nogle af de ordninger, der er beskrevet i forslag 2-9, kan indga som beredskab i den forbindelse. Det kan
ikke udelukkes, at der kan opsta situationer, hvor det kan vise sig nedvendigt at genindfere generelle kom-
pensationsordninger i tilfzelde af meget omfattende nedlukninger. Det vurderes ogs, at det i dette scenarie
er relevant med yderligere forberedelser pa hjelpepakkeomradet.

I scenarie D kan der stilles starre krav til omstilling. Det skyldes, at borgere og virksomheder har gode mu-
ligheder for at forudse og indrette sig pa, at der kommer perioder med opblussende af smitte.

En vedvarende pandemisituation vil give dele af erhvervslivet storre udsving i omsaetningen. For nogle
virksomheder vil udsvingene veere over tid, hvor forbruget kan udszttes. For sidanne virksomheder vil fi-
nansielle buffers vare vigtige for at kunne udjavne udsving i indtjeningen. Det er ogsé vigtigt med en flek-
sibilitet for kunne imgdekomme den ggede aktivitet, nar en “opsparet” efterspargselspukkel skal daekkes
ind. Andre virksomheder vil opleve bortfald af afsaetningsmuligheder, og her er finansielle buffers af sarlig
betydning.

Tveergdende kan der ogsa taenkes forsikringsmuligheder. Allerede i dag findes der forsikringslgsninger for
fx IT-nedbrud og “katastrofeforsikring” i forhold til stormflod. I andre omrader af verden er forsikringer
mod konsekvenser af jordskelv kendte. Der pagar en diskussion om mulighederne for at udvikle forsik-
ringsprodukter i forhold til pandemier. Forsikring i forhold til udsving i aktivitet og efterspargsel som falge
af sundhedshendelser er vanskeligere end fx forsikring i forhold til jordskaelv. I sidstnaevnte tilfzelde er for-
sikringsdaekning knyttet til odeleggelse af fysiske ejendele (maskinel, bygninger m.m.), mens en sundheds-
heandelse ikke pd samme méde gdelagger fysiske ejendele men produktions- og afsetningsmuligheder.
Det gor, at der kan vaere nedvendigt med statslig intervention for at sikre tilvejebringelse af forsikringsmu-
ligheder i forhold til pandemier. Det ligger uden for ekspertgruppens kommissorium narmere at belyse
disse muligheder og problemstillinger.

Aftalepartierne bag "Rammeaftale om plan for genébning af Danmark” har allerede aftalt, at der skal ned-
sattes en ekspertgruppe, der far til opgave at afdaekke, hvilke rammer der kan forventes at gore sig geel-
dende i rene fremover, og hvordan der kan leegges en strategi, der sikrer et modstandsdygtigt samfund
med béde hgj tryghed, solid forebyggelse og trivsel og stabil gkonomi.

Ekspertgruppen vurderer, at det ogsd i det skitserede arbejde vil vaere centralt at indtaenke designet af et
hjelpepakkeberedskab, som kan aktiveres i tilfzelde af en vedvarende pandemi.

Et solidt arbejde med at designe mulige fremtidige hjeelpepakker, forsikringssystemer og avrige sikker-
hedsnet under dansk erhvervslivet, forudsatter erfaringsindsamlinger pa tveers af forskellige videnskabe-
lige discipliner ligesom der vil vaere brug for samtenkning af blandt andet gkonomisk og sundhedsfaglig
viden.

De forgangne 14 méneders politikrespons med hjalpepakker har opbygget en stor viden pa erhvervsgkono-
miske, samfundsekonomiske og juridiske muligheder og begransninger for handtering af de gkonomiske
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konsekvenser af sundhedskriser og andre udefra kommende stod. Ekspertgruppen vurderer, at denne vi-
den med fordel kan systematiseres, og visse politikhandtag kan muligvis mere varigt forankres for at styrke
Danmarks muligheder for at handtere og afbade fremtidige kriser.

Opsummering

En oversigt over ekspertgruppens hovedanbefalinger under de forskellige scenarier for smitterisici og re-
striktioner (fra kapitel 5) er opsummeret i kort form i tabel 9.1.

Tabel 9.1

Oversigt over hovedanbefalinger afhangig af scenarier — kort form

Kompensationsordninger

Inkluderer lankompensation, kompensation for
faste omkostninger og selvstaendigordningen mv.

Ophgrer d. 30. juni 2021, dvs. forlaenges ikke i
nuvaerende form.

Dog fortsat kompensation for evt. tvangslukkede
virksomheder, inkl. lankompensationsordningen.

Scenarie A,

Normalisering faste omkostninger og selvsteendige, der kan

tage hand om seerligt udsatte virksomheder. | tre
maneder (juli, august, september).

@vrige seerordninger forla&enges som hovedregel
ikke.

Den midlertidige arbejdsfordelingsordning er i
kraft hele resten af 2021.

. Som scenarie A.
Scenarie B,

Traeg normalise-  Dog kan nye tilpassede ordninger for faste om-
kostninger og selvstaendige forleenges med yder-

ring
ligere tre maneder, dvs. til udgangen af 2021.

) Som scenarie B.
Scenarie C,

Fortsat smitterisiko Det vurderes om aftalen om midlertidig arbejds-

fordelingsordning skal forleenges.
Som scenarie C.

Scenarie D,
Tilbagevendende
pandemisituation

Dvs. kompensationsordninger afvikles fortsat
som udgangspunkt.

Tilrettede kompensationsordninger kan dog
ivaerksaettes efter behov.

Aftale om arbejdsfordelingsordning kan evt. for-
lzenges og fungere som varigt krise beredskab.

Nye og tilpassede ordninger for kompensation for Alle skattemzessige likvidi-

tetstiltag udfases i henhold
til den fastlagte plan

Likviditet Sikkerhedsnet

Skatter Lan/garantier mv.

Inkluderer EKF, Vaekstfonden og Genstarts-
fonden mv.

Inkluderer udskudte skatter
og rentefri momslan

Eventuelt forlaenge ek-
sisterende matchlane-
og garantiordninger i

Veekstfonden og EKF.

Ikke behov for yderli-
gere kapital og for-
leengelse.

Forleenge og evt. ud-
vide rammen for eksi-
sterende matchlane- og
garantiordninger i
Veekstfonden og EKF.

Evt. behov for yderli-
gere kapital og/eller
forlaengelse.

Som scenarie A

Som scenarie A Som scenarie B Som scenarie B

Som scenarie B.

Evt. behov for nye
forsikringssystemer
mv.

Ordninger skal s@ges
forankret mere varigt

Som scenarie B.
Ordninger skal sgges
forankret mere varigt

Som scenarie A
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Bilag 9.1 — Opsamling pa skriftlige input fra relevante sektorer

Baggrund

Den gkonomiske ekspertgruppe har jf. kommissoriet inddraget en rackke sektorer i arbejdet. Pa den bag-
grund er der udsendt henvendelser til organisationerne i boks 1:

Organisationer ekspertgruppen har vaeret i dialog med

3F DI — Dansk Industri

Akademikerne DRC - Danmarks Restauranter & Cafeer
Dansk Arbejdsgiverforening FH - Fagbeveagelsens Hovedorganisation
Dansk Erhverv Finans Danmark

Dansk Metal HK

Dansk Teater m.fl. HORESTA

Danske Soloselvstendige SMV Danmark

Organisationerne blevet inviteret til at levere skriftlige input til, hvordan sammensztning og udfasningen
af hjeelpepakker bar designes fra den 1. juli 2021 og frem, samt hvordan man kan holde hdnden under virk-
somheder i seerligt udsatte brancher samt deres underleveranderer.

Sammenfatning af skriftlige input

Der er overordnet set enighed blandt de adspurgte organisationer om, at de generelle hjelpepakker bar
udfases i takt med at samfundet gendbnes, men at der fortsat forventes at vaere et behov for hjelp til nogle
brancher inden for bl.a. oplevelsesindustrien og turismen i en tidsafgraenset periode. Derudover er der
enighed om, at der fortsat skal veere stotte til tvangslukkede virksomheder samt virksomheder, der er un-
derlagt vaesentlige restriktioner. I forlaengelse heraf er der ogsa organisationer, der peger pa, at virksomhe-
der, som ikke er underlagt restriktioner, enten skal tilbage til normal drift eller mé lukke, hvis de ikke leen-
gere er levedygtige eller i stand til at omstille sig.

Derimod peger en raekke organisationer pa udfordringer ved de mélrettede kompensationsordninger fra
efteraret 2020, bl.a. fordi de medforte, at mange virksomheder ikke var berettiget til kompensation som
underleverander til en branche ramt af restriktioner, samt at der var tale om en administrativ tung lgsning
for bade virksomheder og myndigheder.

Nye kompensationsordninger

I relation til de eksisterende kompensationsordninger er der modtaget en rakke forskellige forslag til hvor-
dan ordningerne eventuelt kan forbedres samt i forhold til tempoet for deres udfasning, hvor der dog ikke
synes at vaere en entydig linje. Mens nogle fremhaver, at de eksisterende kompensationsordninger ikke bgr
udfases for hurtigt, understreger andre vigtigheden af et mere malrettet fokus pa erhverv, som fortsat
matte veere direkte ramt af restriktioner eller er athangige af udviklingen pa eksportmarkederne, samt de-
res underleverandgrer eller kunder.
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I de modtagne bidrag er der forskellige forslag til, hvordan nye kompensationsordninger, efter en genéb-
ning af samfundet er sket, kan designes. Eksempelvis er der bade forslag om at kompensationsordninger
baseres pa omsatningsnedgang ligesom i de eksisterende generelle ordninger, at der etableres en mere
branchefokuseret kompensationsordning, eller at der indferes et aget dokumentationskrav for at virksom-
hedernes omsatningsnedgang skal skyldes COVID-19.

I forhold til en branchefokuseret kompensationsordninger foreslés det konkret, at malrette ordningerne til
serligt udvalgte branchekoder, som vurderes at veere abenlyst ramt af COVID-19. Her papeges det dog
samtidig, at der kan veere en risiko for at ikke alle underleveranderer opfanges af de udvalgte brancheko-
der.

I forhold til et aget dokumentationskrav for ssmmenhaeng mellem omsatningsnedgang og COVID-19
fremhaeves det, at det vil muliggere en malretning af ordningen pa tvers af branchekoder, om end det sam-
tidig vurderes, at det kan veere vanskeligt at designe dette dokumentationskrav, sa det er lempeligt nok til
at lukke COVID-19-ramte virksomheder ind, samtidigt med at virksomheder med en almindelig omsat-
ningsnedgang holdes ude.

For at sikre at virksomhederne ogsé i tiden efter gendbningen kan beholde sine medarbejdere er der flere
af organisationerne, som papeger, at aftalen om den midlertidige arbejdsfordeling ber fastholdes aret ud
eller eventuelt forleenges ind i 2022. Enkelte gnsker i stedet, at lonkompensationsordningen forlaenges eller
malrettes virksomheder underlagt pabud og strenge restriktion.

Endeligt papeger flere af organisationerne, at der kan vere et fortsat behov for likviditetstiltag. Det gaelder
fx en fortsaettelse af garanti- og lneordninger efter gendbningen, da der forventes vaere en forsinkelse fra

ophavelsen af de sidste restriktioner, til efterspergslen i fx turismeindustrien har normaliseret sig. Samti-
digt er der ogsa flere der papeger at tilbagebetalingsfristerne for disse 1an skal overvejes for at undgd ung-
dige konkurser.

Stimuli samt gvrige lempelser

P4 tveers af de modtagne skriftlige input er der ud over anbefalinger til kompensationsordninger, frem-
sendt en raekke yderligere anbefalinger som bl.a. vedrerer mélrettede stimuli-tiltag til bl.a. oplevelsesindu-
strien, nye fradrag og afgiftslempelser, der har til formal at understotte virksomheder i serligt udsatte
brancher. I forlengelse heraf er der endvidere foresléet et bredt spektrum af tiltag ift. uddannelse og op-
kvalificering, som sigter mod omstilling af arbejdskraft til nye brancher, samt arbejdsmarkedsreformer
blandt andet pa dagpengeomradet.

De foresldede stimuli tiltag og ovrige lempelser kan bade falde som stgatte til opretholdelsen af erhvervs-
strukturen fra for COVID-19, men kan omvendt ogsé bidrage til, at virksomheder og arbejdskraft i bran-
cher med reduceret aktivitet s& vidt muligt omstiller produktionen for at tilpasse sig en ny markedssitua-
tion, hvilket gkonomisk set kan vare en hensigtsmeessig udvikling. En vurdering af disse forslag ligger
imidlertid uden for ekspertgruppens kommissorium.
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10. Kommissorium for gkonomisk
ekspertvurdering af udfasning af
hjeelpepakkerne |l

COVID-19 epidemien har store konsekvenser for det danske samfund.

Regeringen har i 2020 og 2021 sammen med alle Folketingets partier og arbejdsmarkedets parter speendt
et sikkerhedsnet ud under danske virksomheder og arbejdspladser i form af en raekke gkonomiske hjalpe-
pakker.

De midlertidige, generelle hjalpepakker har veeret en god investering i at holde hénden under danske ar-
bejdspladser. De generelle hjelpeordninger indeberer, at alle virksomheder, som fx star overfor at skulle
afskedige 30 pct. eller minimum 50 medarbejdere kan sege loankompensation, og virksomheder der oplever
en omsatningsnedgang pd mindst 30 pct. relateret til Covid-19 kan sgge om statte til faste omkostninger
og tabt omsaetning (selvsteendige). Tvangslukkede virksomheder kan modtage 100 pct. kompensation for
faste omkostninger og tabt omsetning, og kan sege om lenkompensation.

I takt med at samfundet abnes, er der dog behov for at udfase de midlertidige hjeelpepakker af hensyn til
bl.a. at sikre, at de offentlige finanser forbliver sunde, og at dansk gkonomi fortsat er omstillingsparat. Det
vil bdde vaere meget dyrt for det danske samfund at fortsatte hjelpepakkerne, og det risikerer at begraense
dynamikken i dansk erhvervsliv og pa det danske arbejdsmarked.

Det fremgér af Rammeaftale om plan for gendbning af Danmark af 22. marts 2021, at:

"Aftalepartierne er endvidere enige om, at hjaelpepakkerne skal udfases i takt med, at samfundet gendb-
nes og med forstdelse for de forskellige branchers vilkér. Den okonomiske ekspertgruppe bedes om at
komme med anbefalinger til, hvordan sammensztningen og udfasningen af hjaelpepakkerne skal desig-
nes fra d. 1. juli 2021 og frem — herunder beskrive scenarier for forventningerne til dansk ekonomi. Ek-
spertgruppen skal blandt andet komme med sit bud pd, hvordan man kan holde handen under virksom-
heder i szrligt udsatte brancher og szerligt med sigte pa underleverandererne. Ekspertgruppen skal ind-
drage de relevante sektorer i arbejdet. Regeringen igangsaetter arbejdet i ekspertgruppen umiddelbart
og vil indkalde aftalepartierne til forhandlinger pd baggrund af ekspertgruppens anbefalinger.”

Ekspertgruppen skal saledes:

e Irelevant omfang opdatere og supplere tidligere analyser om hjalpepakker.

¢ Komme med anbefalinger om sammensatningen og udfasningen af hjelpepakkerne fra d. 1. juli
2021 og frem - og herunder beskrive scenarier for forventningerne til dansk gkonomi.

e  Komme med anbefalinger om, hvordan man kan holde hinden under virksomheder i serligt ud-
satte brancher og serligt med sigte pa underleverandgrerne.

e Inddrage relevante sektorer i arbejdet.
Ekspertgruppens arbejde skal tage udgangspunkt i bade et samfunds- og erhvervsgkonomisk perspektiv.
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Ekspertgruppens arbejde sekretariatsbetjenes af Finansministeriet (formand), Erhvervsministeriet og
Skatteministeriet. @vrige ministerier kan inddrages efter behov.

Ekspertgruppen skal offentligggre sit bidrag ultimo april 2021.
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