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Udgiftslofter og statens
finanser

1 2019 skonnes et overskud pa statens finanser (DAU-saldoen) pa 2,6 mia. kr., svarende til
ca. 0,1 pct. af BNP. De statslige indteegter skennes at udggre 727,2 mia. kr. i 2019, mens de
statslige udgifter skannes at udggre 724,6 mia. kr.

Skannet for DAU-saldoen i 2019 er nedjusteret med 4 mia. kr. i forhold til den seneste vur-
dering i oktober. Nedjusteringen kan primeert henfares til, at de statslige indtsegter forventes
at veere ca. 5 mia. kr. lavere end skonnet i oktober, herunder navnlig som fglge af lavere
forventede indtsegter fra personskatter, erhvervsskatter og moms.

De statslige udgifter i 2019 skannes at ligge inden for rammerne af de geeldende udgiftslofter,
som dermed forventes overholdt i 2019.

Pa finansloven for 2020 er der budgetteret med et overskud pa DAU-saldoen pa 35 mia. kr.,
svarende til ca. 1,5 pct. af BNP. Det budgetterede DAU-overskud pa finansloven for 2020 er
omtrent uaendret ift. finanslovforslaget for 2020. Den forventede forbedring af DAU-saldoen
fra 2019 til 2020 kan navnlig henfares til, at de forventede indtaegter fra pensionsafkastskat-
ten forventes at vaere ca. 45% mia. kr. hgjere i 2020 end i 2019.

De budgetterede udgifter pa finansloven for 2020 er i overensstemmelse med udgiftslofterne.
Udgifterne under det statslige delloft for driftsudgifter er budgetteret 0,4 mia. kr. lavere end
det gaeldende udgiftsloft pa finansloven for 2020, mens udgifterne under det statslige delloft
for indkomstoverfgrsler er budgetteret ca. 57 mia. kr. lavere end det geeldende udgiftsloft pa
finansloven for 2020.

Statens nettokassesaldo skennes at udvise et underskud pa 21,4 mia. kr. i 2019, mens der
med afsaet i finansloven for 2020 skgnnes et nettokasseoverskud pa 21,9 mia. kr. i 2020.
Statens nettokassesaldo er udlryk for statens nettofinan-sieringsbehov (med modsat fortegn)
og pavirker statsgeelden.

Statsgaelden, som angiver statens samlede udestaende statsobligationer modregnet behold-
ningen af obligationer i statens obligationsfonde og indestéende pa statens konto, skannes at
stige med ca. 8 mia. kr. fra 2018 til 2020 svarende til et fald pa 0,7 pct.-point af BNP. |
samme periode skonnes den offentlige @MU-geeld, som angiver den offentlige bruttogaeld, at
stige med ca. 43 mia. kr. og er saledes omtrent ugendret ift. BNP. Den offentlige nettogaeld,
som angiver de samlede offentlige aktiver og passiver opgjort til den geeldende
markedsveerdi, skennes at blive reduceret med ca. 53 mia. kr. svarende til et fald pa 2,2 pct.-
point af BNP.
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1. Udgiftslofter for stat, kommuner og regioner

Med budgetloven er der fra og med 2014 indfert bindende udgiftslofter for stat, kommuner og
regioner. Udgiftslofterne skal understgotte, at udgifterne holder sig inden for de planlagte ram-
mer, og at de offentlige finanser udvikler sig i overensstemmelse med de finanspolitiske mal-
saetninger. Udgiftslofterne fastleegger en gvre graense for de omfattede udgifter for en |a-
bende 4-arig periode. Udgiftspolitikken er siden 2014 fastsat i overensstemmelse med de
geeldende udgiftslofter.

I henhold til budgetloven foretages der to forudgaende udgiftskontroller for staten pa bag-
grund af udgiftssken i labet af aret og en efterfalgende udgiftskontrol pa baggrund af opgjorte
regnskabstal. Med udgiftskontrollerne skal det efterprgves, om de statslige udgifter ligger in-
den for de statslige udgiftslofter.

Ligeledes kontrolleres det ifm. de kommunale og regionale budgetter og regnskaber, at de
loftbelagte udgifter i kommunerne og regionerne er inden for de geeldende udgiftslofter.

Den efterfelgende udgiftskontrol for stat, kommuner og regioner baseret pa regnskabet for
2018 er beskrevet i bilag 1.

Udgiftslofterne forventes overholdt i 2019

Udgiftspolitikken i 2019 er med finansloven for 2019 (FL19) og de kommunale og regionale
budgetter for 2019 i overensstemmelse med udgiftslofterne for stat, kommuner og regioner i
2019, jf. tabel 1.
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Tabel 1
Loftbelagte udgifter i 2019

Statslige dellofter Kommunalt loft Regionale dellofter
LB L (ke 2 00) Driftsudgifter c:\?slr;;:glset; Sljirg\;/:;z—r Sunuddr;;:z; Udztg;s:;
Udgiftsloft pa FL19 201,0 269,9 252,3 114,5 3,1
FL19 og kommunale og
regionale budgetter 200,9 264,6 252,3 114,5 3,1
Skegn, december 2019 199,6 263,5 - - -

Anm.: Det forventes pa baggrund af aftalerne om kommunernes og regionernes okonomi for 2020, at der
ifm. tillegsbevillingsloven for 2019 vil blive foretaget administrative korrektioner af de gzeldende
udgiftslofter for 2019. Det forventes endvidere, at de galdende udgiftslofter korrigeres administra-
tivt pa baggrund af Aftale om ret til seniorpension for nedslidte af maj 2019, Aftale om midlertidigt bornetilskud
af september 2019, Aftale om handicaptillag til elever pa erbvervsuddannelser og forhojelse af fribelob af decem-
ber 2019, indforsel af ret til at afvise legebehandling uden ydelsesmassige konsekvenser, jf. lov nr.
495 af 1. maj 2019, Trepartsaftale om forlangelse af integrationsuddannelsen (IGU) af februar 2019, indfersel
af nulmoms pa elektronisk leverede aviser, jf. lov nr. 591 af 13. maj 2019, forlengelse af forsogsord-
ningen med en forenklet voksenlztlingeordning, j&- BEK nr. 650 af 28. juni 2019. De administrative
korrektioner indebarer samlet set, at det statslige delloft for driftsudgifter forventes nedjusteret med
0,5 mia. kr., mens det statslige delloft for indkomstoverforsler forventes opjusteret med 0,3 mia. kr.,
det kommunale serviceloft forventes opjusteret med 0,4 mia. kr. og det regionale delloft for sund-
hedsudgifter forventes nedjusteret med 0,3 mia. kr. og det regionale delloft for udviklingsopgaver
forventes nedjusteret med 0,5 mia. kr.

| forbindelse med den fagrste forudgaende udgiftskontrol for staten i maj vurderedes bade det
statslige delloft for driftsudgifter og det statslige delloft for indkomstoverfarsler at blive over-
holdt i 2019.

Baseret pa den anden forudgaende udgiftskontrol for staten — der i ar er foretaget pa grund-
lag af den statslige udgiftsopfalgning 3 for 2019 — vurderes begge de to statslige dellofter li-
geledes at blive overholdt i 2019. De forventede statslige udgifter i 2019 uddybes i afsnit 4.

Udgiftslofterne er overholdt pa finansloven for 2020

Finanspolitikken er med finansloven for 2020 og forelgbige oplysninger om kommunernes og
regionernes budgetter for 2020 i overensstemmelse med udgiftslofterne for stat, kommuner
og regioner, jf. tabel 2.
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Tabel 2
Loftbelagte udgifter i 2020

Statslige dellofter Kommunalt loft Regionale dellofter
Mia. kr. (2020-priser)  Driftsudgifter Indkomst- Serviceudgifter Sundheds- - Udviklings-
overfarsler udgifter opgaver
Udgiftsloft pa FL20 204,9 273,8 262,5 118,6 2,6
FL20 og kommunale og
regionale budgetter 204,5 268,5 262,4 118,6 2,6

Anm.: Der er foretaget afrundinger.

Kilde: Finansloven for 2020 og kommunernes og regionernes budgetter for 2020.

Pa finansloven for 2020 er udgifterne under det statslige delloft for driftsudgifter — i lyset af et
balanceoverskud i aftalen om finansloven for 2020 — budgetteret 0,4 mia. kr. lavere end det
geeldende udgiftsloft. Budgetteringen under det statslige delloft for indkomstoverfgrsler i 2020
er ca. 5% mia. kr. lavere end det geeldende udgiftsloft.

En forelgbig opggrelse af de kommunale budgetter for 2020 viser, at kommunerne budgette-
rer med serviceudgifter, der ligger ca. 0,1 mia. kr. under det kommunale udgiftsloft for 2020.
Med afseet i de forelgbige oplysninger om regionernes budgetter for 2020 vurderes regioner-
nes budgetterede udgifter ligeledes at flugte med de regionale dellofter.

Den flerarige budgettering pa finansloven for 2020 viser, at de budgetterede udgifter under
det statslige delloft for indkomstoverfarsler i hele perioden 2020-23 er lavere end udgiftslof-
terne, jf. tabel 3.

De budgetterede mindreudgifter under det statslige delloft for indkomstoverfarsler skal blandt
andet ses i lyset af, at der i forbindelse med loftfastsaettelsen er indregnet en udsvingsbuffer
pa 5 mia. kr., som afspejler at udgifterne til indkomstoverfgrslerne er lovbundne, og at de
budgetterede udgifter er behaeftet med usikkerhed.

Tabel 3
Budgetterede udgifter under det statslige delloft for indkomstoverfarsler

Mia. kr. (2020-priser) 2020 2021 2022 2023
Statsligt delloft for indkomstoverfarsler pa FL20 273,8 272,2 283,1 282,3
Budgetterede udgifter under det statslige delloft

for indkomstoverfgrsler 268,5 265,3 276,5 277,0
Forskel -5,3 -6,9 -6,6 -5,3
-heraf afsat udsvingsbuffer -5,0 -5,0 -5,0 -5,0

Anm.: Der er foretaget afrundinger.
Kilde: Finansloven for 2020 og Skatteministeriets skon for udgifter til born- og ungeydelsen.
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Sammen med fremseettelsen af finanslovforslaget for 2020 i oktober blev der i henhold til
budgetloven fremsat lovforslag om fastsaettelse af udgiftslofter for det nye fierde ar (2023). |
forlaengelse af det afholdte valg til folketinget d. 5. juni blev der desuden fremsat et aendrings-
forslag til de geeldende udgiftslofter for 2020-2022, Med aendringsforslaget blev udgiftslof-
terne for 2020-22 korrigeret, sa de afspejlede regeringens prioriteringer i den gkonomiske po-
litik ifm. finanslovforslaget for 2020 mv.

Der er efterfalgende fremsat aendringsforslag til de fremsatte lovforslag om udgiftslofter, sa
udgiftslofterne bringes i overensstemmelse med den vedtagne finanslov for 2020. Med an-
dringsforslagene korrigeres udgiftslofterne saledes svarende til virkningerne af de samlede
endringsforslag til finanslovforslaget for 2020, herunder sendringsforslag som fglge af den
indgaede Aftale om ret til seniorpension for nedslidte samt gvrige initiativer som led i afta-
lerne om finansloven for 2020 mv. Dokumentation for korrektionerne af udgiftslofterne i for-
bindelse med de fremsatte aendringsforslag er tilgeengelig pa www.fm.dk og fremgar af bilag
2.

Udgiftslofterne pa finansloven for 2020 fremgar af tabel 4.

Tabel 4
Udgiftslofter pa finansloven for 2020

Mia. kr. (2020-priser) 2020 2021 2022 2023
Statsligt delloft for driftsudgifter 204,9 209,4 216,1 225,7
Statsligt delloft for indkomstoverfarsler 273,8 272,2 283,1 282,3
Kommunalt udgiftsloft 262,5 262,5 262,5 262,5
Regionalt delloft for sundhedsudgifter 118,6 118,6 118,6 118,6
Regionalt delloft for udviklingsopgaver 2,6 2,6 2,6 2,6

Kilde: Finansloven for 2020.

2. DAU-saldo og statens finansieringsbehov

DAU-saldoen afspejler forskellen mellem statens indtaegter og udgifter opgjort efter stats-
regnskabets principper for periodisering mv.

1 2019 skennes et overskud pa statens drifts-, anlaegs- og udlansbudget (DAU-saldoen) pa
2,6 mia. kr., svarende til 0,1 pct. af BNP, jf. tabel 5.
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Tabel 5
Statens finanser 2019-2020

2019 2020
Oktober December Andring FFL20 FL20 Andring
Mia. kr., arets priser
Indtaegter 732,5 727,2 -5,3 782,8 784,7 1,9
Udgifter 725,9 724,6 -1,3 747,3 749,7 2,4
DAU-saldo 6,6 2,6 -4,0 35,4 35,0 -0,4
DAU-saldo (pct. af BNP) 0,3 0,1 -0,2 1,5 1,5 0,0

Anm.: Der er foretaget afrundinger. De aktuelle skon for statslige indtagter og udgifter er baseret pa
grundlaget i @konomisk Redegorelse, december 2019.
Kilde: Forslag til finanslov for 2020, finansloven for 2020 og @konomisk Redegorelse, december 2019.

Sammenlignet med vurderingen i oktober er det skennede DAU-overskud i 2019 nedjuste-
ret med 4 mia. kr. Det lavere forventede DAU-overskud i 2019 kan primaert henfgres til, at
skgnnet for de forventede statslige indtaegter i 2019 er nedjusteret med ca. 5% mia. kr. som
folge af lavere forventede indteegter fra personskatter, erhvervsskatter og moms.

Pa baggrund af budgetteringen pa finansloven for 2020 forventes der et overskud pa DAU-
saldoen pa 35,0 mia. kr. i 2020, svarende til 1,5 pct. af BNP, hvilket er omtrent uzendret ift.
det skennede DAU-overskud pba. finanslovforslaget for 2020. Den forventede forbedring af
DAU-saldoen fra 2019 til 2020 skal ses i sammenhang med, at de statslige indteegter skan-
nes at veere ca. 57% mia. kr.- hgjere end i 2019, hvilket mere end opvejer den forventede
stigning i udgifterne fra 2019 til 2020. Den forventede stigningen i indtaegterne kan blandt an-
det tilskrives til et hgjere forventet provenu fra pensionsafkastskat i lyset af hgjere forventede
afkast pa aktiemarkedet.

Udviklingen i statens indtaegter og udgifter i 2019 og 2020 uddybes i afsnit 3 og 4.

Statens finansieringsbehov og gaeld

Nar DAU-saldoen tilleegges statslige genudlan (§ 40) og korrigeres for diverse beholdningsef-
fekter (fx bevaegelser i statens tilgodehavender, periodiseringer, hensaettelser af tilsagn osv.
pa § 41), fremkommer statens nettokassesaldo for det givne budgetar. Nettokassesaldoen
afspejler séledes de samlede konkrete ind- og udbetalinger, der Igber gennem staten i et gi-
vet ar.

1 2019 ske@nnes et nettokasseunderskud pa 21,4 mia. kr., jf. tabel 6. | forhold til vurderingen i
oktober er det skannede underskud pa nettokassesaldoen opjusteret med ca. 6%z mia. kr.,
hvilket kan henfares til et lavere forventet overskud pa DAU-saldoen og @get anvendelse af
genudlan.
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Blandt andet som fglge af det skennede overskud pa DAU-saldoen i 2020 for-ventes
underskuddet pa nettokassesaldoen i 2019 at blive vendt til et nettokasse-overskud pa 21,9
mia. kr. i 2020. For 2019 og 2020 under ét forventes netto-kassesaldoen saledes at udvise
omtrent balance.

Tabel 6
DAU-saldo, nettokassesaldo og finansieringsbehov 2019-2020

2019 2020
Mia. kr. Oktober December Oktober December
1. DAU-saldo 6,6 2,6 35,4 35,0
2. Genudlan mv. (§ 40)" 17,6 21,2 9,3 8,6
3. Beholdningsbevaegelser og periodiseringer mv. (§ 41) 3.8 2,8 -5.6 4.5
Nettokassesaldo (1 -2 + 3) -14,8 21,4 20,4 21,9
Nettofinansieringsbehov (-Nettokassesaldo) 14,8 21.4 -204 -21,9
- Afdrag langfristet gaeld mv.? 77,5 82,0 54,6 60,5
- Afdrag skatkammerbeviser 30,7 30,3 30,0 30,1
- Transaktioner i de statslige fonde -12,0 -13,6 -12,8 -11,7
- Opkgb af almene boligobligationer 69,4 68,7 29,2 30,1
Samlet finansieringsbehov 180,5 188,8 80,7 87,1

Anm.: Der er foretaget afrundinger. ) Opkob af almene boligobligationer overgik i 2019 fra at vere budgetteret pa
40. til at blive budgetteret pa § 42 pa linje med de ovrige statslige fonde forvaltet af Nationalbanken. 2 Afdra
inkluderer fondes nettoopkeb af obligationer (fra 2019 inkluderer dette ogsa almene boligobligationer).

Kilde: Finansministeriet.

Da nettokassesaldoen afspejler de faktiske udbetalinger og indbetalinger, staten foretager i
lgbet af aret, er det ogsa et udtryk for budgettets likviditetseffekt. En positiv nettokassesaldo
betyder saledes, at der er overskydende midler til at afdrage pa statsgeelden, mens en
negativ nettokassesaldo ma finansieres ved at gge statsgaelden. Nettokassesaldoen er ogséa
udtryk for statens nettofinansierings-behov (med omvendt fortegn).

Statens nettofinansieringsbehov viser den del af finansieringsbehovet, der alene vedrgrer
statsbudgettet for det pageeldende ar. Statens samlede finansieringsbehov bestar herudover
af afdrag pa statsobligationer og transaktioner med de statslige obligationsfonde forvaltet af
Nationalbanken, herunder eksempelvis opkgb af almene boligobligationer.

Statens samlede finansieringsbehov deekkes ved udstedelse af obligationer eller ved at
treekke pa statens konto i Nationalbanken. Da statsgeelden svarer til statens samlede udesta-
ende statsobligationer modregnet for beholdningen af obligationer i statens obligationsfonde
(herunder almene boligobligationer) og indestaendet pa statens konto, vil @ndringen i
statsgeelden (foruden kurseffekter ved lanoptagelse) svare til nettofinansieringsbehovet ar for
ar.Pa baggrund af det skennede finansieringsbehov mv. i 2019-20 forventes statsgaelden at
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stige med 8 mia. kr. fra 2018 til 2020. Opgjort i pct. af BNP forventes statsgeelden at blive re-
duceret fra 19,0 pct. af BNP i 2018 til 18,3 pct. af BNP i 2020, jf. tabel 7.

Udviklingen i statsgaelden afspejles ikke fuldt ud i udviklingen i @MU-geelden, jf. tabel 7.
@MU-geelden omfatter primeert den udestaende obligationsgeeld. Det indebeerer fx, at den del
af de offentlige underskud, som daekkes ved traek pa statens indestaende i Nationalbanken i
stedet for ved obligationsudstedelse, ikke pavirker @dMU-geelden. Derudover modregnes fon-
denes formue i statsgaelden, mens der alene korrigeres for fondenes beholdning af statsobli-
gationer i IMU-geeldsopgerelsen.

@MU-geelden skgnnes at vokse med 42,8 mia. kr. over perioden 2018-20, herunder primeert
som felge af starre beholdning af almene boligobligationer og lavere obligationsbeholdning i
de statslige fonde. Opgjort i pct. af BNP er @MU-gaelden omtrent usendret fra 2018 til 2020.

Den offentlige nettogeeld er en opggrelse af alle samlede offentlige aktiver og passiver op-
gjort til den gaeldende markedsveerdi. Da nettogeelden opgeres til markedsveerdi, er skannet
forbundet med vaesentlig usikkerhed, idet udviklingen i nettogaelden ud over udviklingen i den
offentlige saldo ogséa afhaenger af kursreguleringer pa det offentliges aktiver og passiver.

Den offentlige nettogzeld blev i 2018 vendt til en nettoformue. Den offentlige nettoformue
sk@nnes at vokse fra 1,4 pct. af BNP i 2018 til 3,6 pct. af BNP i 2020, jf. tabel 7.

Udgiftslofter og statens finanser - December 2019



Tabel 7
Gaeldsbeholdninger i offentlige delsektorer 2018-2020

Mia. kr. 2018 2019 2020 A;g:';'_’;g
Staten

1 Beholdning af statsobligationer 618,5 625,2 642,9 24,5

* gelse g Fastatiles og mmovatonsionden 05 8 a1 23

3 - Heraf statsobligationer 48,7 35,2 25,1 -23,5

4 Beholdning af almene boligobligationer 30,3 92,1 119,0 88,7

5 Indestaende pa statens konto 111,3 447 64,6 -46,8

6 @vrig geeld i staten” 41,4 42,6 42,6 1,2
Kommuner og regioner

7 Samlet geeld 147,5 141,0 141,0 -6,5

8 Beholdning af danske statsobligationer 0,3 0,3 0,3 0,0
Sociale kasser og fonde?

9 Samlet geeld 0,6 0,6 0,6 0
PMU-geld (1-3+6+7-8+9) 759,3 774,2 802,0 42,8
- Pct. af BNP 33,8 33,5 33,8 0
Statsgeeld (1-2-4 -5) 426,4 451,5 434,3 7,9
- Pct. af BNP 19,0 19,6 18,3 -0,7
Offentlig nettogaeld -32,3 91,1 -85,5 -53,2
- Pct. af BNP -1,4 -3,9 -3,6 -2,2

Anm.: Der er foretaget afrundinger. Skon for beholdningstal er opgjort ultimo aret. 1 Indeholder ovrige
gxldsposter hos forskellige statslige institutioner, som fx universiteternes lintagning. 2 De sociale
kasser og fonde omfatter arbejdsloshedskasserne og Lonmodtagernes Garantifond.

Kilde: Finansministeriet.

3. Statens indtaegter

1 2019 skennes statens samlede indtaegter at udgere ca. 727V mia. kr., jf. tabel 8. Indtaeg-
terne er nedjusteret med ca. 52 mia. kr. i forhold til skennet i oktober, hvilket hovedsageligt
skal ses i sammenhaeng med lavere skgnnede indteegter fra personskatter, erhvervsskatter
0g moms.
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Pa finansloven for 2020 er statens indteegter budgetteret til 784% mia. kr., hvilket er ca. 2
mia. kr. hgjere end budgetteret pa finanslovsforslaget for 2020. De hgjere budgetterede ind-
teegter i 2020 kan primeert henferes til et hgjere provenu fra pensionsafkastskat, mens lavere
budgetterede indtaegter fra bl.a. personskatter, moms og erhvervsskatter treekker i modsat
retning.

Tabel 8
Statens indtaegter i 2019 og 2020

2019 2020

Oktober December Andr. FFL20 FL20 AEndr.
Mia. kr., arets priser
Personskatter og. 337,1 3348 23 3444 3422 2,1
arbejdsmarkedsbidrag mv.
Erhvervsskatter til staten, netto 58,4 55,3 -3,1 55,1 50,5 -4,6
Moms 218,1 217,2 -0,9 227,5 2247 -2,8
Registreringsafgift 21,9 21,6 -0,3 23,0 21,8 -1,2
Benzin-, vaegt- og ansvarsafgift 222 226 05 22.1 22.1 0.0
mv.
Energi- og miljgafgifter 34,2 33,6 -0,6 34,4 34,2 -0,2
Nydelsesmiddel- og evrige afgifter 16,4 17,4 1,0 16,8 17,2 0,3
Pensionsafkastskat 13,8 13,6 -0,2 47.8 59,4 11,6
Tinglysningsafgift mv. 7.4 7,7 0,3 7,5 7,9 0,4
Skatter og sociale bidrag i alt 729,5 723,7 -5,8 778,5 779,9 1,4
@vrige indteegter 3,1 3,5 0,4 4,3 4.8 0,6
Indtaegter i alt 732,5 727,2 -5,4 782,8 784,7 2,0

Anm.: Der er foretaget afrundinger.
Kilde: Finansministeriet.

Statens indteegter i 2019

De vaesentligste eendringer i skannene for statens indteegter i 2019 sammenlignet med vur-
deringen i oktober er uddybet nedenfor.

Erhvervsskatter til staten, netto (65,3 mia. kr.) er nedjusteret med 3,1 mia. kr. i forhold til
skgnnet i oktober. Nedjusteringen skyldes primaert nye oplysninger i form af selskabernes 2.
rate af indbetalinger af acontoskat i 2019.
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Personskatter og arbejdsmarkedsbidrag mv. (334,8 mia. kr.) er nedjusteret med 2,3 mia. kr. i
forhold til sk@nnet i oktober. De lavere indtaegter kan bl.a. henferes til, at indbetalingerne af
A-skat i arets regnskabsfegrte maneder har veeret lavere end forventet.

Momsindteegterne (217,2 mia. kr.) er nedjusteret med ca. 0,9 mia. kr. sammenlignet med ok-
tober-vurderingen. Nedjusteringen skal ses i lyset af, at nye manedlige regnskabsoplysninger
for 2019 traekker i retning af et lavere momsprovenu end skannet i oktober.

Statens indteegter i 2020

De veesentligste aendringer i skannene for statens indtaegter i 2020 sammenlignet med vur-
deringen i oktober — der var baseret pa finanslovforslaget for 2020 — er beskrevet nedenfor.

Pensionsafkastskatten (59,4 mia. kr.) er opjusteret med 11,6 mia. kr. i forhold til budgetterin-
gen pa finanslovforslaget for 2020. Pensionsafkastskatten indgar forskudt i nationalregnska-
bet og statsregnskabet. Indtaegterne fra pensionsafkastskatten pa DAU-form (finansloven) i
2020 vedrgrer saledes indkomstaret 2019 i nationalregnskabet'. Opjusteringen kan szerligt
henfgres til et hgjere forventet afkast af aktiebeholdningen i pensionsformuen i lyset af udvik-
lingen pa det danske og internationale aktiemarked. Sk@nnet for provenuet fra pensionsaf-
kastskatten afhaenger af udviklingen pa de finansielle markeder og er derfor forbundet med
betydelig usikkerhed og store udsving fra ar til ar.

Erhvervsskatter til staten, netto (50,5 mia. kr.) er nedjusteret med 4,6 mia. kr. i forhold til bud-
getteringen pa finanslovforslaget for 2020. Det skal primeert ses i lyset af nye oplysninger om
selskabernes indbetalinger af acontoskat i 2019, som indikerer, at en mindre del af de forven-
tede selskabsskatteindteegter i 20197 bliver indbetalt i 2020, end forventet i oktober.

Momsindtaegterne (224,7 mia. kr.) er nedjusteret med ca. 2,8 mia. kr. sammenlignet med
budgetteringen pa finanslovforslaget. Nedjusteringen skal ses i lyset af, at nye manedlige
regnskabsoplysninger for 2019 traekker i retning af et lavere momsprovenu i 2019 end forud-
sat i seneste konjunkturvurdering, hvilket baerer med videre i indtaegtsskgnnet for 2020.

Personskatter og arbejdsmarkedsbidrag mv. (342,2 mia. kr.) er nedjusteret med 2,1 mia. kr. i
forhold til budgetteringen pa finanslovforslaget for 2020. De lavere budgetterede indtaegter
kan bl.a. henfgres til en lavere skgnnet Iansumsveekst.

Registreringsafgiften (21,8 mia. kr.) skennes at indbringe et provenu, der er 1,2 mia. kr. min-
dre end budgetteret pa finanslovforslaget for 2020. Nedjusteringen skal ses i lyset af de fore-
lgbige regnskabsoplysninger for 2019 som baerer med videre i indtaegtsskgnnet i 2020 samt
Energistyrelses opdaterede Basisfremskrivning 2019, som indikerer et stgrre elbilsalg end
tidligere vurderet.

| nationalregnskabet indgar provenuet (og dermed de samlede offentlige indteegter) for indkomstaret 2019 alt-
overvejende i 2019, mens det i statsregnskabet (DAU-form) indgar pa betalingstidspunktet, dvs. i 2020.
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4. Statens udgifter

Med afseet i den statslige udgiftsopfalgning 3 for 2019 skennes de statslige udgifter at udgare
724,6 mia. kr. i 2019. Pa finansloven for 2020 er de statslige udgifter i 2020 budgetteret til
749,7 mia. kr.

Statens udgifter i 2019

| forbindelse med vurderingen i oktober blev de statslige udgifter i 2019 skgnnet til 725,9 mia.
kr. med afsaet i den statslige udgiftsopfelgning 1 for 2019.

I den aktuelle vurdering er skennet for de samlede statslige udgifter baseret pa den statslige
udgiftsopfelgning 3 for 2019. Sammenlignet med vurderingen i oktober er de forventede
statslige udgifter i 2019 reduceret med ca. 1% mia. kr., jf. tabel 9.

Tabel 9
Statens udgifter i 2019

Oktober December  Andring Udgiftsloft pa FL19

Mia. kr., 2019-pl

Udgifter under delloft for driftsudgifter 200,2 199,6 -0,6 201,0
IL;igmer under delloft for indkomstoverfars- 2629 263,5 0.6 269.9
Loftsbelagte statslige udgifter i alt 463,1 463,1 0,0 470,9
Anleegsudgifter 19,5 19,0 -0,5

Ledighedsrelaterede udgifter 9,2 9,5 0,2

Tilskud mv. til kommuner og regioner 206,6 205,6 -1,0

Renter af statsgaeld mv. 13,8 14,3 0,5

@vrige udgifter uden for loft 13,7 13,1 -0,6

Ikke-loftsbelagte statslige udgifter i alt 262,8 261,5 -1,3

Statens udgifter i alt 725,9 724,6 -1,3

Anm.: Der er foretaget afrundinger. Udgiftslofterne er angivet som opgjort pa finansloven for 2019.
Udgiftslofterne i 2019 forventes korrigeret administrativt, jf. zabel 1.
Kilde: Finansministeriet.

Pa baggrund af den statslige udgiftsopfalgning 3 for 2019 skennes udgifterne under det
statslige delloft for driftsudgifter at udgere 199,6 mia. kr., mens udgifterne under det statslige
delloft for indkomstoverfarsler skennes at udggre 263,5 mia. kr.
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Sammenlignet med vurderingen i oktober er skannet for udgifterne under det statslige delloft
for driftsudgifter i 2019 nedjusteret med 0,6 mia. kr. Det kan blandt andet henfares til lavere
udgiftsskan som fglge af mindre aktivitet pa de taxameterfinansierede uddannelsesinstitutio-
ner pa uddannelses- og undervisningsomradet.

De forventede udgifter under det statslige delloft for indkomstoverfgrsler er 0,6 mia. kr. hgjere
end skennet i oktober. De hgjere forventede udgifter kan primaert henferes til en opjustering
af sk@nnet for udgifterne til folkepension.

De ikke-loftsbelagte statslige udgifter skannes at udgere 261,5 mia. kr. i 2019. Sammenlignet
med vurderingen i oktober er der tale om en nedjustering pa 1,3 mia. kr. Det lavere udgifts-
skgn kan blandt andet tilskrives lavere skannede anleegsudgifter som fglge af feerre udgifter
til en raekke anlaegsprojekter pa jernbane- og hovedlandevejsomradet. Hertil kommer en
reekke nedjusteringer af de forventede tilskud til kommunale og regionale udgifter.

Statens udgifter i 2020
Pa finansloven for 2020 er de samlede statslige udgifter budgetteret til 749,7 mia. kr., jf. tabel

10.

Tabel 10
Statens udgifter i 2020

Oktober December AEndring Udgiftsloft

Mia. kr., 2020-pl

Udgifter under delloft for driftsudgifter 205,1 204,5 -0,7 204,9
Udgifter under delloft for indkomstoverfersler 267,0 268,5 1,4 273,8
Loftsbelagte statslige udgifter i alt 472,2 473,0 0,8 478,7
Anleegsudgifter 22,3 21,4 -0,9
Ledighedsrelaterede udgifter 9,0 9,4 0,4

Tilskud mv. til kommuner og regioner 211,5 211,2 -0,3

Renter af statsgaeld mv. 14,5 16,3 1,8

@vrige udgifter uden for loft 17,8 18,3 0,5
Ikke-loftsbelagte statslige udgifter i alt 275,2 276,7 1,5

Statens udgifter i alt 747,3 749,7 2,4

Anm.: Udgiftslofterne er angivet som opgjort pa finansloven for 2020.

De budgetterede udgifter under det statslige delloft for driftsudgifter udger 204,5 mia. kr. pa
finansloven for 2020, hvilket er ca. 0,7 mia. kr. lavere end pa finanslovforslaget for 2020. Det
skal blandt andet ses i lyset af, at afsatte reserver pé finanslovforslaget er udmegntet til tiltag
uden for det statslige delloft for driftsudgifter i forbindelse med aftalerne om finansloven for
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2020. Hertil kommer, at udgifterne under det statslige delloft for driftsudgifter som felge af et
balanceoverskud i aftalen om finansloven for 2020 er budgetteret 0,4 mia. kr. lavere end det
geeldende udgiftsloft i 2020.

De budgetterede udgifter under det statslige delloft for indkomstoverfarsler udger 268,5 mia.
kr. pa finansloven for 2020. Sammenlignet med de budgetterede udgifter pa finanslovforsla-
get for 2020 er der tale om en pa 1,4 mia. kr., som navnlig kan henfares til hgjere udgifter til
folkepension, herunder som fglge af de udgiftsmeessige konsekvenser af Aftale om ret til se-
niorpension for nedslidte.

Budgetteringen af de loftsbelagte indkomstoverfarsler i 2020 er 5,3 mia. kr. lavere end det
geeldende statslige delloft for indkomstoverfarsler. Det skal blandt andet ses i lyset af, at der i
forbindelse med loftfastseettelsen for 2020 er indregnet en udsvingsbuffer pa 5 mia. kr., som
afspejler at udgifterne til indkomstoverfgrslerne er lovbundne, og at de budgetterede udgifter
er behaeftet med usikkerhed.

En oversigt over de loftsbelagte statslige driftsudgifter og indkomstoverfgrsler pa finansloven
for 2020 findes i bilag 3.

De ikke-loftsbelagte statslige udgifter (inklusive renteudgifter) udger 276,7 mia. kr. pa finans-
loven for 2020, hvilket er 1,5 mia. kr. hgjere end budgetteret pa finanslovforslaget for 2020.
AEndringen kan primaert henfgres til hgjere statslige renteudgiftersom fglge af et opjusteret
skgn for emissionskurstab, fordi der forventes tilbagekabt et storre antal obligationer end for-
ventet ved budgetteringen pa FFL20. Det starre tilbagekab skyldes dels en forventet stigning
renteniveauet, og at statens finansieringsbehov er faldet. Hertil kommer merudgifter til stats-
lige tilskud til opgradering og rensning af biogas samt statslige udgifter til moms i forbindelse
med udbetaling af pristillaeg mv. til fremme af vedvarende energi. Dertil medfgrer indbudget-
teringen af Aftale om ret til seniorpension for nedslidte (maj 2019) pa finansloven for 2020 gv-
rige kommunale merudgifter uden for loft som falge af indfgrelsen af den nye seniorpensions-
ordning.
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Bilag 1. Udgiftslofterne blev
overholdt 12018

Den efterfalgende udgiftskontrol for staten, der er baseret pa statsregnskabet for 2018, viser,
at udgiftslofterne i staten blev overholdt i 2018, jf. tabel 1.

Bilagstabel 1.1
Loftbelagte udgifter i 2018

Statslige dellofter Kommunalt loft Regionale dellofter
Mia. kr. Driftsudgif- Indkomst- . . . Udviklings-
(2018-priser) ter overforsler SR e S opgaver
Udgiftsloft 193,7 264,3 246,0 111,8 3,1
Regnskab 189,0 257,8 2458 111,6 3,1
Forskel -4,7 -6,6 -0,2 -0,2 0,0

Anm.: Udgiftslofterne i 2018 er korrigeret for aftaler om kommunernes og regionernes okonomi for 2019.
Desuden er lofterne korrigeret administrativt pa baggrund af indferslen om lempeligere regler for
fradrag for deltidsansatte brandmand og frivillige beredskaber, jf. lov nr. 1670 af 26. december 2017,
forhojelse af statens voksenuddannelsesstotte (SVU) som folge af trepartsaftalen, jf. lov nr. 1693 26.
december 2017, Aftale om permanentgorelse af overgangsordning for supplerende dagpenge af maj
2018 samt forseg med en forenklet voksenletlingeordning, jf. BEK nr. 788 af 13. juni 2018 mv. De
administrative korrektioner indebarer samlet set, at det statslige delloft for driftsudgifter nedjusteres
med 0,7 mia. kr., det kommunale serviceloft nedjusteres med 0,1 mia. kr. og det regionale delloft for
sundhedsudgifter nedjusteres med 0,3 mia. kr. Hertil kommer, at der med @ndringsforslag til de gal-
dende udgiftslofter forudsettes en yderligere korrektion af udgiftslofterne ved lov, som indebarer en
nedjustering af det statslige delloft for driftsudgifter pa 0,7 mia. kr. og en nedjustering af det statslige
delloft for indkomstoverforsler pa 0,1 mia. kr.

Kilde: Statsregnskabet for 2018 og Danmarks Statistik.

For det statslige delloft for driftsudgifter er de opgjorte udgifter pa statsregnskabet for 2018
ca. 4% mia. kr. lavere end det gaeldende udgiftsloft. Mindreudgifterne i forhold til budgetterin-
gen pa finansloven for 2018 — hvor udgifterne var budgetteret svarende til det gaeldende ud-
giftsloft — kan henvises til mindreforbrug pa en reekke ministeromrader, heriblandt uddannel-
sesomradet, justitsomradet, udleendinge- og integrationsomradet, transport-, bygnings- og
boligomradet samt ikke-udmgntede reserver, der ved arets udgang er blevet nedskrevet.

For det statslige delloft for indkomstoverfarsler viser den efterfglgende udgiftskontrol samlede
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mindreudgifter pa ca. 62 mia. kr. i forhold til det geeldende udgiftsloft i 2018, som blev fastsat
med afseet i udgiftssken i foraret 2014 i forbindelse med fgrstegangsfastsaettelsen af udgifts-
lofter for 2015-2018 (inkl. en udsvingsbuffer pa 5 mia. kr.). | forhold til forhold til budgetterin-
gen pa finansloven for 2018 er der tale om mindreudgifter pa 2,7 mia. kr., der kan henfgres til
blandt andet folkepension, boligstette og barselsdagpenge.

Kommunernes og regionernes regnskaber for 2018 viser, at de kommunale og regionale
udgiftslofter ligeledes blev overholdt i 2018. Imidlertid viser opggrelsen, at kommunernes
realiserede anleegsudgifter ligger over bade det aftalte og det budgetterede niveau for 2018.
De realiserede serviceudgifter ligger ikke tilsvarende under det aftalte niveau, og kommuner-
nes realiserede service- og anlaegsudgifter ligger saledes samlet set over, hvad der var aftalt
med regeringen. Kommunernes anlaegsudgifter er ikke omfattet af det kommunale udgiftsloft.
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Bilag 2. Lottskorrektioner pa
F1.20

Sammen med det fremsatte finanslovsforslag for 2020 blev der i oktober fremsat aendrings-
forslag til de geeldende udgiftslofter for 2020-2022. Andringsforslagene skal ses i lyset af re-
geringsskiftet, og afspejler regeringens prioriteringer pa finanslovsforslaget for 2020 mv.
Sammen med finanslovforslaget for 2020 blev der desuden fremsat lovforslag om fastsaet-
telse af udgiftslofter for det nye fjerde ar i 2023.

Der er efterfglgende fremsat aendringsforslag til de fremsatte lovforslag om udgiftslofter. £n-
dringsforslagene afspejler virkningerne af de samlede sendringsforslag til finanslovforslaget
for 2020, herunder aendringsforslag, der giver anledning til yderligere administrative korrektio-
ner af udgiftslofterne.

De statslige udgiftslofter for 2020-2023 med korrektioner som fglge af @endringsforslagene
fremgar af bilagstabel 2.1.

Bilagstabel 2.1
Udgiftslofter for 2020-2023 pa finansloven for 2020

2020-pl 2020 2021 2022 2023
Delloft for driftsudgifter pa FFL20 (mia. kr.) 205,2 209,3 216,4 225,8
qurektioner af delloftet for driftsudgifter (mio. kr.), jf. an- 313 a4 232 60
dringsforslag

- Heraf yderligere administrative korrektioner" (mio. kr.) -596 -1.371 -1.545 -1.528
- Heraf @vrige korrektioner sfa. A£F20 (mio. kr.) 283 1.415 1.313 1.468
Nyt delloft for driftsudgifter (mia. kr.) 204,9 209,4 216,1 225,7
Delloft for indkomstoverforsler pa FFL20 (mia. kr.) 273,6 272,0 282,7 281,9
!(orrekti_oner af delloftet for indkomstoverfersler (mio. kr.) , 188 294 346 388
jf. @ndringsforslag

- Heraf yderligere administrative korrektioner (mio. kr.) 399 739 790 835
- Heraf @vrige korrektioner sfa. /£EF20 (mio. kr.) -211 -446 -445 -447
Nyt delloft for indkomstoverfersler (mia. kr.) 273,8 272,2 283,1 282,3

Anm.: Y De administrative korrektioner er foretaget for de gzeldende udgiftslofter for 2020-22.
Korrektionerne er afspejlet pa wendringsforslaget til Forslag om fastsattelse af ndgifislofter for stat, kommuner
og regioner for finansaret 2023. Der er foretaget afrundinger.
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Administrative korrektioner af de gaeldende udgiftslofter

Som en del af eendringsforslagene indgar en raekke yderligere administrative korrektioner af
udgiftslofterne for 2020-2022 i medfer af Budgetlovens § 8 og § 2 i love om fastseettelse af
udgiftslofter for stat, kommuner og regioner.

De aendringsforslag, som giver anledning til administrative korrektioner af udgiftslofterne i
2020-2022, har endvidere udgiftsvirkning i 2023. Konsekvenserne for udgiftsloftet i 2023 som
folge heraf er afspejlet pa sendringsforslaget til Forslag om fastsaettelse af udgiftslofter for
stat, kommuner og regioner for finansaret 2023.

De samlede administrative korrektioner fremgar af bilagstabel 2.2 og uddybes i det falgende.

Bilagstabel 2.2
Administrative korrektioner" af de statslige udgiftslofter i 2020-2023

Mio. kr., 2020-pl 2020 2021 2022 2023
Statsligt delloft for driftsudgifter
Administrative korrektioner -596 -1.371 -1.545 -1.528

Korrektioner som fglge af eendringer i de ledighedsrelaterede
udgifter, jf. budgetlovens § 8 stk. 2 -82 -136 -147 -148

Korrektion vedr. omfordeling mellem statslige dellofter, jf. lov
S 12 507 2 515 1235 -1.398  -1.379

Statsligt delloft for indkomstoverfarsler

Administrative korrektioner 399 739 790 835

Korrektioner som fglge af eendringer i de ledighedsrelaterede
udgifter, jf. budgetlovens § 8 stk. 2 9 15 16 16

Korrektion vedr. omfordeling mellem statslige dellofter, jf. lov
om udgiftslofter § 2. 390 724 774 818

Anm.: D De administrative korrektioner er foretaget for de geldende udgiftslofter for 2020-22.
Korrektionerne er afspejlet pa @ndringsforslaget til Forslag om fastsattelse af ndgifisiofter for stat, kommuner
og regioner for finansaret 2023. Der er foretaget afrundinger.

Korrektioner i henhold til budgetlovens § 8, stk. 2

| henhold til budgetlovens § 8, stk. 2 kan Finansministeren administrativt foretage en forhg-
jelse eller reduktion af udgiftslofterne, hvis det er begrundet i ny lovgivning, der medfgrer en
reduktion eller forggelse af de ledighedsrelaterede udgifter.

| forbindelse med Aftale om Finansloven for 2020 er de geeldende udgiftslofter korrigeret som
folge af en afskaffelse af opholdskravet for ret til dagpenge. Initiativet indebaerer merudgifter
pa det ledighedsrelaterede omrade samt afledte merudgifter under delloftet for indkomstover-
forsler.
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Pa den baggrund nedjusteres det statslige delloft for driftsudgifter svarende til de samlede
merudgifter uden for delloftet, hvor der er taget hgjde for tilbagelab og adfeerd, jf. bilagstabel
2.3.

Derudover er udgiftslofterne korrigeret i forbindelse med forlaengelse af forsggsordningen
med 100 pct. dagpengesats under uddannelseslgft inden for mangelomrader. Initiativet inde-
baerer merudgifter pa det ledighedsrelaterede omrade.

Pa den baggrund nedjusteres det statslige delloft for driftsudgifter svarende til de samlede
merudgifter pa det ledighedsrelaterede omrade uden for udgiftslofterne, hvor der er taget
hgjde for tilbagelgb og adfeerd.

Bilagstabel 2.3
Andring af udgiftslofter sfa. @ndringer pa det ledighedsrelaterede omrade

Mio. kr., 2020-pl 2020 2021 2022 2023
Afskaffelse af opholdskravet for ret til dagpenge

Statsligt delloft for driftsudgifter -80 -134 -147 -148
Statsligt delloft for indkomstoverfarsler 9 15 16 16
Uden for udgiftslofterne 70 121 132 134

Forlaengelse af forseg med 100 pct. Dagpengesats
under uddannelseslgft inden for mangelomrader

Statsligt delloft for driftsudgifter -2 -2 0 0
Uden for udgiftslofterne 4 4 0 0

Anm.: Der er foretaget afrundinger.

Merudgifterne uden for udgiftslofterne som falge af afskaffelsen af opholdskravet for ret til
dagpenge er indbudgetteret pa § 17.32.01, § 17.47.01, § 17.31.20 og § 17.31.51. De afledte
merudgifter inden for det statslige delloft for indkomstoverfarsler er indbudgetteret pa §
17.35.22, § 17.37.01, § 17.38.11, § 17.62.02, § 17.31.21, § 14.71.03, § 14.71.11 0g §
14.71.12.

Merudgifterne uden for udgiftslofterne som felge af forlaengelse af forsggsordningen med 100
pct. dagpengesats under uddannelseslgft inden for mangelomrader er indbudgetteret pa §
17.32.01.

Korrektioner i henhold til love om udgiftslofter § 2, stk. 1

I henhold til § 2, stk. 1 i love om fastsaettelse af udgiftslofter for stat, kommuner og regioner
kan finansministeren administrativt foretage en omfordeling mellem de to statslige dellofter,
hvis dette er begrundet i permanente omfordelinger af udgifter mellem de to dellofter.

Der er i forbindelse med andringsforslagene til finanslovforslaget for 2020 foretaget omforde-
linger mellem de to dellofter som falge af en fastholdelse af arbejdsgiverperioden i sygedag-
pengesystemet pa de nuvaerende 30 kalenderdage, afskaffelse af uddannelsesloftet og Af-
tale om ret til seniorpension for nedslidte (maj 2019).
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AEndringerne i de geeldende udgiftslofter - hvor der er taget hgjde for tilbagelgb og adfeerd -
fremgar nedenfor, jf. bilagstabel 2.4.

Bilagstabel 2.4
AEndring af udgiftslofter sfa. omfordelinger mellem de statslige dellofter

Mio. kr., 2020-pl 2020 2021 2022 2023

Fastholdelse af arbejdsgiverperioden i
sygedagpengesystemet pa 30 kalenderdage

Statsligt delloft for driftsudgifter =217 -458 -460 -461

Statsligt delloft for indkomstoverfarsler 107 227 228 229

Afskaffelse af uddannelsesloftet
Statsligt delloft for driftsudgifter =72 -231 -265 -275
Statsligt delloft for indkomstoverfarsler 31 88 93 78

Aftale om ret til seniorpension for nedslidte
Statsligt delloft for driftsudgifter -225 -546 -673 -643

Statsligt delloft for indkomstoverfagrsler 253 410 453 511

Anm.: Der er foretaget afrundinger.

Merudgifter under det statslige delloft for indkomstoverfarsler som folge af fastholdelsen af
arbejdsgiverperioden i sygedagpengesystemet pa 30 kalenderdage er indbudgetteret pa §
17.38.11 0g § 17.31.21.

Merudgifter under det statslige delloft for indkomstoverfgrsler som folge af afskaffelse af ud-
dannelsesloftet er indbudgetteret pa § 19.81.01.

Merudgifter under det statslige delloft for indkomstoverfagrsler som falge af Aftale om ret til se-
niorpension for nedslidte er indbudgetteret pa § 17.31.21, § 17.35.22, § 17.35.25, § 17.38.11,
§ 17.46.04, § 17.55.01, § 17.56.01, § 17.56.04, § 17.56.05, § 17.62.02, § 17.64.01, §
17.64.02, § 17.64.03, § 17.64.05, § 17.64.06, § 17.64.07, § 17.64.08, § 17.64.10, § 17.64.11,
§17.64.12,§ 17.64.13, § 17.64.14 og § 17.64.15.

Merudgifter uden for udgiftslofterne er indbudgetteret pa § 17.31.20, § 17.31.28, § 17.32.01,
§17.35.11 0g § 17.47.02.
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Ovrige korrektioner som felge af @ndringsforslag til fi-
nanslovforslaget for 2020

Med eendringsforslagene til finanslovforslaget for 2020 foreslas delloftet for driftsudgifter ju-
steret svarende til nettovirkninger af en raekke diskretionaere tiltag uden for delloftet for drifts-
udgifter. Det indebeerer, at delloftet for driftsudgifter samlet set opjusteres med 283,0 mio. kr.
i 2020, 1.415,1 mio. kr. i 2021, 1.313,0 mio. kr. i 2022 og 1.468,3 mio. kr. i 2023.

Samtidigt foreslas delloftet for indkomstoverfarsler justeret svarende til den umiddelbare virk-
ning af eendringsforslag der vedrgrer delloftet for indkomstoverfgrsler. Det indebzerer, at del-
loftet for indkomstoverfarsler nedjusteres med 211,2 mio. kr. i 2020, 445,5 mio. kr. i 2021,
4445 mio. kr. i 2022 og 446,7 mio. kr. i 2023, jf. bilagstabel 2.5.
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Bilagstabel 2.5
Forslag til korrektioner af udgiftslofter som folge af @ndringsforslagene til finanslovforslaget for 2020

Mio. kr., 2020-p! 2020 2021 2022 2023

Statsligt delloft for driftsudgifter

Korrektioner som folge af initiativer pa A£F20 283,0 1.4151 1.313,0 1.468,3
Styrket vaern mod skattespekulation, afskaffelse af seerlige ordninger mv. 220,0 435,0 515,0 560,0
Forhgjelse af afgifter, herunder pa det grgnne omrade 295,0 450,0 340,0 425,0
Elbiler - annullering af afgiftsstigning og fremme af grenne elbiler -125,0 0,0 0,0 0,0
Kollektiv trafik og cykelpulje -38,2 18,6 23,5 44,9
Finansieringsudestaende vedr. registreringsafgiften -300,0 0,0 0,0 0,0
Forhgijelse af loftet for indskud pa aktiesparekontoen -60,0 -100,0 -140,0 -140,0
Krav til anvendelse af baeredygtige biobraendstoffer m.v. -70,0 30,0 0,0 0,0
Ophzevelse af fradragsretten for inddrivelsesrenter 135,0 135,0 135,0 135,0
@vrige korrektioner 226,2 446,5 439,5 443 4

Statsligt delloft for indkomstoverforsler

Korrektioner som fglge af initiativer pa £F20 -211,2 -445,5 -444,5 -446,7
Afskaffelse af foraeldrekgb i virksomhedsordningen . 0,0 -14,3 -14,3 -14,3
@vrige korrektioner -211,2 -431,2 -430,2 -432,4
Virkninger uden for loft -71,8 -969,6 -868,5 -1021,6

Styrket veern mod skattespekulation, afskaffelse af saerlige ordninger mv. -220,0 -420,7 -500,7 -545,7

Forhgijelse af afgifter, herunder pa det grgnne omrade -295,0 -450,0 -340,0 -425,0
Elbiler - annullering af afgiftsstigning og fremme af grenne elbiler 125,0 0,0 0,0 0,0
Kollektiv trafik og cykelpulje 38,2 -18,6 -23,5 -44.9
Finansieringsudestaende vedr. registreringsafgiften 300,0 0,0 0,0 0,0
Forhgijelse af loftet for indskud pa aktiesparekontoen 60,0 100,0 140,0 140,0
Krav til anvendelse af baeredygtige biobraendstoffer m.v. 70,0 -30,0 0,0 0,0
Opheevelse af fradragsretten for inddrivelsesrenter -135,0 -135,0 -135,0 -135,0
@vrige korrektioner -15,0 -15,3 -9,3 -11,0

Anm.: Der er foretaget afrundinger.
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Styrket vaern mod skattespekulation, afskaffelse af saerlige ordninger mv.

Med finansloven for 2020 er der tilvejebragt finansiering ved at stramme beskatningen af lea-
sede firmabiler, afskaffe hovedaktionaernedslaget' og justere skatteregler for selskaber vedr.
nedsaettelse af gaeld og aktieavancebeskatning.

Dertil afskaffes foreeldrekab i virksomhedsordningen. Med initiativet tilvejebringes finansiering
ved en tilpasning af fradraget for renteudgifter ifm. foraeldrekab i ordningen. Tilpasningen in-
debeerer afledte mindreudagifter til boligsikring, som er placeret under delloftet for indkomst-
overfarsler.

Pa baggrund af de samlede tiltag vedrgrende et styrket vaern mod skattespekulation, afskaf-
felse af seerlige ordninger mv. opjusteres delloftet for driftsudgifter med 220,0 mio. kr. i 2020,
435,0 mio. kr. i 2021, 515,0 mio. kr. i 2022 og 560,0 mio. kr. i 2023 svarende til de skgnnede
merprovenuer efter tilbagelab og adfaerd uden for udgiftslofter. Derudover nedjusteres dellof-
tet for indkomstoverfarsler arligt med 14,3 mio. kr. i 2021-23, jf. bilagstabel 2.6.

Bilagstabel 2.6
Korrektioner af udgiftslofterne sfa. styrket vaern mod skattespekulation, afskaffelse af sarlige
ordninger mv. pa finansloven for 2020.

Mio. kr., 2020-pl 2020 2021 2022 2023
Statslig delloft for driftsudgifter 220 435 515 560
Stramning af beskatning af leasede firmabiler 10 55 95 100
Afskaffelse af hovedaktionaernedslaget 150 190 210 240
Justering af skatteregler vedr. nedsaettelse af geeld og

aktiavancebeskatning 60 60 60 60
Afskaffelse af foreeldrekab i virksomhedsordningen 0 130 150 160
Statslig delloft for indkomstoverforsler 0 -14 -14 -14
Afskaffelse af foreeldrekeb i virksomhedsordningen 0 -14 -14 -14

Anm.: Der er foretaget afrundinger.

Forhgjelse af afgifter, herunder pa det granne omrade

Som led i aftale om finansloven for 2020 er der tilvejebragt finansiering ved bl.a. at forhgje en
reekke afgifter, herunder en tredobling af afgifterne pa bsereposer og engangsservice ift. gael-
dende regler, en forhgjelse af tobaksafgifterne til 55 kr. fra 1. april 2020 og yderligere til 60 kr.
fra 1. januar 2022 mv., jf. bilagstabel 2.7.

! Som folge af konsolidering af skonnet ifm. udarbejdelse af lovforslaget er provenuet fra afskaffelsen af
hovedaktionarnedslaget 10 mio. kr. mindre i 2020 end, hvad der fremgar af aftaleteksten om finansloven for
2020.
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Bilagstabel 2.7
Korrektioner af delloftet for driftsudgifter sfa. afgiftsforhgjelser pa finansloven for 2020.

Mio. kr., 2020-pl 2020 2021 2022 2023
Statslig delloft for driftsudgifter 295 450 340 425
Genindfersel af afgiften pa PVC-folier, PVC og ftalater 0 35 40 40
Tredobling af afgifterne pa baereposer og engangsservice 100 85 85 80
Indeksering af udvalgte afgifter 70 150 150 230
Genindfersel af registreringsafgift pa fly 0 5 5 5
Forhgijelse af afgifterne pa veeddemal og onlinekasino 0 150 150 150
Forhgjelse af afgifterne pa tobak 125 25 -100 -100
Afgift pa vaesker til e-cigaretter 0 0 10 20

Anm.: Der er foretaget afrundinger.

P& den baggrund opjusteres delloftet for driftsudgifter med 295 mio. kr. i 2020, 450 mio. kr. i
2021, 340 mio. kr. i 2022 og 425 mio. kr. i 2023, svarende til nettovirkninger uden for udgifts-
lofterne.

Elbiler - annullering af afgiftsstigning og fremme af grenne elbiler

Med initiativet om fremme af grgnne firmabiler indferes et fradrag i beskatningsgrundlaget for
elbiler og plug-in hybridbiler. Pa den baggrund nedjusteres delloftet for driftsudgifter med 25,0
mio. kr. i 2020 svarende til mindreprovenuet uden for de statslige udgiftslofter.

Hertil kommer en annullering af afgiftsstigninger pa elbiler i 2020. P& den baggrund nedjuste-
res delloftet for driftsudgifter med 100,0 mio. kr. i 2020.

Kollektiv trafik og cykelpulje

Der er pa finansloven for 2020 afsat en reserve til initiativer inden for kollektiv trafik. Til op-
bygningen af reserven er der bl.a. tilvejebragt midler fra en reserve uden for udgiftslofterne,
som oprindeligt blev afsat ifm. Aftale om bedre og billigere kollektiv trafik (juni 2012). Pa den
baggrund opjusteres delloftet for driftsudgifter med 11,8 mio. kr. i 2020, 18,6 mio. kr. i 2021,
23,5 mio. kr. i 2022 og 44,9 mio. kr. i 2023.

Med Aftale om finansloven for 2020 afseaettes midler til en cykelpulje malrettet kommunale cy-
kelprojekter. Pa den baggrund nedjusteres delloftet for driftsudgifter med 50,0 mio. kr. i 2020
svarende til merudgifterne uden for de statslige udgiftslofter.

Finansieringsudestaende vedr. registreringsafgiften

VLAK-regeringen og Dansk Folkeparti indgik i 2017 Aftale om omlsegning af bilafgifterne,
hvor det fremgér, at registreringsafgiftsprovenuet skal geres robust over for den lgbende ud-
huling som felge af @get breendstofeffektivitet. Der er imidlertid ikke vedtaget en konkret mo-
del, der gennemfarer de forudsatte sendringer.
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Med Aftale om finansloven for 2020 afseaettes 300 mio. kr. til handtering af de manglende ind-
teegter i 2020. Pa den baggrund nedjusteres delloftet for driftsudgifter med 300,0 mio. kr. i
2020.

Forhgjelse af loftet for indskud pa aktiesparekontoen

Som led i den samlede Aftale om finansloven for 2020 indgar det, at loftet for aktiesparekon-
toen forhgjes med 50.000 kr. i 2020. Der er endvidere afsat midler til, at loftet kan forhgjes
med yderligere 50.000 kr. arligt i 2021 og 2022.

Pa den baggrund nedjusteres delloftet for driftsudgifter med 60,0 mio. kr. i 2020, 100,0 mio.
kr. 12021, 140,0 mio. kr. i 2022 og 140,0 mio. kr. i 2023.

Krav til anvendelse af beeredygtige biobreendstoffer m.v.

Som fglge af aendringsforslagene knyttet til en forhgjelse af iblandingskravet i benzin og re-
duktionen af krav til avancerede biobreendstoffer er der foretaget korrektioner af udgiftslof-
terne svarende nettovirkningen uden for udgiftslofterne.

Pa den baggrund nedjusteres delloftet for driftsudgifter med 70,0 mio. kr. i 2020, mens dellof-
tet for driftsudgifter opjusteres med 30,0 mio. kr. i 2021.

Opheevelse af fradragsretten for inddrivelsesrenter
Med eendringsforslaget ophaeves af fradragsret for inddrivelsesrenter, der palgber geeld, der
er under inddrivelse.

P& den baggrund opjusteres delloftet for driftsudgifter arligt med 135,0 mio. kr. i 2020-2023.

@vrige korrektioner

Udover ovennaevnte korrektioner er der foretaget en reekke avrige korrektioner af udgiftslof-
terne, der bl.a. kan henfgres til eendringsforslagene vedrgrende en tilpasning af de kommu-
nale bidrag til forberedende grunduddannelse (FGU), saledes at den kommunale medfinan-
siering til skoleydelsen fremadrettet indteegtsfares under delloftet for indkomstoverfarsler.
Endvidere er udgiftslofterne korrigeret som fglge af udmgntningen af en negativ budgetregu-
lering som led i Aftale om en ny og forbedret arbejdsmiljgindsats og ordnede forhold pé ar-
bejdsmarkedet (april 2019) mv.

Pa den baggrund opjusteres delloftet for driftsudgifter samlet med 226,2 mio. kr. i 2020,
446,5 mio. kr. i 2021, 439,5 mio. kr. i 2022 og 443,4 mio. kr. i 2023. Delloftet for indkomst-
overfgrsler nedjusteres med 211,2 mio. kr. i 2020, 431,2 mio. kr. i 2021, 430,2 mio. kr. i 2022
og 432,4 mio. kr. i 2023 svarende til den umiddelbare udgiftsvirkning under delloftet.
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Bilag 3. Indtaegter og udgifter

3.1 Statens indtegter

Af bilagstabel 3.1 fremgar de budgetteringsforudsaetninger, der ligger til grund for de skan-
nede indtaegter i 2019 og 2020. | forhold til vurderingen i oktober er skgnnet for realvaeksten i
BNP opjusteret med 0,3 pct.-point i 2019, mens veeksten i privatforbruget er nedjusteret med
0,3 pct.-point.

1 2020 er skegnnet for bade veeksten i BNP og privatforbruget nedjusteret med 0,1 pct.-point i
forhold til oktobervurderingen.

Bilagstabel 3.1
Budgetteringsforudsatninger 2019-20

2019 2020
Oktober Dec. Andr. Oktober Dec. /AEndr.

BNP, realvaekst i pct. 1,7 2,0 0,3 1,6 1,5 -0,1
Privatforbrug, realvaekst i pct. 1,9 1,6 -0,3 2,0 1,9 -0,1
Heraf bilkgb 0,0 4,0 4,0 3,0 3,0 0,0
Forbrugerpriser, vaekst i pct. 1,0 0,8 -0,2 1,4 1,2 -0,2
Momsgrundlag, veekst i pct. 2,7 1,9 -0,8 3,7 3,4 -0,3
Timelgn for LO/DA-arbejder, vaekst i pct. 2,0 2,0 0,0 2,8 2,6 -0,2
Ledighed, 1.000 personer 85,5 86,1 0,6 84,4 87,7 3,3
Beskeeftigelse, 1.000 personer 2.913 2.900 -12,5 2.938 2.918 -19,3
Udskrivningsgrundlag, bundskat, mia. kr. 1.216 1.214 1,7 1.256 1.256 0,3
Udskrivningsgrundlag, arbejdsmarkedsbidrag,

mia. kr. 1.278 1.277 -0,7 1.321 1.317 -3,3
Oliepris, kroner pr. tende 430 426 -4,1 432 419 -12,7
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2.2 Statens udgifter

Af bilagstabel 3.2 fremgar en detaljeret oversigt over de pa finansloven for 2020 budgette-
rede udgifter under det statslige delloft for driftsudgifter i 2020.

Bilagstabel 3.2
Statens driftsudgifter, tilskud og overforsler til udlandet i 2020 (loftsbelagte)

FL20

Mia. kr., arets priser

Undervisning og folkeoplysning 30,7
Videregaende uddannelser, forskning mv. 31,1
Forsvaret, hiemmevaernet og beredskab 20,3
Moms- og BNI-bidrag til EU 19,1
Justitsomradet 18,6
Udviklingsbistand pa Udenrigsministeriets omrade 14,4
Transportomradet, herunder veje, jernbaner og kollektiv trafik 8,4
Socialomradet, udlzendinge og integration 5,9
Kgbsmomsreserve 8,2
Miljg, natur, klima, energi og fedevarer 7,6
Kulturomradet samt kirke 8,5
Skatteomradet 9,8
Tilskud til Grgnland og Feergerne 4,6
Sundheds- og Aldreomradet 5,0
Udenrigstjenesten, internationale organisationer mv. 2,8
Beskeaeftigelsesomradet 2,3
Erhvervs- og veekstomradet 2,2
Indsatser vedr. by, bolig og landdistrikter 0,2
Reserver pa § 35 3,0
Resterende driftsudgifter, tilskud og overfgrsler til udlandet 1,9
Udgifter under delloftet for driftsudgifter i alt 204,5
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Af bilagstabel 3.3 fremgar en detaljeret oversigt over de pa finansloven for 2020 budgette-
rede udgifter under det statslige delloft for indkomstoverfgrsler i 2020.

Bilagstabel 3.3
Statens udgifter til indkomstoverfersler i 2020 (loftsbelagte)

FL20

Mia. kr., arets priser

Folkepension 142,6
Tjenestemandspensioner 26,4
SU-stipendier 20,6
Fartidspension mv. 18,3
Bgrne- og ungeydelse 14,8
Efterlgn 10,2
Barselsdagpenge 11,4
Boligstette 10,4
Fleksjob og ledighedsydelse mv. 5,9
Sygedagpenge 4,5
Udlzendinge- og integrationsomradet 1,3
Barnetilskud mv. 1,6
Ressourceforlgbsydelse 1,4
Driftsudgifter ved aktivering 0,4
Befordring, godtgerelse og elevstatte/skoleydelse mv. 1,0
Personlige tillaeg og varmetillaeg 0,8
Forsgrgelse i hjemmet af barn med nedsat funktionsevne 0,9
Seniorjob 0,3
Jobrotation 0,1
Overfgrsel fra den sociale pensionsfond -13,5
Resterende indkomstoverfgrsler under delloftet for indkomstoverfarsler 8,9
Udgifter under delloftet for indkomstoverforsler i alt 268,5
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