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Forord

Vi star i en usikker tid. Vi var i feerd med at laegge de gkonomiske virkninger af knap 2 ar med corona
bag os, da der udbrgd krig pa europaeisk jord med den russiske invasion i Ukraine.

Krigen i Ukraine har en stor pris for verdensgkonomien og har gjort de gkonomiske udsigter mere
usikre. Det gkonomiske opsving har i mange lande mistet momentum efter hgj fart i kelvandet pa
pandemien, og inflationen er fortsat med at tiltage pa tveers af lande, mens forventningerne til veek-
sten generelt er blevet mere afdeempede.

De stigende priser pa energi og fedevarer mv. kan maerkes herhjemme, og de, der har mindst, ram-
mes seerligt hardt. Derfor har regeringen med et bredt flertal i Folketinget far sommerferien indgéet en
aftale om kompensation af borgere for de stigende priser. Det indebaerer bl.a., at pensionister, der er
berettiget til at modtage aeldrecheck, modtager en ekstra handsraekning pa i alt 5.000 kr.

| dansk gkonomi ligger aktiviteten fortsat pa et hgjt niveau. Beskaeftigelsen er fortsat med at stige. Le-
digheden er pa trods af en lille stigning i de sidste par maneder pa et meget lavt niveau. Det medfarer
et vist pres pa arbejdsmarkedet.

I lyset af den haje gkonomiske aktivitet og den gkonomiske usikkerhed er tidspunktet ikke til nye
store tiltag i finanspolitikken. Tiden er til at treede lidt pa bremsen. Finanslovforslaget for 2023 er der-
for stramt og ansvarligt og tager aktivitet ud af gkonomien.

Med finanslovforslaget for 2023 prioriterer regeringen de mest ngdvendige pligtopgaver i form af at
sikre kernedriften i den offentlige sektor, samtidig med, at vi ikke skubber til aktiviteten i gkonomien.
Vi har indgaet ansvarlige gkonomiaftaler for 2023 med kommuner og regioner, der sikrer finansiering
af de udgifter, der felger af den demografiske udvikling, men samtidig lsegger en daemper pa anlaegs-
aktiviteten. Vi afsaetter bl.a. midler til en kommende flerarsaftale for skattevaesenet og til en ny ar-
bejdsmiljgaftale, ligesom vi sikrer finansiering til viderefgrelse af en raekke veesentlige driftsopgaver i
staten.

Der afsaettes en reserve til udmgntning mellem partierne bag en aftale om finansloven for 2023. Re-
serven afsaettes med halv virkning det ferste ar af hensyn til ikke at skubbe pa den gkonomiske aktivi-
tet. Regeringen foreslar, at reserven prioriteres til at styrke sundhedsomrédet, herunder il et |aft af
psykiatrien, samt til aeldre. Vores sundhedsvaesen er et af de bedste i verden, men vi skal sikre, at vi
ogsa i fremtiden kan have et robust sundhedsvaesen i topklasse.

Endelig afsaetter regeringen en reserve til handtering af stigende priser pa ca. 2 mia. kr. i 2023 til til-
tag malrettet de udfordringer, som borgerne mader som fglge af de hgje prisstigninger pa energi, fa-
devarer mv.



Regeringens altoverskyggende fokus gennem de seneste ar har veeret at styre Danmark sikker gen-
nem sundhedskrisen i forbindelse med coronapandemien. Det er fortsat regeringens altoverskyg-
gende fokus at styre landet sikkert gennem en tid, hvor der er stor usikkerhed om de gkonomiske ud-
sigter bade herhjemme og i verdensgkonomien.

Med et gkonomisk ansvarligt finanslovforslag for 2023 viser vi, at der fortsat er en sikker hand pa ror-
pinden, nar der skal mangvreres gennem rgrte vande.

Y

Nicolai Wammen
Finansminister










Stramt og ansvarligt

Det seneste halve ar har vaeret praeget af krigen i Ukraine. Krigen har medfart store prisstigninger pa
energi og andre varer og har medfart generel forgget usikkerhed om de gkonomiske udsigter. Konse-
kvenserne af krigen viser sig i stigende grad mere bredt i verdensgkonomien, og det gkonomiske op-
sving, der har fulgt i kglvandet pa coronapandemien, har i mange lande mistet momentum.

Den gkonomiske aktivitet i Danmark ligger fortsat pa et hgijt niveau. Beskeeftigelsen er fortsat med at
stige, og der er et vist pres pa arbejdsmarkedet. Beskaeftigelsen er alene det seneste ar steget med
mere end 100.000 personer. Inflationen er fortsat med at tiltage. | et historisk perspektiv er der kun
set vaesentlig hgjere inflation i forbindelse med verdenskrigene, ved udbruddet til Korea-krigen i 1950
og under oliekriserne i 1970’erne. Samtidig er forventningerne til den skonomiske vaekst blevet mere
afdeempede, forbrugertilliden er lav, og husholdningerne er blevet mere tilbageholdende.

Med den betydelige usikkerhed om de gkonomiske udsigter er tiden ikke til at sgseette en stgrre pal-
lette af nye initiativer. Derfor praesenterer regeringen et stramt og ansvarligt finanslovforslag.

Finanslovforslaget for 2023 fglger den linje, som regeringen lagde i 2022. | en tid med et betydeligt
pres pa arbejdsmarkedet bgr finanspolitikken planlaegges, sa den ikke skubber pa gkonomien, men
snarere bidrager til at deempe farten. Finanslovforslaget for 2023 er stramt og bidrager isoleret set til
at deempe kapacitetspresset i gkonomien i 2023. Der planlaegges desuden med et overskud pa de
offentlige finanser i 2023.

Ruslands angreb pa Ukraine har sat sikkerhedspolitikken hgjt p4 den internationale dagsorden. Krig
pa europaeisk jord viser, at der er behov for taet militeert samarbejde og et nationalt forsvar, der kan
agere, nar det kreeves, savel som et styrket diplomati. P4 den baggrund indgik regeringen tidligere pa
aret det nationale kompromis om dansk sikkerhedspolitik med et bredt flertal i Folketinget. Det inde-
baerer dels en styrkelse af Danmarks sikkerhed og diplomati pa den korte bane samt en forpligtelse
til, at de danske forsvars- og sikkerhedsudgifter varigt skal @ges, sa de udger 2 pct. af BNP.

Den 1. juni stemte danskerne ja til at afskaffe det danske forsvarsforbehold. Siden da er Sverige og
Finland officielt inviteret til at blive medlem af NATO, og Danmark tager med udsendelse af mere end
1.000 soldater til Baltikum et stort ansvar i NATO-samarbejdet. Det vidner om en forsteerket forplig-
telse til internationalt samarbejde pa det militaere omrade.

Krigen i Ukraine har ud over de menneskelige omkostninger ogséa stor gkonomisk betydning. De sti-
gende priser kan maerkes af alle og rammer isaer hardt hos de, der har mindst. Fer sommerferien ind-
gik regeringen sammen med et bredt flertal i Folketinget en aftale om kompensation til borgere for sti-
gende energipriser. Aftalen indeholder bl.a. en check pa i alt 5.000 kr. til de pensionister, der er beret-
tiget til at modtage aeldrechecken, et engangsbelgb pa 2.000 kr. til personer pa tilbagetraekningsydel-
ser, en midlertidig lempelse af den almindelige elafgift og en forhgjelse af beskeeftigelsesfradraget.
Tiltagene kommer oveni den skattefri varmecheck pa 6.000 kr., der blev besluttet tidligere pa aret.
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Krigen i Ukraine har betydet, at mange ukrainere har mattet flygte fra deres hjemland. Der er forelg-
bigt modtaget omkring 30.000 ansggninger om opholdstilladelse fra fordrevne fra Ukraine. Vi gear,
hvad vi kan for, at de fordrevne, der far opholdstilladelse, hurtigt kan blive en del af det danske sam-
fund med adgang til uddannelse, sundheds-ydelser og arbejdsmarkedet, mens de er i Danmark. Ud-
gifterne forbundet med modtagelse af de fordrevne fra krigen er handteret pa finanslovforslaget for
2023.

Ruslands invasion af Ukraine har med al tydelighed understreget, at klimapolitik og sikkerhedspolitik
haenger sammen. Den grgnne omstilling er derfor afggrende for klimaet og for uafheengigheden af
russisk energi. Fgr sommer indgik regeringen ambitigse aftaler med et bredt flertal i Folketinget pa
det grgnne omrade. Aftalerne indebaerer bl.a. en firdobling af produktionen af sol- og vindenergi, mu-
lighed for femdobling af havvindmellestram samt en ambition om, at al gas skal veere gregnt i 2030, og
at der fra 2035 ikke er boliger, der opvarmes med gas. Samtidig bidrager den indgaede aftale om en
ambitigs gren skattereform med det starste enkeltstdende bidrag til Danmarks klimamalsaetning i
2030 siden klimalovens vedtagelse, mens en ny gren fond pa i alt 1% mia. kr. i 2024 og 3%4 mia. kr. i
2025-2040 skal sikre, at der kommer endnu mere fart i den grenne omstilling.

Selvom der er usikkerhed om de gkonomiske udsigter kommer vi fra et steerkt udgangspunkt. Dansk
pkonomi er kommet godt igennem coronakrisen og har vaeret i steerk fremgang. De offentlige finanser
er kernesunde, og finanspolitikken er holdbar. Men vi skal fortsat ruste os til fremtiden. Regeringen
har indledt et langsigtet reformprogram, der skal styrke dansk gkonomi og den danske samfundsmo-
del. Tidligere i ar indgik regeringen en reformaftale om farste etape i reformdagsordenen, som ger det
danske arbejdsmarked mere robust og @ger den strukturelle beskeeftigelse. Der er ligeledes indgaet
en bred aftale om international rekruttering, der gar det lettere for virksomheder at rekruttere den ar-
bejdskraft, som de har behov for. Snart kommer regeringen med naeste reformudspil Danmark kan
mere lll, der fokuserer pa velfeerdssamfundet.

Med finanslovforslaget for 2023 strammes finanspolitikken op ved, at der efterlades knap 2 mia. kr.
uudmentet fra den offentlige investeringsramme, samtidig med, at der afseettes midler til ngdvendige
driftsudgifter. Opstramningen bidrager isoleret set til en afdeempende virkning af finanspolitikken pa
gkonomien. Det er det ansvarlige at gare i den nuvaerende situation.

Der prioriteres viderefgrelse af eksisterende indsatser pa en raekke statslige driftsomrader samt fa
nye prioriteringer. Konkret afszetter regeringen bl.a. midler til en kommende flerarsaftale for skattevee-
senet og til en ny arbejdsmiljgaftale, ligesom vi sikrer finansiering til viderefarelse af en raekke vee-
sentlige driftsopgaver i staten. Der prioriteres ligeledes et gkonomisk lgft af FGU-institutionerne, en
viderefgrelse af bredbands-puljen samt en viderefgrelse af landsbypuljen.

Det danske sundhedsveesen er fundamentet under vores velfeerdssamfund. Et velfungerende sund-
hedsvaesen med hgj kvalitet, sammenhaeng for patienterne, og hvor afstand ikke er en barriere, er
vigtigt for alle danskere. Derfor afseettes der en reserve pa ca. 0,6 mia. kr. i 2023 og ca. 1,0 mia. kr.
arligt i 2024-2026 til nye prioriteringer, der skal aftales med partierne bag en aftale om finansloven for
2023, hvor regeringen foreslar, at midlerne prioriteres til en styrkelse af sundhedsomradet, herunder
psykiatrien, samt til zeldre. Reserven er afsat med halv virkning i 2023 af hensyn til den gkonomiske
situation, hvor der er behov for opstramning af finanspolitikken og skarpe prioriteringer.
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Regeringen prioriterer desuden en ét-arig reserve pa ca. 2 mia. kr. i 2023 til tiitag malrettet handterin-
gen af de udfordringer, som borgerne mader som fglge af de hgje prisstigninger pa energi, fadevarer
mv. Reserven er prioriteret inden for de stramme rammer for finanspolitikken i 2023 som en afvejning
mellem hensynet til at give en handsraekning til de, der har mindst, og en erkendelse af, at vi ikke kan
kompensere alle for de stigende priser, uden netop at skubbe yderligere pa inflationen.

Regeringen vil fortsat prioritere velfaerden, og skonomiaftalerne med kommuner og regioner for 2023
ger netop det. Med de indgaede aftaler fglger pengene med, nar der bliver flere barn og aldre, men
der er samtidig sat en deemper pa anleegsaktiviteten af hensyn til konjunktursituationen.

Regeringen vil snart fremlaegge sin 2030-plan. Her vil vi vise, hvordan vi inden for ansvarlige rammer
frem mod 2030 vil prioritere velfeerd, klima og sikkerhed. Men det bliver samtidig ogsa en 2030-plan,
som med tydelighed vil vise, at der bliver behov for skrappe prioriteringer og kloge reformer i arene
fremover.
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Velferd

Det er en central prioritet for regeringen, at Danmark er et velfeerdssamfund for alle, hvor pengene
folger med, nar der bliver flere bgrn og eeldre.

Aftalerne om kommunernes og regionernes gkonomi i 2023 bygger oven pa de forudgaende ars lgft
af de skonomiske rammer til velfeerd i kommuner og regioner, jf. tabel 1. Efter en arreekke med be-
grensede |oft satte regeringen i 2020 en ny retning med en udbygning af kernevelfaerden, hvor pen-
gene falger med, nar der bliver flere bgrn og zeldre.

Det giver plads til flere kollegaer og bedre rammer til de mange dygtige sygeplejersker, social- og
sundhedsmedarbejdere, paedagoger og alle andre velfaerdsmedarbejdere, der hver dag arbejder
hardt for at gare en positiv forskel for den enkelte borger.

Pa det kommunale omrade bygger |gftet oven pa de tre seneste gkonomiaftaler, hvor kommunernes
gkonomi er blevet lgftet med 4,6 mia. kr., mens aftalen pa det regionale omrade kommer oveni alle-

rede indgadede gkonomiaftaler under denne regering, der samlet set har Igftet regionerne med over 5
mia. kr.

I tillzeg til de vaesentlige laft af rammerne til velfeerd i kommuner og regioner har regeringen og aftale-
partierne med de seneste finanslovaftaler prioriteret markante |gft til bl.a. bedre normeringer i dagtil-
bud, flere lzerere i folkeskolen, en styrket seldrepleje, en styrket psykiatri og flere sygeplejersker, jf.
boks 1. Det har bidraget yderligere til at styrke den borgernaere kernevelfeerd pa en reekke vigtige om-
rader.

Med aftalerne om kommunernes og regionernes gkonomi for 2023 har regeringen understgttet vel-
feerden ved at daekke de ekstra omkostninger i 2022 som felge af COVID-19, mens ogsa kommu-
nerne under ét har faet daekket nettomerudgifter vedr. fordrevne fra Ukraine. Aftalerne giver samtidig
et |aft til velfeerden pa 1,3 mia. kr. i kommunerne og 1,0 mia. kr. i regionerne i 2023.
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Tabel 1

Loft i aftaler om finansloven og skonomiaftaler med kommuner og regioner under nuvarende

regering

Mia. kr. (aftalearets priser) 2020 2021 2022 2023
Kommuner

@konomiaftaler 1,7 1,5 1,4 1,3
FL (varige laft)" 0,8 +0,9 +0,4 +0,7
Total 2,5 2,4 1,8 1,9
Regioner

@konomiaftaler 1,5 1,3 1,2 1,0
FL (varige Igft)? 0,9 +0,3 +0,1 +0,1
Total 2,4 1,7 1,3 1,1
1) Loft i FL20 er afgraenset til initiativerne bedre normeringer i dagtilbud samt flere leerere i folkeskolen. Loft i

FL21 er afgranset til initiativerne flere heender og hojere faglighed i 2ldreplejen samt hurtigere indfasning af

minimumsnormeringer. Afvigelser i summeringer skyldes afrunding.

2) Loft i FL20 er afgraenset til initiativerne 1.000 flere sygeplejersker og en styrket psykiatri. Loft i FL22 mv. er

afgraenset til styrkelse af fodselsomradet samt initiativer i regi af sundhedsreformen. Dele af midlerne fra den
politiske aftale om sundhedsreformen afszttes som en ansegningspulje i staten og overgir senere til blokforde-

ling.

Afvigelser i summeringer skyldes afrunding.

Kilde: Aftaler om kommunernes og regionernes skonomi 2020 til 2023, finansloven for 2020, 2021 og 2022 samt

Aftale om sundbedsreform.

Samtidig har regeringen i foraret 2022 med et bredt flertal i Folketinget indgaet aftale om en sund-

hedsreform, der tilfgrer sundhedsomradet 6,8 mia. kr. over de naeste otte ar, heraf 4 mia. kr. til etable-

ring af op til 25 naerhospitaler, og som indebeerer en ambitigs omstilling af sundhedsvaesenet, som

styrker sammenhaengen og naerheden og ger sundhedsvaesenet mere robust til handtering af flere

eeldre de kommende ar.
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Boks 1
Udvalgte loft af velfeerd i kommuner og regioner

Minimumsnormeringer i dagtilbud

Med henblik pa at understatte hgj kvalitet i dagtilbuddene blev der i forlaengelse af aftalerne om finansloven for hen-
holdsvis 2020 og 2021 indgaet aftale om at indfgre minimumsnormeringer pa dagtilbudsomradet fra 2024 og et loft
af normeringerne i arene frem til da. Med aftalen er der afsat 0,5 mia. kr. i 2020, 0,8 mia. kr. i 2021, 1,0 mia. kr. i
2022, 1,4 mia. kr. i 2023 og 1,8 mia. kr. fra 2024 og frem. Det skal bl.a. sikre bedre normeringer i vuggestuer og bar-
nehaver i hele landet, sa bern kan medes af engageret og kvalificeret paedagogisk personale med tid og ressourcer
til at sikre hgj kvalitet.

Flere lrere i folkeskolen
Med Aftale om finansloven for 2020 blev der afsat ca. 400 mio. kr. arligt stigende til ca. 800 mio. kr. arligt i 2023 og
frem til flere leerere i folkeskolen, jf. ogsa boks 3.

Flere haender og hgjere faglighed i ldreplejen

Med Aftale om finansloven for 2021 blev der afsat ca. 0,5 mia. kr. arligt til hgjere faglighed og flere ansatte i zeldre-
plejen for at give bedre vilkar for vore zeldre. Det skal give mulighed for mere tid til pleje, omsorg og naerveer i mgdet
med den enkelte borger. Det skal dertil bidrage til at hgjne kvaliteten af zeldreplejen ved at seette fokus pa faglighe-
den.

Styrket psykiatri og 1.000 flere sygeplejersker

Med Aftale om finansloven for 2020 blev der prioriteret 600 mio. kr. i 2020 og frem til at styrke psykiatrien til bl.a.
oprettelse af flere sengepladser, en styrket akutindsats samt en gget kapacitet pa Sikringen. Dertil blev der med
Aftale om finansloven for 2021 prioriteret 22,8 mio. kr. i 2021 og 47,2 mio. kr. fra 2022 og frem til en forlaengelse og
udvidelse af tilbuddet om gratis psykologbehandling for unge i aldersgruppen 18-24 ar med let til moderat depres-
sion eller angst. Derudover blev der med Aftale om finansloven for 2020 afsat 300 mio. kr. i 2020 og 600 mio. kr.
arligt fra 2021 til anszettelse af flere sygeplejersker. Prioriteringen muligger, at der fra 2021 kan anseettes 1.000 flere
sygeplejersker.

Sundhedsreform

Med en bred aftale i Folketinget tilfares sundhedsomradet 6,8 mia. kr. over de naeste otte ar, heraf 4 mia. kr. til etab-
lering af op til 25 nzerhospitaler, som led i en ambitias omstilling af sundhedsvaesenet, som styrker sammenhaengen
og neerheden og ger sundhedsvaesenet mere robust til handtering af flere seldre de kommende ar, jf. ogsé nedenfor.

Aftalen om en sundhedsreform blev indgaet i maj 2022 mellem regeringen og Venstre, Socialistisk
Folkeparti, Enhedslisten, Radikale Venstre, Det Konservative Folkeparti, Dansk Folkeparti, Nye Bor-
gerlige, Liberal Alliance, Frie Granne, Alternativet, Kristen-demokraterne og Liselott Blixt pa vegne af
arbejdsfeellesskabet af Igsgeengere. Aftalen skal Igfte indsatsen i det naere sundhedsvaesen og ggre
sundhedsvaesenet mere robust, jf. boks 2.
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Boks 2
Aftale om en sundhedsreform

Aftalen tilfarer sundhedsomradet 6,8 mia. kr. over de kommende otte ar, med en prioritering i 2023 pa godt 400
mio. kr. Konkrete indsatser omfatter bl.a.:

e Adgang til kommunale sundhedstilbud af hgj kvalitet gennem kvalitetspakker malrettet i ferste omgang forebyg-
gelse for borgere med kroniske sygdomme og kommunale akutfunktioner.

e 4 mia. kr. il at oprette op mod 25 nzerhospitaler fordelt over hele landet, s& sundhedsvaesenet bringes taettere
pa borgerne i omrader med langt til neermeste akutsygehus. En delramme pa 500 mio. kr. prioriteres understet-
telse af hjemmebehandling og sammenhzeng.

e Flere laeger i almen praksis gennem bl.a. praksispligt og en reekke tiltag til flere lseger i omrader med lsegeman-
gel.

o Styrket akutindsats gennem bl.a. 5-10 ekstra ambulancer, akutlagebiler eller akutbiler.

o Kommission for robusthed, der skal komme med lgsninger, der sikrer personalet tid, rum og kompetencer til at
lese kerneopgaven. De farste anbefalinger skal praesenteres for regeringen primo 2023.

o (get lighed gennem bl.a. bedre adgang til vederlagsfri antipsykotisk medicin og medfinansiering af et ny Center
for sundt liv og trivsel med fokus pa bern, som Novo Nordisk Fonden har til hensigt at bevilge omkring 1 mia. kr.
over ti ar.

Samtidig er der i foraret 2022 vedtaget den forngdne lovgivning til etablering af forpligtende sundhedsklynger om-
kring akuthospitalerne med repraesentanter fra sygehuse/region, kommunerne og almen praksis i akutsygehusets
optageomrade, og med feelles ansvar for den feelles population i optageomradet (populationsansvar). Sundheds-
klyngerne omfatter ogsa psykiatrien.
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Loft af folkeskolen

Det er en central prioritet for regeringen, at alle barn far en god skolegang, der under-stgtter barne-
nes faglige, trivselsmaessige og sociale udvikling. En god skolegang er en hjgrnesten i den gode
barndom, og folkeskolen er som faellesskabets skole afgarende for at forberede alle elever til delta-
gelse, medansvar, rettigheder og pligter i et samfund med frihed og folkestyre.

Derfor har regeringen med Aftale om finansloven for 2022 afsat ca. 330 mio. kr. i 2023 (2022-pl) sti-
gende til ca. 525 mio. kr. i 2025 og ca. 480 mio. kr. arligt fra 2026 og frem til at understgtte en god
skolestart for alle og til at styrke leereruddannelsen. Prioriteringerne bygger oven pa midlerne afsat til
et generelt Igft af folkeskolen, der blev aftalt med Aftale om finansloven for 2020, hvor der blev afsat
807 mio. kr. arligt fra 2023 og frem til anseettelse af flere leerere folkeskolen.

Boks 3
Udvalgte loft af folkeskolen

Flere larere i folkeskolen

Med Aftale om finansloven for 2020 blev der afsat 275 mio. kr. i 2020, 400 mio. kr. i 2021, 550 mio. kr. i 2022 og 807
mio. kr. arligt fra 2023 og frem (2020-pl) til flere lzerere i folkeskolen. Midlerne til flere lzerere styrker skolernes ram-
mer og ger det muligt at lave endnu bedre undervisning til gavn for eleverne.

Bedre uddannelse til leerere

Med Aftale om finansloven for 2022 blev der afsat 65 mio. kr. i 2022 og 125 mio. kr. arligt fra 2023 og frem (2022-pl)
til at styrke laereruddannelsen. Veluddannede leerere er essentielle i arbejdet med at sikre, at alle barn vokser op
med lige muligheder og under gode vilkar, og midlerne er derfor afsat med henblik pa at styrke rammerne for lzerer-
uddannelsen.

Bedre mulighed for sen skolestart

Med Aftale om finansloven for 2022 blev der prioriteret 109 mio. kr. i 2023 (2022-pl) og 200 mio. kr. arligt (2022-pl)
fra 2024 og frem til bedre mulighed for udskudt skolestart for barn med trivselsmaessigt, socialt og fagligt behov
samt til at styrke dagtilbuds og skolers arbejde med, at alle bgrn far en god skolestart.

Sankelse af klasseloft i 0.-2. klasse

Med Aftale om finansloven for 2022 blev der afsat en ramme pa 95 mio. kr. i 2023, 146 mio. kr. i 2024, 199 mio. kr. i
2025 og 154 mio. kr. fra 2026 (2022-pl) mhp. at fa folkeskoleforligskredsens opbakning til seenkelse af klasseloftet til
26 elever i 0.-2. klasse (med mulighed for op til 28 elever i helt szerlige tilfeelde) for nye argange fra og med skole-
aret 2023/2024.
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Klima

Regeringen og et stort flertal af Folketingets partier har med klimaloven sat ambitigse mal for reduk-
tion af Danmarks drivhusgasudledning. Frem mod 2030 skal drivhusgas-udledningen reduceres med
70 pct. i forhold til 1990 og i senest 2050 na et langsigtet mal om klimaneutralitet, ligesom der med
Aftale om et indikativt drivhusgasreduktions-mal for 2025 er fastsat et drivhusgasreduktionsmal pa
50-54 pct. i 2025. Det forpligter, og derfor har regeringen sammen med Folketingets partier indgaet
en lang raekke aftaler, der skal understgtte den grenne omstilling og indfrielse af klimamalene. Det
teeller bl.a.:

e Aftaler om finanslove for 2020, 2021 og 2022

+ Klimaplan for en gren affaldssektor og cirkulaer gkonomi
e Klimaaftale for energi og industri mv.

o Aftale om fremtiden for olie- og gasindvinding i Nordsgen
o Aftale om gren omstilling af vejtransporten

e Aftale om gren omstilling af dansk landbrug

e Aftale om etablering af en grgn fond

e Aftale om Grgn skattereform for industri mv.

e Klimaaftale om grgn strem og varme

Blandt de senest indg&ede aftaler er etableringen af et grgnt r&derum samt en ambitigs grgn skatte-
reform for industri mv. Med etableringen af et grgnt raderum sikres, at der reserveres samlet 53%
mia. kr. frem mod 2040 til starre og leengerevarende investeringer i klima, gran energi og miljg. Det vil
bidrage til, at Danmarks ambitigse klimamal kan indfries pa en hensigtsmaessig made. Med en ambi-
tigs gren skattereform bliver der sat yderligere turbo pa den grenne omstilling, og den leverer det
starste enkeltstdende bidrag til klimamalet i 2030 siden klimalovens vedtagelse med en skennet
CO2e-reduktion pa 4,3 mio. ton i 2030.

Med Ruslands invasion af Ukraine er behovet for at omstille os fra fossile breendsler generelt og rus-
sisk gas i seerdeleshed kun blevet stgrre. Pa baggrund af udspillet Danmark kan mere Il er der sale-
des indgéet Klimaaftale om gren strem og varme, der lsegger sporene for mere grgn gas, varme og
strgm og dermed Danmarks vej mod at blive uafhaengig af russisk gas.

Siden seneste finanslovforslag i 2021 er mankoen til 70 pct.-malet saledes reduceret yderligere fra
11,8 til forventeligt 5,0 mio. tons CO2e i 2030, nar den skennede reduktion fra de indgéede aftaler
indregnes, jf. tabel 2. | 2025 er den tilbagevaerende manko reduceret til 0,4-3,5 mio. ton CO2e til
2025-malet, som det er aftalt at drgfte efter offentliggerelsen af Klimastatus- og fremskrivning 2023.
Reduktionerne kan isaer henfgres til de omtalte grenne aftaler.

Med Klimaprogram 2021 har regeringen desuden fremlagt en samlet kereplan for at sikre, at malene
nas. Den indeholder bl.a. genbesag af Aftale om grgn omstilling af dansk landbrug, hvor der vil blive
fulgt op pa en raekke udviklingsspor, der kan sikre yderligere reduktioner pa op til 5 mio. ton CO2e i
2030, samt nzeste fase af en gren skattereform. En raekke af de gvrige klimaaftaler indeholder ligele-
des genbesgg til at felge op pa udviklingsspor og labende vurdere behovet for justeringer.
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Tabel 2
Oversigt over effekter af den samlede klimapolitik — reduktionsmanko ift. 70-pct.-malsatningen i

2030
Politisk aftale/initiativ Reduktionsmanko i Reduktions-
2030 og reduk- procent
tionseffekter ift. 1990
(mio. tons COze)
2030 2030
Reduktionsmanko iht. Basisfremskrivning 2019 (BF19) 18,9 45
Beslutning om kuludfasning pa Fynsveerket -0,5
Aftale om finansloven for 2020 -0,5
Andre aendringer fra BF19 til BF20 +2,0
Reduktionsmanko iht. Basisfremskrivning 2020 (BF20) 19,9 44
Grgn boligaftale 2020 -0,05
Klimaplan for en gren affaldssektor og cirkuleer skonomi -0,7
Klimaaftale for energi og industri mv. 2020 -2,7
Aftale om fremtiden for olie- og gasindvinding i Nordsgen -0,01"
Aftale om gren omstilling af vejtransporten af 4. december 20202 -1,9
Aftale om finansloven for 2021 / Stimuli og gren genopretning -0,2
Aftale om gren skattereform — fase 1 -0,5
Andre gendringer fra BF20 til KF21 2.1
Klimastatus og fremskrivning 2021 (KF21) 11,8 55
Aftale om grgn omstilling af landbruget -1,9
Aftale om finansloven for 2022 / Delaftale om investeringer i et 05
fortsat grennere Danmark ’
Andre aendringer fra KF21 til KF22 +0,7
Klimastatus og fremskrivning 2022 (KF22) 10,1 57
Aftale om Grgn skattereform for industri mv. -4,3
Klimaaftale om mere gregn strem og varme 2022 -0,4
Aft_ale om kilometerbaseret vejafgift for lastbiler og effektivisering af 04
vejgodstransporten? ’
Sken for forventet reduktionsmanko 5,0 64

Anm.: De skonnede effekter er opgjort partielt, og der kan vare overlap mellem de skonnede effekter, som tages hojde
for i den samlede vurdering i Klimastatus- og fremskrivning 2023.

1) Det skonnes, at der knytter sig en generel usikkerhed til beregningens forudsatninger, der giver anledning til en
usikkerhed pé +/- 25 pct. pa ovenstiende resultatangivelser.

2) Der har tidligere fremgiet en COz-reduktion pa 2,1 mio. ton fra Aftale om gron omstilling af vejtransporten, som var
inklusiv den skonnede COs-reduktion pa 0,2 mio. t. fra kilometerbaseret vejafgift for lastbiler. COz-reduktionen
er imidlertid forst indregnet i reduktionsmankoen med Aftale om kilometerbaseret vejafgift for lastbiler og effektivisering af
vejgodstransporten, som inklusiv kilometerbaseret vejafgift for lastbiler giver en samlet CO»-reduktion pa 0,4 mio.
ton. Derfor fremgér kun 1,9 mio. ton COz fra Aftale om gron omstilling af vejtransporten i tabellen.

Kilde: Redegorelse for Klimaeffekter 2020, Klimastatus- og fremskrivning 2021 og 2022 samt omtalte aftaler.
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Hovedprioriteringer pa finanslovforslaget for 2023

Regeringen vil med finanslovforslaget Stramt og ansvarligt prioritere en reekke initiativer inden for an-
svarlige rammer. Fokus er pa viderefgrelse af eksisterende indsatser og opfyldning af bevillings-
skraenter suppleret med fa vigtige prioriteringer.

En samlet oversigt over hovedprioriteringer pa finanslovforslaget for 2023 er opsummeret i boks 4.

Boks 4
Hovedprioriteringer pa finanslovforslaget for 2023

Prioritering af centrale indsatser pa statslige driftsomrader

Opjustering af reserve til flerarsaftale for skattevaesenet (ca. 2,4 mia. kr. over perioden 2023-2026). Regerin-
gen laegger op til at indga en politisk flerarsaftale for skatteveesenet fra 2023-2027 med henblik pa at sikre fler-
arige gkonomiske rammer, prioritering af opgaver og aktiviteter i skatteveesenet samt en bedre styring af it-omra-
det. Den eksisterende teknisk afsatte reserve tilpasses saledes forud for de kommende forhandlinger.

Videreforelse af domstolenes skonomi (151,1 mio. kr. i 2023). Den administrative flerarsaftale for domstolenes
gkonomi udlgber med udgangen af 2022, og regeringen vil prioritere midler til en viderefgrelse af domstolenes
gkonomi i 2023, herunder bunkebeksempelse.

Reserve til revision af logningsregler (150 mio. kr. i 2023). Regeringen vil prioritere midler til, at politiet og an-
klagemyndigheden inden for rammerne af EU-retten kan anvende loggede teleoplysninger til kriminalitetsbekaem-
pelse.

Merbevilling til behandling af konkrete sager i Udlandingestyrelsen pa bl.a. asylomradet (ca. 115 mio. kr.
over perioden 2023-2026).

Videreforelse af kontrol-, og hjemrejseinitiativer, som bl.a. deekker over viderefgrelse af biometrisk kontrolind-
sats samt en raekke kontrolinitiativer pa asylomradet (ca. 118 mio. kr. over perioden 2023-2026).

Videreforelse af erhvervsrettet kontrol og hvidvasktilsyn i Erhvervsstyrelsen (ca. 140 mio. kr. over perioden
2023-2026). Regeringen @nsker at fortsaette den styrkede kontrol- og tilsynsindsats i Erhvervsstyrelsen og dermed
medvirke til, at vicksomhederne angiver korrekte oplysninger i Det Centrale Virksomhedsregister (CVR), i arsrap-
porter mv. og samtidig kunne identificere snyd i virksomheder, som fx anvendes til hvidvask og skatteunddragelse.

Indsatser pa digitaliseringsomradet (ca. 260 mio. kr. over perioden 2023-2026). Der afszettes midler pa digitali-
seringsomradet, herunder bl.a. til at sikre en stabil overgang til fremtidens feellesoffentlige digitale infrastruktur og
til at styrke forvaltningen af de feellesoffentlige infrastrukturl@sninger.

Indsatser pa miljgomradet (223 mio. kr. over perioden 2023-2026), herunder et Igft til overvagningen af den dan-
ske naturs tilstand og en styrkelse af den grenne myndighedsbetjening, som bl.a. skal forbedre grundlaget for at
udvikle naturen og biodiversiteten.
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Boks 4 (fortsat)
Hovedprioriteringer pa finanslovforslaget for 2023

¢ Indsatser pa fadevare- og landbrugsomradet (ca. 386 mio. kr. over perioden 2023-2026), som bl.a. understet-
ter arbejdet med at fremme dyrevelfeerd og et baeredygtigt fiskeri i Danmark. Fx afszettes midler til en varig styr-
kelse af forvaltningen pa fiskeriomradet, beredskabsindsatser pa fedevare- og veterinseromradet samt forlaengel-
ser af bade Veterinaerforlig 11l og Fedevareforlig V.

* Reserve til civilretlige tiltag i udbyttesagen (ca. 1,3 mia. kr. over perioden 2023-2026). Den eksisterende re-
serve tilpasses. Der er saledes afsat en samlet reserve til udgifterne til de civilretlige tiltag for hjemfering af svigs-
belgb i udbyttesagen, som afspejler det seneste skan over kendte aktiviteter i 2023-2026. Udgifterne er behzeftet
med usikkerhed som felge af sagskompleksets karakter.

Uddannelse og arbejdsmarked

o Reserve til ny arbejdsmiljeaftale (ca. 1,3 mia. kr. over perioden 2023-2026). Arbejdsmiljgaftalen fra 2019 udlg-
ber ved udgangen af 2022. Regeringen vil sikre et fortsat hgjt indsatsniveau for arbejdsmilje og social dumping i
de kommende ér.

e Reserve til FGU mv. (760 mio. kr. over perioden 2023-2026). Reserven er malrettet et gkonomisk lgft til FGU-
institutioner mv., herunder opfglgning pa Aftale om bedre veje til uddannelse og job af oktober 2017.

o Videreforelse af uddannelsesloft med 110 pct. dagpenge i 2023 (ca. 270 mio. kr. over perioden 2023-2025).

@vrige prioriteringer

e Strategi for handtering af COVID-19 i 1. kvartal 2023 (615,8 mio. kr. i 2023). Regeringen har udarbejdet en
strategi for handtering af COVID-19 med henblik pa at veere forberedt pa forskellige mulige scenarier for udvik-
lingen af COVID-19. Formalet med strategien er blandt andet at beskytte eeldre og sarbare og fastholde et abent
samfund ved at veere klar til at handle hurtigt og effektivt med de afggrende redskaber som vaccination, test mv.

o Videreforelse af bredbandspuljen mhp. fortsat at understgtte udbredelsen af hurtigt bredband i omrader med
darlig bredbandsdaekning i 2023 (100 mio. kr. i 2023).

¢ Nationalt varslingssystem for oversvemmelser (ca. 190 mio. kr. over perioden 2023-2026). Som felge af
klimaforandringerne forventes det, at Danmark i fremtiden vil opleve hyppigere og mere ekstreme oversvemmel-
ser. Med henblik pa at understatte beredskabet og borgernes muligheder for at forberede sig pa oversvgmmel-
ser afseettes der midler til etablering af et nationalt varslingssystem for oversvemmelser. Varslingssystemet vil
gere DMI i stand til at varsle hvor, hvornar og i hvilket omfang, der vil opsta oversvemmelser.

o Videreforelse af landsbypuljen i 2023 (100 mio. kr. i 2023).

o Pulje til omstilling af den statslige bilflade (80 mio. kr. i 2023-2026). Der afseettes midler til omstilling af sta-
tens personbiler til emissionsfri biler.

Reserve til flerarsaftale for skatteveesenet
Det er vigtigt at fortseette den igangvaerende prioritering af skattevaesenet med henblik pa at sikre et
veldrevet og effektivt skatteveesen, som danskerne har tillid til.
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Store dele af det danske skattevaesen er velfungerende, men skattevaesenet har ogsa i en arraekke
veeret udfordret pa flere kritiske driftsomrader. Handteringen heraf samt ny lovgivning har medfert
igangsaettelsen af flere meget store parallelle it-projekter, som indeholder en hgj grad af kompleksitet,
og som i flere tilfaelde har veeret udfordret af forsinkelser og budgetoverskridelser i forhold til de oprin-
delige tidsplaner og budgetter.

Regeringen lsegger derfor op til at indga en politisk flerarsaftale for skattevaesenet fra 2023-2027 med
henblik pa at sikre flerarige skonomiske rammer, prioritering af opgaver og aktiviteter i skatteveesenet
samt en bedre styring af it-omradet. Ekspertudvalget for en flerarsaftale for skatteveesenet afgav i
april 2022 en raekke anbefalinger til en flerarsaftale for skattevaesenet, herunder et opleeg til en lang-
sigtet strukturel lgsning pa skattevaesenets udfordringer pa it-omradet, hvor der anbefales en ny sty-
ringstilgang under et fast aktivitets- og rammeniveau. Anbefalingerne vil danne grundlag for de kom-
mende politiske forhandlinger.

Regeringen vil i efteraret 2022 invitere Folketingets partier til forhandlinger, hvor regeringen vil laegge
op til en fuldt finansieret flerarsaftale for skatteveesenet for 2023-2027.

I tillaeg til den eksisterende reserve til skattevaesenet afsaettes yderligere 447 mio. kr. i 2023, 724 mio.
kr. 12024, 712 mio. kr. i 2025, 565 mio. kr. i 2026 og 551 mio. kr. i 2027, der kan indga som finansie-
ring i en ny flerarsaftale for skattevaesnet. Regeringen foreslar endvidere, at der findes et yderligere
finansieringsbidrag pa 224 mio. kr. i 2023, 163 mio. kr. i 2024, 248 mio. kr. i 2025, 292 mio. kr. i 2026
og 393 mio. kr. i 2027. Regeringen fremleegger forslag til yderligere finansiering i forbindelse med for-
handlingerne om en ny flerarsaftale.

Samtidig fortszetter regeringen reformen af skattekontrollen i Danmark, som sikrer indfasningen af i
alt otte nye kontrolcentre med samlet 1.000 nye kontrolmedarbejdere.

Reserve til ny arbejdsmiljgaftale, der sikrer langsigtede og stabile rammer for
et langt og sundt arbejdsliv

Ordentlige arbejdsvilkar og fair konkurrence er en forudseaetning for et velfungerende dansk arbejds-
marked. Derfor gnsker regeringen en fortsat steerk indsats for dels at sikre arbejdsmiljget pa de dan-
ske arbejdspladser, og dels at szette hardt ind over for arbejdslivskriminalitet, social dumping og brug
af illegal arbejdskraft. Den feelles myndighedsindsats er en vigtig prioritet for regeringen, og der skal
slas ned pa virksomheder, der udnytter arbejdskraft og omgar reglerne pa det danske arbejdsmarked.

Den eksisterende aftale om arbejdsmiljgindsatsen fra 2019 udlgber med udgangen af 2022. Der er
derfor behov for en ny aftale pa omradet. Regeringen laegger op til at prioritere i alt ca. 1,3 mia. kr.
over perioden 2023-2026 til en ny arbejdsmiljgaftale.

Bade arbejdsmiljigomradet og social dumping-indsatsen har vaeret praeget af kortvarige bevillinger,
der Igbende har skabt usikkerhed om indsatserne. Det vil regeringen g@re op med og afsaetter derfor
varigt 203 mio. kr. arligt til omradet fra 2027 og frem.

Regeringen vil i efteraret 2022 invitere Folketingets partier til forhandlinger om en ny aftale pa omra-
det.
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Tvaergiende reserver
Regeringen afsaetter med finanslovforslaget for 2023 en reekke reserver, herunder bl.a.

Reserve til forhandlinger om finansloven for 2023

Der afseettes en reserve pa ca. 0,6 mia. kr. i 2023 og 1,0 mia. kr. arligt i 2024-2026 til nye prioriterin-
ger, der skal aftales med partierne bag en aftale om finansloven for 2023. Regeringen foreslar, at
midlerne prioriteres til tiltag malrettet sundhedsomradet, herunder psykiatrien, samt ldre. Regerin-
gen afsaetter reserven med kun halv virkning i 2023 af hensyn til den gkonomiske situation, hvor der
er behov for opstramning af finanspolitikken og skarpe prioriteringer.

Reserve til handtering af udfordringer i lyset af Ruslandskrisen mv., herunder
stigende priser

Der afsaettes en reserve pa ca. 2 mia. kr. i 2023 til tiitag malrettet de udfordringer, som borgerne mg-
der som fglge af de hgje prisstigninger pa energi, fedevarer mv.

Reserve til handtering af udfordringer i lyset af COVID-19 mv. (’krigs-kassen’)
COVID-19 er stadig til stede i det danske samfund, og der skal fortsat tages hand om konsekven-
serne heraf. Der afsaettes derfor en reserve til handtering af udfordringer i lyset af COVID-19 mv. pa
1,3 mia. kr. i 2023 og 1,5 mia. kr. i 2024 til bl.a. at handtere udfordringer som felge af COVID-19.

Reserve til sikkerhed i regi af Nationalt kompromis om dansk sikkerhedspolitik

| forleengelse af Nationalt kompromis om dansk sikkerhedspolitik er der afsat 3,5 mia. kr. arligt i 2022-
2023 i lyset af Ruslandskrisen, herunder til aktuelle gkonomiske ubalancer i Forsvaret, forhgjet bered-
skab, afledte indsatser, styrket diplomati, humaniteer indsats mv. Midlerne for 2023 er afsat pa finans-
lovforslaget for 2023.

Reserve til foranstaltninger pa social-, sundheds- og arbejdsmarkedsomradet
Regeringen gnsker at prioritere en raekke af de store velfaerdsomrader med samlet 0,9 mia. kr. i for-
bindelse med udmegntning af reserven til foranstaltninger pa social-, sundheds- og arbejdsmarkeds-
omradet 2023-2026 (SSA-reserven). Regeringen @nsker saerligt at prioritere midler til indsatser og
initiativer for de mest udsatte grupper i samfundet, herunder psykisk sarbare, mennesker med handi-
cap, mennesker med demens, aldre og udsatte bgrn, unge og voksne.

Regeringen gnsker fx at prioritere psykiatrien ved at styrke den tidlige opsporing af bgrn og unge med
psykiske udfordringer samt stgtten til parerende til mennesker med psykiske lidelser samt kvaliteten i
socialpsykiatrien. Hertil gnsker regeringen at prioritere midler til en styrket indsats for unge i eftervaern
samt til at styrke indsatsen mod vold i nzere relationer. Derudover gnsker regeringen at afsaette midler
til viderefgrelse af Sclerosehospitalerne, Sorglinjen samt vigtige tilbud til parkinsonpatienter og patien-
ter med sjaeldne sygdomme.
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Regeringen vil herudover hjeelpe personer med psykiske lidelser eller funktionsnedsaettelse og lang-
tidsledige i beskeeftigelse eller uddannelse og har bl.a. prioriteret midler til at styrke IPS-indsatsen.

Forskningsreserve
Der afseettes en forskningsreserve pa 2,6 mia. kr. i 2023. Regeringen indkalder til forhandlinger om
udmgntningen af reserven.
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Finansiering

Finanslovforslaget for 2023 er finansieret inden for ansvarlige gkonomiske rammer. Med forslaget ud-
mentes det finanspolitiske raderum for 2023.

Herudover bidrager fglgende finansieringskilder til prioriteringerne pa finanslovforslaget:

Ny udbyttepolitik for TV2
Der indferes en ny udbyttepolitik for TV2 DANMARK A/S. Det indebeerer, at TV2 fra 2024 og frem vil
betale et arligt udbytte til staten.

Omprioritering af midler fra rammen for de offentlige investeringer

Som led i tilrettelaeggelsen af udgiftspolitikken omprioriterer regeringen midler fra den offentlige inve-
steringsramme til det statslige delloft for driftsudgifter. Samlet set omprioriteres der ca. 4 mia. kr. i
2023 til finansiering af nye tiltag pa finanslovforslaget ud over virkningen af allerede indgaede aftaler,
som er delvist finansieret af investerings-rammen. Herudover efterlades knap 2 mia. kr. af investe-
ringsrammen uudmentet med henblik pa opstramning af finanspolitikken i 2023.
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