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1. 2030-planforigb, august 2023

Fremskrivningsgrundlag for udgiftslofter 2027

Folketinget fastsatter i henhold til budgetloven bindende udgiftslofter for stat,
kommuner og regioner. Udgiftslofterne skal understotte, at de offentlige udgifter
udvikler sig pa linje med det planlagte. Det bidrager til, at de offentlige finanser
udvikler sig i overensstemmelse med de mellemfristede mal for den strukturelle
saldo, og at det overordnede mal om en holdbar finanspolitik overholdes.

Regeringen vil fremlagge sin 2030-plan senere 1 2023. I indevarende publikation
offentliggores det tekniske grundlag for fremskrivningen til 2030, som blandt an-
det indeholder en opgorelse af det finanspolitiske raderum mv. Publikationen be-
skriver de samfundsekonomiske forudsztninger og de overordnede finanspoliti-
ske rammer og mal frem mod 2030, som danner grundlag for regeringens samlede
2030-plan.

Regeringens samlede 2030-plan vil — 1 tillaeg til beskrivelsen af de finanspolitiske
rammer mv. i indevaerende publikation — indeholde regeringens politiske priorite-
ringer og malsatninger frem mod 2030, herunder den enskede anvendelse af det
finanspolitiske raderum.

I 2030-planen (herunder narverende beskrivelse af det mellemfristede planforleb)
fastsettes et mellemfristet balancekrav for den strukturelle saldo pa -0,5 pct. af
BNP 1 2030.

Planforlobet baseret pa allerede besluttet politik er — i overensstemmelse med for-
sigtighedsprincippet i budgetloven — grundlaget for fastsettelsen af udgiftslof-
terne, som dekker en rullende 4-arig periode. Sammen med finanslovforslaget for
2024 fremsaettes der lovforslag om fastsattelse af udgiftslofter for det nye fjerde
udgiftsloftsir 2027 samt lovforslag om xndring af de gzeldende udgiftslofter for
2024-2026. De fremsatte lovforslag om udgiftslofter er baseret pa de finanspoliti-
ske rammer i regeringens 2030-planforleb, indgiede politiske aftaler, finanslov-
forslaget for 2024 mv.

I dette dokumentationsnotat redegores der for det mellemfristede planforleb,
samt for hvordan forlebet anvendes i udgiftsloftfastsettelsen for 2027.
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1. Det samfundsokonomiske forlob til 2030

Det mellemfristede 2030-planforleb tager udgangspunkt i konjunkturvurderingen
1 Okonomisk Redegorelse, august 2023 og regeringens finanslovforslag for 2024.

I forhold til den seneste mellemfristede fremskrivning 1 forbindelse med Danmartks
Konvergensprogram 2023 er forlobet saledes opdateret med det nye konjunkturgrund-
lag, prioriteringerne 1 regeringens finanslovforslag for 2024 og indgaede aftaler si-
den konvergensprogrammet, herunder Aftale om rammerne for reform af universitetsud-
dannelserne i Danmark (juni 2023) og Tillegsaftale om udbudsrammer for 6 GW havvind og
Energio Bornholm (maj 2023). Hertil kommer opdateringer af de bagvedliggende
forudsztninger om befolknings- og beskaftigelsesudvikling, vakst i det demogra-
tiske treek, Klimafremskrivning 2023 og statens indtagter fra Nordseen mv., jf. boks
1.1.



Side 5 af 48

Boks 1.1
Oversigt over centrale nye oplysninger og forudsaetninger, som er indarbejdet i 2030-planforlgbet
sammenlignet med Danmarks Konvergensprogram 2023

e Nyt konjunkturgrundlag i @konomisk Redegarelse, august 2023: Fremskrivningen tager udgangspunkt i den op-
daterede konjunkturprognose, som indeholder skgn for makrogkonomiske nggletal og offentlige finanser i 2023
0g 2024. Prognosen tager udgangspunkt i de seneste nationalregnskabstal, der med den sakaldte BNP-indika-
tor foreligger frem til og med 2. kvartal 2023, samt en raekke andre indikatorer, der for de mest hgjfrekvente raek-
ker ind i august.

« Finanslovforslag for 2024: Finanslovforslaget er pa linje med vanlig praksis indregnet i augustprognosen, selvom
der er tale om endnu ikke vedtagen politik.

e Aftale om rammerne for reform af universitetsuddannelserne i Danmark: Fremskrivningen afspejler virkningen af
aftalen om rammerne for reform af universitetsuddannelserne. Det medfgrer blandt andet en stigning i den struk-
turelle beskeeftigelse pa 4.600 fuldtidspersoner i 2030.

o Tillegsaftale om udbudsrammer for 6 GW havvind og Energio Bornholm: Virkningen af aftalen er indregnet i
fremskrivningen.

e Klimafremskrivning 2023: Fremskrivningen afspejler Energistyrelsens Klimafremskrivning 2023, herunder for
energiforbruget. Statens indteegter fra energiafgifter fremskrives i overensstemmelse hermed.

o Ny befolkningsprognose: Den opdaterede Befolkningsprognose 2023 fra DREAM og Danmarks Statistik indehol-
der blandt andet prognoser for den aldersfordelte befolkningsudvikling samt ind- og udvandring. | befolknings-
prognosen ventes frem mod 2030 en hgjere nettoindvandring end der 1 til grund for Befolkningsprognose 2022,
men nettoindvandringen i den nye fremskrivning er lavere end de forudsaetninger, der implicit |4 til grund for
fremskrivningen af arbejdsstyrken i Danmarks Konvergensprogram 2023. | Danmarks Konvergensprogram 2023
blev der saledes skensmzessigt taget hgjde for den konstaterede hgjere nettoindvandring i 2022 end i den da-
veerende befolkningsprognose. Derudover er fertiliteten og middellevetiden nedjusteret pa kort sigt.

o Demografisk traek: Beregningen af det demografiske treek er opdateret med Befolkningsprognose 2023 samt
udgiftsveegte i det offentlige forbrug i 2022. Pa den baggrund beregnes veeksten i det demografiske treek frem
mod 2030 til 17% mia. kr. (opgjort i 2024-priser) malt i forhold til 2024-niveauet, svarende til en gennemsnitlig
arlig realveekst pa godt 0,5 pct. i 2025-2030.

e Renteforudseetninger: Inden for prognosehorisonten, dvs. frem til 2024, anvendes forudsaetninger om renteud-
viklingen fra @konomisk Redeggarelse, august 2023. Frem mod 2030 forudsaettes den 10-arige rente pa statsob-
ligationer at stige til 3 pct. P4 meget langt sigt (2050 og derefter) antages den 10-arige rente at svare til et forud-
sat normalniveau pa 4 pct.

e Opdaterede forudseetninger omkring udviklingen i olie- og CO2-kvotepriserne: Sken for olieprisudviklingen er
opdateret i forbindelse med @konomisk Redegarelse, august 2023 og felger den szedvanlige metode. Ligeledes
er der indregnet opdaterede skon for udviklingen i CO2-kvotepriser.

1.1 Dansk gkonomi og den samfundsgkonomiske udvikling frem mod 2030

I det mellemfristede forlob frem mod 2030 er det beregningsteknisk lagt til grund,
at der gradvist vil ske en normalisering af kapacitetsudnyttelsen frem mod 2028
fra et meget hojt niveau i 2023. Herefter antages okonomien fra 2028 at folge de
beregnede strukturelle niveauer, jf. fignr 1.1.

Udviklingen 1 det mellemfristede forleb tager hojde for virkninger af gennemforte
reformer, som betyder, at arbejdsudbuddet og den strukturelle beskeftigelse stiger
frem mod 2030, men langsommere end i de seneste 10 ar. I 2028 og frem er det
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forudsat, at beskaftigelsen folger sit beregnede strukturelle niveau saledes, at be-

skaeftigelsesgabet er lukket, 77 figur 1.2.

Figur 1.1
Faktisk og strukturelt BNP
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Anm.: De fuldt optrukne og stiplede lodrette linjer angiver henholdsvis sidste datadakkede ar og sidste
konjunkturar. Den strukturelle beskaftigelse er et beregnet skon for beskaftigelsesniveauet i en

neutral konjunktursituation.
Kilde: Danmarks Statistik og egne beregninger.

Husholdningernes forbrugskvote var historisk lav under coronapandemien som

folge af ferre forbrugsmuligheder og hoj usikkerhed, jf. figur 1.3. Frem mod 2030
ventes forbrugskvoten at vokse og narme sig sit historiske gennemsnit. Investe-

ringerne forudsattes at holde sig pa et nogenlunde gennemsnitligt niveau frem

mod 2030, /. figur 1.4.

Figur 1.3
Husholdningernes forbrugskvote
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Figur 1.4
Private erhvervsinvesteringer
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Anm.: Den disponible indkomst er opgjort som husholdningernes lon-, kapital- og udbytteindtagter,
overforselsindkomster og nettopensionsudbetalinger efter skat under ét.

Kilde: Danmarks Statistik og egne beregninger.

Frem mod 2030 skennes vaksten i timelonningerne samlet set at overstige vak-
sten 1 forbrugerpriserne, hvormed reallonningerne stiger med ca. 172 pct. om aret 1
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gennemsnit fra 2023 til 2030, jf. fabel 1.1. Betalingsbalancen over for udlandet ud-
viser overskud i hele perioden, men stigningen i privatforbrug og investeringer er
med til gradvist at mindske overskuddet frem mod 2030.

Tabel 1.1
Nogletal for dansk skonomi 2022-2030

Konjunkturar Mellemfristet forlgb

2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028-2030
Outputgab og reale vakstra-
ter, pct.
BNP 2,7 1,2 1,4 0,8 0,5 0,7 1,0
BVT 3,6 1.4 1,6 0,6 0,4 0,7 1,0
Outputgab (pct. af BVT)" 3,0 21 1,6 1,2 0,8 0,4 0,0
Efterspergsel, realvakst, pct.
Privat forbrug -1,4 0,6 1,5 2,0 2,0 2,2 24
Offentligt forbrug? -3,5 1,5 2,1 1,3 2,0 1,1 0,9
Faste bruttoinvesteringer 9,2 -3,6 -2,0 3,3 1,3 1,5 1,7
Eksport 10,8 54 3,4 1,9 2,2 34 2,2
Import 6,5 0,9 2,8 4,8 4,0 4,9 3,5
Pris og lgnudvikling, pct.
Timelgnninger 2,5 4,5 54 3,7 3,5 3,3 3,1
Forbrugerpriser 7,7 3,8 3,0 2,3 2,1 2,0 1,9
Betalingsbalance mv., pct. af
BNP
Betalingsbalance 13,5 9,6 9,9 8,9 7,6 6,9 4,2
Privat finansiel opsparing 10,2 7,8 9,0 8,4 7,8 7,5 4.8
Arbejdsmarked og produktivi-
tet
Arbejdsstyrkevaekst (pct.) 2,8 1,2 -0,1 -0,5 -0,3 -0,3 -0,1
(Spt:;ltJ.l;tureI arbejdsstyrkevaekst 16 11 02 01 02 0.1 01
(Spt(r:ltJ.l;tureI beskeeftigelsesvaekst 1.8 1.1 02 0.0 02 02 01
Bruttoledighed (1.000 personer) 76 85 94 98 104 108 114
I:Qre]%%c:};ktivitet, hele gkono- 05 17 1.8 1.2 09 1.1 1,0
Timeproduktivitet, private byer- 1.0 25 16 13 12 13 13

hverv (pct.)

Anm.: Forlebet i 2023 og 2024 er baseret pd Qkonomisk Redegorelse, august 2023. For 2028-2030 vises alle
tal som gennemsnitlige drlige vaekstrater, paner tallene for ledighed, gab, betalingsbalance og privat
finansiel opsparing, der er angivet som gennemsnitsniveauer i perioden.

1) Outputgabet antages beregningsteknisk at lukke i 2028.

2) Realvaksten i det offentlige forbrug er baseret pa de offentlige forbrugsudgifter opgjort ved
inputmetoden ekskl. afskrivninger. Realvaksten i det offentlige forbrug er forudsat ens ved input-
og outputmetoden fra 2023 og frem. I realveksten i BNP indgér ogsé afskrivninger.

Kilde: Danmarks Statistik, O&onomisk Redegorelse, august 2023 og egne beregninger.
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1.2 Produktionspotentialet frem mod 2030

Efter tilbageslaget under forste del af coronapandemien i 2020 er dansk ekonomi
vokset sterkt 1 2021 og 2022. Produktionspotentialet har blandt andet varet un-
derstottet af senere tilbagetrakning og en stor tilgang af udenlandsk arbejdskraft.
Produktionspotentialet ventes at fortsxtte med at vokse frem mod 2030, men i et
lavere tempo end i de seneste ar, jf- fabel 1.2.

Under forudsatning af en fortsat jevn fremgang i timeproduktiviteten ventes der
samlet set en gennemsnitlig stigning pa ca. 1 pct. arligt i produktionspotentialet i
perioden 2025-2030. Det er lavere end fremgangen i de seneste ca. 15 ar. Den la-
vere fremgang i produktionspotentialet i de kommende ar skal ses i lyset af, at bi-
draget fra den strukturelle arbejdsstyrke forudszttes at aftage fra 0,8 pct.-point til
ca. 0,1 pct.-point.

Tabel 1.2
Bidrag til vaekst i produktionspotentialet og i faktisk realt BVT, 2000-2030

2000-2007 2008-2009 2010-2019 2020-2024 2025-2030

Gns. vaekst pr. ar, pct.

1. Produktionspotentiale 1,6 0,8 1,7 1,8 0,9
heraf bidrag fra

- Trend timeproduktivitet 1,0 1,5 1,5 1,0 0,8
- Strukturel ledighed 0,3 0,3 0,0 0,0 0,0
- Strukturel arbejdsstyrke 0,4 -0,4 0,6 0,8 0,1
- Trend arbejdstid -0,2 -0,6 -0,4 0,1 0,1
2. Konjunktur 0,1 -3,0 0,1 0,3 -0,2
3. Faktisk BVT (1+2) 1,8 -2,2 1,8 21 0,8
4. Nettoafgifter 0,1 -0,5 0,0 -0,2 0,1
5. Faktisk BNP (3+4) 1,9 -2,7 1,8 1,9 0,8

Anm.: Der er usikkerhed om skonnet for den potentielle vakst i delpetioderne, herunder om bidragene
fra enkelte komponenter. P4 grund af afrundinger summer enkelte delkomponenter ikke
nedvendigvis til totalen.

Kilde: Danmarks Statistik, Qkonomisk Redegorelse, august 2023 og egne beregninger.

1.3 International gskonomi og finansielle forhold

Forudsztningerne om udviklingen i den internationale skonomi og de finansielle
torhold folger af Okonomisk Redegorelse, august 2023 for arene 2023 og 2024 og be-
regningstekniske forudsxtninger derefter.

Hojere pengepolitiske renter og effekten af hoj inflation pa husholdningernes ko-
bekraft er medvirkende til, at veksten 1 den internationale skonomi ventes at blive
mere moderat i 2023 og 2024 end i arene for corona-pandemien.

Pa den baggrund skonnes eksportmarkedsvaksten at vaere forholdsvis begranset 1
2023 pa 0,8 pct. og derefter at tiltage til 3,0 pct. 1 2024, jf. Okonomisk Redegorelse, au-
gust 2023.
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Dollarkursen skonnes 1 Qkonomisk Redegorelse, august 2023 til 6,9 kr. 1 2023. Heref-
ter antages en faldende profil mod et niveau pa 6,3 kr. pr. dollar 1 2030, jf- fabel 1.3.

Tabel 1.3
Forudsaetninger om oliepriser, dollarkurs og renter, 2022-2030

Konjunkturar Mellemfristet forlgb
2022 2023 2024 2025 2026 2027 2030
Rente 10-arig dansk statsobligation, pct. p.a. 1,5 2,7 2,8 2,7 2,8 2,8 3,0
Oliepris (Brent), USD pr. td. 100,8 81,1 81,4 81,1 81,1 81,5 83,9
Dollarkurs, kr. pr. $ 71 6,9 6,7 6,7 6,6 6,5 6,3

Anm.: Forlobet i 2023 og 2024 er skon fra Okonomisk Redegorelse, august 2023.
Kilde: Macrobond, IEA, Okonomisk Redegorelse, august 2023 og egne beregninger.

Den 10-érige danske statsobligationsrente skonnes at stige fra 1,5 pct. 1 2022 til 2,8
pct. 1 2024. Det hojere renteniveau skal blandt andet ses i sammenhang med, at
bade den europziske centralbank (ECB) og den amerikanske centralbank (Federal
Reserve) har sat de pengepolitiske renter op med henblik pa at dempe den aktuelt
hoje inflation. I fremskrivningen forudszttes det pa langt sigt, at statsobligations-
renten langsomt eges til 4 pct. 1 2050, hvilket fortsat er et lavt niveau i historisk
perspektiv.

De opdaterede forudsztninger om olieprisen tager udgangspunkt i nye oplysnin-
ger om futures-priser og det Internationale Energiagenturs (IEA) seneste frem-
skrivning 1 Stated Policies-scenariet fra oktober 2022. Olieprisen forudsattes dermed
at forblive pa godt 81 dollars pr. tonde 1 2023-2027 og derefter at stige en smule til
83,9 dollars pr. tende 1 2030.

1.4 Strukturel saldo frem mod 2030

Den strukturelle saldo er et beregnet mal for den underliggende stilling pa de of-
fentlige finanser ved den givne finanspolitik. Den strukturelle saldo renses — 1
modsatning til den faktiske saldo — for virkningen af konjunkturudsving og en
reekke andre midlertidige forhold og er derfor et mere robust mal for den under-
liggende stilling pa de offentlige finanser.

I 2030-planforlobet fastsattes et mellemfristet mal for den strukturelle saldo pa
-0,5 pct. af BNP 1 2030. I arene frem mod 2030 planlegges finanspolitikken med
en gradvist aftagende profil for den strukturelle saldo, jf. zabe/ 1.4.
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Tabel 1.4
Strukturel saldo frem mod 2030

Pct. af BNP 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030
Danmarks Konvergensprogram 2023, maj 2023 1,8 08 06 04 0,2 00 -0,2 -04 -0,5
2030-planforlgb: Grundlag for udgiftslofter 2027, august 2023 1,8 0,5 04 04 0,1 -0,1 -0,2 -04 -0,5

Kilde: Danmarks Konvergensprogram 2023, maj 2023 og egne beregninger.

Den mellemfristede fremskrivning til 2030-planforlebet er baseret pa en opdateret
konjunkturprognose samt nye politiske aftaler og nye oplysninger mv. I den opda-
terede konjunkturprognose er den strukturelle saldo nedjusteret i 2023 og 2024 i
forhold til maj-vurderingen. Det skal sxrligt ses i lyset af udvidelsen af Ukraine-
fonden med 7,5 mia. kr. 1 2023 (ca. 0,3 pct. af BNP) og 10,9 mia. kr. 1 2024 (ca. 0,4
pct. af BNP). Herudover afspejler skonsandringerne en rekke andre bevaegelser
siden maj-vurderingen, herunder blandt andet en opjustering af den strukturelle
beskeaftigelse mv., ;. Okonomisk Redegorelse, august 2023. Ekskl. saldolempelsen til
udvidelsen af Ukrainefonden er den strukturelle saldo uandret i 2023 og underlig-
gende opjusteret med 0,2 pct. af BNP 1 2024.

I et opdateret mellemfristet basisforleb — forstiet som en rent teknisk opdatering
af den seneste 2030-fremskrivning med afsat i augustprognosen — skonnes en un-
derliggende forbedring af den strukturelle saldo pa 0,1 pct. af BNP arligt i 2025-
2030 sammenlignet med seneste fremskrivning i Danmarks Konvergensprogram 2023,
maj 2023. Den underliggende forbedring i 2030 afspejler en rackke forhold, blandt
andet hojere skonnet strukturel beskzftigelse og hojere skennede strukturelle ind-
teegter fra aktieskatten mv. I modsat retning traekker blandt andet lavere CO»-kvo-
teindtegter og punktafgifter.

Inden for regeringens mellemfristede mal for den strukturelle saldo pa -0,5 pct. af
BNP 12030 er der dermed rum til yderligere finanspolitiske disponeringer. Den
underliggende forbedring af den strukturelle saldo pa 0,1 pct. af BNP 1 2030 bi-
drager til et storre finanspolitisk raderum, jf. afsnit 1.5. Den strukturelle saldo er sa-

ledes — efter udmentning — uendret i 2030 i forhold til Danmarks Konvergensprogram
2023.

I 2025-2029 er finanspolitikken som navnt planlagt ud fra en gradvist aftagende
profil for den strukturelle saldo frem mod det mellemfristede mal pa -0,5 pct. af
BNP i 2030.

Fra faktisk til strukturel saldo

Beregningen af den strukturelle saldo foretages ved, at den faktiske offentlige
saldo korrigeres for de udsving, der vurderes at folge af konjunkturerne og en
rekke andre midlertidige forhold samt engangsforhold.
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Den strukturelle saldo beregnes til 0,5 pct. af BNP i 2023 med udgangspunkt 1
skonnet for den faktiske offentlige saldo pa 2,0 pct. af BNP, jf tabel/ 1.5 (pkt. 1).
Da konjunkturerne 1 2023 (malt ved et sammenvejet output- og beskaftigelsesgab)
skonnes bedre end i en normalsituation, skal den faktiske saldo korrigeres for den
gunstige virkning pa den faktiske saldo, som det positive konjunkturgab indeba-
rer. Den beregnede virkning fra konjunkturerne pa den faktiske saldo udger ca.
2,0 pct. af BNP 12023 (pkt. 2).

Udover konjunkturbidraget korrigeres den faktiske offentlige saldo for udsving i
en raekke sarlige indtegts- og udgiftsposter (pkt. 3-9). I 2023 skennes blandt andet
de faktiske indtegter fra selskabsskatten og aktieskatten at ligge over det bereg-
nede strukturelle niveau, mens indtegterne fra pensionsafkastskatten vurderes at
ligge under det beregnede strukturelle niveau. Sidanne forhold korrigeres der for 1
beregningen af den strukturelle saldo, og samlet set svarer korrektionen i pkt. 3-9
til -0,5 pct. af BNP 1 2023.

Herudover korrigeres der for evrige forhold (pkt. 10). Det skyldes, at der 1 nogle
ar kan vare sarlige engangsforhold (ud over pa de specielle budgetposter) af ikke-
tilbagevendende natur (i kraft af deres iboende karakter), som pavirker den fakti-
ske saldo uden at have nzvnevardig betydning for den underliggende stilling pa
de offentlige finanser, jf. bilag 1.
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Tabel 1.5
Fra faktisk til strukturel saldo

2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028"
Pct. af BNP
1. Faktisk saldo 3,4 2,0 1,0 0,7 -0, 0,5 -0,2
Heraf bidrag til den faktiske saldo fra:

2. Konjunkturgab 2,3 2,0 1,6 1,2 0,8 0,4 -
3. Selskabsskat" 0,6 0,4 0,2 0,0 0,0 0,0 -
4. Registreringsafgift -03 -03 -04 0,0 0,0 0,0 -
5. Aktieskat 0,5 0,6 0,0 0,0 0,0 0,0 -
6. Pensionsafkastskat -0,7 -09 -09 -0,8 -08 -0,8 -
7. Nordsgindteegter? 00 -0,1 0,0 0,1 0,0 0,0 -
8. Nettorentebetalinger og udbytter”) -02 03 04 -01 -0,1 0,0 -
9. Specielle budgetposter?) 0,1 -04 -04 -01 0,0 0,0 -
10. @vrige forhold* -0,4 00 0,1 0,0 0,0 0,0 s
Heraf covid-19-relaterede tiltag -0,6 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 -
11. Strukturel saldo (1-2-3-4-5-6-7-8-9-10)° 1,8 05 04 04 01 01 -0,2
Illustrativ strukturel saldo inkl. covid-19-engangsforhold® 1,1 04 03 03 00 -01 -02
1) Ekskl. indtagter vedrorende aktiviteter i Nordseen.

2) Det strukturelle niveau er baseret pa det strukturelle provenu, der blev beregnet ved fastsattelse af

udgiftslofterne justeret for holdbarhedsvirkningen af @ndringer i de fremtidige nordseprovenuer i
forhold til skennet ved loftfastsattelsen. Herudover justeres provenuet for de direkte
konsekvenser for nordseindtagterne af Aftale om inflationshjelp (februar 2023).

3) Der er korrigeret for en rackke udgifter direkte relateret til covid-19 1 2022-2024 (som efter 2022
kun vedrorer ekstraordinzere merudgifter i forbindelse med erstatningsaftale til minkavlere og
folgeerhverv mv.). I 2022-2024 er der endvidere korrigeret for tilbagebetaling af ejendomsskatter
som folge af Forlig om tryghed om boligheskatningen (maj 2017). 1 2022 er der korrigeret for udbetaling
af efterlonsbidrag i forbindelse med Affale om ny ret til tidlig pension (oktober 2020). 1 2022 er der
desuden korrigeret for ekstraordinaere bedeindtaxgter.

4) Der er korrigeret for en reekke udgifter (netto) direkte relateret til handtering af covid-19 1 2022-
2027 (som efter 2022 kun vedrorer ekstraordinzere merudgifter i forbindelse med erstatningsaftale
til minkavlere og folgeerhverv mv.). I 2022 og frem er der korrigeret for afvigelser fra balance
mellem indtegter og udgifter i AUB-ordningen. Der er ogsa kortigeret for investeringen i kampfly,
som planlegges i perioden 2021-2026, men som pavirker den strukturelle saldo gennem et syvirs
glidende gennemsnit. @vrige forhold indeholder endvidere forskelle i tilsagnsniveau og aflob for
udviklingsbistanden og omregning fra pct. af faktisk BNP til pct. af strukturelt BNP.

5) Strukturel saldo opgjort i pct. af strukturelt BNP.

6) Opgjort inkl. covid-19-engangsforhold samt hertil relateret tilbagelob pé selskabsskat og aktieskat.

7) 12028 og frem forudszttes okonomien strukturel. Den faktiske og strukturelle saldo er siledes
sammenfaldende.

Kilde: Danmarks Statistik og egne beregninger.

1.5 Finanspolitisk raderum

Det finanspolitiske raderum frem mod 2030 er et mal for den hejest mulige of-
fentlige forbrugsvakst givet ovrig besluttet politik og forudsatninger i ovrigt in-
den for det fastsatte balancekrav pa -0,5 pct. af BNP 1 2030.

Det finanspolitiske raderum for de enkelte ar indregnes i udgiftslofterne og ud-
montes efterfolgende hvert ar 1 forbindelse med tilretteleggelsen af finanspolitik-
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ken — dvs. i forbindelse med okonomiaftaler med kommuner og regioner samt fi-
nanslovforslaget og de efterfolgende aftaler om finansloven. Udmentningen sker i
form af konkrete initiativer og reserver til forhandlinger mv.

I forbindelse med indevarende 2030-planforleb skiftes der basisar, siledes at det
finanspolitiske raderum nu opgeres i forhold til udgiftsniveauet 1 2024. Det skal
ses 1 lyset af, at raderummet i 2024 disponeres i forbindelse med finanslovforslaget
og finansloven for 2024. Den skonnede offentlige forbrugsvakst i 2024 afspejler
saledes ikke lengere en beregningsteknisk mulig vakst 1 det offentlige forbrug
(hvilket er tilfeeldet for arene 2025-2030), men derimod konkrete prioriteringer pa
finanslovforslaget for 2024 mv.

Malt i forhold til det skonnede udgiftsniveau i finanslovsaret 2024 (korrigeret for
midlertidige udgifter relateret til handteringen af situationen i Ukraine mv.) skon-
nes det finanspolitiske raderum til 55%4 mia. kr. frem mod 2030, jf. zabe/ 1.6. Det
indebzrer, at der 1 2025-2030 er plads til en offentlig forbrugsvakst pa ca. 1,5 pct.
arligt, svarende til ca. 9 mia. kr. (inkl. reservationer til forsvarsloft og gront rade-
rum, jf. nedenfor, men korrigeret for midlertidige udgifter forbundet med blandt an-
det handteringen af situationen i Ukraine).

Tabel 1.6
Opdateret finanspolitisk raderum malt i forhold til niveauet i 2024

2025 2026 2027 2028 2029 2030
Mia. kr. (2024-priser)
2030-planforlgb, august 2023 15% 29 36% 40% 47% 55%

Anm.: Det finanspolitiske raderum er korrigeret for midlertidige udgifter forbundet med handteringen af
situationen 1 Ukraine, herunder afsatte midler pa forslaget til finanslov for 2024 til at dackke merud-
gifterne ved en evt. forlengelse af serloven, samt ekstraordinare merudgifter i forbindelse med
erstatningsaftale til minkavlere og felgeerhverv mv. Desuden er rdderummet korrigeret for drifts-
udgifter i regi af Ukraine-fonden. Riderummet er opgjort med usikkerhed, som er stigende ud i tid.

Kilde: Egne beregninger.

Der er inden for det finanspolitiske raderum reserveret et gront raderum, der i
2030 udgoer 1%4 mia. kr. malt i forhold til niveauet for det gronne raderum i 2024,
Jf tabel 1.7.

Det afspejler, at der i forbindelse med Affale om Etablering af en gron fond (juni 2022)
blev etableret et gront raderum pa 12 mia. kr. 1 2024 og 3%/ mia. kr. arligt i 2025-

2040 (2022-priser), svarende til samlet set 53"/2 mia. kr. Malt fra 2024 udgjorde det
oprindeligt etablerede gronne raderum saledes 2 mia. kr. 1 2030 (2024-priser).

En del af det gronne raderum er senere blevet disponeret med blandt andet Afzale
om gron skattereform for industri my. (juni 2022) samt Tillegsaftale om udbudsrammer for 6
GW havvind og Energio Bornholm (maj 2023).
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Tabel 1.7
Reservation til grent raderum inden for det finanspolitiske raderum

2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030
Mia. kr. (2024-priser)
Oprindeligt grent raderum 1% 3% 3% 3% 3% 3% 3%
Grent raderum malt ift. 2024 - 2 2 2 2 2 2

Udmaentning i forbindelse med Aftale om grgn skattereform for
industri mv. (juni 2022) (relativt til 2024)

Udmentning i forbindelse med Tilleegsaftale om udbudsram-
mer for 6 GW havvind og Energio Bornholm (maj 2023)
Resterende grgnt r&derum reserveret inden for det
finanspolitiske raderum

- 0 0 -1 1% 0 -u

- 2 2 3 3% 2 1%

Anm.: Opgorelsen er opregnet til 2024-priser og afrundet til neermeste kvarte mia. kr.
Kilde: Egne beregninger.

Det finanspolitiske raderum frem mod 2030 blev sidst opdateret i forbindelse med
Danmarks Konvergensprogram 2023, maj 2023.

Malt i forhold til udgiftsniveauet 1 2023 — der var udgangspunktet for opgerelsen
af det finanspolitiske raderum i1 Danmarks Konvergensprogram 2023 — er raderummet
frem mod 2030 opjusteret med ca. 4 mia. kr. (2023-priser), jf. boks 1.2.
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Boks 1.2
Sken for det finanspolitiske raderum sammenlignet med Danmarks Konvergensprogram 2023

Justeringen af det finanspolitiske raderum afspejler flere forskellige forhold:

e Underliggende forbedring af den strukturelle saldo. Raderummet er isoleret set opjusteret med 2% mia. kr. i
2030 inden for balancekravet pa -0,5 pct. af BNP som fglge af en underliggende saldoforbedring. Saldoforbed-
ringen daekker over modsatrettede effekter, men afspejler navnlig en opjustering af den strukturelle beskaefti-
gelse i 2030.

e Aftale om rammerne for Reform af universitetsuddannelserne i Danmark. Med indgaelsen af aftalen prioriteres
1% mia. kr. i 2030 til blandt andet universitetsomradet samt til en reekke @vrige investeringer pa uddannelsesom-
radet, herunder erhvervs- og velfeerdsuddannelser samt en ramme til barn og unge. Prioriteterne for 1% mia. kr.
er fuldt finansieret i 2030, blandt andet gennem lavere udgifter til taxameter-tilskud for %2 mia. kr. Aftalen gger
samlet set den hgjest mulige forbrugsvaekst frem mod 2030 med ca. 1% mia. kr.

o Tilleegsaftale om udbudsrammer for 6 GW havvind og Energig Bornholm. Med aftalen er der afsat ca. 0,9 mia.
kr. arligt i 2030-2049 (akkumuleret 17,6 mia. kr.) til Energie Bornholm svarende til det estimerede behov, der
felger af omkostninger til sgede baeredygtighedskrav samt etablering af elhandelsforbindelsen mellem Sjzelland
og Bornholm og tilhgrende energiinfrastruktur. Stetteloftet finansieres delvist af det grenne raderum under det
finanspolitiske raderum, som saledes nedjusteres med 2 mia. kr. i 2030. Det bemaerkes, at den endelige oko-
nomi fastlaegges, nar udbuddet er afsluttet.

e Annullering af lempelsen af arbejdsevnekravet til seniorpensionsordningen pa FFL24. | forbindelse med Aftale
om ny ret til tidlig pension, oktober 2020, blev der indgaet en aftale om at lempe arbejdsevnekravet til seniorpen-
sionsordningen. Lempelsen er ikke vedtaget af Folketinget og ikke en del af finanslovforslaget for 2024. Annulle-
ringen heraf forbedrer isoleret set de offentlige finanser med 2 mia. kr. og @ger den hgjest mulige offentlige for-
brugsvaekst tilsvarende.

e Q@vrige prioriteringer pa forslag til finanslov 2024, avrige forhold, tekniske justeringer mv. Virkningen af gvrige
prioriteringer pa FFL24, herunder finansiering af en permanentgerelse af retten til 110 pct. dagpenge, samt en
reekke tekniske forhold vedr. sken for driftsudgifter til aktivering mv. bidrager (netto) til at reducere den offentlige
forbrugsveekst fra 2023 til 2030 med ca. ¥4 mia. kr.

Tabel a
AEndringer i det finanspolitiske raderum siden Danmarks Konvergensprogram 2023

2030
Mia. kr. (2023-priser)
Danmarks Konvergensprogram 2023 (malt ift. 2023 og i 2023-priser) 64
+ Underliggende forbedring af den strukturelle saldo 2%
+ Aftale om rammerne for Reform af universitetsuddannelserne i Danmark, juni 2023 1%
+ Tilleegsaftale om udbudsrammer for 6 GW havvind og Energig Bornholm Ve
+ Annullering af lempelsen af arbejdsevnekravet til seniorpensionsordningen pa FFL24 +%2
+ @vrige prioriteringer pa FFL24, gvrige forhold, tekniske justeringer mv. -Ya
2030-planforlgb, august 2023 (malt ift. 2023 og i 2023-priser) 68
AEndring ift. august 2022 4
2030-planforlgb, august 2023 (malt ift. 2023 og i 2024-priser) 70%
2030-planforlgb, august 2023 (malt ift. 2024 og i 2024-priser) 55%

1.6 Offentlige indtzegter
De samlede offentlige indtaegter (primare indtegter) skonnes at stige fra omtrent
47 pct. af BNP 12022 til ca. 49 pct. af BNP 1 2030, jf. zabe/ 1.8. Udviklingen skal
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blandt andet ses i sammenhang med, at indtaegter fra moms og pensionsafkastskat
forventes at stige fra et lavt niveau i 2022 til et mere normalt niveau 1 2030.

Tabel 1.8
Offentlige indtaegter, 2022-2030

2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030

Pct. af BNP

1. Primare indtagter 47,3 483 474 47,7 480 482 493 494 493
- Skatter og afgifter (skattetryk) 42,4 43,4 42,5 42,8 43,1 43,2 442 443 442
- Personskatter mv. 19,3 203 197 198 199 200 199 199 199
- Arbejdsmarkedsbidrag 4.1 4.4 4.4 4.4 4.4 4.4 4,4 4,4 4,4
- Pensionsafkastskat 0,4 0,3 0,3 0,4 0,4 0,4 1,2 1,2 1,3
- Selskabsskat 3,2 3,1 3,0 2,8 2,8 2,8 2,8 2,8 2,8
- Moms 9,3 9,7 9,7 9,7 9,8 99 10,0 10,1 10,2
- Ejendomsskat (grundskyld) 1,2 1,2 0,9 0,9 0,9 0,9 0,9 0,9 0,9
- Ejendomsveerdiskat 0,5 0,5 0,5 0,4 0,4 0,4 0,4 0,4 0,4
- Punktafgifter mv. 5.1 4.9 47 5,1 5,0 5,0 5,0 5,0 4.9
- @vrige primzere indtaegter?) 4,1 3,7 3,6 4,0 4,1 4,2 4,3 4,4 4,4
2. Renteindtagter? 1,0 1,3 1,5 1,0 1,0 1,0 1,0 0,9 0,9
3. Indteegter i alt (1+2) 484 496 488 48,7 49,0 49,2 50,2 50,3 50,2
Memopost: Nordsgindtaegter 0,1 0,0 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1
1) Ovrige primare indtegter indeholder blandt andet sociale bidrag, overskud af offentlig virksom-

hed, diverse drifts- og kapitaloverforsler fra andre indenlandske sektorer samt imputerede (bereg-
nede) indtagter i form af bade bruttorestindkomst og bidrag til tjenestemandspensioner. Endvi-
dere indgar statens indtagter fra overskudsdeling og statsdeltagelse i1 forbindelse med olie- og
gasindvinding i Nordseen, rorledningsafgiften samt kulbrinteskatten.

2) Inklusive udbytter og Nationalbankens overskud.

Kilde: Danmarks Statistik, O&onomisk Redegorelse, august 2023 og egne beregninger.

Indtegterne fra pensionsafkastskatten — som afthaenger af udviklingen pa de finan-
sielle markeder og dermed kan svinge meget fra ar til ar — var pa 0,4 pct. af BNP 1
2022 (mod et beregnet strukturelt provenu pa ca. 1,1 pct. af BNP). I drene 2023-
2027 ventes indtegter pa omtrent samme niveau, hvorefter pensionsselskaberne
skonnes at have begranset negativ skat til gode til modregning. Fra 2028 og frem
fremskrives indtagterne fra pensionsafkastskatten med afsat i et strukturelt (sam-
menvejet) afkast pa 4’2 pct. af den skattepligtige del af pensionsformuen. De
strukturelle indtagter fra pensionsafkastskatten er skonnet til 1,3 pct. af BNP i
2030. Stigningen i de primzare indtxgter fra 48 pct. af BNP 1 2027 til omtrent 49
pct. af BNP 12030 skal saledes primzert ses i lyset af forudsztningerne om pensi-
onsafkastskatten.

De vasentligste forudsztninger bag fremskrivningen af de offentlige indtegter
fremgar af boks 1.3.
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Boks 1.2
Forudsaetninger for fremskrivning af offentlige indtagter

Fremskrivningen af de offentlige indteegter tager udgangspunkt i vurderingen i @konomisk Redegerelse, august
2023, der indeholder detaljerede sken for de offentlige finanser i 2023 og 2024.

Kildeskatter: Indtaegterne fra kildeskatter — der primaert omfatter den personlige indkomstskat — er baseret pa den
fremskrevne udvikling i skattegrundlaget i form af lanindkomst, skattepligtige indkomstoverfgrsler, fradragsberetti-
gede pensionsudbetalinger, skattepligtige pensionsudbetalinger, positiv og negativ kapitalindkomst i husholdnin-
gerne og ligningsmaessige fradrag. De fremskrevne indteegter fra kildeskatter tager hgjde for vedtagne sendringer i
personskattelovgivningen.

Arbejdsmarkedsbidrag: Indteegterne fra arbejdsmarkedsbidraget er fremskrevet med afseet i udviklingen i bidrags-
grundlaget i form af lgnindkomst mv.

Pensionsafkastskat: Indtaegter fra pensionsafkastskatten frem mod sidste ar med udgiftslofter er beregnet ud fra det
forventede afkast pa pensionsformuen, korrigeret for negativ skat til gode for modregning. Fra og med 2028 frem-
skrives indteegterne fra pensionsafkastskatten med afsaet i et strukturelt (sammenvejet) afkast pa 4% pct. af den
skattepligtige del af pensionsformuen.

Boligskatter. Indtaegterne fra ejendomsveerdiskat og grundskyld er fremskrevet i overensstemmelse med Aftale om
kompensation til boligejerne og fortsat tryghed om boligbeskatningen (maj 2020), hvor det nye boligskattesystem
treeder i kraft i 2024.

Selskabsskat: Indteegterne fra selskabsskat (ekskl. selskabsskat fra kulbrintevirksomhed og kulbrinteskat, som ind-
gar i Nordsgindteegterne) tager udgangspunkt i det beregnede strukturelle provenu, som i fremskrivningen antages
at udgere en konstant andel af bruttovaerditilvaekst (BVT) i den private sektor ekskl. rastofudvinding. Skennene for
selskabsskatteindteegterne tager hgjde for politiske aftaler og vedtagne eendringer af selskabsskattelovgivningen.

Nordsgindtsegter: De fremskrevne nordsgindteegter tager afszet i den seneste langsigtede prognose for olie- og gas-
produktion fra Energistyrelsen (august 2023) samt virkningen af Aftale om fremtiden for olie- og gasindvinding i
Nordsgen (december 2020). Olieprisen fremskrives med udgangspunkt i Det Internationale Energi Agenturs (IEA)
seneste prognose fra oktober 2022 og udviklingen i futures-priser

Moms og punktafgifter. Provenuet fra moms og punktafgifter tager udgangspunkt i den fremskrevne udvikling i af-
giftsgrundlagene, som udgeres af privat og offentligt forbrug, investeringer og forbrug af materialer i produktion. Der
er prioriteret et fortsat skattestop for en raekke punktafgifter, herunder is, chokolade og kaffe, frem mod 2030. De
strukturelle indteegter fra registreringsafgiften tager afseet i metoden anvendt i Danmarks Konvergensprogram 2023
samt en fremskrivning af bilparken, som er en del af Klimafremskrivning 2023 fra Energistyrelsen. De fremskrevne
indtaegter fra moms og punktafgifter tager hgjde for den forventede udvikling i makroforudsaetningerne samt ved-
tagne @ndringer i afgiftssatser og gvrige skatteregler.

1.7 Offentlige udgifter

De samlede offentlige udgifter er opgjort til ca. 44 pct. af BNP 1 2022, jf. tabel 1.9.
De offentlige udgifter er pavirket af ekstraordinaere midlertidige udgifter relateret
til covid-19 1 2020-2022, herunder til kompensationsordninger til erhvervslivet
samt myndighedsopgaver relateret til COVID-19 mv. Udgifterne i 2022 og de
skonnede offentlige udgifter i 2023-2024 er desuden pavirket af udgifter relateret
til handteringen af situationen i Ukraine.
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Tabel 1.9
Offentlige udgifter, 2022-2030

Pct. af BNP 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030
Offentlige udgifter 43,9 46,3 46,4 47,0 48,1 48,7 49,5 49,8 49,8
Primzere udgifter 43,6 45,5 45,5 46,5 47,6 48,2 49,1 49,5 49,6
- Offentligt forbrug 21,8 23,1 23,5 241 24,6 25,0 25,2 25,4 25,5
- Offentlige investeringer 3,1 3,4 3,4 3,4 8 3,5 85 315 8
- Indkomstoverfersler 13,7 14,5 14,5 14,7 15,3 15,5 15,8 15,8 15,8
- Subsidier 1,4 1,3 1,3 1,3 1,3 1,3 1,4 1,4 1,4
- @vrige primeere udgifter 3,2 3,3 3,2 3,0 3,0 2,9 3,1 3,1 3,0
Renteudgifter 0,7 0,6 0,5 0,5 0,5 0,5 0,5 0,6 0,6

Anm.: Opgorelsen af de samlede offentlige udgifter afviger fra Danmarks Statistiks opgoerelse. Udgifterne
i pct. af BNP er her beregnet med afszt i en opgorelse af de samlede udgifter, hvor alle
delelementer af det offentlige forbrug — herunder fx imputerede udgifter i form af afskrivninger og
indtaegter i form af salg af varer og tjenesteydelser — henfores til udgiftssiden.

Kilde: Danmarks Statistik, Qkonomisk Redegorelse, august 2023 og egne beregninger.

Udpviklingen 1 de offentlige udgifters andel af BNP fra 2022 til 2030 skal ses i lyset
af udviklingen i konjunkturer og inflation, herunder via sakaldte naevnereffekter.
Fx betyder kombinationen af et positivt outputgab og ekstraordinare hoje priser
pa blandt andet sotransport i 2022, at nominelt BNP midlertidigt var foreget i for-
hold til en normalsituation, hvilket isoleret set trak ned i udgifternes andel af BNP
12022. I arene efter forsvinder den midlertidige navnereffekt 1 takt med, at kon-
junkturerne og prisudviklingen normaliseres.

De offentlige udgifters andel af BNP skonnes samlet set at vokse med ca. 22
pct.-point fra 43,9 pct. af BNP i 2022 til 46,4 pct. af BNP i 2024 Udviklingen af-
spejler blandt andet en stigning 1 de offentlige forbrugsudgifter, men skal ogsa ses
1lyset af hojere forventede udgifter til indkomstoverforsler. Hertil kommer de
ovenfor beskrevne nevnereffekter.

Fra 2024 til 2030 skennes de samlede offentlige udgifter at stige med ca. 3%2 pct.
af BNP. Dermed er udgiftsandelen i 2030 pa linje med niveauet 1 2017, som var et
omtrent konjunkturneutralt ar. Stigningen fra 2024 til 2030 skyldes iszr en stig-
ning i de offentlige forbrugsudgifters andel af BNP, der ud over BNP-navneref-
fekter afspejler den hojest mulige offentlige forbrugsvakst frem mod 2030. Hertil
kommer gradvist stigende udgifter til indkomstoverforsler i takt med den demo-
grafiske udvikling mv. og den forudsatte normalisering af konjunkturerne.

Offentligt forbrug

Forudsztningerne om det offentlige forbrug 1 2023 og 2024 er beskrevet nermere
1 Okonomisk Redegorelse, august 2023. For 2025 og frem svarer den beregningstekni-
ske offentlige forbrugsvakst til den hejest mulige offentlige forbrugsvaekst inden
for det mellemfristede balancekrav for den strukturelle saldo pa -0,5 pct. af BNP 1
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2030. I fremskrivningen kan de offentlige forbrugsudgifter (ekskl. afskrivninger)
vokse med i gennemsnit 1,2 pet. om aret i 2025-2030, /£ figur 1.5.'

Pa baggrund af forudsztningerne om konjunktur- og prisudviklingen samt den
forudsatte realvekst i det offentlige forbrug skonnes de offentlige forbrugsudgif-
ter at udgere en stigende andel af BNP frem mod 2030, jf. figur 1.6.

Figur 1.5 Figur 1.6
Realvakst i det offentlige forbrug Offentligt forbrug, pct. af strukturelt BNP
Pct. Pct. Pct. af strukturelt BNP Pct. af strukturelt BNP
3 r3 30 - 30
2 L2
Gns. 2025-2030 28 L 28
IEREEE I E o B e L1
0 0 26 L 26
i L 24 L 24
2 )
22 L 22
3 -3
-4 : : — — : -4 20 +—rr 20
Gns. 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2000 2005 2010 2015 2020 2025 2030
10-21
B Regnskabstal u Sken 2030-planforlgb

Anm.: Den offentlige forbrugsvakst er opgjort ved inputmetoden (ekskl. afskrivninger). Det offentlige
forbrug er 1 2020-2025 pavirket af midlertidige merudgifter relateret til COVID-19.
Kilde: Danmarks Statistik og egne beregninger.

Offentlige investeringer

De offentlige investeringer har de seneste ar ligget pa et historisk hojt niveau og
planlaegges ogsi at gore det de kommende ar. I forbindelse med tilretteleggelsen
af udgifts- og finanspolitikken 1 2024 er der foretaget en udmentning af den of-
fentlige investeringsramme i 2024. Det offentlige investeringsniveau i 2023 og
2024 er beskrevet naermere i Okonomisk Redegorelse, august 2023.

Som led i1 2030-planforlebet har regeringen besluttet at tilpasse den offentlige in-
vesteringsramme til bygninger og anleg i arene 2025-2029. Rammen nedjusteres i
alt med ca. 1 mia. kr. 1 2025, 3 mia. kr. 1 2026, 2% mia. kr. 1 2027, 2 mia. kr. i 2028
og 1 mia. kr. 12029 (ekskl. moms), hvilket blandt andet bidrager til en afdemp-
ning af aktiviteten i dansk ekonomi og samtidig en mere javn vaekst i den offent-
lige investeringsramme frem mod 2030.

Med det mellemfristede 2030-planforleb forudsattes de samlede offentlige inve-
steringer at udgere mellem 3,4 og 3,5 pct. af BNP 1 2025-2030, /£ figur 1.7. De of-
fentlige investeringer vil dermed fortsat vaere pa niveau med det gennemsnitlige

! Den angivne offentlige forbrugsvaekst pa 1,2 pct. i gennemsnit i 2025-2030 er ikke korrigeret for midlerti-
dige udgifter relateret til COVID-19 samt handteringen af situationen i Ukraine mv.
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investeringsniveau i arene efter finanskrisen. Det er en hoj andel set 1 forhold til
arene for finanskrisen, hvor gennemsnittet 1d pa 2,8 pct. af BNP.

Figur 1.7 Figur 1.8
Offentlige investeringer, pct. af BNP Offentlige investeringer, 2000-2030
Pct. af BNP Pct. af BNP Mia. kr. (2024-priser) Mia. kr. (2024-priser)
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Anm.: I figur 1.7 og 1.8 er vist offentlige investeringer inkl. forskning og udvikling, men ekskl. nettokeb
af bygninger og andre eksisterende investeringsgoder.
Kilde: Danmarks Statistik, O&onomisk Redegorelse, august 2023 og egne beregninger.

Den samlede investeringsramme til bygninger og anlaeg skal finansiere bade alle-
rede planlagte og igangsatte investeringer samt nye politiske prioriteringer frem

mod 2030. Investeringsrammen udmentes lobende — blandt andet i forbindelse

med de arlige finanslove og okonomiaftaler med kommuner og regioner.

Investeringsrammen finansierer blandt andet vedligeholdelse og udbygning af in-
frastrukturen, herunder initiativer fra _Affale om infrastrukturplan 2035 (juni 2021),
samt byggerier pa uddannelsesomradet mv. i staten. Hertil kommer kommunale
investeringer 1 daginstitutioner og skoler mv. og regionale investeringer i fx syge-
huse. Rammen medfinansierer endvidere forsvarsloftet i lyset af _Affale om nationalt
kompromis om dansk sikkerbedspolitif (marts 2022) og Aftale om dansk forsvar og sikker-
hed 2024-2033 (juni 2023). Den pracise fordeling af udgifter til drift og anleg mv.
som folge af det indgdede rammeforlig om loftet af forsvarsudgifterne besluttes i
forbindelse med den lobende forligsimplementering ved de kommende delaftaler.

Tabel 1.10
Offentlige investeringer, 2022-2030

Mia. kr. (2024-priser) 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030
Offentlige investeringer 94,7 98,1 989 100,3 1016 1025 1044 1057 107,0
- Heraf bygninger og anlaeg 69,8 72,6 72,9 74,4 75,7 76,8 78,1 79,3 80,4

- Heraf forskning og udvikling 24,8 25,5 26,0 25,9 25,8 25,7 26,3 26,4 26,6

Kilde: Danmarks Statistik og egne beregninger.
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De offentlige investeringer i forskning og udvikling fremskrives med udgangs-
punkt 1 det offentlige forskningsbudget og malet om, at de offentlige udgifter til
forskning og udvikling skal udgere 1 pct. af BNP.

Overforselsindkomster

De samlede udgifter til overforselsindkomster skonnes at stige fra ca. 13%4 pct. af
BNP 12022 til ca. 15% pct. af BNP 1 2030, /£ figur 1.9. Den skennede stigning af-
spejler blandt andet den forudsatte udvikling i ledigheden og demografien, som in-
debzrer flere overforselsmodtagere, jf. figur 1.10. Fotlobet indregner blandt andet
reglerne for gradvist hojere efterlons- og folkepensionsalder, .Aftale om ny ret til tid-
lig pension (oktober 2020) og Aftale om en ny reformpakke for dansk okonomi (januar
2022) mv.

Figur 1.9 Figur 1.10
Udagifter til overforselsindkomster i alt Antal overfgrselsmodtagere
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Kilde: Danmarks Statistik og egne beregninger.

1.8 Finanspolitikkens aktivitetsvirkning

Finanspolitikken tilrettelzegges blandt andet under hensyntagen til konjunktursitu-
ationen. Finanspolitikken blev saledes strammet markant i 2022 med en ét-arig fi-
nanseffekt pa -1,5 pct.-point. Med aftalen om finansloven for 2023 skonnes den
ét-arige finanseffekt til -1,1 pct.-point svarende til en yderligere finanspolitisk
stramning. Dermed er lempelserne under coronapandemien trukket tilbage.

Med finanslovforslaget for 2024 mv. skennes finans- og strukturpolitikken i 2024
at have en neutral virkning pa kapacitetspresset. Den ét-arige finanseffekt skonnes
saledes til 0,0 pct.-point 1 2024, jf. figur 1.11. Sammenlignet med Qkonomisk Redego-
relse, maj 2023 er skonnet for den ét-arige finanseffekt strammere i 2023 og 2024.
Det afspejler primert en opjustering af skennet for kapaciteten i skonomien af-
ledt af hojere strukturel beskaftigelse, hvilket isoleret set demper kapacitetspres-
set i dansk skonomi.

2 Forskningsmalsztningen opgeres pa budgetform.
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Den flerarige finanseffekt — som maler virkningen af finans- og strukturpolitikken
1 det pagzeldende édr og de forudgaende ér i forhold til basisaret 2019, dvs. aret for
coronapandemien — skonnes til -0,3 pct.-point 1 2023 og -0,4 pct.-point i 2024.
Den samlede finans- og strukturpolitik siden 2019 har dermed en dempende virk-
ning pa kapacitetspresset i dansk ekonomi i 2023 og 2024, jf. fignr 1.12.

Figur 1.11 Figur 1.12
Finanspolitikkens virkning pa outputgabet malt Finanspolitikken deemper kapacitetspresset i
ved ét-arige og flerarige finanseffekter 2023 og 2024
Pct.-point Pct.-point Pct.-point Pct.-point
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. . . . 3 6 . . . .
2020 2021 2022 2023 2024 2020 2021 2022 2023 2024
= Et-arig finanseffekt = Flerarig finanseffekt m Outputgab i fraveer af besluttet politik = Outputgab

Anm.: Virkningen pa outputgabet i figur 1.12 er finans- og strukturpolitikkens virkning i et enkelt 4.
Aktivitetsvirkningen er opgjort som den samlede virkning af finans- og strukturpolitikken i forhold
til 2019.

Kilde: Egne beregninger.

Siden maj-vurderingen er det besluttet at udvide Ukrainefonden med 7,5 mia. kr. 1
2023 og 10,9 mia. kr. 1 2024 via en lempelse af den strukturelle saldo. Som ud-
gangspunkt forventes aktivitetsvirkningen heraf at vare tet pa neutral, idet langt
storstedelen af midlerne forudsettes at vere donationer til udlandet samt genan-
skaffelser, der kebes i udlandet. Aktivitetsvirkningen vil afthenge af, hvordan mid-
lerne konkret udmeontes.

I forhold til skennene for finanseffekter bemarkes det, at en eventuel forlengelse
af sxrloven for fordrevne fra Ukraine — som ikke er afspejlet i indevaerende prog-
nose og dermed skonnet for finanseffekten 1 2024 — isoleret set vil have en dem-
pende virkning pa kapacitetspresset i skonomien, blandt andet gennem en forven-
tet storre strukturel beskaftigelse, jf. Okonomisk Redegorelse, august 2023.

Med den planlagte finanspolitik frem mod 2030 skennes den ét-arige finanseffekt
til ca. 0,2 pct.-point i gennemsnit i 2025-2030, jf. fabel/ 1.11 De positive finanseffek-
ter er udtryk for, at der planlegges efter en gradvist aftagende strukturelle saldo
frem mod det mellemfristede mal pa -0,5 pct. af BNP i 2030.
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Tabel 1.11
Et-arig finanseffekt (virkning pa outputgab)

Gennemsnit
2020 2021 2022 2023 2024 0252030

Pct.-point
Et—érig finanseffekt 1,7 0,9 -1,5 -1,1 0,0 0,2

Kilde: Egne beregninger.

1.9 Finanspolitisk holdbarhed og haengekajeudfordringen efter 2030

I arene efter 2030 bygger fremskrivningen pa beregningstekniske principper og
forudsztninger, herunder befolkningsprognosen fra Danmarks Statistik og
DREAM samt Energistyrelsens prognose for produktionen og den gradvise ud-
tomning af de danske olie- og gasreserver 1 Nordseen.

Efter 2030 forvaerres den offentlige saldo i en lengere arrekke i det beregnings-
tekniske forleb, hvorefter saldoen genoprettes pa langt sigt. Det er den sdkaldte
hangekojeudfordring, der primert afspejler, at der i perioden fra omkring 2025 til
2040 er udsigt til, at de beskaftigede vil udgere en faldende andel af den samlede
befolkning, jf. figur 1.13. Andelen af beskaftigede har blandt andet betydning for
de samlede skatteindtaegter og de offentlige udgifter til overforselsindkomster,
herunder offentlige pensioner i form af folkepension mv.

Udsigten til en periode med en faldende andel beskaftigede skyldes primaert to
forhold. For det forste, at de generationer, som gar pa pension mellem 2025 og
2040, vil vare storre end de argange, der trader ind i arbejdsstyrken. For det an-
det, at de generationer, der gir pa pension indtil omkring 2040, har udsigt til en
lengere pensionsperiode end mange tidligere og senere generationer, jf. figur 1.14.

Figur 1.13 Figur 1.14
Fuldtidsbeskzaftigede som andel af den Udvikling i middellevetid og pensionsalder
samlede befolkning
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Kilde: Danmarks Statistik og egne beregninger.
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Det hzenger sammen med, at levetiden er steget hurtigere end ventet, da velferds-
aftalen blev indgaet 1 20006, og at levetidsindekseringen af folkepensionsalderen in-
deholder en stigningsbegrensning, sa folkepensionsalderen hojst kan stige med ét
ar hvert femte ar. Pa langt sigt er levetidsindekseringen afgorende for, at erthvervs-
frekvensen forbliver hoj, og dermed at de offentlige finanser er holdbare.

Forvarringen af de offentlige finanser i hengekojeirene afspejles i et fald i den of-
fentlige nettoformue. I forhold til den offentlige sektors solvens og den finanspo-
litiske holdbarhed er nettoformuen det centrale geldsbegreb. Nettoformuen er
positiv 1 hele det beregningstekniske forleb, jf. figur 1.75.

I forbindelse med budgetreglerne i EU’s Stabilitets- og Vakstpagt er den sakaldte
OMU-gzld det centrale geldsbegreb, og graensen er sat til 60 pct. af BNP. I perio-
den efter 2030 og frem til 2050 vokser @MU-gzlden beregningsteknisk til ca. 52
pct. af BNP for derefter at aftage igen — givet underskuddene i det beregningstek-
niske forleb i hengekojearene og overskud senere hen.

OMU-gzlden er en bruttostorrelse, dvs. at @MU-galden ud over saldoen pa de
offentlige finanser ogsa pavirkes af fx parallelle 2ndringer i statens aktiver og pas-
siver. Stigningen i @MU-gzlden frem mod 2050-2060 afspejler saledes ogsa, at
Aftale om boligskat (2017) og Aftale om ny model for finansiering af almene boliger (2017)
medforer en foregelse af bide statens aktiver og passiver — dvs. en sakaldt balan-
ceoppustning i en arrekke frem. Dermed ages @MU-gzlden, uden at det er ud-
tryk for en forverring af den offentlige nettoformue. I modsat retning trackker
blandt andet handteringen af udbetalingen de indefrosne feriepenge via statslige
genudlan til LD-fonden, hvor lanene efterfolgende afdrages i takt med arbejdsgi-
vernes indbetalinger.

Figur 1.15 Figur 1.16
Den offentlige @MU-gaeld og nettoformue frem Den strukturelle saldo frem til 2060
til 2060
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Anm.: De stiplede linjer i figur 1.15 afspejler OMU-og nettogaelden 7 Danmarks Konvergensprogram 2023.
En negativ nettogzld betyder, at den offentlige sektor under et har en positiv nettoformue. I figur
1.16 er den strukturelle saldo efter 2030 baseret pa et centreret gennemsnit over 3 ar.

Kilde: Danmarks Konvergensprogram 2023, maj 2023, Danmarks Statistik og egne beregninger.
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I det mellemfristede planforleb skennes hangekojeudfordringen omtrent uendret
1 forhold til Danmarks Konvergensprogram 2022, maj 2022, jf. figur 1.16. Den finans-
politiske holdbarhed malt ved den finanspolitiske holdbarhedsindikator (HBI)
skonnes ligeledes uzendret til 1,5 pct. af BNP, svarende til 42 mia. kr. (2024-ni-

veau).
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Bilag 1. Den strukturelle saldo 1 2030-planforleb

Bilagstabel 1.1
Faktiske og strukturelle sarlige poster i beregningen af den strukturelle saldo

2022 2023 2024 2025 2026 2027
Pct. af BNP
1. Faktisk saldo 34 20 10 0,7 -01 -05

Konjunkturrensning

i) Outputgab 30 21 16 12 08 04
ii) Beskeeftigelsesgab 34 33 27 20 14 07
a) Sammenvejet konjunkturgab = i)*0,4+ii)*0,6 32 28 23 17 11 0,6
b) Budgetfaktor 0,73 0,72 0,72 0,72 0,73 0,73
c) 1-(outputgab/100) 0,97 0,98 0,98 0,99 0,99 1,00
2. Konjunkturbidrag = a)*b)*c) 23 20 16 1,2 038 04
Selskabsskat
Faktisk provenu 31 30 29 27 27 27
Strukturelt provenu 25 27 27 27 27 27
3. Korrektion for selskabsskat 06 04 02 00 00 0,0
Registreringsafgift
Faktisk provenu 04 04 03 07 07 07
Strukturelt provenu 07 07 07 07 07 07
4. Korrektion for registreringsafgift 0,3 -03 -04 00 00 0,0
Aktieskat
Faktisk provenu 17,8 19 13 13 13 13
Strukturelt provenu 1,3 13 13 13 13 13

5. Korrektion for aktieskat 05 06 00 00 00 0,0
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Bilagstabel 1.1 (fortsat)

Faktiske og strukturelle szerlige poster i beregningen af den strukturelle saldo

Pct. af BNP
Pensionsafkastskat
Faktisk provenu
Strukturelt provenu

6. Korrektion for pensionsafkastskat

Nordsgprovenu
Faktisk provenu
Strukturelt provenu

7. Korrektion for nordseprovenu

Nettorenter og udbytter
Faktisk provenu
Strukturelt provenu

8. Korrektion for nettorenter og udbytter

Specielle budgetposter
Faktisk provenu fer korrektioner for engangsforhold mv.

Faktisk provenu korrigeret for engangsforhold mv. til beregning af struktu-
relt provenu, jf. bilagstabel 1.2

Strukturelt provenu

9. Korrektion for specielle budgetposter

10. Gvrige korrektioner (jf. bilagstabel 1.2)

- Heraf covid-19-engangsforhold

11. 1-2-3-4-5-6-7-8-9-10 Strukturel saldo

0,4
1.1
-0,7

0,1
0,2
0,0

0,3
0,5
-0,2

-0,5
-0,1

-0,4
-0,6

1,8

0,3
1,2
-0,9

0,0
0,2
-0,1

0,8
0,6
0,3

-0,5
-0,4

0,0
0,0

0,5

0,3
1,2
-0,9

0,1
0,1
0,0

09
06
04

-0,5
-0,4

0,1
0,0

0,4

0,4
1,2
-0,8

0,2
0,1
0,1

0,5
0,6
-0,1

-0,5
-0,1

0,0
0,0

0,4

0,4
1,2
-0,8

0,2
0,2
0,0

0,5
0,6
-0,1

-0,5
0,0

0,0
0,0

0,1

2022 2023 2024 2025 2026 2027

0,4
1,2
-0,8

0,2
0,2
0,0

0,5
0,5
0,0

0,0

0,0
0,0
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Bilagstabel 1.2
Engangsforhold der korrigeres for i beregningen af den strukturelle saldo

2022 2023 2024 2025 2026 2027

Pct. af BNP

Engangsforhold der korrigeres for i de specielle budgetposter i alt -01 -04 -04 00 00 0,0
Engangsforhold vedrgrende covid-19 (i de specielle budgetposter) -01 -02 -0 00 0,0 0,0
Ekstraordinzer udbetaling af for meget betalt ejendomsskat 00 -02 -03 00 0,0 0,0
Udbetaling af efterlgnsbidrag 02 00 00 00 0,0 0,0
Ekstraordinaere engangsbgdeindteegter 02 00 00 00 00 00
@vrige korrektioner (uden for de specielle budgetposter) i alt -04 00 01 00 00 0,0
Engangsforhold vedrgrende covid-19 -06 00 00 00 00 0,0
- Heraf som overfgrsler til husholdninger 00 00 00 00 00 00
- Heraf som subsidier -001 00 00 00 00 00
- Heraf som offentligt forbrug -05 00 00 00 00 00
- Heraf som momsindtsegter 00 00 00 00 00 00
- Heraf som tilbagelgb via skatter” 00 00 00 00 00 00
- Heraf som bidrag til EU 00 00 00 00 00 00

Udviklingsbistand — forskel mellem politiske tilsagn og afleb i faktisk saldo -0,1 0,2 02 00 00 0,0

Korrektion for oplysninger om indtaegtssiden 02 00 00 00 00 0,0
Korrektion vedregrende Arbejdsgivernes Uddannelsesbidrag (AUB) 00 00 00 00 00 00
Korrektion for investeringer i kampfly? 00 -01 -01 0,0 0,0 0,0
Omregning til strukturelt BNP -01 00 00 00 00 0,0

1) Omfatter ikke tilbagelob pa selskabsskat og aktieskat i forbindelse med engangsforhold.

2) Investeringer i kampfly behandles pa samme made som nettokeb af bygninger og andre
eksisterende investeringsgoder i beregningen af den strukturelle saldo og indgér via et syvars
glidende gennemsnit.
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Bilag 2. Opdateret beregning af det demografiske trek

Beregningen af det demografiske track pa offentligt forbrug er opdateret med
DREAM og Danmarks Statistiks Befolkningsfremskrivning 2023 samt seneste na-
tionalregnskabstal for det offentlige forbrug 1 2022. Det demografiske trak bliver
opdateret én gang arligt i forbindelse med den opdaterede mellemfristede frem-
skrivning i august.

Vaksten i det demografiske trak er et beregningsteknisk mal, der opger, hvor me-
get ressourceanvendelsen til det samlede offentlige forbrug rent mekanisk vil an-
dre sig som folge af @ndret befolkningssammensztning, nar det forudsattes, at
den reale udgift pr. borger er fastholdt uzndret, dog med en korrektion for delvis
sund aldring.

Beregningen af det demografiske trek skal generelt fortolkes varsomt, hvilket
navnligt gaelder vaksten fordelt pa delsektorer og udgiftsomrader. Beregningen er
blandt andet baseret pa en rxkke forudsztninger og sken for befolkningsudviklin-
gen mv., som er beheftet med usikkerhed. Justerede forventninger til befolknings-
udviklingen kan saledes have betydning for vaksten i det demografiske trak. I for-
bindelse med den seneste befolkningsfremskrivning, er fertiliteten nedjusteret og
dodeligheden opjusteret pa kort sigt. Det betyder at befolkningstilvaksten er ned-
justeret bade blandt aldersgruppen 0-17-arige og de aldre, jf. bilagsboks 2.1.
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Bilagsboks 2.3
Befolkningsfremskrivning 2023

Det skgnnes i den seneste befolkningsfremskrivning fra DREAM og Danmarks Statistik, at der frem mod 2030 vil
veere en lavere befolkningstilveekst sammenlignet med Befolkningsfremskrivning 2022. Nedjusteringen kan i hgj
grad tilskrives, at fertiliteten i 2022 var vaesentligt lavere end forventet, hvilket har medfert en nedjustering af fertilite-
ten pa kort sigt. Det betyder en lavere befolkningsveekst i aldersgrupperne 0-6 arige, samt 7-17-arige i takt med at
argangene aldes, fra 2024 til 2030.

Ydermere var der i 2022 en hgjere dedelighed end forventet, hvilket medfarer en nedjustering af befolkningstilvaek-
sten for aldersgruppen +67-arige frem mod 2030. /ndringerne i bade fertilitet og dedelighed forudsaettes dog i
Danmarks Statistik og DREAMS fremskrivning at vaere midlertidige, hvorfor bade fertilitet og de@delighed konverge-
rer mod omtrent samme langsigtede niveau som forudsat i fremskrivningen fra 2022.

Grundet usikkerhed vedrgrende omfang og traek pa offentligt forbrug af fordrevne fra Ukraine, er merindvandringen

udeladt i beregningen af det demografiske traek, i trdd med sidste ars opdatering af det demografiske traek.

Bilagstabel 2.1a
Befolkningstilvakst blandt udvalgte aldersgrupper i 2024-2030 — ekskl. fordrevne fra Ukraine

2022-fremskrivning  2023-fremskrivning Forskel
AEndring, 1.000 personer
Alle alderstrin i alt 125 114 -11,8
- heraf 0-6 arige 45 44 -1,4
- heraf 7-17 arige -16 -23 -7,6
- heraf 18-66 arige -14 -13 0,1
- heraf +67-arige 109 106 -2,8

Kilde: DREAM, Danmarks Statistik og egne beregninger.

Samlet set indebarer opdateringen, at vaksten 1 det demografiske trak 1 perioden
2025-2030 skennes at vere 17% mia. kr. (2024-priser), hvilket er en nedjustering
pa 2% mia. kr. (2024-priser) set i forhold til Finansministeriets mellemfristede
fremskrivning i august 2022, jf. bilagstabel 2.1. Nedjusteringen kan serligt tilskrives
de @ndrede forudsatninger vedrorende dedelighed og fertilitet pa kort sigt i be-
folkningsfremskrivningen. Den nedjusterede fertilitet medferer en mindre vakst i
det demografiske trek pa offentlige serviceudgifter til fx dagpasning samt folke-
skole, med en vis forsinkelse, mens den opjusterede dedelighed fx reducerer vaek-
sten i det demografiske trak pa udgifter til zldrepleje.
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Bilagstabel 2.1
Vaksten i det demografiske traek frem mod 2030

2024- 2025- 2025-
2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2030 2030 2030
(Akk.) (Akk.) (Gns.)
2030-planforlgb: Grundlag for ud-
giftslofter 2027, august 2023
Pct.vis veekst 04 04 04 05 05 06 06 0,50

Vaekst i mia. kr.

1 1 1 1 3, 3,
(2024-priser) 2 2 2% 3 3% 3% 3% 19% 17% 3

2030-planforlgb: Grundlag for
udgiftslofter 2026, august 2022
Pct.vis veekst o4 05 05 06 06 06 06 0,55

Veaekst i mia. kr.

1 3, 1 1 1 1 1 1
(2024-priser) 2%, 2% 3 3% 372 3% 3 22 19% 3%

Forskel
Pct.-point -01 -0,1 -0,1 -01 0 0 0 -0,05
Mia. kr. (2024-priser) B3 Ve Yoo Va 0 0 2% -1% -Ya

Anm.: I den opdaterede beregning af det demografiske traek indgar nationalregnskabstal for det offentlige
forbrug 1 2022, hvor det tidligere grundlag var 2021. Nationalregnskabstallene for det offentlige
forbrug anvendt i beregningerne er korrigeret for engangsudgifter relateret til Covid-19. I Dan-
marks Konvergensprogram 2023 1a planforlebet fra august 2022 til grund, hvorfor forskellen i det
demografiske track ogsa kan ses i forhold til Danmarks Konvergensprogram 2023.

Kilde: 2030-planforlob: Grundlag for udgifislofter for 2026, august 2022, Danmark Statistik, DREAM og egne
beregninger.

Veaeksten i demografiske traek fordelt pa udgiftsomrader og delsektorer

Det offentlige forbrug kan opdeles i individuelt og kollektivt offentligt forbrug,
hvor det individuelle forbrug dakker over uddannelse (folkeskole, gymnasier og
videregaende uddannelse mv.), sundhedsvasenet (medicin, hospitaler, plejehjem),
social beskyttelse (daginstitutioner, hjemmehjxlp, handicapomradet, bern og unge
samt voksne med sarlige behov) og fritid, kultur mv. Sterstedelen af disse udgifter
kan individualiseres pa alder, kon og herkomstgrupper. Visse udgifter kan dog ikke
individualiseres, fx udgifter til fritid og kultur, der ligesom det kollektive offentlige
forbrug fordeles ligeligt blandt alle borgere i beregningen.

Den beregnede vakst i det demografiske treek fordelt pa overordnede udgiftsom-
rader fremgar af bilagstabel 2.2.
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Bilagstabel 2.2
Vaksten i det demografiske traek frem mod 2030 — fordelt pa udgiftsomrader

2025- 2025
2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2030 2030
(Akk.) (Gns.)

Pct.vis vaekst

Individuelt forbrug 0,4 0,4 0,5 0,5 0,6 0,7 0,7 0,6
- heraf undervisning -0,5 -0,5 -0,4 -0,4 -0,4 -0,3 -0,2 -0,4
- heraf sundhed 0,8 0,9 0,9 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0
- heraf social beskyttelse 0,4 0,4 0,5 0,6 0,8 0,9 0,9 0,7
- heraf fritid, kultur mv. 0,3 0,3 0,3 0,3 0,3 0,4 0,3 0,3
Kollektivt forbrug 0,3 0,3 0,3 0,3 0,3 0,4 0,3 0,3

Vaekst i mia. kr.
(2024-priser)

Individuelt forbrug 1% 1% 2 2% 2% 3 3 14% 2%
- heraf undervisning -%% -%% -V -V -V -V -V -2% -V
- heraf sundhed 1% 1% 1% 1% 2 2 2 11 1%
- heraf social beskyttelse % % Y 1 1 1% 1% 5% 1
- heraf fritid, kultur mv. 0 0 0 0 0 0 0 Y 0
Kollektivt forbrug V3 V3 V3 V3 VA VA V3 2% V2

Kilde: DREAM, Danmarks Statistik og egne beregninger.

Et groft skon for vaeeksten i det demografiske treek fordelt pa offentlige delsektorer
fremgar af bilagstabel 2.3. Beregningen af det demografiske trk skal generelt for-
tolkes varsomt, hvilket navnligt gaelder vaksten fordelt pa delsektorer og udgifts-
omrader.
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Bilagstabel 2.3
Vaksten i det demografiske traek frem mod 2030 - fordelt pa delsektorer

2025-  2025-
2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2030 2030
(Akk.) (Gns.)

Pct.vis vaekst

Kommuner 0,3 0,4 0,5 0,6 0,7 0,8 0,9 0,6
Regioner 0,6 0,6 0,6 0,6 0,6 0,6 0,5 0,6
Stat 0,2 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,0 0,1

Vakst i mia. kr.
(2024-priser)

Kommuner 1 1 1% 1% 2Ya 2% 2% 11% 2
Regioner Ya Ya Ya Ya Ya Ya Ya 5 Ya
Stat Ya Ya Ya Ya Ya 0 0 1 Ya

Anm.: Det demografiske treek er som udgangspunkt ikke sektorfordelt pa kommuner, regioner og stat. Fi-
nansministeriet foretager imidlertid med usikkerhed en grov fordeling af udgiftsomraderne pa det
individuelle offentlige forbrug (Kommuner: Folkeskole, dagtilbud, hjemmehjzlp, plejehjem,
handicap-omradet, personer med sxrlige behov og beskaftigelsesindsats. Regioner: Hospitaler,
sygesikring og medicin. Stat: Undervisning (blandt andet gymnasier og videregiaende uddannelse,
men ckskl. folkeskole) og kultur, fritid mv). Det kollektive offentlige forbrug fordeles med 2/3 til
staten og 1/3 til kommunerne. Der indregnes sdledes ikke kollektivt offentligt forbrug til den
regionale sektor. Kollektivt forbrug til forsvar indregnes sarskilt under staten. Endeligt er ovrige
sociale udgifter og ovrige sundhedsudgifter beregningsteknisk fordelt mellem sektorerne. Det be-
markes desuden, at fx kommunernes serviceudgifter vedrorer de offentlige udgifter i budgetmaes-
sig/regnskabsmassig sammenhang, mens det offentlige forbrug er en udgiftspost i nationalregn-
skabsmassig sammenhzng. Der er siledes ikke en direkte sammenhzng mellem opgorelsen af
kommunernes serviceudgifter og opgorelsen af det offentlige forbrug — og dermed det demografi-
ske trek — 1 nationalregnskabet.

Kilde: DREAM, Danmarks Statistik og egne beregninger.
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2. Fastsaettelse af udgiftslofterne for 2027

De konkrete og bindende 4-arige udgiftslofter for stat, kommuner og regioner
skal understotte, at udgifterne holder sig inden for de planlagte rammer, og at de
offentlige finanser udvikler sig i overensstemmelse med de finanspolitiske mal. De
fastsatte udgiftslofter udger den udgiftsmaessigt bindende ramme for tilretteleg-
gelsen af det arlige finanslovforslag og ekonomiaftaler mv., /£ boks 2.1.

Boks 2.1
Udgiftslofternes rolle i forbindelse med tilrettelzeggelsen af udgifts- og finanspolitikken

Udgifts- og finanspolitikken tilretteleegges Izbende pé to niveauer: (1) Mellemfristet planlzegning og (2) Arlige bud-
getter (finanslovforslag og skonomiaftaler mv.)

(1) Mellemfristet planlaegning
| forbindelse med de mellemfristede planer fastleegges de overordnede mal for finanspolitikken og de overordnede
finans- og udgiftspolitiske prioriteringer frem mod planlaegningshorisontens udlgb (aktuelt 2030).

| det mellemfristede 2030-planforlgb foretages blandt andet en vurdering af, hvor stor en vaekst i det offentlige for-
brug, der hgijst er plads til frem mod 2030, inden for rammerne af det mellemfristede mal for den offentlige saldo (det
finanspolitiske raderum). Det finanspolitiske raderum er saledes udtryk for en beregningsteknisk hgjest mulig veekst
i det offentlige forbrug, der afspejler et mangvrerum i udgiftspolitikken frem mod 2030 (givet at de gvrige udgifter og
indtaegter udvikler sig som forudsat).

Det finanspolitiske raderum omsaettes lgbende til bindende udgiftslofter for stat, kommuner og regioner (pa budget
form).! Efter loftfastsaettelsen er udgiftsrammerne i udgangspunktet fastiast med de lovfastsatte udgiftslofter. De 4-
arige udgiftslofter kan dog aendres ved lov i saerlige tilfeelde, herunder i forleengelse af folketingsvalg, ved fremlaeg-
gelse af en ny mellemfristet plan eller ved sterre reformer mv.

(2) Arlige budgetter (finanslovforslag og skonomiaftaler med kommuner og regioner)

De arlige budgetter tilrettelaegges inden for rammerne af de gaeldende udgiftslofter. Det er saledes udgiftslofterne —
og ikke det finanspolitiske raderum (den beregningstekniske forbrugsvaekst) — der udger den udgiftsmeessigt bin-
dende ramme for tilrettelaeggelsen af det arlige finanslovforslag og gkonomiaftaler mv. Med udmentningen af ud-
giftslofterne konverteres raderummet til konkrete politiske prioriteringer. | lyset heraf opgeres der ikke et raderum for
det kommende finansar (aktuelt 2024).

| forbindelse med de arlige finanslovforslag mv. prioriteres en raekke bevillinger pa de forskellige ministeromrader
(pa budgetform). Pa baggrund heraf udarbejdes et skan for de forventede udgifter til offentligt forbrug, subsider,
offentlige investeringer mv. (pa nationalregnskabsform). Skennet for den offentlige forbrugsveekst i det kommende
finansar (aktuelt 2024) er saledes udtryk for, hvor stor en del af udgiftsloftet, der med finanslovforslaget prioriteres til
driftsudgifter mv., der indgar i det offentlige forbrug.

1) Udgiftslofterne omfatter ud over driftsudgifter blandt andet ogsa overforsler til udlandet (EU-bi-
drag og udviklingsbistand) og udgifter til F&U. Udgiftslofterne fastsattes saledes med afsxt i bade
det finanspolitiske riderum (den hejst mulige forbrugsvakst) og den forudsatte udgiftsudvikling i de
ovrige loftbelagte udgifter.

I forbindelse med finanslovforslaget for 2024 er der fremsat lovforslag om ud-

giftslofter for det nye fjerde dr (2027). Udgiftslofterne i 2027 er fastsat i overens-
stemmelse med det mellemfristede 2030-planforleb, der afspejler regeringens pri-
oriteringer pa finanslovforslaget for 2024 mv., og opfylder det mellemfristede ba-
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lancekrav for den strukturelle saldo pa -0,5 pct. af BNP 1 2030 samt det overord-
nede mal om finanspolitisk holdbarhed. De fremlagte udgiftslofter for 2024 er sa-
ledes fastsat inden for budgetlovens rammer.

Overordnet set fastsxttes der udgiftslofter for driftsudgifter i stat, kommuner og
regioner, som i hoj grad er rammestyrede, jf. afsnit 2.1, og for statslige udgifter til
indkomstoverforsler mv., som er lovbundne og pavirkes af antallet af modtagere,

- afsnit 2.2.

2.1 Fastsaettelse af driftslofter for stat, kommuner og regioner i 2027

De loftsbelagte udgifter under driftslofterne i stat, kommuner og regioner omfat-
ter navnlig driftsudgifter og erhvervstilskud mv., som i forbindelse med loftfast-
saettelsen fremskrives med det finanspolitiske raderum (hojest mulige offentlige
forbrugsvaekst). Herudover omfatter det statslige delloft for driftsudgifter udgifter
til udlandet i form af EU-bidrag og udviklingsbistand mv. samt udgifter til forsk-
ning og udvikling, som fremskrives serskilt, /. ogsa "Dokumentation for fastsettelsen af
udgifisiofter for 2027 pa www.fn.dk.

I det mellemfristede 2030-planforleb er der plads til en gennemsnitlig realvaekst i
det offentlige forbrug pa ca. 1,2 pct. om aret i 2025-2030.” 1 2027 udgor den for-
udsatte realvakst i det offentlige forbrug ca. 1,1 pct., svarende til omtrent 7%4 mia.
kr., jf- tabel 2.1.

Tabel 2.1
Indregnet udgiftsvaekst i udgiftslofterne

Mia. kr., 2024-priser 2024 2025 2026 2027
Offentlig forbrugsvaekst 2024-2027 12% 26 38 45Y,
Udgiftsvaekst i udgiftslofterne (malt ift. 2024) 13% 12% TYa

Anm.: Den samlede udgiftsvakst udger grundlaget for fastsattelsen af udgiftslofterne og svarer til den
offentlige forbrugsvakst korrigeret for midlertidige udgifter, der ikke er omfattet af det statslige
delloft for drift samt virkningen af udmentninger fra reserven til hdndtering af udfordringer i lyset af
COVID-19 mw. til loftbelagte tiltag uden for det offentlige forbrug. I opgorelsen af det
finanspolitiske raderum i kapitel 1 er der korrigeret for virkningerne af de midlertidige udgifter
forbundet med handtering af situationen i Ukraine.

Kilde: Egne beregninger.

Den forudsatte realvaekst i det offentlige forbrug indebzrer sammen med frem-
skrivningen af en rakke ovrige loftsbelagte udgifter, at de loftsbelagte driftsudgif-
ter 1 stat, kommuner og regioner i alt kan svare til 732,9 mia. kr. 1 2027 (2024-pri-
ser), jf- tabel 2.2.

3 Den angivne offentlige forbrugsvakst pa 1,2 pct. i gennemsnit i 2025-2030 er ikke korrigeret for midlerti-
dige udgifter relateret til COVID-19 samt handteringen af situationen i Ukraine mv.
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Tabel 2.2
Driftsudgiftslofter for stat, kommuner og regioner 2024-2027

2024 2025 2026 2027
Mia. kr., 2024-priser
Statsligt delloft for driftsudgifter 254,7 269,0 279,9 288,3
Kommunalt udgiftsloft 305,4 305,4 305,4 305,4
Regionalt delloft for sundhedsudgifter 136,2 136,2 136,2 136,2
Regionalt delloft for udviklingsopgaver 3,0 3,0 3,0 3,0
Loftsbelagte driftsudgifter i alt 699,3 713,6 724,5 732,9

Kilde: Finanslovforslaget for 2024.

Med de fremsatte udgiftslofter for 2027 er hele det finanspolitiske raderum som
udgangspunkt — og efter vanlig praksis — placeret under det statslige delloft for
driftsudgifter.

Boks 2.2
Driftslofter for 2027: Beregningsforudsatninger

Afgreensningen af de fastsatte driftslofter tager afseet i de statslige, kommunale og regionale budgetter, der er for-
skellig fra afgraensningen af de offentlige udgifter i nationalregnskabet.

Driftslofterne omfatter primeert driftsudgifter, der indgar i det offentlige forbrug i nationalregnskabet, en raekke til-
skud, som pa nationalregnskabsform kan henfgres til subsidier, udgifter til forskning og udvikling, som indgar i de
offentlige investeringer samt udgifter til udlandet i form af blandt andet EU-bidrag og udviklingsbistand.

| forbindelse med fastsaettelsen af udgiftslofterne for 2027 er de loftsbelagte udgifter pa budgetform saledes frem-
skrevet med den nationalregnskabsmaessige udvikling i det offentlige forbrug i det mellemfristede 2030-planforigb.

Driftsudgifter, erhvervstilskud mv.: De loftsbelagte driftsudgifter og erhvervstilskud mv. fremskrives med realvaeksten
i det offentlige forbrug (ekskl. afskrivninger). | det mellemfristede 2030-planforlgb udger realvaeksten i det offentlige
forbrug ca. 1,1 pct. i 2027. Det bemaerkes, at der i forbindelse med loftfastsaettelsen korrigeres for udviklingen i de
driftsudgifter til aktivering, der er omfattet af det statslige delloft for indkomstoverfarsler.

Udagifter til forskning og udvikling: De loftsbelagte udgifter til forskning og udvikling mv. fremskrives med udgangs-
punkt i det offentlige forskningsbudget og forskningsmalsaetningen pa 1,0 pct. af BNP.

EU-bidrag: De loftsbelagte udgifter til henholdsvis moms- og BNI-bidrag fremskrives svarende til budgetteringen pa
finanslovforslaget for 2024.

Udviklingsbistand: Udviklingsbistanden fremskrives teknisk med udgangspunkt i at udgifterne udger en konstant
andel af BNI.

Bloktilskud til Feerserne og Granland: Bloktilskuddet til Grenland fastholdes realt i fremskrivningen ved at fremskrive
udgifterne med prisudviklingen pa offentligt varekeb og lansum, mens bloktilskuddet til Feergerne er fastholdt pa
udgiftsniveauet i 2015.

Der vil i forbindelse med det arlige bloktilskudsaktstykke vare mulighed for at til-
fore midler til kommuner og regioner ved en udgiftsneutral omprioritering fra det
statslige delloft for driftsudgifter til det kommunale og regionale udgiftsloft.
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2.2 Fastseettelse af det statslige delloft for indkomstoverfgrsiler i 2027

Det statslige delloft for indkomstoverforsler omfatter den statslige andel af udgif-
terne til blandt andet folkepension, fortidspension, efterlon, sygedagpenge mv.
Udgifterne til ledighedsrelaterede (og dermed sterkt konjunkturfelsomme) ind-
komstoverforsler som a-dagpenge og kontanthjalp er ikke omfattet af udgiftslof-
tet for at sikre, at de automatiske stabilisatorer kan virke.

Det statslige delloft for indkomstoverforsler i 2027 er fastsat i overensstemmelse
med det mellemfristede 2030-planforleb, og svarer som udgangspunkt til budget-
teringen af de loftsbelagte statslige indkomstoverforsler 1 2027 (BO3-éret) pa fi-
nanslovforslaget for 2024 tillagt en udsvingsbuffer, jf. ogsa "Dokumentation for fast-

sattelsen af udgifislofter for 2027 pa www.fm.dk.

Tabel 2.3
Statsligt delloft for indkomstoverfersler i 2024-2027

2024 2025 2026 2027
Mia. kr., 2024-priser
Statsligt delloft for indkomstoverfgrsler 314,5 313,5 314,6 315,6

Kilde: Finanslovforslaget for 2024.

2.3 Fastsaettelse og virkning af udsvingsbufferen

I henhold til budgetloven skal det statslige delloft for indkomstoverforsler inde-
holde en eremerket reserve til eventuelle merudgifter under delloftet for ind-
komstoverforsler. I forbindelse med loftfastszttelsen for 2027 er indregnet en ud-
giftsbuffer pa 1,0 pct. af de samlede udgifter under det statslige delloft for ind-
komstoverforsler, svarende til 3,1 mia. kr.

I henhold til lov om udgiftslofter § 2 kan der omprioriteres mellem de to statslige
dellofter i tilfalde af permanente udgiftseendringer. Det fremgar imidlertid af lov-
bemarkningerne, at dette ikke gaelder fsva. den afsatte udsvingsbuffer under del-
loftet for indkomstoverforsler. Den afsatte udsvingsbuffer afspejler en afvejning
mellem forskellige hensyn i planlegningen af den okonomiske politik. Pa den ene
side afsattes plads til at handtere den fremskrivningsusikkerhed, som de loftsbe-
lagte udgifter er forbundet med. Pa den anden side kan en for stor udsvingsbuffer
potentielt bidrage til, at varige udgiftsskred ikke handteres i tide.

I 2030-planforlebet, som indregner de faktiske sken for de loftsbelagte udgifter til
indkomstoverforsler, skennes den strukturelle saldo til -0,1 pct. af BNP 1 2027, jf.
Sfrgur 2.1. Hvis det som folge af ndrede skon viser sig, at de loftsbelagte udgifter
vokser mere end forudsat — og udsvingsbufferen dermed kommer helt eller delvist
1 brug — vil det isoleret set svaekke den strukturelle saldo 1 2027. Den strukturelle
saldo vil som udgangspunkt blive svakket nogenlunde parallelt med foregelsen af
de loftsbelagte udgifter, ;7 narmere i boks 2.4 i Opdateret 2020-forlob, augnst 2014. En
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buffer pa 3,0 mia. kr. i 2027 svarer til ca. 0,1 pct. af BNP og kan saledes atholdes
inden for budgetlovens underskudsgrense pa 1 pct. af BNP.

Figur 2.1

Sken for strukturel saldo

Pct. af BNP Pct. af BNP

3 - r3
F2
F1
r 0
F -1

Budgetlovens underskudsgraense
2005 2007 2009 2011 2013 2015 2017 2019 2021 2023 2025 2027 2029

Kilde: Danmarks Statistik og egne beregninger.
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Bilagstabeller

Bilagstabel B.1
Befolkning og arbejdsmarked (mellemfristet sigt)

2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030

1.000 personer

Samlet befolkning 5.890 5.916 5934 5949 5966 5.985 6.006 6.027 6.048
| arbejdsstyrken 3.124 3.162 3.157 3.140 3.131 3.120 3.107 3.107 3.114
Samlet beskeeftigelse 3.059 3.091 3.080 3.059 3.045 3.030 3.011 3.011 3.018
- heraf i stottet beskeeftigelse” 29 30 30 29 28 27 27 26 26
Nettoledige 65 70 76 81 86 90 96 96 96
Bruttoledige (inkl. aktiverede) 76 85 94 98 104 108 114 114 114
Uden for arbejdsstyrken 2765 2.755 2.777 2.809 2.836 2.865 2.899 2.920 2.934
ooy Jagpenge- g lontanti®lps: 49 45 48 18 18 18 18 18 18
- fortidspens. uden for arbejdsstyrken 205 211 211 214 215 217 215 214 218
- efterlansmodtagere 47 35 27 19 17 13 11 9 10
- folkepens. uden for arbejdsstyrken 963 965 979 993 1.007 1.022 1.037 1.053 1.043
- tidlig pension uden for arbejdsstyrken 7 11 13 13 12 12 10 9 12
- seniorpension uden for arbejdsstyrken 18 24 27 28 27 27 27 26 28
- personer under 15 ar 943 937 933 930 932 940 951 965 978
- gvrige uden for arbejdsstyrken 572 557 570 596 607 617 629 626 627
Strukturel beskzeftigelse 2959 2993 2999 2998 3.004 3.010 3.011 3.011 3.018
Strukturel arbejdsstyrke 3.059 3.092 3.097 3.095 3.101 3.105 3.107 3.107 3.114
Strukturel nettoledighed 100 100 99 97 97 96 96 96 96
Gennemsnitlig arbejdstid 1.444 1425 1427 1429 1429 1430 1.430 1.431 1.433

Anm.: Forlebet frem mod 2030 tager afsxt i prognosen fra Qkonomisk Redegorelse, august 2023.

1) Omfatter personer i beskaftigelse med lontilskud (herunder fleksjob og skanejob) samt aktive-
rede kontanthjelpsmodtagere i vitksomhedspraktik.

2) Omfatter kun arbejdsmarkedsparate kontanthjelpsmodtagere. Antallet af aktiverede dagpenge-
modtagere og arbejdsmarkedsparate kontanthjalpsmodtagere er opgjort inkl. lentilskud og indi-
viduel jobtraning.

Kilde: Danmarks Statistik, DREAM, Qkonomisk Redegorelse, august 2023 og egne beregninger.
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Bilagstabel B.1 (fortsat)
Befolkning og arbejdsmarked (langt sigt)

1.000 personer

Samlet befolkning

| arbejdsstyrken

Samlet beskaeftigelse

- heraf i stattet beskzeftigelse”
Nettoledige

Bruttoledige (inkl. aktiverede)

Uden for arbejdsstyrken

- aktiverede dagpenge- og kontanthjeelpsmodtagere?
- fortidspens. uden for arbejdsstyrken

- efterlansmodtagere

- folkepens. uden for arbejdsstyrken

- tidlig pension uden for arbejdsstyrken
- seniorpension uden for arbejdsstyrken
- personer under 15 ar

- gvrige uden for arbejdsstyrken

Strukturel beskeeftigelse
Strukturel arbejdsstyrke
Strukturel nettoledighed

Gennemsnitlig arbejdstid

2040

6.213

3.136

3.039

23

97

115

3.077

18

230

1.084

10

26

1.070

634

3.039

3.136

97

1.436

2050

6.313

3.256

3.155

22

101

120

3.058

19

251

1.056

11

24

1.032

662

3.155

3.256

101

1.430

2060

6.413

3.419

3.314

23

106

126

2.994

20

274

952

11

28

1.034

674

3.314

3.419

106

1.437

2070

6.582

3.497

3.389

24

108

129

3.085

20

280

960

12

30

1.104

677

3.389

3.497

108

1.438

2080

6.764

3.605

3.494

24

111

133

3.159

21

291

1.000

12

29

1.101

703

3.494

3.605

111

1.433

2090

6.914

3.747

3.631

25

116

138

3.167

22

308

981

11

28

1.095

721

3.631

3.747

116

1.435

1) Omfatter personer i beskaftigelse med lontilskud (herunder fleksjob og skinejob) samt aktive-

rede kontanthjelpsmodtagere i virksomhedspraktik.

2) Omfatter kun arbejdsmarkedsparate kontanthjelpsmodtagere. Antallet af aktiverede dagpenge-

modtagere og arbejdsmarkedsparate kontanthjelpsmodtagere er opgjort inkl. lontilskud og indi-

viduel jobtraning.

Kilde: Danmarks Statistik, DREAM og egne beregninger.
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Bilagstabel B.2
Personer pa indkomstoverfarsler (mellemfristet sigt)

2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030
1.000 personer

Arbejdslgshedsdagpenge (ekskl. aktive- 55 57 63 67 71 75 79 79 80

rede)

Kontanthjeelp (ekskl. aktiverede) 64 63 65 69 75 79 83 84 84
Q'gfj"tzgeedr‘;‘)’agpenge' og kontanthjzelps- 21 24 27 28 28 29 30 29 29
Feriedagpenge 2 2 2 2 2 3 3 3 3
Fortidspension? 226 233 233 235 237 239 238 236 240
Seniorpension? 19 26 29 30 30 30 29 28 31
Tidlig pension® 7 12 14 14 14 13 11 10 13
Efterlgn® 47 35 27 22 19 15 12 10 11
Fleksydelse 3 2 2 2 2 1 1 1 1
Revalideringsydelse® 2 1 1 1 1 1 1 1 1
Sygedagpenge® 86 75 78 76 76 73 73 74 75
Barselsdagpenge 53 55 51 53 55 58 58 58 58
Ledighedsydelse 13 15 15 15 15 16 16 16 16
Ressourceforlgb 38 35 35 35 36 36 36 37 37
Integrationsydelse 14 15 11 11 12 12 13 13 14
I alt 650 650 654 662 673 679 684 679 692
SuU 301 302 297 295 294 291 294 290 284
1 alt inkl. SU 951 952 951 957 967 970 978 968 977
Folkepensionister? 1.102 1.103 1.120 1.135 1.152 1.169 1.187 1.205 1.192
I alt inkl. SU og folkepensionister 2.053 2.055 2.071 2.092 2.119 2.138 2.165 2.174 2.169
Stettet beskeeftigelse®) 103 109 114 115 116 116 115 114 116

| alt inkl. SU, folkepensionister og stat-

tet beskeftigelse 2156 2164 2185 2208 2235 2254 2280 2.288 2.285

Anm.: Forlebet frem mod 2030 tager afsxt i prognosen fra Qkonomisk Redegorelse, august 2023.

1) Opgorelsen afviger fra andre registerbaserede opgorelse, da personer i stottet beskaftigelse ikke
er omfattet. Derudover omfattes bade arbejdsmarkedsparate og ikke-arbejdsmarkedsparate kon-
tanthjelpsmodtagere.

2) Fortids-, senior- og folkepension er inkl. pensionister bosiddende i udlandet samt pensionister i
beskeftigelse.
3) Efterlonsmodtagere og modtagere af tidlig pension omfatter modtagere i beskaftigelse.

4) Ekskl. revalidering med lontilskud.

5) Antallet af sygedagpengemodtagere afspejler ikke det samlede sygefravear, men den del af syge-
fraveeret, som ikke er omfattet af arbejdsgiverperioden samt sygdomsforlob blandt ledige.

6) Omfatter personer i beskeftigelse med lontilskud (herunder fleksjob og skinejob) samt aktive-
rede kontanthjelpsmodtagere i vitksomhedspraktik.

Kilde: Danmarks Statistik, DREAM, Qkonomisk Redegorelse, august 2023 og egne beregninger.
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Bilagstabel B.2 (fortsat)
Personer pa indkomstoverforsler (langt sigt)

2040 2050 2060 2070 2080 2090
1.000 helarspersoner
Arbejdslgshedsdagpenge (ekskl. aktiverede) 80 83 87 89 92 96
Kontanthjeelp (ekskl. aktiverede) 83 84 86 86 87 90
Aktiverede dagpenge- og kontanthjeelpsmodtagere™ 28 29 29 29 30 31
Feriedagpenge 3 3] 3 3 3 3
Fartidspension? 253 275 300 307 319 338
Seniorpension? 28 26 30 32 32 30
Tidlig pension® 12 12 13 14 14 12
Efterlgn® 4 4 2 2 2 2
Fleksydelse 0 0 0 0 0 0
Revalideringsydelse® 1 1 1 1 1 1
Sygedagpenge® 78 80 86 88 90 95
Barselsdagpenge 55 53 58 59 57 60
Ledighedsydelse 16 17 18 18 19 20
Ressourceforlgb 38 37 38 38 39 40
Integrationsydelse 14 16 16 17 17 18
| alt 694 719 769 784 802 837
SuU 270 294 303 291 304 317
| alt inkl. SU 964 1.012 1.072 1.075 1.106 1.154
Folkepensionister? 1.232 1.192 1.069 1.086 1.131 1.106
| alt inkl. SU og folkepensionister 2196 2205 2.141 2.161 2.237 2.260
Stgttet beskeeftigelse® 117 122 132 137 142 151
| alt inkl. SU, folkepensionister og stottet beskaftigelse 2.313 2.327 2.273 2.297 2.379 2.411
1) Opgorelsen afviger fra andre registerbaserede opgorelse, da personer i stottet beskeftigelse ikke

er omfattet. Derudover omfattes bade arbejdsmarkedsparate og ikke-arbejdsmarkedsparate kon-

tanthjelpsmodtagere.

2) Fortids-, senior- og folkepension er inkl. pensionister bosiddende i udlandet samt pensionister i
beskeftigelse.
3) Efterlonsmodtagere og modtagere af tidlig pension omfatter modtagere i beskaftigelse.

4) Ekskl. revalidering med lontilskud.

5) Antallet af sygedagpengemodtagere afspejler ikke det samlede sygefravaer, men den del af syge-

fraveeret, som ikke er omfattet af arbejdsgiverperioden samt sygdomsforlob blandt ledige.

6) Omfatter personer i beskeftigelse med lontilskud (herunder fleksjob og skinejob) samt aktive-

rede kontanthjelpsmodtagere i virksomhedspraktik.
Kilde: Danmatks Statistik, DREAM og egne beregninger.
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Bilagstabel B.3
Nagletal for dansk skonomi (mellemfristet sigt)

2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030

Realvakst i pct.

Privat forbrug -1,4 0,6 1,5 2,0 2,0 2,2 2,4 2,4 2,4
Offentligt forbrug" -3,5 15 2.1 1,3 2,0 1,1 0,5 1,1 1,2
Boligbyggeri -85 -129 -21 1,3 0,6 1,0 1,0 1,0 1,0
Erhvervsinvesteringer 9,2 -3,6 -2,0 3,3 1,3 1,5 1,8 1,7 1,5
- heraf materielinvesteringer 12,3 -5,3 -1,8 2,6 1,5 1,4 1,8 1,8 1,8
- heraf bygge- og anleegsinvesteringer 1,2 20 27 5,9 0,9 1,7 1,8 in5 0,8
Offentlige investeringer 0,3 3,6 0,8 1,5 1,2 1,0 1,8 1,3 1,3
- heraf forskning og udvikling 6,0 27 2,0 -0,2 -0,4 -0,4 2,1 0,5 0,7
Lagerinvesteringer? 04 1,7 -01 02 -01 -01 -01 0,0 0,0
Endelig indenlandsk anvendelse -0,3 2,3 0,8 2,6 1,7 1,6 1,7 1,9 1,9
Eksport 10,8 5,4 34 1,9 2,2 34 1,8 2,7 2,3
Import 6,5 0,9 2,8 4,8 4,0 4,9 315 3,9 3,1
BNP 2,7 1,2 1,4 0,8 0,5 0,7 0,5 1,1 1,3
BVT i private byerhverv 4,2 2,2 1,1 0,3 0,2 0,6 0,4 1,3 1,6
Vaekst i pct.

Timelgnomkostninger 4,5 4,0 5,4 4,2 3,5 3,3 3,1 3,1 3,1
Timelgnninger 4,0 4,5 54 3,7 3,5 3,3 3,1 3,1 3,1
Timeproduktivitet i private byerhverv -1,0 2,5 1,6 1,3 1,2 1,3 1,2 1,3 1,4
Eksportpriser 19,5 -7,0 1,8 1,7 1,8 1,8 1,8 1,9 2,0
Importpriser 18,1 1,2 1,9 1,5 1,8 1,9 1,9 2,1 2,2
Forbrugerpriser 7,5 3,8 3,0 2,4 2,0 1,9 1,8 1,9 1,8
Kontantprisen pa ejerboliger 05 -45 1,4 2,4 2,0 2,1 1,8 2,4 2,6
Pct.

Obligationsrente 1,5 2,7 2,8 2,7 2,8 2,8 2,9 2,9 3,0
Pct. af BNP

Betalingsbalance 13,5 9,6 9,9 8,9 7,6 6,9 54 4.1 3,2
Offentlig sektors saldo 3,4 2,0 1,0 0,7 -0,1 -0,5 -0,2 -0,4 -0,5
Privat finansiel opsparing 10,1 7,5 8,9 8,2 7,6 7.4 5,6 4,5 3,7
Privat forbrug 432 458 46,0 464 470 47,6 484 49,0 495
Offentligt forbrug 21,8 231 235 241 246 250 252 254 255

Anm.: Forlobet frem mod 2030 tager afszt i prognosen fra @konomisk Redegorelse, august 2023.

1) Realvaksten 1 det offentlige forbrug er opgjort ved input-metoden ekskl. afskrivninger og er si-
ledes et udtryk for vaeksten i ressourceforbruget og ikke fremgangen i service og kan derfor ikke
sammenlignes med realvaksten i det private forbrug.

2) Angiver lagerendringernes bidrag til BNP-vaksten.

Kilde: Danmarks Statistik, DREAM, @konomisk Redegorelse, august 2023 og egne beregninger.
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Bilagstabel B.3 (fortsat)
Nagletal for dansk skonomi (langt sigt)

2030-35 2035-40 2040-50 2050-60 2060-70 2070-80 2080-90

Gns. arlig realvaekst i pct.

Privat forbrug 1,8 1,4 1,3 1,4 1,3 1,3 1,4
Offentligt forbrug" 11 1,0 0,8 0,7 0,7 0,8 0,8
Boligbyggeri 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0
Erhvervsinvesteringer 0,8 1,3 1,8 2,2 1,4 1,4 1,7
- heraf materielinvesteringer 1,0 1,4 1,7 2,2 1,5 1,5 1,7
- heraf bygge- og anleegsinvesteringer 0,2 1,3 2,0 2,2 0,9 1,3 1,8
Offentlige investeringer 0,2 1,3 1,1 1,2 1,0 1,3 1,2
- heraf forskning og udvikling 0,5 0,6 0,8 1,0 0,7 0,7 0,9
Lagerinvesteringer? 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Endelig indenlandsk anvendelse 1,4 1,2 1,2 1,3 1.1 1,2 1,2
Eksport 1,1 0,9 1,2 1,4 1,0 1,0 1,2
Import 1,6 11 1,2 1,2 1,0 1,1 11
BNP 1,0 1,1 1,2 1,5 1,1 1,1 1,3
BVT i private byerhverv 1,2 1,3 1,6 1,9 1,4 1,3 1,6

Gns. arlig vaekst i pct.

Timelgnomkostninger 3,1 3,1 3,0 3,0 2,9 2,9 2,9
Timelgnninger 3,1 3,1 3,0 3,0 29 29 29
Timeproduktivitet i private byerhverv 1,3 1,3 1,2 1,2 1,2 1,1 1,1
Eksportpriser 1,8 1,8 1,8 1,8 1,8 1,8 1,8
Importpriser 1,8 1,8 1,8 1,8 1,8 1,8 1,8
Forbrugerpriser 1,8 1,9 1,9 1,9 1,9 1,9 1,9
Kontantprisen pa ejerboliger 2,3 2,4 2,5 2,8 2,4 2,4 2,6

Pct. p.a., niveau i slutar

Obligationsrente 3,2 3,5 4,0 4,0 4,0 4,0 4,0
Pct. af BNP, niveau i slutar

Betalingsbalance 4,2 3,7 4.1 6,1 7.3 7.9 9,3
Offentlig sektors saldo -1,1 -1,4 -0,8 1,1 2,1 2,5 3,6
Privat finansiel opsparing 53 5,1 4.9 4.9 52 54 57
Privat forbrug 50,9 51,2 50,8 49,7 49,7 49,9 49,7
Offentligt forbrug 26,3 26,8 26,8 26,0 26,1 26,3 26,1
Eksport 75,3 73,7 72,4 70,6 68,2 65,8 63,9
Import 74,4 73,5 71,9 68,4 66,0 64,0 61,7
1) Realvaksten i det offentlige forbrug et opgjort ved input-metoden ekskl. afskrivninger og er si-

ledes et udtryk for vaksten i ressourceforbruget og ikke fremgangen i service og kan derfor ikke
sammenlignes med realvaksten i det private forbrug.

2) Angiver lagerendringernes bidrag til BNP-vaksten.

Kilde: Danmarks Statistik, DREAM og egne beregninger.
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Bilagstabel B.4
Offentlige finanser (mellemfristet sigt)

2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030

Pct. af BNP

Offentlig saldo 34 2,0 1,0 0,7 -0,1 -0,5 -0,2 -0,4 -0,5
Primeert offentlig saldo 3,1 1,3 0,1 0,2 -0,6 -1,0 -0,7 -0,8 -0,8
Nettorenteindteegter” 0,3 0,8 0,9 0,5 0,5 0,5 0,4 0,4 0,3
Offentlige udgifter? 43,9 46,3 46,4 47,0 48,1 48,7 49,5 49,8 49,8
Primeere udgifter 432 457 458 46,5 47,6 482 49,0 492 492
Offentligt forbrug® 21,8 231 235 241 246 250 252 254 255
Offentlige investeringer 3,1 3,4 3,4 3,4 3,5 3,5 3,5 3,5 3,5
- heraf forskning og udvikling 0,8 0,9 0,9 0,9 0,9 0,9 0,9 0,9 0,9
Indkomstoverfarsler 13,7 14,5 14,5 14,7 15,3 15,5 15,8 15,8 15,8
Subsidier 1,4 1,3 1,3 1,3 1,3 1,3 1,4 1,4 1,4
@vrige primeere udgifter 3,2 3,3 3,2 3,0 3,0 2,9 3,1 3.1 3,0
Renteudgifter 0,7 0,6 0,5 0,5 0,5 0,5 0,5 0,6 0,6
Offentlige indteegter?® 473 483 474 477 480 482 493 494 493
Skatter 424 434 425 428 431 432 442 443 442
Personskatter mv.4 202 210 204 205 20,7 207 207 20,7 206
- heraf ejendomsveerdiskat 0,5 0,5 0,5 0,4 0,4 0,4 0,4 0,4 0,4
Arbejdsmarkedsbidrag 4,1 4.4 4.4 4,4 4,4 4,4 4,4 4,4 4,4
Pensionsafkastskat 0,4 0,3 0,3 0,4 0,4 0,4 1,2 1,2 1,3
Selskabsskatter 3,2 3,1 3,0 2,8 2,8 2,8 2,8 2,8 2,8
Moms 9,3 9,7 9,7 9,7 9,8 9,9 10,0 10,1 10,2
dvrige indirekte skatter 5,1 49 47 51 5,0 5,0 5,0 5,0 49
@vrige skatter® 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
@vrige indteegter® 3,9 3,6 3,4 3,9 3,9 4,0 4,1 4,2 4,2
Renteindteegter mv.”) 1,0 1,3 1,5 1,0 1,0 1,0 1,0 0,9 0,9
Memopost: Nordsg-indteegter® 0,1 0,0 0,1 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2
Strukturel saldo 1,8 0,5 0,4 0,4 0,1 -0,1 -0,2 -0,4 -0,5
Offentlig nettogeeld -164 -186 -189 -197 -197 -193 -19,1 -18,8 -18,4
@MU-geeld 295 310 298 302 312 325 335 344 351

Anm.: Forlobet frem mod 2030 tager afszt i prognosen fra @konomisk Redegorelse, august 2023.

1) Eksklusive udbytter og Nationalbankens overskud.

2) Opgorelsen af de samlede offentlige udgifter og indtegter afviger fra Danmarks Statistiks opgo-
relse. Danmarks Statistik henforer fx indtegter fra salg af varer og tjenester, der indgar i det of-
fentlige forbrug, til indtegterne, mens det samlede offentlige forbrug indgar pa udgiftssiden i ta-

bellen.
3) Inklusive saldoneutrale afskrivninger.
4) Personskatter mv. indeholder indkomstskat, ejendomsvardiskat, vagtafgift fra husholdninger, bo-

og gaveafgift samt andre personlige skatter.
5) Ovrige skatter indeholder obligatoriske pensionsbidrag for tjenestemand i offentlige selskaber mv.
Anmearkningerne fortsatter i bilagstabel B.4 (fortsat).



Side 46 af 48

Bilagstabel B.4 (fortsat)
Offentlige finanser (langt sigt)

2040 2050 2060 2070 2080 2090
Pct. af BNP
Offentlig saldo -1,4 -0,8 1,1 2,1 2,5 3,6
Primzert offentlig saldo -1,4 -0,3 1,4 1,6 1,3 1,7
Nettorenteindtaegter® 0,0 -0,5 -0,2 0,5 1,2 1,9
Offentlige udgifter? 51,5 51,4 49,0 48,0 47,7 46,3
Primzere udgifter 50,2 49,3 471 46,8 47,2 46,6
Offentligt forbrug® 26,8 26,8 26,0 26,1 26,3 26,1
Offentlige investeringer 3,4 3,4 3,3 3,3 3,3 3,3
- heraf forskning og udvikling 0,9 0,9 0,9 0,9 0,9 0,9
Indkomstoverfarsler 15,6 14,6 {1353 13,0 13,1 12,7
Subsidier 1,4 1,4 1,4 1,4 1,4 1,4
@vrige primeere udgifter 3,1 3,1 3,0 3,0 3,1 3,0
Renteudgifter 1,3 2,1 1,9 1,2 0,5 -0,2
Offentlige indtaegter??) 50,1 50,6 50,1 50,1 50,2 49,9
Skatter 44,6 44,8 443 443 444 441
Personskatter mv.* 21,0 21,2 21,0 21,1 21,1 21,0
- heraf ejendomsveerdiskat 0,5 0,5 0,5 0,5 0,5 0,5
Arbejdsmarkedsbidrag 4.4 45 45 45 4,5 45
Pensionsafkastskat 1,4 1,5 1,5 1,5 1,5 1,5
Selskabsskatter 2,7 2,7 2,7 2,7 2,7 2,7
Moms 10,4 10,4 10,2 10,1 10,2 10,1
@vrige indirekte skatter 47 4.6 45 4.4 4.4 43
Qvrige skatter® 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Q@vrige indteegter® 4,2 4,2 4.1 4,1 4.1 4,1
Renteindtaegter mv.” 1,3 1,7 1,7 1,7 1,7 1,7
Memopost: Nordsg-indteegter®) 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Strukturel saldo -1,4 -0,8 1,1 2,1 2,5 3,6
Offentlig nettogeeld -9,5 2,7 -10,5 -28,7 -46,9 -65,9
@MU-geeld 44,7 52,4 455 27,5 9,8 -9,1

Anmarkningerne er fortsat fra bilagstabel B.4.

6) Ovrige indteegter indeholder blandt andet overskud af offentlig virksomhed, diverse drifts- og
kapitaloverforsler fra andre indenlandske sektorer og EU samt imputerede (beregnede) indtegter
i form af bide bruttorestindkomst og bidrag til tjenestemandspensioner. Endvidere indgir sta-
tens indtagter fra overskudsdeling og statsdeltagelse i forbindelse med olie- og gasindvinding i
Nordsoeen, samt kulbrinteskatten.

7) Inkl. udbytter og Nationalbankens overskud.

8) De samlede Nordseindtegter udgores af kulbrintevirksomhed og overskudsdeling. Nordseind-
tegter indgar i selskabsskatter og evrige indtaegter.

Kilde: Danmarks Statistik, DREAM, Qkonomisk Redegorelse, august 2023 og egne beregninger.
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