Baggrundsbriefing om Finansministeriets vurdering
af effekten ved at afskaffe en helligdag
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Lovforslagets indhold

e Store bededag afskaffes som helligdag og bliver en almindelig arbejdsdag

e Der gives lgn for gget arbejdstid

e Uaendrede bevillinger til offentlige serviceudgifter
o Offentlige merudgifter til SFO, dagtilbud og sygedagpenge

e Regulering af overfarselsindkomster (ikke del af dette forslag)
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Arbejdsudbud og lgn

Afskaffelse af en helligdag, der Laegger til grund, at der er Stigning i prasteret arbejdstid

falder pa en hverdag gennemslag pa preesteret

Fra ca. 222 arbejdsdage til 223 arbejdstid pa 75 pct. = Stigning i strukturel

arbejdsdage |:> |:> beskeeftigelse svarende til 8.500
Stigning i arlig arbejdstid fuldtidsbeskeaeftigede.

= Stigning i arlig arbejdstid pa = 0,45pct. * 0,75

0,45 pct. = 0,34 pct. BNP-effekt 9,4 mia. kr.

Lon for eget arbejdstid

Manedslagnnede vil labende
optjene et lgntillaeg pa 0,45 pct.
af arslgnnen.

Timelgnnede far den aftalte
timelgn ved arbejde udfert pa
store bededag.
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Offentlige udgifter og saldovirkning

e Udgangspunkt i uaendrede bevillinger til offentlige serviceudgifter. Antagelse om
ueendrede lgn- og varekgbsandele betyder, at samlet beskaeftigelsesvirkning (malt i
preesterede timer) er i den private sektor.

e Jgede offentlige skatte- og afgiftsprovenuer pa 3,2 mia. kr. (2023-niveau).

e Abning i SFO og dagtilbud forages med 1 dbningsdag om aret. Saldoeffekt af
meromkostninger er 140 mio. kr.

e Forggelse af antallet af arbejdsdage med 1 dag @ger udgifter til sygedagpenge
svarende til den ekstra dag. Saldoeffekt af meromkostning vurderes til 40 mio. kr.

e Samlet effekt pa den offentlige saldo er saledes ca. 3 mia. kr. (2023 niveau).
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Regulering af overfgrselsindkomster

e Hgjere arslan for de beskaeftigede i den private sektor vil som fglge af
satsreguleringen af de offentlige overfgrselsindkomster fare til en stigning |
overfgrslerne to ar efter — dvs. i 2026.

e Denne regulering vil betyde offentlige merudgifter som efter tilbagelab vil svaekke
den offentlige saldo med 0,7 mia. kr.

e Saldoeffekten af indgrebet reduceres dermed til 2,3 mia. kr. fra 2026.

e Regeringen gnsker at neutralisere denne virkning pa overfgrselsindkomsterne fra de
beskaeftigedes hajere arbejdstid. Det kan fx ske ved en et-arig mindre-regulering
svarende til et procentmaessigt fradrag pa 0,45 pct. Dvs. svarende for Ignstigningen
for de beskeaeftigede.

e Regeringen vil tage kontakt til de relevante forligskredse om dette.
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Normeffekt og adfeerdsvirkning

e Finansministeriet laegger til grund, at regler og lovgivning i sig selv pavirker adfaerden
i samfundet. Dvs. udover hvad der skyldes virkninger fra adfzerd som fglge sendrede
skatter og overfarselsindkomster.

e /Endres en helligdag til en normal arbejdsdag, vil det normale i samfundet blive, at
der bliver arbejdet pa denne dag. Den mekaniske effekt af fjernelsen af helligdagen
er saledes, at der arbejdes en dag mere i udgangspunktet.

e Nogle vil formentlig bruge den ekstra arslgn til at kabe sig gget fritid pa et andet
tidspunkt, men det vil ikke geelde alle, og det vil for nogle ikke vaere den fulde
stigning i arslgnnen, der anvendes til fritid (adfeerdseffekt).

e Normeffekter betyder bl.a., at det har gkonomiske konsekvenser at a&endre antallet af
helligdage. Det vil forveerre den offentlige saldo at indfare en ekstra helligdag. Den
mekaniske effekt er stgrre end adfeerdseffekten.
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Normeffekter pa tilbagetraekning ved folkepensionsalderen
Sammenhang svarende til et gennemslag pa godt 85 pct.

Kvinder Meend
Pct. Pct. Pct. Pct.
80 - - 80 80 - - 80
70 A - 70 70 - - 70
60 - - 60 60 A - 60
50 - - 50 50 A - 50
40 - - 40 40 A - 40
30 1 - 30 30 - L 30
20 A - 20 20 - L 20
10 - -~ F 10 10 - - 10
0 T T T T T T T T 0 0 ! ! ! ! ! ! ! ! 0
63,5 64,0 645 650 655 66,0 66,5 67,0 675 63,5 640 645 650 655 660 66,5 670 67,5
-2 halvar 1953 - 65 ar -1 halvar 1954 - 65,5 ar -2 halvar 1953 - 65 ar -1 halvar 1954 - 65,5 ar
-2 halvar 1954 - 66 ar -1 halvar 1955 - 66,5 ar —=2 halvar 1954 - 66 ar -1 halvar 1955 - 66,5 ar
-2 halvar 1955 - 67 ar -1 . halvar 1956 - 67 ar -2 halvar 1955 - 67 ar -1 halvar 1956 - 67 ar
Note: Lanmodtagerbeskaeftigelse betinget pa beskaeftigelse som 58-arig. m
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Normeffekt ved ugentlig arbejdstid
Halvdelen af de beskeaeftigede har en saedvanlig ugentlig arbejdstid pa 37 timer

Pct. Pct.

L 45
L 40
- 35
L 30
L 25
L 20
L 15
L 10

1 7 13 19 25 31 37 43 49 55 61 67 73 79 85 91
Saadvanlig ugentlig arbejdstid | hovedbeskaeftigelse (timer)
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Empiriske sammenhange

e Empirisk samvariation mellem aftalt arbejdstid og preesterede arlige timer peger pa,
at aftalt arbejdstid eendres mere end praesterede timer. Fra 1980 til 2021 er
agendringen i praesterede timer omtrent 75 pct. af aendringen i aftalt arbejdstid.

e Et antal helligdage kan falde enten pa hverdage eller i weekenden (1. januar,
grundlovsdag, juleaftensdag, juledag, 2. juledag). | perioden 2008-2019 er der
umiddelbart et gennemslag pa arbejdstiden pa omtrent 80 pct., hvis en helligdag
falder pa en weekenddag.

e Der er meget betydelig variation mellem lande i praesteret arbejdstid. En variation,
som er markant stgrre, end hvad der kan forklares ved forskelle i beskatning og
overfgrselsindkomst. Arbejdstiden pr. beskaeftigede er meget lav i DK, mens
erhvervsfrekvensen er hg;
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Historisk sammenhang mellem aftalt og preesteret arlig arbejdstid

Aftalt og praesteret arbejdstid, 1980-2021

Timer pr. ar Timer pr. ar
1.900 - - 1.900
Fra 40 til 37 timers arbejdsuge
1.800 A S; , - 1.800
/ jette ferieuge
1.700 A / - 1.700
1.600 A - 1.600
1.500 A - 1.500
1.400 A - 1.400
1.300 rrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrorid 1.300

1980 1985 1990 1995 2000 2005 2010 2015 2020

— Aftalte arbejdstimer (arsnorm)
Preesterede arlige timer per beskeeftiget
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Sammenhang svarende til et gennemslag pa ca. 75 pct.
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Kilde: FAOS samt egne beregninger pba. de samlede preesterede timer i Nationalregnskabet
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Variation fra helligdage der falder pa bade hverdage og i weekender

Arbejdsdage og praesteret arbejdstid for alle
beskaftigede, 2008-2019

Arbejdsdage Timer pr. ar
228 H - 1.400
226 A - 1.380
224 A - 1.360
222 A - 1.340
220 A - 1.320
218 A - 1.300
216 - - 1.280
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mmm Antal arbejdsdage
- Praesterede arlige timer per beskasftiget (h. akse)
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Kilde: Egne beregninger pba. Danmarks Statistiks Arbejdstidsregnskab

Simpel sammenhang svarende til et gennemslag

pa ca. 80 pct.

Praesterede arlige timer Praesterede arlige timer
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Timer pr. beskeeftigede
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Arbejdstiden varierer betydeligt pa tveers af OECD-lande, 2019

Praesterede arlige timer pr. beskeeftiget
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Langsigtet virkning

e | takt med velstandsstigninger er der en generel tendens til, at arbejdstiden
reduceres i alle lande, idet en del af velstandsstigningen tages ud som fritid. Men
iIkke tendens til, at landene konvergerer | arbejdstid.

¢ | Finansministeriets holdbarhedsberegninger antages det, at arbejdstiden er konstant
efter 2030. Dvs. hvis der er en effekt i praesterede timer i 2030 er den varig.

e Det skyldes, at holdbarhedsberegningerne svarer pa spgrgsmalet om alle
generationer kan tilbydes samme offentlige service og overfarselsindkomst for
uzendrede skatter. Hvis den enkelte generation gnsker hgjere serviceniveau eller
mere fritid, skal denne generation selv finansiere dette. Det er ikke noget andre
generationer skal spare op til.
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Lange fremskrivninger af arbejdstiden
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Finansministeriets grundlag for at anvende et gennemslag pa 0,75

e Samlet vurdering baseret pa en raekke enkeltstaende bidrag:

— Normeffekter. Gevinster ved koordinerede fridage/ferie kan skabe hgjere veerdi af fritid, som
betyder, at lande med i gvrigt samme velstands- og samfundsudvikling varigt kan have
forskellig arbejdstid.

— Umiddelbare sammenhaeng mellem aftalt og preesteret arbejdstid peger pa et gennemslag
taet pa % af eendret arbejdstid.

— Umiddelbar sammenhaeng mellem antallet af segnehelligdage og preesterede arbejdstimer
peger pa samme starrelsesorden (begreenset antal observationer).

e Vanskeligt at lave egentlige empiriske effektanalyser af normvirkninger. (Alle
pavirkes af den samfundsmaessige norm. Derfor ingen kontrolgruppe).

e Finansministeriets vurdering af normeffekten i forbindelse tilbagetraekning (som
stammer tilbage fra Velfserdskommissionen) har vist sig at have god forklaringskraft.

e Spgrgsmalet om effekt efter 2030: Helt generelt starre usikkerhed pa leengere sigt ved
vurderinger. Finansministeriet laegger til grund, at effekten er varig, hvilket normdannende
effekter taler for.
— Nb. har ikke praktisk betydning i forhold til holdbarhedsberegninger m
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Spargsmal?
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Bilag: Gennemsnitlig arligt preesterede timer opgjort pr. 15-74
arig, 2019
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