
Forslag til finanslov  
for finansåret 2025
Tekst og anmærkninger
§ 35. Generelle reserver





§ 35.  
Generelle reserver
Tekst





3

§ 35. Generelle reserver

A. Oversigter.

Realøkonomisk oversigt:
Mio. kr. Nettotal Udgift Indtægt

34.485,2 34.485,2 -
-1.099,3 -1.099,3 -
4.232,5 4.232,5 -
4.978,9 4.978,9 -

37.618,4 -
35.11. 22.520,7 -
35.12. 15.097,7 -

Artsoversigt:
Mio. kr. Udgift Indtægt

37.618,4 -
37.618,4 -

- -
37.618,4 -

B. Bevillinger.

Udgift Indtægt
——— Mio. kr. ———

Reserver mv. 
 
35.11.  Reserver mv. 

01. 1.700,0 -
02. 4.441,3 -
03. 500,0 -
05. 

216,0 -
07. - -
09. 500,0 -

.................................................................................................Udgifter under delloft for driftsudgifter 

.................................................................................................Udgifter under delloft for indkomstoverførsler 

.................................................................................................Udgifter uden for udgiftsloft 
.........................................................................................Heraf anlægsbudget 

...................................................................................................................... Reserver mv.  
..........................................................................................................Reserver mv.  
..........................................................................................................Momsrefusion  

......................................................................................................................Øvrige overførsler   

......................................................................................................................Aktivitet i alt   

......................................................................................................................Årets resultat   

......................................................................................................................Bevilling i alt   

............................................................................................................Merudgifter ved nye bevillingsforslag   

............................................................................................................Forskningsreserve   

............................................................................................................Reserve til aktivitetsafledte og tekniske ændringsforslag mv.   

............................................................................................................
Reserve til foranstaltninger på social-, sundheds- og
arbejdsmarkedsområdet   
............................................................................................................Reserve til håndtering af udfordringer i lyset af COVID-19 mv.   
............................................................................................................Midtvejs- og efterregulering af det kommunale bloktilskud mv.   



§ 35.4

10. 3.488,0 -
14. 500,0 -
15. 3,0 -
17. 75,0 -
19. 1.635,7 -
21. 80,0 -
24. -442,0 -
25. 200,0 -
26. 

20,2 -
30. 353,7 -
31. 341,4 -
40. - -
41. -47,4 -
45. 150,4 -
47. 830,0 -
50. - -
58. -164,0 -
59. -1.099,3 -
60. -804,4 -
61. - -
69. 7.510,3 -
73. - -
74. 

1.050,8 -
75. 1.482,0 -
80. 

- -
 
35.12.  Momsrefusion 

01. 10.118,8 -
02. 4.978,9 -

............................................................................................................Reserve til politiske initiativer på forslag til finanslov for 2025   

............................................................................................................Reserve til finansloven for 2025   

............................................................................................................Reserve til trepartsaftale om løn og arbejdsvilkår   

............................................................................................................Reserve til lokale initiativer   

............................................................................................................Regeringsreserve   

............................................................................................................Reserve til life science   

............................................................................................................Nyt skøn for ledighed uden for de statslige udgiftslofter   

............................................................................................................Reserve til implementering af NIS2   

............................................................................................................
Reserve til merudgifter forbundet med politiets internationale
operationer   
............................................................................................................Reserve til løft af psykiatriområdet   
............................................................................................................Reserve til iværksætteri   
............................................................................................................Reserve vedr. afgift på nikotinprodukter   
............................................................................................................Negativ budgetregulering vedr. aftale om et stærkere erhvervsliv   
............................................................................................................Reserve til implementering af EU-retsakter på Schengenområdet   
............................................................................................................Reserve til EU-bidrag mv.   
............................................................................................................Reserve til Skatteministeriet   
............................................................................................................Nye aktivitetsskøn for videregående uddannelser   
............................................................................................................Nye aktivitetsskøn for SU mv.   
............................................................................................................Aktivitetsskøn for SU-lån mv.   
............................................................................................................Teknisk reserve til OECD-aftalen om international beskatning   
............................................................................................................Ukrainefond   
............................................................................................................Reserve til digitaliseringsstrategi   

............................................................................................................
Reserve til håndtering af udgifter til fordrevne ukrainere i Danmark

............................................................................................................Reserve til politiske aftaler  

............................................................................................................
Reserve til beskæftigelsesbonus til 25-29-årige uden uddannelse og
beskæftigelse   

............................................................................................................Ikke-fradragsberettiget købsmoms, drift   

............................................................................................................Ikke-fradragsberettiget købsmoms, anlæg   
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§ 35. 7

Pa ra graf fens bud get ter er op delt på en række reserve-   og bud ge tre gu le rings po ster, som det på
bud get læg nings tids punk tet ikke er mu ligt at ind bud get te re på de en kel te mi ni ste r om rå der. End vi ‐
de re op fø res en moms re ser ve til ef ter føl gen de re fu sion af stat sin sti tu tio ner nes ud gif ter til ikke- 
fradrags be ret ti get købs moms.

Flerårsbudget:
Mio. kr. 2022 2023 2024 F 2026 2027 2028

Udgifter under delloft for driftsudgifter:

9.184,2 9.210,1 17.608,2 34.485,2 31.762,8 32.600,4 29.246,3
9.184,2 9.210,1 17.608,2 34.485,2 31.762,8 32.600,4 29.246,3

- - - - - - -

Specifikation af nettotal:
9.184,2 9.210,1 17.608,2 34.485,2 31.762,8 32.600,4 29.246,3

35.11. - - 7.755,1 24.366,4 21.644,0 22.481,6 19.127,5
35.12. 9.184,2 9.210,1 9.853,1 10.118,8 10.118,8 10.118,8 10.118,8

Udgifter under delloft for indkomstoverførsler:

- - - -1.099,3 -877,8 -690,6 -634,3
- - - -1.099,3 -877,8 -690,6 -634,3
- - - - - - -

Specifikation af nettotal:
- - - -1.099,3 -877,8 -690,6 -634,3

35.11. - - - -1.099,3 -877,8 -690,6 -634,3

Udgifter uden for udgiftsloft:

2.852,7 3.142,6 14.718,0 4.232,5 4.204,9 4.260,1 4.391,4
2.852,7 3.142,6 14.718,0 4.232,5 4.204,9 4.260,1 4.391,4

- - - - - - -

Specifikation af nettotal:
2.852,7 3.142,6 14.718,0 4.232,5 4.204,9 4.260,1 4.391,4

35.11. - - 11.325,9 -746,4 -774,0 -718,8 -587,5
35.12. 2.852,7 3.142,6 3.392,1 4.978,9 4.978,9 4.978,9 4.978,9

Artsoversigt:
Mio. kr. 2022 2023 2024 F 2026 2027 2028

12.036,9 12.352,7 32.326,2 37.618,4 35.089,9 36.169,9 33.003,4

12.036,9 12.352,7 32.326,2 37.618,4 35.089,9 36.169,9 33.003,4
12.036,9 12.352,7 32.326,2 37.618,4 35.089,9 36.169,9 33.003,4

- - - - - - -

Specifikation af aktivitet i alt:
Øvrige overførsler:

12.036,9 12.352,7 32.326,2 37.618,4 35.089,9 36.169,9 33.003,4
- - - - - - -

............................................................Nettotal 

............................................................Udgift 

............................................................Indtægt 

............................................................Reserver mv. 
.................................................Reserver mv. 
................................................Momsrefusion 

............................................................Nettotal 

............................................................Udgift 

............................................................Indtægt 

............................................................Reserver mv. 
.................................................Reserver mv. 

............................................................Nettotal 

............................................................Udgift 

............................................................Indtægt 

............................................................Reserver mv. 
.................................................Reserver mv. 
................................................Momsrefusion 

..................................................Bevilling i alt 

..................................................Aktivitet i alt 
...........................................Udgift 
...........................................Indtægt 

...........................................Udgift 

...........................................Indtægt 



§ 35.1.8

Reserver mv.

35.11. Reserver mv.

35.11.01. Merudgifter ved nye bevillingsforslag
Budgetspecifikation:

R R B F BO1 BO2 BO3
Mio. kr. 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028

- - 1.500,0 1.700,0 1.700,0 1.700,0 1.700,0

10. Merudgifter ved nye
bevillingsforslag

- - 1.500,0 1.700,0 1.700,0 1.700,0 1.700,0
49. - - 1.500,0 1.700,0 1.700,0 1.700,0 1.700,0

10. Merudgifter ved nye bevillingsforslag
Re ser ve be lø bet for 2025-2028 er afsat til dæk ning af ufor ud se te, ak ti vi tets af led te eller ek stra ‐

or di næ re mer ud gif ter samt mer ud gif ter ved be vil lings for slag, der ved fi nans lo v for sla gets ud ar bej ‐
del se endnu ikke er så gen ne m ar bej de de, at de kan op ta ges på fi nans lo v for sla get. 

35.11.02. Forskningsreserve
Med hen blik på at op fyl de re ge rin gens forsk nings mål sæt ning er der afsat en forsk nings re ser ‐

ve. Fra re ser ven ud mønt es mid ler til pri o ri te re de ini ti a ti ver inden for forsk ning, ud vik ling og in ‐
nova tion. 

Budgetspecifikation:
R R B F BO1 BO2 BO3

Mio. kr. 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028

- - - 4.441,3 2.251,3 2.250,7 3.925,0

10. Tværgående forskningsinitiativer
- - - 3.040,4 850,4 849,8 2.524,1

49. - - - 3.040,4 850,4 849,8 2.524,1
20. Forskningsreserve i henhold til

Aftale om en reform af
førtidspension og fleksjob

- - - 1.400,9 1.400,9 1.400,9 1.400,9
49. - - - 1.400,9 1.400,9 1.400,9 1.400,9

10. Tværgående forskningsinitiativer
Fra re ser ven ud mønt es mid ler til pri o ri te re de, tvær gå en de ini ti a ti ver inden for forsk ning, ud ‐

vik ling og in nova tion.  
 

20. Forskningsreserve i henhold til Aftale om en reform af førtidspension og fleksjob
Som led i Af ta le mel lem den da væ ren de SRSF- re ge ring, Ven stre, Li be ral Al li an ce og Det

Kon ser va ti ve Fol ke par ti om en re form af før tids pen sion og fleksjob af juni 2012 er det af talt at
an ven de prove nu et til med fi nan si e ring af ud gif ter for bun det med uddannelses-    og forsk nings mål ‐
sæt nin ger. Re ser ven er fra 2021 og frem bud get te ret, så le des at re ser ven udgør 60 pct. af af ta lens
prove nu for 2020.

 

......................................................................Udgiftsbevilling 

..............................................................Udgift 
........................................................Reserver og budgetregulering 

......................................................................Udgiftsbevilling 

..............................................................Udgift 
........................................................Reserver og budgetregulering 

..............................................................Udgift 
........................................................Reserver og budgetregulering 



§ 35.11.03. 9

35.11.03. Reserve til aktivitetsafledte og tekniske ændringsforslag mv.
Budgetspecifikation:

R R B F BO1 BO2 BO3
Mio. kr. 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028

- - - 500,0 500,0 500,0 500,0

10. Reserve til aktivitetsafledte og
tekniske ændringsforslag mv.

- - - 500,0 500,0 500,0 500,0
49. - - - 500,0 500,0 500,0 500,0

10. Reserve til aktivitetsafledte og tekniske ændringsforslag mv.
Der af sæt tes en re ser ve på 500,0 mio. kr. år ligt i 2025-2028 til even tu el le ak ti vi tets af led te,

tek ni ske eller uom gæn ge li ge mer ud gif ter. 

35.11.05. Reserve til foranstaltninger på social-, sundheds- og
arbejdsmarkedsområdet
Budgetspecifikation:

R R B F BO1 BO2 BO3
Mio. kr. 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028

- - - 216,0 427,1 634,9 841,7

10. Reserve til foranstaltninger på
social-, sundheds- og
arbejdsmarkedsområdet

- - - 216,0 427,1 634,9 841,7
49. - - - 216,0 427,1 634,9 841,7

10. Reserve til foranstaltninger på social-, sundheds- og arbejdsmarkedsområdet
I hen hold til Af ta le mel lem den da væ ren de VLAK- re ge ring og Dansk Fol ke par ti om ny re gu ‐

le ring af fol ke pen sio nen og ind fø rel se af ob liga to risk op spa ring for over før sels mod ta ge re af
novem ber 2018 af sæt tes der en re ser ve til for an stalt nin ger på social-   , sundheds-    og ar bejds mar ‐
keds om rå det på 216,0 mio. kr. i 2025, 427,1 mio. kr. i 2026, 634,9 mio. kr. i 2027 og 841,7 mio.
kr. i 2028.

35.11.07. Reserve til håndtering af udfordringer i lyset af COVID-19 mv.
Budgetspecifikation:

R R B F BO1 BO2 BO3
Mio. kr. 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028

- - 177,4 - - - -

10. Reserve til håndtering af
udfordringer i lyset af COVID-19
mv.

- - 177,4 - - - -
49. - - 177,4 - - - -

......................................................................Udgiftsbevilling 

..............................................................Udgift 
........................................................Reserver og budgetregulering 

......................................................................Udgiftsbevilling 

..............................................................Udgift 
........................................................Reserver og budgetregulering 

......................................................................Udgiftsbevilling 

..............................................................Udgift 
........................................................Reserver og budgetregulering 



§ 35.11.07.10.10

10. Reserve til håndtering af udfordringer i lyset af COVID-19 mv.
Der bud get te res ikke læn ge re på kon to en.

35.11.09. Midtvejs- og efterregulering af det kommunale bloktilskud mv.
Budgetspecifikation:

R R B F BO1 BO2 BO3
Mio. kr. 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028

- - 1.000,0 500,0 500,0 500,0 500,0

10. Midtvejs- og efterregulering af det
kommunale bloktilskud mv.

- - 1.000,0 500,0 500,0 500,0 500,0
49. - - 1.000,0 500,0 500,0 500,0 500,0

10. Midtvejs- og efterregulering af det kommunale bloktilskud mv.
Der af sæt tes en re ser ve på 500,0 mio. kr. år ligt i 2025-2028 til midtvejs-   og ef ter re gu le ring af

det kom mu na le blok tilskud mv.

35.11.10. Reserve til politiske initiativer på forslag til finanslov for 2025
Budgetspecifikation:

R R B F BO1 BO2 BO3
Mio. kr. 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028

- - 957,5 3.488,0 2.766,0 2.837,0 2.600,0

10. Reserve til grønne prioriteter
- - 100,0 5,0 8,0 4,0 -

49. - - 100,0 5,0 8,0 4,0 -
15. Reserve til vedvarende energi på

land
- - 40,0 - - - -

49. - - 40,0 - - - -
25. Reserve til initiativer på

miljøområdet
- - 57,5 - - - -

49. - - 57,5 - - - -
30. Reserve til styrket turismeindsats

- - 25,0 75,0 75,0 75,0 50,0
49. - - 25,0 75,0 75,0 75,0 50,0

35. Reserve til initiativer vedr. tryghed
- - - 500,0 500,0 500,0 500,0

49. - - - 500,0 500,0 500,0 500,0
45. Reserve til ny og værdig

socialpolitik
- - - 100,0 150,0 200,0 200,0

49. - - - 100,0 150,0 200,0 200,0
50. Reserve til kollektiv trafik

- - 100,0 100,0 100,0 100,0 -
49. - - 100,0 100,0 100,0 100,0 -

55. Reserve til grøn omstilling af tung
vejtransport

- - 100,0 - - - -
49. - - 100,0 - - - -

60. Reserve til landdistrikter
- - 200,0 108,0 108,0 108,0 -

49. - - 200,0 108,0 108,0 108,0 -

......................................................................Udgiftsbevilling 

..............................................................Udgift 
........................................................Reserver og budgetregulering 

......................................................................Udgiftsbevilling 

..............................................................Udgift 
........................................................Reserver og budgetregulering 

..............................................................Udgift 
........................................................Reserver og budgetregulering 

..............................................................Udgift 
........................................................Reserver og budgetregulering 

..............................................................Udgift 
........................................................Reserver og budgetregulering 

..............................................................Udgift 
........................................................Reserver og budgetregulering 

..............................................................Udgift 
........................................................Reserver og budgetregulering 

..............................................................Udgift 
........................................................Reserver og budgetregulering 

..............................................................Udgift 
........................................................Reserver og budgetregulering 

..............................................................Udgift 
........................................................Reserver og budgetregulering 



§ 35.11.10. 11

65. Reserve til sundhed
- - - 400,0 400,0 400,0 400,0

49. - - - 400,0 400,0 400,0 400,0
70. Reserve til grønne initiativer,

herunder grøn trepart mv.
- - - 1.700,0 900,0 900,0 900,0

49. - - - 1.700,0 900,0 900,0 900,0
75. Reserve til nemmere hverdag for

danskerne
- - - 400,0 400,0 400,0 400,0

49. - - - 400,0 400,0 400,0 400,0
80. Reserve til initiativer vedr.

potentialegruppen
- - - 50,0 75,0 100,0 100,0

49. - - - 50,0 75,0 100,0 100,0
85. Reserve til initiativer på

folkeskoleområdet
- - 35,0 - - - -

49. - - 35,0 - - - -
90. Reserve til iværksætterinitiativer

- - 300,0 - - - -
49. - - 300,0 - - - -

95. Reserve til partnerskaber med
andre lande

- - - 50,0 50,0 50,0 50,0
49. - - - 50,0 50,0 50,0 50,0

10. Reserve til grønne prioriteter
Der af sæt tes en re ser ve på 5,0 mio. kr. i 2025, 8,0 mio. kr. i 2026 og 4,0 mio. kr. i 2027 til

grøn ne pri o ri te ter.   

15. Reserve til vedvarende energi på land
Der bud get te res ikke læn ge re på kon to en.

25. Reserve til initiativer på miljøområdet
Der bud get te res ikke læn ge re på kon to en.

30. Reserve til styrket turismeindsats
Der af sæt tes en re ser ve på 75,0 mio. kr. år ligt i 2025-2027 og 50,0 mio. kr. i 2028 til en styr ‐

ket turis me ind sats.

35. Reserve til initiativer vedr. tryghed
Der af sæt tes en re ser ve på 500,0 mio. kr. år ligt i 2025-2028 til ini ti a ti ver vedr. tryg hed.

45. Reserve til ny og værdig socialpolitik
Der af sæt tes en re ser ve på 100,0 mio. kr. i 2025, 150,0 mio. kr. i 2026 og 200,0 mio. kr. år ‐

ligt i 2027-2028 til en ny og vær dig so ci al po li tik. 

50. Reserve til kollektiv trafik
Der af sæt tes en re ser ve på 100,0 mio. kr. år ligt i 2025-2027 til kol lek tiv tra fik. 

55. Reserve til grøn omstilling af tung vejtransport
Der bud get te res ikke læn ge re på kon to en.

60. Reserve til landdistrikter
Der af sæt tes en re ser ve på 108,0 mio. kr. år ligt i 2025-2027 til land di strik ter. 
 

..............................................................Udgift 
........................................................Reserver og budgetregulering 

..............................................................Udgift 
........................................................Reserver og budgetregulering 

..............................................................Udgift 
........................................................Reserver og budgetregulering 

..............................................................Udgift 
........................................................Reserver og budgetregulering 

..............................................................Udgift 
........................................................Reserver og budgetregulering 

..............................................................Udgift 
........................................................Reserver og budgetregulering 

..............................................................Udgift 
........................................................Reserver og budgetregulering 



§ 35.11.10.65.12

65. Reserve til sundhed
Der af sæt tes en re ser ve på 400,0 mio. kr. år ligt i 2025-2028 til sund hed. 

70. Reserve til grønne initiativer, herunder grøn trepart mv.
Der af sæt tes en re ser ve på 1.700,0 mio. kr. i 2025 og 900,0 mio. kr. år ligt i 2026-2028 til

grøn ne ini ti a ti ver, her un der grøn tre part mv.

75. Reserve til nemmere hverdag for danskerne
Der af sæt tes en re ser ve på 400,0 mio. kr. år ligt i 2025-2028 til en nem me re hver dag for dan ‐

sker ne.

80. Reserve til initiativer vedr. potentialegruppen
Der af sæt tes en re ser ve på 50,0 mio. kr. i 2025, 75,0 mio. kr. i 2026 og 100,0 mio. kr. i 2027-

2028 til ini ti a ti ver vedr. po ten ti a le grup pen. 

85. Reserve til initiativer på folkeskoleområdet
Der bud get te res ikke læn ge re på kon to en.

90. Reserve til iværksætterinitiativer
Der bud get te res ikke læn ge re på kon to en.

95. Reserve til partnerskaber med andre lande
Der af sæt tes en re ser ve på 50,0 mio. kr. år ligt i 2025-2028 til part ner ska ber med andre lande.

35.11.14. Reserve til finansloven for 2025
Budgetspecifikation:

R R B F BO1 BO2 BO3
Mio. kr. 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028

- - - 500,0 500,0 500,0 500,0

10. Reserve til finansloven for 2025
- - - 500,0 500,0 500,0 500,0

49. - - - 500,0 500,0 500,0 500,0

10. Reserve til finansloven for 2025
Re ge rin gen har afsat en re ser ve til for hand lin ger om fi nans lo ven for 2025 på 500,0 mio. kr.

år ligt i 2025-2028. Re ser ven kan dis po ne res til højt pri o ri te re de ini ti a ti ver og te ma er i for hand lin ‐
ger ne om fi nans lo ven for 2025. 
Re ge rin gen fo re slår, at re ser ven pri o ri te res til grøn om stil ling og vel færd.

35.11.15. Reserve til trepartsaftale om løn og arbejdsvilkår
Budgetspecifikation:

R R B F BO1 BO2 BO3
Mio. kr. 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028

- - 66,0 3,0 3,0 3,0 3,0

10. Reserve til trepartsaftale om løn- og
arbejdsvilkår

- - 66,0 3,0 3,0 3,0 3,0
49. - - 66,0 3,0 3,0 3,0 3,0

......................................................................Udgiftsbevilling 

..............................................................Udgift 
........................................................Reserver og budgetregulering 

......................................................................Udgiftsbevilling 

..............................................................Udgift 
........................................................Reserver og budgetregulering 



§ 35.11.15.10. 13

10. Reserve til trepartsaftale om løn- og arbejdsvilkår
Der af sæt tes en re ser ve på 3,0 mio. kr. år ligt i 2025-2028 til tre part s af ta le om løn- og ar ‐

bejds vil kår.
 

35.11.17. Reserve til lokale initiativer
Budgetspecifikation:

R R B F BO1 BO2 BO3
Mio. kr. 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028

- - - 75,0 - - -

10. Reserve til lokale initiativer
- - - 75,0 - - -

49. - - - 75,0 - - -

10. Reserve til lokale initiativer
Der af sæt tes en re ser ve til lo ka le ini ti a ti ver på 75,0 mio. kr. i 2025. 

35.11.19. Regeringsreserve
Budgetspecifikation:

R R B F BO1 BO2 BO3
Mio. kr. 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028

- - 515,3 1.635,7 644,4 631,1 555,6

10. Regeringsreserve
- - 515,3 1.635,7 644,4 631,1 555,6

49. - - 515,3 1.635,7 644,4 631,1 555,6

10. Regeringsreserve
Der af sæt tes en re ser ve i 2025-2028 til højt pri o ri te re de re ge rings i ni ti a ti ver.

35.11.21. Reserve til life science
Budgetspecifikation:

R R B F BO1 BO2 BO3
Mio. kr. 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028

- - 69,8 80,0 80,0 80,0 30,0

10. Reserve til life science
- - 69,8 80,0 80,0 80,0 30,0

49. - - 69,8 80,0 80,0 80,0 30,0

10. Reserve til life science
Der af sæt tes en re ser ve på 80,0 mio. kr. år ligt i 2025-2027 til life sci en ce. 

......................................................................Udgiftsbevilling 

..............................................................Udgift 
........................................................Reserver og budgetregulering 

......................................................................Udgiftsbevilling 
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§ 35.11.24.14

35.11.24. Nyt skøn for ledighed uden for de statslige udgiftslofter
Budgetspecifikation:

R R B F BO1 BO2 BO3
Mio. kr. 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028

- - - -442,0 -611,4 -634,5 -553,9

10. Nyt skøn for ledighed uden for de
statslige udgiftslofter

- - - -442,0 -611,4 -634,5 -553,9
49. - - - -442,0 -611,4 -634,5 -553,9

10. Nyt skøn for ledighed uden for de statslige udgiftslofter
Som følge af et nyt le dig heds skøn for 2025 og frem efter fær dig gø rel sen af mi ni ster pa ra graf ‐

fer ne er der in d ar bej det en re ser ve på -442,0 mio. kr. i 2025, -611,4 mio. kr. i 2026, -634,5 mio.
kr. i 2027 og -553,9 mio. kr. i 2028 uden for de stats li ge ud giftslof ter.

35.11.25. Reserve til implementering af NIS2
Budgetspecifikation:

R R B F BO1 BO2 BO3
Mio. kr. 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028

- - - 200,0 200,0 200,0 200,0

10. Reserve til implementering af NIS2
- - - 200,0 200,0 200,0 200,0

49. - - - 200,0 200,0 200,0 200,0

10. Reserve til implementering af NIS2
Der af sæt tes en re ser ve på 200,0 mio. kr. år ligt i 2025-2028 til im ple men te ring af NIS2.

35.11.26. Reserve til merudgifter forbundet med politiets internationale operationer
Budgetspecifikation:

R R B F BO1 BO2 BO3
Mio. kr. 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028

- - 19,6 20,2 20,2 20,2 20,2

20. Merudgifter forbundet med politiets
internationale operationer

- - 19,6 20,2 20,2 20,2 20,2
49. - - 19,6 20,2 20,2 20,2 20,2

Særlige bevillingsbestemmelser:
Regel der fravi ges eller
sup ple res Be skri vel se

BV 2.2.9 Der er ad gang til over før sel til § 11.23.01.10. Po li ti et og den lo ka le
an kla ge myn dig hed mv.
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§ 35.11.26.20. 15

20. Merudgifter forbundet med politiets internationale operationer
Der af sæt tes en re ser ve på 20,2 mio. kr. år ligt i 2025-2028 til mer ud gif ter for bun det med po ‐

li tiets in ter na tio na le ope ra tio ner.

35.11.30. Reserve til løft af psykiatriområdet
Budgetspecifikation:

R R B F BO1 BO2 BO3
Mio. kr. 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028

- - - 353,7 830,9 1.345,3 1.860,9

10. Reserve til løft af psykiatriområdet
- - - 353,7 830,9 1.345,3 1.860,9

49. - - - 353,7 830,9 1.345,3 1.860,9

10. Reserve til løft af psykiatriområdet
Der af sæt tes en re ser ve på 353,7 mio. kr. i 2025, 830,9 mio. kr. i 2026, 1.345,3 mio. kr. i

2027 og 1.860,9 mio. kr. i 2028 til et løft af psy ki a tri om rå det.

35.11.31. Reserve til iværksætteri
Budgetspecifikation:

R R B F BO1 BO2 BO3
Mio. kr. 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028

- - - 341,4 370,9 394,3 396,5

10. Reserve til iværksætteri
- - - 341,4 370,9 394,3 396,5

49. - - - 341,4 370,9 394,3 396,5

10. Reserve til iværksætteri
Der af sæt tes en re ser ve på 341,4 mio. kr. i 2025, 370,9 mio. kr. i 2026, 394,3 mio. kr. i 2027

og 396,5 mio. kr. i 2028 til iværk sæt te ri. 

35.11.40. Reserve vedr. afgift på nikotinprodukter
Budgetspecifikation:

R R B F BO1 BO2 BO3
Mio. kr. 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028

- - 38,0 - - - -

10. Reserve vedr. afgift på
nikotinprodukter

- - 38,0 - - - -
49. - - 38,0 - - - -

10. Reserve vedr. afgift på nikotinprodukter
Der bud get te res ikke læn ge re på kon to en.
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§ 35.11.41.16

35.11.41. Negativ budgetregulering vedr. aftale om et stærkere erhvervsliv
Budgetspecifikation:

R R B F BO1 BO2 BO3
Mio. kr. 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028

- - - -47,4 -47,4 -47,4 -47,4

10. Negativ budgetregulering vedr.
aftale om et stærkere erhvervsliv

- - - -47,4 -47,4 -47,4 -47,4
49. - - - -47,4 -47,4 -47,4 -47,4

10. Negativ budgetregulering vedr. aftale om et stærkere erhvervsliv
Der er in d ar bej det en ne ga tiv bud ge tre gu le ring på 47,4 mio. kr. år ligt i 2025-2028 til en del ‐

vis sa ne ring af pulje til Dan marks Er hvervs frem me be sty rel se, jf. af ta le om et stær ke re er hvervs liv
af juni 2024. 

35.11.45. Reserve til implementering af EU-retsakter på Schengenområdet
Budgetspecifikation:

R R B F BO1 BO2 BO3
Mio. kr. 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028

- - 150,4 150,4 145,4 145,4 145,4

10. Reserve til implementering af EU-
retsakter på Schengenområdet på
Udlændinge- og
Integrationsministeriets område

- - 75,0 75,0 75,0 75,0 75,0
49. - - 75,0 75,0 75,0 75,0 75,0

20. Reserve til implementering af EU-
retsakter på Schengenområdet på
Justitsministeriets område

- - 75,4 75,4 70,4 70,4 70,4
49. - - 75,4 75,4 70,4 70,4 70,4

10. Reserve til implementering af EU-retsakter på Schengenområdet på Udlændinge- og
Integrationsministeriets område

Der af sæt tes en re ser ve på 75,0 mio. kr. år ligt i 2025-2028 til im ple men te ring af en række
EU- retsak ter på Schen gen om rå det på Udlændinge-   og In te gra tions mi ni ste ri ets om rå de. 

20. Reserve til implementering af EU-retsakter på Schengenområdet på Justitsministeriets
område

Der af sæt tes en re ser ve 75,4 mio. kr. i 2025 og 70,4 mio. kr. år ligt i 2026-2028 til im ple men ‐
te ring af en række EU- retsak ter på Schen gen om rå det på Ju stits mi ni ste ri ets om rå de.
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§ 35.11.47. 17

35.11.47. Reserve til EU-bidrag mv.
Budgetspecifikation:

R R B F BO1 BO2 BO3
Mio. kr. 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028

- - 2.014,7 830,0 - - -

10. Reserve til EU-bidrag
- - 2.014,7 400,0 - - -

49. - - 2.014,7 400,0 - - -
25. Reserve til ungeindsats i EU

- - - 20,0 - - -
49. - - - 20,0 - - -

30. Reserve til EU-formandskab
- - - 335,0 - - -

49. - - - 335,0 - - -
35. Reserve til håndtering af EU-

formandskab
- - - 75,0 - - -

49. - - - 75,0 - - -

10. Reserve til EU-bidrag
Der er afsat en re ser ve på 400,0 mio. kr. i 2025 vedr. Dan marks bi drag til EU mv. 

25. Reserve til ungeindsats i EU
Der er afsat en re ser ve på 20,0 mio. kr. i 2025 til un ge ind sats i EU.

30. Reserve til EU-formandskab
Der er afsat en re ser ve på 335,0 mio. kr. i 2025 til hånd te ring af ud gif ter i for bin del se med

Dan marks EU- for mand skab. 

35. Reserve til håndtering af EU-formandskab
Der er afsat en re ser ve på 75,0 mio. kr. i 2025 til hånd te ring af ud gif ter i for bin del se med

Dan marks EU- for mand skab. 

40. Reserve på baggrund af REPowerEU
Der bud get te res ikke læn ge re på kon to en.

35.11.50. Reserve til Skatteministeriet
Budgetspecifikation:

R R B F BO1 BO2 BO3
Mio. kr. 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028

- - - - 106,9 46,8 27,4

20. Reserve til civilretlige tiltag i
udbyttesagen

- - - - 106,9 46,8 27,4
49. - - - - 106,9 46,8 27,4

20. Reserve til civilretlige tiltag i udbyttesagen
Der er afsat en re ser ve til ci vil ret li ge til tag i ud byt tesa gen på 106,9 mio. kr. i 2026, 46,8 mio.

kr. i 2027 og 27,4 mio. kr. i 2028.

......................................................................Udgiftsbevilling 

..............................................................Udgift 
........................................................Reserver og budgetregulering 

..............................................................Udgift 
........................................................Reserver og budgetregulering 

..............................................................Udgift 
........................................................Reserver og budgetregulering 

..............................................................Udgift 
........................................................Reserver og budgetregulering 

......................................................................Udgiftsbevilling 

..............................................................Udgift 
........................................................Reserver og budgetregulering 



§ 35.11.58.18

35.11.58. Nye aktivitetsskøn for videregående uddannelser
Budgetspecifikation:

R R B F BO1 BO2 BO3
Mio. kr. 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028

- - - -164,0 -47,7 47,0 89,3

10. Nye aktivitetsskøn for videregående
uddannelser

- - - -164,0 -47,7 47,0 89,3
49. - - - -164,0 -47,7 47,0 89,3

10. Nye aktivitetsskøn for videregående uddannelser
Som følge af nye skøn for ak ti vi tet på de vi de re gå en de ud dan nel ser efter fær dig gø rel sen af

mi ni ster pa ra graf fer ne er der in d ar bej det en ne ga tiv bud ge tre gu le ring på 164,0 mio. kr. i 2025 og
47,7 mio. kr. i 2026 og afsat en re ser ve på 47,0 mio. kr. i 2027 og 89,3 mio. kr. i 2028.

35.11.59. Nye aktivitetsskøn for SU mv.
Budgetspecifikation:

R R B F BO1 BO2 BO3
Mio. kr. 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028

- - - -1.099,3 -877,8 -690,6 -634,3

10. Aktivitetsskøn for SU mv.
- - - -1.099,3 -877,8 -690,6 -634,3

49. - - - -1.099,3 -877,8 -690,6 -634,3

10. Aktivitetsskøn for SU mv.
Som følge af nye skøn for ak ti vi tet på de vi de re gå en de ud dan nel ser efter fær dig gø rel sen af

mi ni ster pa ra graf fer ne er der in d ar bej det en ne ga tiv bud ge tre gu le ring på 1.099,3 mio. kr. i 2025,
877,8 mio. kr. i 2026, 690,6 mio. kr. i 2027 og 634,3 mio. kr. i 2028.

35.11.60. Aktivitetsskøn for SU-lån mv.
Budgetspecifikation:

R R B F BO1 BO2 BO3
Mio. kr. 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028

- - - -804,4 -662,6 -584,3 -533,6

10. Aktivitetsskøn for SU-lån mv.
- - - -804,4 -662,6 -584,3 -533,6

49. - - - -804,4 -662,6 -584,3 -533,6

10. Aktivitetsskøn for SU-lån mv.
Som følge af nye skøn for SU- lån efter fær dig gø rel sen af mi ni ster pa ra graf fer ne er der in d ar ‐

bej det en ne ga tiv bud ge tre gu le ring på 804,4 mio. kr. i 2025, 662,6 mio. kr. i 2026, 584,3 mio. kr.
i 2027 og 533,6 mio. kr. i 2028.
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§ 35.11.61. 19

35.11.61. Teknisk reserve til OECD-aftalen om international beskatning
Budgetspecifikation:

R R B F BO1 BO2 BO3
Mio. kr. 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028

- - - - 1.840,0 1.890,0 2.040,0

10. Teknisk reserve til OECD-aftalen
om international beskatning

- - - - 1.840,0 1.890,0 2.040,0
49. - - - - 1.840,0 1.890,0 2.040,0

10. Teknisk reserve til OECD-aftalen om international beskatning
Der af sæt tes en tek nisk re ser ve på 1.840,0 mio. kr. i 2026, 1.890,0 mio. kr. i 2027 og 2.040,0

mio. kr. i 2028 som følge af et skøn net mer prove nu fra EU- di rek tiv om sik ring af en glo bal mini ‐
mums skat te sats for mul ti na tio na le kon cer ner og store na tio na le kon cer ner i Uni o nen. Di rek ti vet
im ple men te rer del vist OECD- af ta len om in ter na tio nal be skat ning af 8. ok to ber 2021. Prove nu et
re ser ve res til fi nan si e ring af et for ven tet min dre prove nu som følge af im ple men te rin gen af de re ‐
ste ren de dele af OECD- af ta len om in ter na tio nal be skat ning af ok to ber 2021. 

35.11.69. Ukrainefond
Budgetspecifikation:

R R B F BO1 BO2 BO3
Mio. kr. 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028

- - 10.452,8 7.510,3 7.035,4 6.382,6 154,1

10. Ukrainefond
- - 126,9 7.510,3 7.035,4 6.382,6 154,1

49. - - 126,9 7.510,3 7.035,4 6.382,6 154,1
11. Udvidelse af Ukrainefond

- - 10.325,9 - - - -
49. - - 10.325,9 - - - -

10. Ukrainefond
Der af sæt tes 7.510,3 mio. kr. i 2025, 7.035,4 mio. kr. i 2026, 6.382,6 mio. kr. i 2027 og 154,1

mio. kr. i 2028 til mi li tær støt te under Ukrai ne fon den. 

11. Udvidelse af Ukrainefond
Der bud get te res ikke læn ge re på kon to en. 

35.11.73. Reserve til digitaliseringsstrategi
Budgetspecifikation:

R R B F BO1 BO2 BO3
Mio. kr. 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028

- - 208,8 - - - -

10. Reserve til digitaliseringsstrategi
- - 208,8 - - - -

49. - - 208,8 - - - -
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§ 35.11.73.10.20

10. Reserve til digitaliseringsstrategi
Der bud get te res ikke læn ge re på kon to en.

35.11.74. Reserve til håndtering af udgifter til fordrevne ukrainere i Danmark
Budgetspecifikation:

R R B F BO1 BO2 BO3
Mio. kr. 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028

- - 1.243,6 1.050,8 412,0 - -

10. Reserve til håndtering af udgifter til
fordrevne ukrainere i Danmark

- - 1.243,6 1.050,8 412,0 - -
49. - - 1.243,6 1.050,8 412,0 - -

10. Reserve til håndtering af udgifter til fordrevne ukrainere i Danmark
Der er afsat en re ser ve på 1.050,8 mio. kr. i 2025 og 412,0 mio. kr. i 2026 til hånd te ring af

even tu el le ud gif ter til for drev ne ukrai ne re i Dan mark.

35.11.75. Reserve til politiske aftaler
Budgetspecifikation:

R R B F BO1 BO2 BO3
Mio. kr. 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028

- - 667,1 1.482,0 1.848,6 2.863,7 3.528,8

50. Reserve til Aftale om grøn
skattereform

- - 108,5 302,3 434,0 379,7 274,6
49. - - 108,5 302,3 434,0 379,7 274,6

51. Reserve til grøn fond
- - 552,6 1.179,7 1.414,6 2.484,0 3.254,2

49. - - 552,6 1.179,7 1.414,6 2.484,0 3.254,2
99. Reserve til opfølgning på

ekspertgruppen om demokratiske
virksomheder

- - 6,0 - - - -
49. - - 6,0 - - - -

50. Reserve til Aftale om grøn skattereform
Der er afsat en re ser ve på 302,3 mio. kr. i 2025, 434,0 mio. kr. i 2026, 379,7 mio. kr. i 2027

og 274,6 mio. kr. i 2028 i hen hold til Af ta le mel lem den da væ ren de S- re ge ring, Ven stre, So ci a li ‐
stisk Fol ke par ti, Ra di ka le Ven stre og Det Kon ser va ti ve Fol ke par ti om Grøn skat tere form for in ‐
du stri mv. af juni 2022. 

51. Reserve til grøn fond
Der er afsat en re ser ve på 1.179,7 mio. kr. i 2025, 1.414,6 mio. kr. i 2026, 2.484,0 mio. kr. i

2027 og 3.254,2 mio. kr. i 2028 i hen hold til Af ta le mel lem den da væ ren de S- re ge ring, Ven stre,
So ci a li stisk Fol ke par ti, Ra di ka le Ven stre, En heds li sten og Det Kon ser va ti ve Fol ke par ti om Etab ‐
le ring af en grøn fond af juni 2022. 

99. Reserve til opfølgning på ekspertgruppen om demokratiske virksomheder
Der bud get te res ikke læn ge re på kon to en.
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§ 35.11.80. 21

35.11.80. Reserve til beskæftigelsesbonus til 25-29-årige uden uddannelse og
beskæftigelse
Budgetspecifikation:

R R B F BO1 BO2 BO3
Mio. kr. 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028

- - - - 57,0 57,0 57,0

10. Reserve til beskæftigelsesbonus til
25-29-årige uden uddannelse og
beskæftigelse

- - - - 57,0 57,0 57,0
49. - - - - 57,0 57,0 57,0

10. Reserve til beskæftigelsesbonus til 25-29-årige uden uddannelse og beskæftigelse
Der af sæt tes en re ser ve på 57,0 mio. kr. år ligt fra 2026 og frem til en be skæf ti gel ses bonus til

25-29- årige uden ud dan nel se og be skæf ti gel se. 
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§ 35.12.22

35.12. Momsrefusion

35.12.01. Ikke-fradragsberettiget købsmoms, drift
Ud gif ter til ikke- fradrags be ret ti get købs moms for stat sin sti tu tio ner og sel ve jen de in sti tu tio ner

under Børne-   og Un der vis nings mi ni ste ri et samt sek tor forsk nings in sti tu tio ner ne under
Uddannelses-   og Forsk nings mi ni ste ri et af hol des ved træk på moms re ser ven og op ta ges på stats ‐
regn ska bet for 2025. For må let med moms re fu sions ord nin gen er at sikre kon kur ren ce lig hed mel ‐
lem stats lig egen pro duk tion og pri vat pro duk tion for så vidt angår moms for hold. På regn ska bet
op ta ges købs mom sen på denne konto og ikke i den en kel te in sti tu tions be vil lings af reg ning. 

Budgetspecifikation:
R R B F BO1 BO2 BO3

Mio. kr. 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028

9.184,2 9.210,1 9.853,1 10.118,8 10.118,8 10.118,8 10.118,8

10. Refusion af ikke-fradragsberettiget
købsmoms, drift

9.184,2 9.210,1 9.853,1 10.118,8 10.118,8 10.118,8 10.118,8
40. - 9.210,1 - - - - -
49. 9.184,2 - 9.853,1 10.118,8 10.118,8 10.118,8 10.118,8

Særlige bevillingsbestemmelser:
Regel der fravi ges
eller sup ple res Be skri vel se

BV 2.4.7 Købs moms ved rø ren de vi dere fak tu re re de IT- ydel ser og IT- an skaf fel ser fra
Fol kekir kens IT til Kir ke mi ni ste ri et re fun de res.

10. Refusion af ikke-fradragsberettiget købsmoms, drift
Drifts ud gif ter til ikke- fradrags be ret ti get købs moms for stat sin sti tu tio ner og sel ve jen de in sti tu ‐

tio ner under Børne-   og Un der vis nings mi ni ste ri et samt sek tor forsk nings in sti tu tio ner ne under
Uddannelses-   og Forsk nings mi ni ste ri et af hol des ved træk på denne moms re ser ve.

35.12.02. Ikke-fradragsberettiget købsmoms, anlæg
Ud gif ter til ikke- fradrags be ret ti get købs moms for stat sin sti tu tio ner og sel ve jen de in sti tu tio ner

under Børne-   og Un der vis nings mi ni ste ri et samt sek tor forsk nings in sti tu tio ner ne under
Uddannelses-   og Forsk nings mi ni ste ri et af hol des ved træk på moms re ser ven og op ta ges på stats ‐
regn ska bet for 2025. For må let med moms re fu sions ord nin gen er at sikre kon kur ren ce lig hed mel ‐
lem stats lig egen pro duk tion og pri vat pro duk tion for så vidt angår moms for hold. På regn ska bet
op ta ges købs mom sen på denne konto og ikke i den en kel te in sti tu tions be vil lings af reg ning.

Budgetspecifikation:
R R B F BO1 BO2 BO3

Mio. kr. 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028

2.852,7 3.142,6 3.392,1 4.978,9 4.978,9 4.978,9 4.978,9

10. Refusion af ikke-fradragsberettiget
købsmoms, anlæg

2.852,7 3.142,6 3.392,1 4.978,9 4.978,9 4.978,9 4.978,9
40. 2.852,7 3.142,6 - - - - -
49. - - 3.392,1 4.978,9 4.978,9 4.978,9 4.978,9
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§ 35.12.02. 23

Særlige bevillingsbestemmelser:
Regel der fravi ges
eller sup ple res Be skri vel se

BV 2.4.7 Købs moms ved rø ren de vi dere fak tu re re de IT- ydel ser og IT- an skaf fel ser
fra Fol kekir kens IT til Kir ke mi ni ste ri et re fun de res.

10. Refusion af ikke-fradragsberettiget købsmoms, anlæg
An lægs ud gif ter til ikke- fradrags be ret ti get købs moms for stat sin sti tu tio ner og sel ve jen de in sti ‐

tu tio ner under Børne-   og Un der vis nings mi ni ste ri et samt sek tor forsk nings in sti tu tio ner ne under
Uddannelses-   og Forsk nings mi ni ste ri et af hol des ved træk på denne moms re ser ve. 
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