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1. Indledning og sammenfatning:
Regneprincipper for belgbsordningerne

Belobsordningen er en erhvervsordning, der giver danske virksomheder mulighed
for at tiltrekke og ansatte international arbejdskraft fra lande uden for EU/EQS,
bl.a. hvis den arlige tilbudte lon som minimum svarer til den fastsatte belobsgranse.
12024 er belobsgransen i den ordinzre belobsordning 487.000 k.

Folketinget vedtog 1 marts 2023 et lovforslag om styrket international rekruttering,
der bl.a. indeholder en ny supplerende belobsordning med en lavere belobsgranse 1
forhold til den ordinzre belobsordning. Den supplerende belobsordning indeholder
dertil en indbygget ’ledighedsbremse’, hvor ordningen lukker for nye opholdstilla-
delser, hvis den gennemsnitlige seesonkorrigerede bruttoledighedsprocent i de sene-
ste tre maneder pa et givent tidspunkt overstiger 3,75 pct.! Den supplerende be-
lobsordning tradte i kraft 1. april 2023 og har en belobsgrense pa 393.000 kr. i
2024.

I denne analyse dokumenteres Finansministeriets regneprincipper for bade den or-
dinzre belobsordning samt den supplerende belobsordning (inkl. tilherende spor 1
den sakaldte fast track-ordning). De nye principper for konsekvensberegninger er
udviklet som en del af Finansministeriets lobende arbejde med at efterse og for-
bedre beregningsmetoder og -modeller.

/Endringer i belobsgranserne i belobsordningerne pavirker virksomhedernes mulig-
heder for at rekruttere medarbejdere fra lande uden for EU/E@S. Adferdsvirknin-
gen ved xndringer i belobsgranserne afspejler sig 1 en @ndret tilgang af internatio-
nal arbejdskraft til Danmark, herunder ogsd medfelgende familiemedlemmer, som
samlet set pavirker befolkningens storrelse og beskaftigelsen.

En del af den internationale arbejdskraft vender tilbage til hjemlandet igen efter
nogle ar, mens andre etablerer sig permanent, far born og pa et tidspunkt overgar til
folkepension. Det betyder ogsa, at en @ndret belobsgranse — med deraf folgende
andring i tilgangen af international arbejdskraft og medfelgende familiemedlemmer
— vil pavirke de offentlige finanser gennem en rekke kanaler. For at skonne over
virkningerne anvendes Finansministeriets faste beregningssetup fra publikationen
Indvandreres nettobidrag til de offentlige finanser.

Den centrale forudsatning i regneprincipperne for belobsordningerne er en estime-
ret adfaerdsvirkning baseret pa erfaringerne fra forhejelsen af belobsgrensen i den
ordinare belobsordning fra 375.000 kr. til 400.000 kr. 1 2016. Samtidig bygger

! Derudover kan det bemaerkes, at udlendinge- og integrationsministeren vil indkalde de partier, der stemte for
lovforslaget, til en droftelse af ordningen, safremt antallet af beskaftigede pa ordningen nermer sig 15.000.



regneprincipperne bl.a. pa historiske data om indvandrede personers karakteristika 1
form af ken, alder og opholdstid mv.

Det vurderes med afsxt i de nye regneprincipper, at indferelsen af den supplerende
belobsordning fra 2023 isoleret set bidrager til at oge den strukturelle beskeaftigelse
med omkring 4.750 fuldtidsbeskzftigede opgjort i 2030, jf. nedenfor.” Ordningen
skonnes at forbedre den strukturelle offentlige saldo med ca. 1,1 mia. kr. (2024-ni-
veau) 1 2030 via ogede skatteindtaegter og fratrukket udgifter til indkomstoverforsler
mv. Samtidig oges den beregnede vakst i det demografiske trek pa de offentlige
forbrugsudgifter med 0,6 mia. kr. 1 2030, idet den indvandrende arbejdskraft og
medrejsende familie isoleret set ager befolkningen.” Hvis det politisk prioriteres at
dxkke veksten 1 det demografiske traek, vil det derfor legge beslag pa godt halvde-
len af saldoforbedringen i 2030.

Rapporten er inddelt i tre kapitler. Kapitel 1 indeholder en beskrivelse af belobsord-
ningerne og deskriptiv statistik af internationale arbejdstagere i Danmark.* Kapitlet
indeholder samtidig den overordnede beregningstilgang i regneprincipperne og vi-
ser illustrative beregninger af mulige politikaendringer 1 belobsordningerne. I kapitel
2 beskrives den anvendte beregningsmetode til at fremskrive virkningen pa bl.a. be-
skaftigelsen og den offentlige saldo af @ndringer i belobsgraenserne. Kapitel 3 inde-
holder den empiriske analyse, der ligger til grund for den anvendte adfaerdsvirkning
1 regneprincipperne.

1.1 Hvad er belobsordningen, og hvem bruger den?

Belobsordningen og den supplerende belobsordning er erhvervsordninger, der gi-
ver danske virksomheder mulighed for at rekruttere international arbejdskraft uden
for EU/EQS, safremt en rackke krav er opfyldt, jf. boks 1.1.

Hovedkravet er, at ansattelsen sker til en arlig aflonning pa mindst en belobs-
grense. Denne mulighed for international rekruttering har eksisteret siden 1. maj
2007, hvor der blev indfert en belobsgrense pa 450.000 kr. (2007-niveau) som et

2 Den skonnede beskaftigelseseffekt er ca. 250 fuldtidsbeskeftigede hojere end det tidligere offentliggjorte skon
i 2030-planen, jf- Regeringen (2023): DK-2030 — Danmark rustet til fremtiden. Andringen afspejler modsatrettede
vitkninger fra dels en mindre nedjustering i andelen af tiden, hvor den supplerende belobsordning vurderes at
vaere dben for nye opholdstilladelser opgjort pa lang sigt, jf. appendiks 2B, og dels at det seneste mellemfristede
forlob er anvendt til konsolideringen af regneprincipperne i denne publikation, j. Finansministeriet (2024, angust):
Opdateret 2030-forlob: grundlag for ndgifisiofter i 2028. Sidstnzvnte oger den skonnede tilgang til den supplerende
belobsordning frem mod 2030, da aret for den beregningstekniske normalisering af konjunkturerne er justeret
fra 2028 til 2029 og ledighedsbremsen derfor ikke vurderes at vaere bindende et ar mere sammenlignet med tid-
ligere.

3 Vaksten i det demografiske trak er et beregningsteknisk mal, der opger, hvor meget ressourceanvendelsen til
offentlige forbrugsudgifter rent mekanisk vil 22ndre sig, hvis befolkningen andrer sig, og det forudszttes, at den
reale udgift pr. bruger er fastholdt uendret.

41 resten af analysen er international arbejdskraft — herunder opdeling efter belobsordning og evrig internatio-
nal arbejdskraft — afgraenset ved definitionen i boks 3.1 i kapitel 3, medmindre andet er navnt.
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nyt spor i den davarende jobkortordning.” Den egentlige belobsordning blev opret-
tet fra 1. juli 2008 med en belobsgrense pa 375.000 kr. (2008-niveau).® Den supple-
rende belobsordning tradte i kraft 1. april 2023.

Parallelt med belobsordningen og den supplerende belobsordning er det muligt for
virksomheder at hente internationale medarbejdere til Danmark via den sikaldte
fast track-ordning, hvor der eksisterer fem sarskilte spor inkl. belobssporet og det
supplerende belobsspor. Fast track-ordningen gor det hurtigere og mere fleksibelt
for certificerede virksomheder at hente internationale medarbejdere til Danmark,
mens der gelder de samme krav for den enkelte for at fa ophold efter fx belobsord-
ningen og belobssporet i fast track-ordningen.

5 https:/ /www.tetsinformation.dk/eli/lta/2007/379. Jobkortordningen blev indfort i 2002 og gav de danske
virksomheder mulighed for at ansatte international arbejdskraft inden for fagomréder, hvor der var mangel pa
seerligt kvalificeret arbejdskraft. I forbindelse med indferelsen af jobkortordningen oprettede man den sakaldte
positivliste, der dengang omfattede bl.a. IT-specialister og ingeniorer.

6 https:/ /www.retsinformation.dk/eli/lta/2008 /486.



Boks 1.1
Krav for at fa opholdstilladelse efter den ordinzere eller supplerende belgbsordning

For at virksomhederne kan tiltraekke internationale arbejdstagere fra lande uden for EU/EQS efter belgbsordningen
eller den supplerende belgbsordning (inkl. de tilharende spor i fast track-ordningen), skal en raekke krav veere op-
fyldt. Der er forskellige krav for sa vidt angar den ordinzere og den supplerende belgbsordning. For at opna opholds-
tilladelse efter den ordinaere belgbsordning skal falgende krav veere opfyldt:

e Den arlige tilbudte lgn skal vaere pa mindst belgbsgreensen. | 2024 er belgbsgraensen 487.000 kr. | Ilgnnen ind-
gar kontant lgn, herunder faste tilloeg, indbetalinger til arbejdsmarkedspension samt udbetalte feriepenge.

e Lgnnen skal udbetales til en dansk bankkonto i en bank, der driver lovlig bankvirksomhed i Danmark.
e De tilbudte Ian- og anseettelsesvilkar skal veere seedvanlige efter danske forhold.

e Arbejdstiden skal veere pa mindst 30 timer om ugen, mens der for fast track-ordningen gaelder, at den ugentlige
arbejdstid skal vaere 37-40 timer.

o Den tilbudte stilling ma ikke vaere omfattet af en lovlig arbejdskonflikt.
o | visse tilfeelde er det en betingelse, at ansgger har en dansk autorisation eller en evalueringsautorisation.

o Et medfglgende familiemedlem ma ikke have faet inddraget sin opholdstilladelse mere end én gang pa grund af
manglende seerskilt arbejdstilladelse.

For at opna opholdstilladelse efter den supplerende belgbsordning gzelder overstaende betingelser, dog med en
lavere belgbsgraense og fire yderligere betingelser:

e Den arlige tilbudte Ien skal vaere pa mindst 393.000 kr. i 2024. Det Ignbegreb, som benyttes, er tilsvarende det,
der benyttes i den ordinaere belgbsordning.

o Den tilbudte stilling skal have veeret slaet op pa Jobnet og pd EURES-portalen i mindst to uger forud for ansgg-
ningstidspunktet.

e Arbejdstiden skal veere fuld tid, dvs. 37-40 timer om ugen.

« Den sasonkorrigerede bruttoledighedsprocent i gennemsnit over de seneste tre maneder op til ansggningstids-
punktet ma ikke overstige 3,75 pct. Udleendinge- og integrationsministeren fastseetter greensen for bruttoledig-
hedsprocenten, og graensen kan derfor blive justeret pa et senere tidspunkt.

e Ansgger ma ikke have faet en bade pa 3.000 kr. eller mere efter udlaendingeloven, straffeloven, lov om vaben
og eksplosivstoffer mv. eller lov om euforiserende stoffer i to ar inden ansggningstidspunktet.

Kilde: https:/ /www.nyidanmark.dk/da/Du-vil-ans%C3%B8ge/ Arbejde/Bel%C3%B8bsordningen og
https:/ /www.nyidanmark.dk/da/Du-vil-ans%C3%B8ge/ Arbejde/Bel%C3%B8bsordnin-
gerne/Supplementary-Pay-Limit-scheme.

I analysen her — og i Finansministeriets regneprincipper for belobsordningerne ge-
nerelt — skelnes der ikke mellem ophold efter belobsordningen og belobssporet i
fast track-ordningen, ligesom der heller ikke skelnes mellem den supplerende be-
lobsordning og det supplerende belobsspor i fast track-ordningen. Med mindre an-
det er naevnt, omfatter ophold efter ’belobsordningen’ siledes bade ophold efter be-
lobsordningen og belobssporet i fast track-ordningen.

I juni 2024 var der ca. 4.500 fuldtidsbeskeftigede udenlandske statsborgere med op-
hold efter belobsordningen og ca. 10.800 i fast track-ordningens belebsspor, jf- figur
1.1. Fra januar 2008 til juni 2024 er antallet af udenlandske statsborgere med lon-
indkomst i Danmark steget med samlet ca. 202.300 fuldtidsbeskeftigede ifelge tal
fra Jobindsats, hvoraf ca. 72.100 dekker beskaftigede med erhvervsophold fra EU,

Jf Jugnr 1.2.
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Figur 1.1 Figur 1.2
Beskzaftigede med ophold efter AEndring i antal udenlandske statsborgere med
belgbsordningen og fast track-ordningens lenindkomst i Danmark siden januar 2008
belgbsspor
1.000 fuldtidsbeskeeftigede 1.000 fuldtidsbeskeeftigede 1.000 fuldtidsbeskeeftigede 1.000 fuldtidsbeskeeftigede
20 - r 20 200 r 200
150 | + 150
15 4
100 4 t 100
10 4
50 A | [ 50
51 0 4 t o
50 +—r————"—"—+—"—+—+r—+ -50
O >0 2008 2010 2012 2014 2016 2018 2020 2022 2024
2008 2010 2012 2014 2016 2018 2020 2022 2024 m Permanent ophold = Familiesammenforing
= Asyl mv. = Ophold til erhverv (EU)
H Belgbsordningen u Fast track - Belgbssporet u @vrig erhvervsophold (3. lande)  mBelgbsordn. og spor pa fast-track
Dvrige

Anm.: Figur 1.2 er opgjort ekskl. RUT.
Kilde: Jobindsats.dk.

Stigningen i antallet af udenlandske statsborgere med lonindkomst i Danmark har
ogsa betydet, at indvandrere i 2023 udgjorde ca. 13 pct. af den samlede strukturelle
beskaftigelse mod godt 4 pct. ved artusindeskiftet, ;£ figur 1.3.

For at fa ophold efter belobsordningen skal den tilbudte arlige lon vare pa mindst
belobsgransen. Det afspejles ogsa i lonfordelingen for personer pa belebsord-
ningen i forhold til evrig international arbejdskraft, idet gennemsnitslennen for en
beskaftiget efter belobsordningen i 2022 var vasentligt hojere end for den ovrige
beskaftigede internationale arbejdskraft, jf. figur 1.4.
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Figur 1.3
Strukturel beskaftigelse opdelt efter herkomst
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Figur 1.4
Lenindkomstfordeling for international
arbejdskraft efter opholdsgrundiag
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Anm.:Data efter den lodrette linje i figur 1.3 er baseret pa fremskrivning. Figur 1.4 er opgjort for
november 2022 pa baggrund af lenmodtagerbeskaftigelsen (BFL), dvs. for den supplerende
belobsordning tradte i kraft. Lonindkomsten er opregnet til en fuldtidslen for en heldrsansat og
trunkeret ved en arlig lon over 1,5 mio. kr. Personer pa belobsordningen skal have en lon, der
overstiger den geldende belobsgranse i det ér, hvor de forste gang fik opholdstilladelse. Ved en
eventuel forlengelse af opholdstilladelsen pa belobsordningen skal personer derfor leve op til den
belobsgranse, der var geldende, da de forste gang fik opholdstilladelse. Det er derfor muligt, at
personer pi belobsordningen har en indkomst under den gxldende belobsgranse. Belobsordningen
omfatter personer pa belobsordningen samt pa fast track-ordningen ekskl. fast track-ordningens
forskerspor. International arbejdskraft er afgraenset ved definitionen i boks 3.1 i kapitel 3.

Kilde: Opdateret 2030-forlob: Grundlag for udgifislofter 2028 (Finansministeriet, august 2024) samt egne bereg-
ninger pa baggrund af registerdata fra Danmarks Statistik.

Samtidig er personer pa belobsordningen typisk zldre end ovrig international
arbejdskraft. Omkring 15 pct. af personer pa belebsordningen i november 2022 var
fx under 30 ar, mens det var tilfeeldet for ca. 30 pct. af den ovrige internationale

arbejdskraft, jf frgur 1.5.

Figur 1.5
Aldersfordeling for international arbejdskraft
efter opholdsgrundlag
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Figur 1.6

Medianlen for beskaeftigede personer med
dansk oprindelse og efterkommere med en
erhvervskompetencegivende udd. efter alder
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Alder
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Anm.: Se anmaerkning til figur 1.4. Figur 1.5 er trunkeret ved 20 ar og 66 ar. Figur 1.6 deekker beskaftigede
med dansk oprindelse og efterkommere. Belobsgranserne er opgjort i 2022-niveau.
Kilde: Egne beregninger pa baggrund af registerdata fra Danmarks Statistik.
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Fordelingen efter alder skal givetvis ogsa ses 1 sammenhang med, at det generelt er
vanskeligere for unge at opfylde indtegtskravet for belobsordningen, hvilket ogsa
illustreres af de gennemsnitlige lonniveauer for unge med dansk oprindelse og efter-
kommere. Fx havde omkring hver anden person af dansk oprindelse eller efterkom-
mer mellem 30-33 ar med en erhvervskompetencegivende uddannelse i november
2022 ikke en arlig lon over belobsgraensen pa 487.000 kr. i den ordinzre belebsord-

ning, /f- figur 1.6.

Forskelle i lonfordelingen for personer pa belebsordningen i forhold til ovrig inter-
national arbejdskraft skal desuden ses i lyset af, at personer pa belebsordningen
ogsi 1 hojere grad har en mellemlang eller lang videregaende uddannelse i forhold til
ovrig international arbejdskraft, /£ figur 1.7.

Figur 1.7 Figur 1.8

Uddannelsesfordeling for international
arbejdskraft efter opholdsgrundlag

International arbejdskraft efter
opholdsgrundlag opdelt pa brancher
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= @vrig international arbejdskraft m Belgbsordning = @vrig international arbejdskraft

Anm.:Se anmearkning til figur 1.4. Figur 1.7 viser den hojest fuldferte kompetencegivende uddannelse
over grundskoleniveau for befolkningen i 2022. For international arbejdskraft er en del af
uddannelsesoplysningerne baseret pa imputeret data og skal derfor tolkes med forsigtighed.
Personer med dansk oprindelse og efterkommere er afgraeenset ved personer mellem 25-66 4r. For
en mindre del af befolkningen kan der ikke knyttes en kompetencegivende uddannelse, og disse
personer er derfor udeladt i figuren. Figur 1.8 viser branchefordelingen i november 2022 pi
baggrund af lenmodtagerbeskaftigelsen (BFL), dvs. for den supplerende belobsordning tradte i
kraft.

Kilde: Egne beregninger pi baggrund af registerdata fra Danmarks Statistik.

Beskzftigede med ophold efter belobsordningen adskiller sig desuden fra ovrig
international arbejdskraft bl.a. efter hvilke brancher, de typisk arbejder inden for.
Personer pa belobsordningen arbejder i hojere grad inden for fx information og
kommunikation eller industri mv., mens der bl.a. er en storre andel af ovrig inter-
national arbejdskraft inden for fx handel og transport mv. samt byggeri, j/. figur 1.6.

Samtidig er der typisk forskel pa oprindelsesland for beskaeftigede med ophold efter
belobsordningen i forhold til evrig international arbejdskraft. Opgjort i november
2022 var der szrligt mange pa belobsordningen med oprindelse 1 Indien efterfulgt
af Kina og USA, jf. figur 1.9. Knap 70 pct. af alle beskaftigede pa belobsordningen i
november 2022 var mand. Ovrig international arbejdskraft i landet kommer
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omvendt sarligt fra europaxiske lande, herunder en stor andel fra Rumanien og Po-

len, jf. fignr 1.10.

Figur 1.9 Figur 1.10

Top-ti lande for beskaeftigede pa Top-ti lande for gvrig international arbejdskraft
belgbsordningen efter ken efter ken
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Anm.: Se anmearkning til figur 1.4. Det bemzarkes, at personer skal have fast bopzl i Danmark i 2022 for at
indgd i opgerelsen. Pendlere mv., der arbejder, men ikke bor i Danmark, fremgar siledes ikke af
figurerne. Personer er opdelt efter oprindelsesland.

Kilde: Egne beregninger pa baggrund af registerdata fra Danmarks Statistik.

1.2 Overblik over regneprincipper for belobsordningerne

I det folgende gennemgas den overordnede beregningstilgang i regneprincipperne
for belobsordningen og den supplerende belobsordning, herunder virkning pa den
offentlige saldo mv. De enkelte dele er beskrevet narmere i kapitel 2 og 3. Regne-
principperne beror pa en rekke byggesten, der tilsammen benyttes til at skonne
over virkningen pa beskaftigelsen og den offentlige saldo ved en xndret belobs-
graense i enten den ordinare eller supplerende belobsordning.

Det forste trin for at vurdere virkningen af en zndret belobsgranse beror pa den
empiriske adfaerdsvirkning som beskrevet i kapitel 3, der 1 naste trin benyttes til at
lave en fremskrivning af virkningen pa international arbejdskraft i landet (og pa den
baggrund ogsa for medfelgende familiemedlemmer). Resultatet af fremskrivningen i
form af @ndringen 1 den samlede befolkning oversattes i sidste trin til en virkning
pa beskaftigelsen og den offentlige saldo, jf- fignr 1.71.
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Figur 1.11
Overblik over byggesten for konsekvensvurderinger af andringer i belgbsordningerne

Trin 3a

Beskeeftigelse

Beregnet beskeeftigelses-
effekt baseret pa historiske
frekvenser for international
arbejdskraft mv., jf. kapitel 2.

Trin 1 Trin 2

Politikeendring

Adfaerdsvirkning Fremskrivning

#AEndring af belgbsgreense Baseret pa estimeret
iden ordineere eller virkning af forhgjet indvandring inkl. Trin 3b
supplerende belgbsgreense i 2016, medfalgende familie,
belgbsordning Jf. kapitel 3. Jjf. kapitel 2

Virkning pa samlet

Offentlig saldo

Samlede konsekvenser for
international arbejdskraft inkl.
familiemedlemmer med
afseet i nettobidragstilgang,
Jf. kapitel 2.

|

Anm: Provenuvirkningen ved en @ndret belobsgrense beregnes med afsat i Finansministeriets arlige op-
gorelse Indvandreres nettobidrag til de offentlige finanser, der viser hvor meget enkeltpersoner pa den ene
side bidrager til de offentlige finanser med fx skatteindtagter, og pa den anden side benytter de
ydelser og services, som det offentlige stiller til ridighed.

Kilde: Egen illustration.

Empirisk adfaerdsvirkning ved en aendret belgbsgraense (trin 1)

Hjornestenen i regneprincipperne er en estimeret adferdsvirkning baseret pa en
analyse af forhojelsen af belobsgrensen i den ordinzre belobsordning fra 375.000
kr. til 400.000 kr. 1 2016 og den efterfolgende udvikling i tilgangen af international
arbejdskraft.” AEndringen gjorde det isoleret set svarere for vitksomhederne at
hente international arbejdskraft uden for EU/EOS til Danmark og kan detfor bru-
ges til at estimere en adfardsvirkning af generelle @ndringer 1 belobsgrenserne.

Forhojelsen af belobsgraensen udnyttes til at opstille et difference-in-differences
analysedesign, idet virksomhederne efter juni 2016 i&ke lengere havde mulighed for
at rekruttere international arbejdskraft efter belobsordningen med en arlig lonind-
komst fra 375.000 kr. til 400.000 kr. (samtidig med at belobsgrensen lobende regu-
leres arligt).

Pa baggrund af den empiriske analyse 1 kapitel 3 laegges det til grund for regneprin-
cipperne, at den forhejede belobsgrense 1 2016 isoleret set medferte et fa/d i den
samlede tilgang af international arbejdskraft pa 25 pct. 1 det pavirkede loninterval.
Det antages, at den estimerede adfaerd er linewrt ekstrapolerbar og derfor ogsa vil
gore sig gzeldende ved ovrige endringer i belobsgranserne, herunder reduktioner og
forhojelser udover det berorte loninterval ved andringen i 2010, jf. afsnit 2.1 7 kapite!
2.

Den estimerede adferdsvirkning maler virkningen pa tilgangen af den samlede inter-
nationale arbejdskraft af den hojere belobsgranse — dvs. bade virkningen for perso-
ner med ophold efter belobsordningen, men ogsa evrig international arbejdskraft

7 https:/ /www.retsinformation.dk/eli/lta/2016/ 661,
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fra EU/EQS. Styrken ved denne tilgang er, at der ogsa tages hojde for mulige af-
ledte virkninger pa ovrig udenlandsk arbejdskraft, idet en lavere tilgang af arbejds-
kraft efter belobsordningen teoretisk set kan blive aflost af fx oget tilgang af ar-
bejdskraft fra EU/EQS.

Det bemarkes, at den estimerede adferdsvirkning af en @ndret belobsgranse med
det anvendte analysedesign skal tolkes med en vis forsigtighed, jf. kapite/ 3. Pa trods
af usikkerheden vurderes det centrale estimat at vare tilpas velunderbygget til at
kunne legges til grund for regneprincipperne. De skonnede virkninger af politiken-
dringer kan derfor ogsé fremover pa forhiand indregnes i Finansministeriets mel-
lemfristede fremskrivninger.

Finansministeriet har tidligere udarbejdet regneeksempler af virkningerne ved an-
dringer 1 belobsgrenserne, /. appendikes 1.A. Beregningerne har haft karakter af po-
tentialeberegninger og effekterne er ikke blevet indregnet i de mellemfristede frem-
skrivninger. Det skyldes, at der ikke tidligere har veret etableret et tilstreekkeligt em-
pirisk grundlag til at skenne over adferdsvirkningerne af andringer i belobsgran-
serne.

Fremskrivning af international arbejdskraft ved aendret belgbsgraense (trin 2)
Nzste byggesten i regneprincipperne er en fremskrivning af endringen i den sam-
lede internationale arbejdskraft i landet ved en @ndret belobsgranse. Fremskrivnin-
gen bygger oven pa den estimerede adfardsvirkning.

Adferdsvirkningen maler en virkning pa #/gangen af international arbejdskraft ved
en andret belobsgranse. Ved fx en reduktion af belobsgransen i den supplerende
belobsordning vurderes det, at der vil vare en oget drlig tilgang af international ar-
bejdskraft i hvert ar i forhold til for aendringen. I beregningerne tages der hojde for
bl.a. lebende afrejse mv., siledes at @ndringen i den arlige tilgang gradvis pavirker
bestanden af international arbejdskraft i Danmark.

Hertil kommer virkningen for medfelgende familiemedlemmer, idet oget tilgang af
international arbejdskraft historisk set ogsa har medfert oget indvandring fra med-

folgende familiemedlemmer. I beregningerne indgar bade medrejsende familiemed-
lemmer og familiemedlemmer, der efterfolgende bliver fodt i Danmark.

Pa baggrund af historiske data legges det til grund, at der for hver tilgang af en in-
ternational arbejdstager i gennemsnit vil komme /3 medrejsende familiemedlem,
som antages at indvandre ét ar efter den internationale arbejdstager. Hertil kommer
familiemedlemmer, der efterfolgende bliver fodt i landet. Det legges beregningstek-
nisk til grund, at der bliver fodt /4 familiemedlem for hver tilgang af en internatio-
nal arbejdstager, og at fodselstidspunktet er tre ar efter indvandringstidspunktet, /7.
kapitel 2.

I fremskrivningen skelnes for bade de internationale arbejdstagere og medfelgende
familiemedlemmer mellem forskellige sakaldte sociookonomiske grupper, jf. figur
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1.12. Det skal ses 1 lyset af, at nogle internationale arbejdstagere og medfelgende fa-
miliemedlemmer bliver 1 landet i mange ar og efterhdnden overgar til folkepension
eller til ledighed mv. En andel af de medfolgende familiemedlemmer er desuden
born (dvs. under 18 ar).

Figur 1.12
lllustration af fremskrivning af international arbejdskraft og familiemedlemmer opdelt pa grupper

4 )

M ikke-beskeeftigede

& igede AR foni
International arbejdskraft » [~ 11 Btz m holieperSicnisten

Fremskrivningsmodel \ /
» Medfglgende | é \
(anienedienmey 5-\. Born T Ikke-beskaeftigede
2 ) 2 -
P-S Beskaeftigede m Folkepensionister

. J

Anm.: Folkepensionister er personer over folkepensionsalderen, som ikke er beskaftiget, mens ikke-
beskaftigede er personer mellem 18 ér og folkepensionsalderen, der ikke er i beskaftigelse. Da
fremskrivningen afspejler udviklingen set over et livsforlob, hvor nogle fx bliver mange ar i landet,
antages det, at internationale arbejdstagere ogsa kan opleve perioder uden beskeftigelse.

Kilde: Egen illustration.

Opdelingen er ogsa nedvendig for at kunne beregne en retvisende virkning pa den
offentlige saldo og det demografiske trak pa offentlige forbrugsudgifter i de enkelte
ar, idet fx born typisk er forbundet med et negativt nettobidrag til de offentlige fi-
nanser, mens personer i beskaftigelse omvendt typisk har et positivt nettobidrag, jf-
kapitel 2.

Virkning pa beskeeftigelsen ved en andret belgbsgreense (trin 3a)

Som illustreret opdeles personer i den erhvervsaktive alder i beskaftigede og ikke-
beskeaftigede. Beskaftigede omfatter i regneprincipperne bade den internationale
arbejdskraft i beskaftigelse, men ogsid medfelgende familiemedlemmer, som kom-
mer 1 beskeftigelse. Andelen 1 beskaftigelse fastlegges bl.a. med afsxt 1 beskaftigel-
sesfrekvenser for international arbejdskraft, der historisk set er kommet til landet, /£
kapitel 2.

I Finansministeriets fremskrivninger leegges det til grund, at en oget tilgang af inter-
national arbejdskraft ogsa slar igennem pa den strukturelle beskaftigelse. Ved fx en
reduktion af belobsgransen i den supplerende belobsordning, som vurderes at
medfore en stigning af international arbejdskraft 1 landet, vil dette saledes ogsa pa-
virke den skennede strukturelle beskeftigelse i de mellemfristede fremskrivninger.

Virkning pa den offentlige saldo ved aendret belgbsgraense (trin 3b)
Virkningen pa offentlige indtagter og udgifter ved en @ndret belobsgranse skonnes
med afszt 1 Finansministeriets arlige opgorelse Indvandreres nettobidrag il de offentlige
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finanser. Virkningen afspejler bade, at flere i beskeaftigelse vil vere forbundet med
flere skatteindtegter, men ogsa at medfelgende familiemedlemmer under 18 ar fx
typisk vil vare forbundet med storre offentlige udgifter til eksempelvis undervisning
og pasning mv. En andel forventes at blive 1 landet 1 mange ar og vil pa et tidspunkt
overga til folkepension, hvilket der ligeledes tages hojde for 1 beregningerne.

De opgjorte saldovirkninger omfatter de skonnede virkninger fra endrede skatteind-
tegter og endrede udgifter til indkomstoverforsler mv. Saldovirkningerne inklude-
rer ikke @ndrede offentlige forbrugsudgifter til fx offentlig service mv. Det afspejler
en premis om, at @ndringer i de offentlige forbrugsudgifter inden for planlegnings-
horisonten (aktuelt frem til 2030) krever diskretionare politiske beslutninger. P
den baggrund opgores en sarskilt memopost for den skonnede virkning pa vaksten
1 demografisk trek pa offentlige forbrugsudgifter ved en @ndret belobsgranse.

Virkningerne pa de offentlige finanser ved en @ndret belobsgrense beregnes pa
baggrund af et opgjort gennemsnitligt nettobidrag for de enkelte grupper, der vejes
sammen med storrelsen pa de enkelte grupper, /£ kapitel 2.

1.3 Vurdering af den supplerende belobsordning

Siden 1. april 2023 har det veret muligt at fa opholdstilladelse efter den supplerende
belobsordning. Den supplerende belobsordning adskiller sig satligt fra den ordi-
nzre belobsordning ved en lavere belobsgrense pa 393.000 kr. 1 2024 (mod 487.000
kr. 12024 i den ordinzre belobsordning) samt en indbygget ’ledighedsbremse’, hvor
ordningen lukker for nye opholdstilladelser, hvis den gennemsnitlige sasonkorrige-
rede bruttoledighedsprocent over de seneste tre maneder overstiger 3,75 pct., jf. ogsd
boks 1.1.

Da den supplerende belobsordning grundleggende deler samme karakteristika som
den ordinzre belobsordning, vurderes beregningstilgangen som beskrevet ovenfor i
udgangspunktet ogsa at kunne anvendes for den supplerende belobsordning. Den
indbyggede ledighedsbremse i1 den supplerende belobsordning betyder dog, at det er
nodvendigt med et serskilt princip for handteringen af konjunkturathengigheden 1
regneprincipperne, jf. nedenfor og kapitel 2.

Betydning af ledighedsbremse i den supplerende belgbsordning

Aktuelt vurderes dansk okonomi ikke at veare i en situation, hvor bruttoledigheds-
procenten ventes at overstige 3,75 pct. inden for de kommende ar, og der dermed
lukkes for nye opholdstilladelser efter den supplerende belobsordning, /£ Okonomisk
Redegorelse, angust 2024 (Okonomiministeriet, 2024) og Opdateret 2030-forlob: Grundlag
Sor udgifislofter 2028 (Finansministeriet, august 2024). Det leegges derfor til grund, at
den supplerende belobsordning vil vere aben for tildeling af nye opholdstilladelser
frem til konjunkturnormaliseringen i den seneste mellemfristede fremskrivning, dvs.
aktuelt til og med 2029. Fremskrivningen kan @ndre sig pa et senere tidspunkt, hvis
udviklingen i dansk ekonomi bliver anderledes end forudsat.
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Finansministeriets mellemfristede fremskrivninger udgoer pa lengere sigt et bereg-
ningsteknisk strukturelt forlob uden sarskilte perioder med lav- og hejkonjunktur.
Det er dermed i1 udgangspunktet ikke muligt at ansla i hvilke ar, den supplerende
belobsordning kan ventes at vere aben 1 fremtiden. Det laegges beregningsteknisk til
grund, at den supplerende belobsordning pa lengere sigt er dben 50 pct. af tiden, /-
appendifes 2.B i kapitel 2.

Der tages i fremskrivningen desuden hojde for, at tilgangen af international arbejds-
kraft typisk er hojere i perioder med hoj eftersporgsel efter arbejdskraft, dvs. hvor
ledighedsprocenten er lav.

Beskeeftigelses- og saldovirkning fra den supplerende belgbsordning

Det skonnes pa baggrund af regneprincipperne for belobsordningerne, at indforel-
sen af den supplerende belobsordning fra 2023 isoleret set bidrager til at oge den
strukturelle beskeaftigelse med 4.750 fuldtidsbeskaftigede 1 2030 stigende til 8.400 i
2050, jf- tabel 1.1.

Tabel 1.1
Beskaeftigelses- og provenuvirkning fra indferelse af den supplerende belgbsordning fra 1. april
2023

2030 2050
Arbejdsudbud
Fuldtidsbeskaeftigelse 4.750 8.400
Provenuvirkning, mia. kr. (2024-niveau)
Offentlig saldo™ 1,1 2,2
Memo
Virkning pa veekst i demografisk treek pé offentlige forbrugsudgifter 0,6 1,1

Anm.:Det er lagt til grund for beregningerne, at det er muligt at opna nye opholdstilladelser efter den
supplerende belobsordning i alle drene frem til og med 2029. Efter 2029 er det lagt til grund, at det
er muligt at opné opholdstilladelse efter den supplerende belobsordning i 50 pct. af tiden.
Saldovirkninger efter 2030 er opgjort uden udmontning af ekstra raderum i 2030.

1) Opgjort ekskl. virkning pd de offentlige forbrugsudgifter. Andringer i de offentlige forbrugsudgifter
inden for planlegningshorisonten til 2030 forudsatter diskretionzre beslutninger.

Kilde: Egne beregninger pa registerdata fra Danmarks Statistik og Indvandreres nettobidrag til de offentlige

Sfinanser i 2019 revideret (Finansministeriet, september 2023).

Indferelsen af ordningen skennes at indebare en saldoforbedring 1 2030 pa ca. 1,1
mia. kr. (2024-niveau) via ogede skatteindtegter og fraregnet ogede udgifter til ind-
komstoverforselsler mv. Indferelsen af ordningen indebarer ogsa, at den beregnede
veekst 1 det demografiske trak pa de offentlige forbrugsudgifter oges med 0,6 mia.
kr. 12030, idet den indvandrende arbejdskraft og medrejsende familie isoleret set
oger befolkningen. En prioritering af vaeksten i det demografiske traek — der forud-
setter diskretionzere beslutninger — vil derfor laegge beslag pa godt halvdelen af sal-
doforbedringen 1 2030.
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Den varige virkning af indforelsen af den supplerende belobsordning skennes til
1,4 mia. kr. (2024-niveau), nar det legges til grund, at vaeksten 1 demografisk trek pa
offentlige forbrugsudgifter prioriteres.®

En ikke-ubetydelig del af beskaftigelsesvirkningen afspejler medrejsende familie-
medlemmer 1 beskeaftigelse, j/. fignr 1.13. Saldovirkningen inkl. prioritering af vak-
sten 1 det demografisk track pa de offentlige forbrugsudgifter er bl.a. drevet af et po-
sitivt nettobidrag for den internationale arbejdskraft og de medfelgende familie-
medlemmer 1 beskeaftigelse, mens personer uden for beskaftigelse 1 gennemsnit har
et negativt nettobidrag til de offentlige finanser. Det skal ogsa ses 1 lyset af, at en an-
del af de medfolgende familiemedlemmer er born.

Figur 1.13 Figur 1.14
Beskaeftigelsesvirkning fra indferelse af den Saldovirkning inkl. prioritering af vaeksten i
supplerende belgbsordning demografisk traek pa offentlige

forbrugsudagifter fra indferelse af den
supplerende belgbsordning

1.000 fuldtidsbeskzeftigede 1.000 fuldtidsbeskeeftigede Mia. kr. (2024-niveau) Mia. kr. (2024-niveau)
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® |International arbejdskraft H nternational arbejdskraft
= Medrejsende familiemedlemmer = Medrejsende familiemedlemmer
= Familiemedlemmer fadt i Danmark = Familiemedlemmer fodt i Danmark

Anm.: Se anmaerkning til tabel 1.1. Det er beregningsteknisk lagt til grund, at den skonnede vakst i
demografisk treek pa offentlige forbrugsudgifter prioriteres i alle dr. Figur 1.14 viser derved den
samlede virkning pa de offentlige finanser som folge af @ndringer i skatter, overforsler og offentligt
forbrug mv. Virkningerne efter 2030 er opgjort uden udmontning af ekstra riderum i 2030.

Kilde: Egne beregninger pé registerdata fra Danmarks Statistik og Indvandreres nettobidrag til de offentlige finan-
ser i 2019 revideret (Finansministeriet, september 2023).

1.4 Ilustrative politikaendringer

I det folgende gennemgas de skonnede virkninger ved en rakke mulige politikaen-
dringer. Eksemplerne er beregnet med afsat i geldende regler.

Der tages i beregningerne hojde for, at det bade er muligt at fa ophold efter den or-
dinzre og den supplerende belobsordning ved en arlig lon over 487.000 kr. (2024-

8 For den varige saldovirkning er det lagt til grund, at beskeftigelsesfrekvenserne og dedeligheden fra 2100 og
frem er flad.
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niveau), mens det kun er muligt at fa ophold efter den supplerende belobsordning
med en érlig lon i intervallet 393.000-487.000 kr. athaengigt af ledighedsprocenten,
Jf figur 1.15. En reduceret eller forhojet belobsgranse i den supplerende belobsord-
ning har derfor ikke en samspilseffekt til den ordinare belobsordning op til belobs-
grensen i den ordinare belobsordning pa 487.000 kr. (2024-niveau).

Reduceres belobsgraensen med 25.000 kr. i den ordinare belobsordning, dvs. fra
487.000 kr. til 462.000 kr. (2024-niveau), vil det altid vare muligt at opna ophold ef-
ter den ordinare belobsordning i lonintervallet 462.000-487.000 kr. (2024-niveau),
idet den ordinzre belobsordning i&ke er athengig af bruttoledighedsniveauet. Det
skal holdes op mod den aktuelle situation, hvor det kun er muligt at fa ophold 1
samme loninterval efter den supplerende belobsordning,.

Figur 1.15
lllustration af overlap mellem den ordinzere og supplerende belgbsordning

Tilgang af international arbejdskraft

Mulighed for ophold: Mulighed for ophold: Mulighed for ophold:

- Ingen mulighed for ophold - Supplerende belgbsordning - Ordineer belgbsordning
- Supplerende belgbsordning

Aben for nye ophold: Aben for nye ophold:

Supplerende belgbsordning: Ordineer belgbsordning:
- Ledighedsprocent under 3,75 pct. - Altid

Supplerende belgbsordning:
- Ledighedsprocent under 3,75 pct.

Arlig lenindkomst
(2024-niveau)

393.000 kr. 487.000kr.
Kilde: Egen illustration.

Dermed afspejler den positive beskaftigelseseffekt ved at reducere belobsgraensen
med 25.000 kr. i den ordinare belobsordning alene den isolerede virkning af, at der
ikke er en indbygget ledighedsbremse i den ordinzre belobsordning. Eksemplet
skonnes at oge beskaftigelsen 1 2030 med 100 fuldtidsbeskaftigede, jf. zabel 1.2. Den
begrensede virkning i 2030 afspejler, at endringer i den ordinere belobsordning i
praksis forst vil have betydning fra 2030, idet det laegges til grund, at der kan opnas
opholdstilladelse efter den supplerende belebsordning 1 arene til og med 2029.

Forhojes belobsgrensen med 25.000 kr. 1 den ordinare belobsordning, opstir om-
vendt et interval mellem 487.000-512.000 kr. (2024-niveau), hvor det kun er muligt
at opnad ophold efter den supplerende belobsordning, dvs. safremt den gennemsnit-
lige ledighedsprocent er under 3,75 pct. Det skonnes isoleret set at betyde et fa/d 1
beskeftigelsen pa 50 fuldtidsbeskaftigede 1 2030, /f ogsd tabel 1.2.



Tabel 1.2
lllustrative beregninger af beskaeftigelsesvirkninger ved politikeendringer i belgbsordningerne

Fuldtidsbeskaftigede 2030 2050
Belgbsgraensen i den ordinaere belgbsordning

- Reduceres med 25.000 kr. fra 2025 100 1.050
- Forhgjes med 25.000 kr. fra 2025 -50 -750
Belgbsgraensen i den supplerende belgbsordning

- Reduceres med 25.000 kr. fra 2025 1.200 2.400

- Forhgjes med 25.000 kr. fra 2025 -1.150 -2.200

Anm.:Det er lagt til grund for beregningerne, at tilgangen af international arbejdskraft i drene frem til og
med 2029 er hojere end under neutrale konjunkturer, samt at det er muligt at opna opholdstilladelse
efter begge ordninger i perioden. Fra 2030 er det for den ordinzre belobsordning lagt til grund, at
tilgangen af international arbejdskraft folger strukturelle niveauer, samt at det er muligt at opné
opholdstilladelser efter den supplerende belobsordning i 50 pct. af tiden. Antal fuldtidsbeskeftigede
er afrundet til nermeste 50 personer.

Kilde: Egne beregninger pa baggrund af registerdata fra Danmarks Statistik.

Der kan ogsa laves eksempler pa politikeendringer, hvor belobsgransen i den sup-
plerende belobsordning reduceres eller forhojes med 25.000 kr. Det vurderes, at en
reduktion i belobsgraensen med 25.000 kr. (2024-niveau) i den supplerende belobs-
ordning fra 2025 vil styrke beskaftigelsen 1 2030 med 1.200 fuldtidsbeskaftigede,
stigende til 2.400 1 2050.

Hyvis belobsgransen i den supplerende belobsordning reduceres med 25.000 kr.
(2024-niveau) fra 2025, skennes xndringen at indebzre en saldoforbedring i 2030
pa ca. 300 mio. kr. (2024-niveau) via ogede skatteindtegter og fraregnet ogede ud-
gifter til indkomstoverforselsler mv., jf#. zabel 1.3. Samtidig oges den beregnede vakst
1 det demografiske trak pa de offentlige forbrugsudgifter med 200 mio. kr. i 2030.
En prioritering af vaeksten i det demografiske trak indebarer derfor en saldofor-
bedring pa 100 mio. kr. 1 2030 ved en reduktion i belobsgrensen med 25.000 kr. i
den supplerende belobsordning.

En reduktion pa 25.000 kr. 1 belobsgransen i den supplerende belobsordning sken-
nes at have en varig virkning pa 900 mio. kr.” Hvis det legges til grund, at den

skonnede vekst i det demografiske trak prioriteres, reduceres den varige virkning til
400 mio. kr. (2024-niveau).

9 For den varige saldovirkning er det lagt til grund, at beskeftigelsesfrekvenserne og dedeligheden fra 2100 og
frem er flad.
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Tabel 1.3
lllustrative beregninger af provenuvirkningen ved politikaendringer i belebsordningerne

Mio. kr. (2024-niveau) 2030 2050  Varig virkning

(HBI)
Andringer i belsbsgransen i den ordinzre belgbsordning
- Reduceres med 25.000 kr. fra 2025
Offentlig saldo™ 0 300 600
Memo: Virkning pa veaekst i demografisk treek pa offentlige forbrugsudgifter 0 200 300
- Forhgjes med 25.000 kr. fra 2025
Offentlig saldo™ 0 -200 -400
Memo: Virkning pa vaekst i demografisk traek pa offentlige forbrugsudgifter 0 -100 -200
Andringer i belsbsgransen i den supplerende belgbsordning
- Reduceres med 25.000 kr. fra 2025
Offentlig saldo™ 300 500 900
Memo: Virkning pa vaekst i demografisk traek pa offentlige forbrugsudgifter 200 300 500
- Forhgjes med 25.000 kr. fra 2025
Offentlig saldo” -300 -500 -900
Memo: Virkning pa veaekst i demografisk treek pa offentlige forbrugsudgifter -100 -300 -500

Anm.: Se anmarkningen til tabel 1.2. For varig virkning er det lagt til grund, at beskaftigelsesfrekvenserne
og dodeligheden fra 2100 og frem er flad. Virkningerne efter 2030 er opgjort uden udmentning af
ekstra rdderum i 2030. Provenuvirkningen er afrundet til nzermeste 100 mio. kr.

1) Opgjort ekskl. virkning pa offentlige forbrugsudgifter. Andringer i de offentlige forbrugsudgifter
inden for planlegningshorisonten til 2030 forudsatter diskretionzre beslutninger.

Kilde: Egne beregninger pa baggrund af registerdata fra Danmarks Statistik og Indvandreres nettobidrag til de
offentlige finanser i 2019 revideret (Finansministeriet, september 2023).

Omvendt vil en forhejelse af belobsgrensen i bade den ordinare og supplerende
belobsordning medfore en saldoforverring, jf. ogsd tabel 1.3. En forhojelse af belobs-
grensen i den ordinare belobsordning med 25.000 kr. skonnes at medfere en varig
virkning pa -400 mio. kr. Fordi belobsgransen forhojes, vil dette alt andet lige med-
fore en mindre befolkning, hvilket mindsker det demografiske traek. Hvis der tages
hojde for den lavere vaekst i det demografiske trak, skonnes den varige virkning til -
200 mio. kr.

Overordnet set vil endringer 1 belobsgraensen 1 den ordinare belobsordning med-
fore mindre beskaftigelses- og saldoeffekter i forhold til samme @ndring 1 belobs-
grensen i den supplerende belobsordning, /7 figur 1.16 og figur 1.17. Det bemarkes,
at usikkerheden ved de skonnede virkninger stiger jo lengere tidshorisont, der be-
tragtes.
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Figur 1.16 Figur 1.17
Beskeeftigelsesvirkninger ved @ndring pa Saldovirkninger inkl. prioritering af vaeksten i
25.000 kr. (2024-niveau) i belgbsgranserne demografisk traek pa offentlige

forbrugsudagifter ved @&ndring pa 25.000 kr.
(2024-niveau) i belgbsgraenserne

1.000 fuldtidsbeskeeftigede 1.000 fuldtidsbeskeeftigede Mia. kr. (2024-niveau) Mia. kr. (2024-niveau)
6 - r6 0,6 1 r 0,6
44 4 04 4 04
2 A 2 0,2 - r 02
R v 00 00
N - - -~ - - -‘\ - <
al e 2 S -7 -o
S 0,2 S~ T~-o 0,2
-—o_ o~ S~ - e
_____ -
-4 4 il S
04 S~~~ _ 04
-6 T -6
2025 2035 2045 2055 2065 2075 2085 2095 -0,6 “rrrrrrrrrrrrEETETETETETTErEerereerererrrrreeeeeeeeet -0,6
2025 2035 2045 2055 2065 2075 2085 2095
—— Reduktion (ordinzer) = = Forhgjelse (ordinaer) Reduktion (ordinzer) — = Forhgjelse (ordinzer)
~Reduktion (supplerende) ~ — = Forhgjelse (supplerende) —— Reduktion (supplerende) = — Forhgijelse (supplerende)

Anm.: Se anmearkning til tabel 1.2 og 1.3. Det er beregningsteknisk lagt til grund, at den skennede vakst i
demografisk treek pa offentlige forbrugsudgifter prioriteres i alle dr. Figur 1.17 viser derved den
samlede virkning pa de offentlige finanser som folge af ®ndringer i skatter, overforsler og offentligt
forbrug mv. Virkningerne efter 2030 er opgjort uden udmontning af ekstra riderum i 2030.

Kilde: Egne beregninger pa baggrund af registerdata fra Danmarks Statistik og Indvandreres nettobidrag til de
offentlige finanser i 2019 revideret (Finansministeriet, september 2023).
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Appendiks 1.A. Tidligere regneeksempler
for belgbsordningen

Finansministeriet har tidligere udarbejdet regneeksempler til at illustrere den mulige
virkning pa omfanget af international arbejdskraft pa belobsordningen ved en an-
dret belobsgrense.

Regneprincipperne prasenteret i indevarende publikation adskiller sig grundlag-
gende fra de simple regnemetoder, der er anvendt i de tidligere regneeksempler. De
tidligere beregninger har haft karakter af potentialeberegninger og er ikke blevet
indregnet i de mellemfristede fremskrivninger. Det skyldtes bl.a., at der ikke var et
tilstraekkeligt empirisk grundlag for at skenne over adfaerdsvirkningerne.

Med de tidligere regneeksempler blev der ansldet en virkning for beskeaftigede pa be-
lobsordningen ved en =ndret belobsgrense. Med de aktuelle regneprincipper opgeres
en virkning pa den samlede beskaftigelse ved en xndret belobsgraense. Heri indgar fx
ogsa en virkning af, at en del medfelgende familiemedlemmer ventes at komme i
beskaftigelse, ligesom opgorelsen tager hojde for eventuelle afledte virkninger pa
ovrig international arbejdskraft.

Den overordnede beregningsmetode i de tidligere regneeksempler tog afsat i en sti-
liseret fremskrivning af beskaftigede pa belebsordningen, hvor der blev antaget en
konstant tilgang til belobsordningen med afsxt i de tre seneste dataar, som blev
kombineret med historiske afgangsfrekvenser for personer pa belebsordningen op-
delt efter opholdstid. Ved at opdele afgangsfrekvenserne efter opholdstid tages
hojde for det forhold, at en del pa belobsordningen typisk forlader landet igen in-
den for de forste drs ophold.

Med afszt i den stiliserede fremskrivning blev adferdsvirkningen af enten en forhe-
jet eller reduceret belobsgranse anslaet ved at se pa omfanget af beskaftigede pa
belobsordningen lige omkring belobsgransen. Det blev dermed lagt til grund, at der
ved fx en reduktion af belobsgransen ville komme en yderligere tilgang af beskaefti-
gede pa ordningen svarende til antallet af beskaftigede lige ved belobsgransen.

Finansministeriet har med afsat i denne beregningsmetode tidligere skennet et be-
skaeftigelsespotentiale af den supplerende belobsordning med en belobsgrense pa
375.000 kr. (2023-niveau) pa omkring 3.400 helarspersoner i 2030 (se svar pd Beskaf-
tigelsesudvalgets sporgsmal nr. 82 (Alm. del) af 19. jannar 2023).



Ovrige institutioner har pa linje med Finansministeriet udarbejdet skon for virknin-
gen ved en @ndret belobsgrense 1 belebsordningen. Fx har Dansk Industri (DI) i
deres seneste 2030-plan vurderet, at en nedszttelse af belobsgrensen 1 den ordinzre
belebsordning til 375.000 kr. (2023-niveau), uden nogen af de sarlige krav fra den
supplerende belobsordning, kan ege arbejdsudbuddet med 3.000 fuldtidspersoner i
2030."

10 Metodenotat — Arbejdsmarkedsforslag i DI's 2030-plan (Dansk Industri, oktober 2023).
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2. Fremskrivning af virkningen pa
beskeeftigelse og offentlig saldo

I dette kapitel beskrives den anvendte metode til at fremskrive andringer i befolk-
ningen ved en @ndret belobsgrense i enten den ordinare eller supplerende belobs-
ordning. Pa baggrund af fremskrivningsmodellen beregnes afledte virkninger pa be-
skaftigelsen og den offentlige saldo ved en @ndret belobsgranse.

Fremskrivningsmodellen tager udgangspunkt i den estimerede adferdsvirkning pa
den samlede tilgang af international arbejdskraft ved en @ndret belobsgrense, som
er beskrevet i kapitel 3, samt historisk data om international arbejdskraft mv. Be-
skaftigelsen fastlegges bl.a. med afsat 1 historiske beskaftigelsesfrekvenser for in-
ternational arbejdskraft, mens virkningen pa den offentlige saldo tager afset i Fi-
nansministeriets seedvanlige opgorelse af indvandreres nettobidrag til de offentlige
finanser.

Fremskrivningsmodellen benyttes som det grundlaeggende rammevarktoj til at be-
regne virkningen af en @ndret belobsgranse i enten den ordinzre eller supplerende
belobsordning. Hertil kommer, at der i beregningerne desuden tages hojde for, at
den supplerende belobsordning kun er dben for nye opholdstilladelser, nar den gen-
nemsnitlige sasonkorrigerede bruttoledighedsprocent opgjort over de seneste tre
maneder er under 3,75 pct., jf. ogsi boks 1.1 i kapitel 1.

Dette indebarer ogsa, at der 1 regneprincipperne helt generelt skelnes mellem an-
dringer i belobsgrensen i den ordinare i forhold til den supplerende belobsordning.
Ved konsekvensvurderingen af politikendringer tages samtidig hojde for den ind-
byrdes athengighed mellem de to ordninger.

Ouverordnet om regneprincipperne for en andret belobsgranse i belobsordningerne

Nar Finansministeriet opger virkningen af politikaendringer pa fx skatte- eller over-
forselsomradet, opgores der bade en direkte virkning, en virkning efter skat og til-
bagelob og en adferdsvirkning, jf. Regneprincipper og modelanvendelse i Finansministeriet
(Finansministeriet, 2024). Dette princip gor sig ogsa galdende i regneprincipperne
for belobsordningerne.

Til forskel fra fx en @ndring i bundskatten eller lignende er der dog ikke en umid-
delbar virkning ved en @ndring i1 belobsgrenserne. Det skyldes, at personer bosid-
dende 1 Danmark ikke pavirkes direkte af en hojere eller lavere belobsgrense. Da
tilbagelobsvirkningen opgores med afsat i den direkte virkning, er den umiddelbare
virkning efter skat og tilbagelob saledes ogsa nul.

Til gengzeld vil der vaere en adferdsvirkning ved en a@ndret belobsgranse. Det skyl-
des, at en hojere eller lavere belobsgranse har betydning for virksomhedernes mu-
lighed for at tiltrekke international arbejdskraft uden for EU/EOS — og dermed
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ogsa pa omfanget af international arbejdskraft i landet inkl. en afledt effekt for
medfolgende familiemedlemmer. Adferdsvirkningen kan ogsa omfatte personer,
der i forvejen er bosiddende i Danmark — eksempelvis kan internationale stude-
rende ved en reduktion af belobsgrenserne valge at soge beskaftigelse og fa op-
hold via en af belobsordningerne.

I det folgende beskrives den overordnede beregningstilgang 1 fremskrivningsmodel-
len samt den anvendte metode til at beregne en virkning pa beskaftigelsen og den
offentlige saldo ved en @ndret belobsgranse.

2.1 Fremskrivningsmodel ved andring i belobsgranserne

Udgangspunktet for fremskrivningsmodellen er den estimerede adferdsvirkning be-
skrevet i kapitel 3, som miler en virkning pa den samlede tilgang af international ar-
bejdskraft ved en @ndret belobsgrense. Med afsat i adferdsvirkningen samt histori-
ske data om international arbejdskraft fremskrives virkningen péa befolkningen af en
hojere eller lavere belobsgrense i den ordinare eller supplerende belobsordning,.

Fremskrivningsmodellen benyttes bade til at opgere en virkning pa befolkningen i
form af international arbejdskraft samt for medfelgende familiemedlemmer. Der
skelnes i beregningerne mellem familiemedlemmer, der indvandrer omtrent samti-
dig med den internationale arbejdskraft — betegnet som medrejsende familiemed-
lemmer — og familiemedlemmer, der bliver fodt 1 landet efterfolgende, /. nedenfor.

Fremskrivningsmodellen kan deles op 1 en reekke deltrin, /. figur 2.1. 1 det folgende
gennemgas de overordnede beregningsprincipper i de enkelte trin, hvor virkningen
af indferelsen af den supplerende belobsordning benyttes som et gennemgaende il-
lustrationseksempel. Virkningen af en raekke mulige politikeendringer i enten den or-
dinzre eller supplerende belobsordning fra den nuvarende situation inkl. den sup-
plerende belobsordning er beskrevet i kapitel 1.

Figur 2.1
llustration af deltrin i fremskrivningsmodel ved a&ndring i belgbsgranserne

Tilgang og
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Kilde: Egen illustration.
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Trin 1 — Tilgang af international arbejdskraft i pavirket lgninterval

Forste trin er at fastlegge et grundforleb for den fremtidige arlige tilgang af interna-
tional arbejdskraft i det loninterval, som pavirkes af en @ndret belobsgrense 1 enten
den ordinzre eller supplerende belobsordning (ogsa betegnet som ’pavirket lonin-
terval’), sifremt der i&ke havde vaeret en @ndring 1 belobsgrensen.

Dette skon for den arlige tilgang af international arbejdskraft 1 det pavirkede lonin-

terval udgor et grundforleb, som efterfolgende bruges til at beregne en adfardsvirk-
ning fra en xndret belobsgrense. Indferelsen af den supplerende belobsordning fra
1. april 2023 vurderes fx at pavirke tilgangen af international arbejdskraft 1 loninter-
vallet 393.000-487.000 kr. (2024-niveau), dvs. dette udgor det pavirkede loninterval
fra indferelsen af den supplerende belobsordning.

Det legges til grund for beregningerne, at den fremtidige arlige tilgang af internatio-
nal arbejdskraft i det pavirkede loninterval — i fravear af en andret belobsgrense —
vil vaere konstant og svarende til den gennemsnitlige historiske tilgang af internatio-
nal arbejdskraft 1 lonintervallet set over de seneste fem tilgaengelige dataar for indfe-
relsen af den supplerende belobsordning.

Antagelsen om en konstant arlig tilgang i fremskrivningen er en kritisk antagelse 1
regneprincipperne. Valget afspejler dels et onske om et simpelt regneprincip baseret
pa et uzendret udgangspunkt samt, at det er vanskeligt at skonne over den fremti-
dige udvikling i tilgangen af international arbejdskraft. Tilgangen afhaenger saledes
ogsa af en rekke eksterne forhold, fx den okonomiske situation i ansegeres hjem-
land samt rammevilkar og rekrutteringstiltag i lande, der konkurrerer med Danmark
om at tiltrekke international arbejdskraft — og som derfor ogsa kan pavirke udvik-
lingen 1 tilgangen af international arbejdskraft i fremtiden.

I dette trin tages der desuden hojde for konjunkturathaengigheden i den supple-
rende belobsordning. Ledighedsbremsen 1 den supplerende belobsordning gor, at
ordningen kun er aben for nye opholdstilladelser, hvis den gennemsnitlige bruttole-
dighedsprocent opgjort over de seneste tre mineder er under 3,75 pct.'' Det be-
mearkes, at der ikke foreligger tidligere konjunkturathengige ordninger med et til-
straekkeligt empirisk grundlag til, at der kunne indregnes en strukturvirkning. Der
har derfor ogsa veret behov for at udvikle regneprincipper for konjunkturaf-
hengige ordninger, idet de ogsa ma forventes at have strukturelle effekter.

11 Det bemarkes, at udlendinge- og integrationsministeren fastsatter niveauet for, hvornar den supplerende
belobsordning er lukket for nye opholdstilladelser. P4 nuvarende tidspunkt er dette 3,75 pct., men kan muligvis
andres, fx hvis det strukturelle ledighedsniveau a@ndrer sig vaesentligt.
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Konjunkturathangigheden indarbejdes 1 fremskrivningsmodellen gennem folgende
tre elementer:

1. Konjunkturelt og strukturelt forlob: Fremskrivningen deles op 1 et konjunkturbetin-
get forleb pa kort- og mellemlang sigt og et efterfolgende beregningsteknisk
strukturelt forleb.

2. Andel af tiden, hvor den supplerende belobsordning er aben: 1 det beregningstekniske
strukturelle forlob legges det til grund, at den supplerende belobsordning kun
vil vaere aben for nye opholdstilladelser en andel af tiden.

3. Skonnet konjunkturbetinget tilgang af international arbejdskraft: Den skennede tilgang
af international arbejdskraft fastlegges serskilt for perioder, hvor den supple-
rende belobsordning er dben for nye opholdstilladelser.

Ad 1) Aktuelt vurderes dansk okonomi ikke at vare 1 en situation, hvor bruttoledig-
hedsprocenten ventes at overstige 3,75 pct. inden for de kommende ar, saledes at
der lukkes for nye opholdstilladelser efter den supplerende belobsordning, ;. Qkono-
misk Redegorelse, augnst 2024 (Okonomiministeriet) og Opdateret 2030-forlob: Grundlag
Sor udgifisiofter 2028 (Finansministeriet, august 2024). Det leegges derfor til grund, at
den supplerende belobsordning vil vere dben for nye opholdstilladelser frem til
konjunkturnormaliseringen i den seneste mellemfristede fremskrivning — dvs. aktu-
elt til og med 2029. Fra 2030 og frem legges et beregningsteknisk forleb til grund,
hvor skonomien skonnes at folge beregnede strukturelle niveauer.

Det bemarkes, at daret for overgang fra det konjunkturbetingede til det strukturelle
forlob kan %ndre sig pa et senere tidspunkt, hvis udviklingen i dansk ekonomi bli-
ver anderledes end forudsat.

Ad 2) Pa baggrund af historiske data legges det beregningsteknisk til grund, at den
supplerende belobsordning vil vaere aben for nye opholdstilladelser i 50 pct. af tiden
opgjort i det strukturelle forleb i fremskrivningsmodellen, jf. appendiks 2.B. Andelen
er bl.a. forankret pa baggrund af Finansministeriets skon for ledighedsgabet, dvs.
forskellen mellem det faktiske og det strukturelle ledighedsniveau.

Ad 3) Der tages hojde for, at tilgangen af international arbejdskraft typisk er hojere 1
perioder, hvor ledighedsprocenten er lav — dvs. hvor den supplerende belobsord-
ning er dben — end 1 perioder med neutrale konjunkturer. I det strukturelle forleb
anlaegges derfor et princip for den supplerende belobsordning, hvor tilgangen af
international arbejdskraft beregnes med afsat i de seneste fem datair (for
indforelsen af den supplerende belobsordning) vagtet med andelen af tiden, hvor
den supplerende belobsordning ville have varet aben for nye opholdstilladelser. For
den ordinzre belobsordning benyttes i det strukturelle forleb et simpelt gennemsnit
over de samme fem datair.
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I perioden 2018-2022 — dvs. over de seneste fem tilgengelige datair for indforelsen
af den supplerende belobsordning — har der bade varet perioder, hvor der hypote-
tisk ville have vaeret henholdsvis dbent og lukket for nye opholdstilladelser efter den
supplerende belobsordning, /. fignr 2.2. 1det tilgangen af international arbejdskraft
har varet hojere i perioder, hvor ledighedsprocenten har veret under 3,75 pct., fas
ogsi en hojere historisk tilgang, nar der vaegtes med andelen af dret, hvor den sup-
plerende belobsordning ville have varet aben for nye opholdstilladelser, jf. figur
232

Figur 2.2 Figur 2.3
Gennemsnitlig seesonkorrigeret Tilgang af international arbejdskraft i
bruttoledighedsprocent over seneste tre mdr. Ieninterval 393.000-487.000 kr. (2024-niveau)
Pct. Pct. 1.000 tilgange 1.000 tilgange
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- Simpelt gennemsnit

Vaegtet gns. med perioder hvor supp. belgbsordning er aben

Anm.: Skraverede omrader i figur 2.2 afspejler petioder, hvor den gennemsnitlige sesonkorrigerede
bruttoledighedsprocent over de seneste tre maneder er under 3,75 pct. I figur 2.3 er den rode linje
et simpelt gennemsnit over 2018-2022, mens den bla linje er et vaegtet gennemsnit med andelen af
aret, hvor den gennemsnitlige saesonkorrigerede bruttoledighedsprocent over de seneste tre
méaneder er under 3,75 pct.

Kilde: Danmarks Statistik og egne beregninger pa baggrund af registerdata fra Danmarks Statistik.

Frem mod konjunkturnormaliseringen laegges aktuelt til grund, at den ordinzre og
supplerende belobsordning behandles ens, jf zabel/ 2.1. Det afspejler, at den supple-
rende belobsordning med den nuvarende vurdering skennes at vaere aben for nye
opholdstilladelser i alle ar frem mod konjunkturnormaliseringen.

Pa den baggrund vurderes tilgangen af international arbejdskraft ogsa ens, sdledes at
der ikke er forskel pa den made, som den ordinare og den supplerende belobsord-
ning aktuelt behandles i regneprincipperne frem mod konjunkturnormaliseringen.

For den ordinare belobsordning fastlegges tilgangen af international arbejdskraft 1
det konjunkturbetingede forleb derfor pa baggrund af den aktuelle vurdering frem

12 Den anvendte afgrensning af en tilgang af international arbejdskraft folger samme metode som i den empiri-
ske analyse i kapitel 3, jf. ogsa boks 3.1.



mod konjunkturnormaliseringen, hvilket ligeledes gor sig gzeldende for andelen af
tiden, hvor den supplerende belobsordning er aben, jf. ogsd tabel 2.1.

Tabel 2.1
Principper for handtering af konjunkturafhaengighed og tilgang af international arbejdskraft i
belgbsordningerne

Konjunkturbetinget forlgb Strukturelt forlgb
(aktuelt til og med 2029) (aktuelt fra og med 2030)

Ordinzere belgbsordning
Andel af ar, hvor ordningen er aben 100 pct. 100 pct.

Veaegtet gennemsnit
Princip for tilgang af international arbejdskraft (aktuelt svarende til Simpelt gennemsnit
supplerende belgbsordning)

Supplerende belgbsordning

Konjunkturbetinget andel
(aktuelt 100 pct.)

Princip for tilgang af international arbejdskraft Veaegtet gennemsnit Veegtet gennemsnit

Andel af ar, hvor ordningen er aben 50 pct.

Anm.: Vagtet gennemsnit afspejler for den supplerende belobsordning, at tilgangen af international arbejds-
kraft over de seneste fem datadr for indforelsen af ordningen er vaegtet med andelen af tiden, hvor
den gennemsnitlige seesonkorrigerede ledighedsprocent er under 3,75 pct. For den ordinare
belobsordning tages afsxt i den forudsatte udvikling frem mod perioden for
konjunkturnormaliseringen.

Kilde: Egen illustration.

Trin 2 — Fremskrivning af virkning pa tilgang af international arbejdskraft i
pavirket Igninterval

Nzste skridt er at kombinere den skonnede arlige tilgang af international arbejds-
kraft i grundforlebet i det pavirkede loninterval fra forste trin med den estimerede
adferdseffekt, som er beskrevet i kapitel 3.

Pa baggrund af den empiriske analyse legges til grund for regneprincipperne som et
centralt skon, at den forhojede belobsgranse 1 2016 isoleret set medforte et fz/d i til-
gangen af international arbejdskraft pa 25 pct. i det loninterval, der blev pavirket af
endringen, jf. kapitel 3.

Regneprincipperne er symmetriske, si en forhojelse af belobsgrenserne efterfulgt af
en tilsvarende reduktion ikke har nogen virkning. Der tages derfor hejde for, at den
estimerede adferdseffekt maler virkningen pa tilgangen af international arbejdskraft
ved en forhgjet belobsgranse, mens der til beregning af en reduktion i belobsgrensen
ma anvendes en korrigeret faktor for adferdsvirkningen, jf. boks 2.1.
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Boks 2.1
Symmetri i virkning pa tilgangen af international arbejdskraft ved forhgjelser og reduktioner i
belgbsgraenserne

| regneprincipperne for belgbsordningerne beregnes en symmetrisk virkning pa tilgangen af international arbejds-
kraft opgjort i hoveder ved enten en forhgijelse eller reduktion i belabsgreenserne. Det betyder, at den beregnede
virkning pa tilgangen af international arbejdskraft ved en reduceret belgbsgraense fra fx 487.000 kr. til 393.000 kr. vil
veere identisk (med omvendt fortegn) med virkningen pa tilgangen ved en forhgijet belgbsgraense fra 393.000 kr. til
487.000 kr.

Symmetrien sikres ved, at der benyttes forskellige formler afhaengigt af, om der ses pa en reduceret eller forhgjet
belgbsgraense:

Forhgjelse af belabsgraense: A(Arlig tilgang) = —I - T4pp = —1+ 0,25

1
1=tarr

Reduktion i belgbsgraense: A(Arlig tilgang) = I ( = 1) =1-033

Her angiver 7,7 den estimerede adfeerdsparameter som beskrevet i kapitel 3 (opgjort numerisk), der maler virknin-
gen pa den arlige tilgang af international arbejdskraft ved en forhgjet belgbsgraense, mens I er den historiske arlige
tilgang af international arbejdskraft i det lgninterval, der pavirkes ved en eendret belgbsgraense.

| beregningerne tages hgijde for, at den historiske arlige tilgang af international arbejdskraft ogsa afhaenger af aen-
dringer i belgbsgreenserne. Ved en reduceret belgbsgraense vurderes der fx at komme en gget tilgang af internatio-
nal arbejdskraft, som derfor ogsa skal veere indeholdt i beregningen af den historiske arlige tilgang ved en forhgjet
belgbsgraense opgjort for samme Igninterval. Finansministeriet tager hgjde for dette forhold ved konsekvensvurde-
ringen af eendringer i belgbsgreenserne.

Beregningstrinnet kan igen illustreres med afsxt i indforelsen af den supplerende
belobsordning fra 1. april 2023. Nar der tages hojde for, at den supplerende belobs-
ordning ventes at vere aben for nye opholdstilladelser 50 pct. af tiden i det struktu-
relle forleb — og 1 alle 4r frem mod konjunkturnormaliseringen — fas en beregnet
virkning pa den arlige tilgang af international arbejdskraft efter adferd pa knap
1.000 personer til og med 2029 og ca. 500 personer i drene efter, jf- figur 2.4.

Figur 2.4
Skennet virkning pa arlig tilgang af international arbejdskraft fra indferelse af den supplerende
belgbsordning fra 1. april 2023

Tilgang af international arbejdskraft Tilgang af international arbejdskraft

1.200 1 r 1.200

1.000 - F 1.000
800 A - 800
600 A - 600

400 4 - 400
200 + F 200
0 0

2023 2028 2033 2038 2043 2048 2053 2058 2063 2068 2073 2078

Anm.: Tilgangen i 2023 er korrigeret for, at den supplerende belobsordning tradte i kraft fra 1. april 2023.
Det er lagt til grund, at den supplerende belobsordning er aben for nye opholdstilladelser i alle ér til
og med 2029, hvorefter ordningen antages at vaere dben 50 pct. af tiden, jf. ogsa tabel 2.1.

Kilde: Egne beregninger pa baggrund af registerdata fra Danmarks Statistik.
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Den beregnede virkning pa den arlige tilgang af international arbejdskraft benyttes
som input i fremskrivningsmodellen til at beregne en virkning pa den samlede be-
folkning ved en @ndret belobsgrense.

Medfolgende faniliemedlenmer

Det lzegges til grund for regneprincipperne, at en oget tilgang af international ar-
bejdskraft ogsa betyder en oget tilgang fra medfelgende familiemedlemmer. Der
skelnes 1 beregningerne mellem medrejsende familiemedlemmer og born, der efter-
folgende bliver fodt i landet."”

I begge tilfxlde baseres omfanget af medfelgende familie pa historiske data, der be-
nyttes som input i fremskrivningsmodellen til at fremskrive @ndringer i medfel-
gende familiemedlemmer ved en @ndret belobsgraense.

Da medrejsende familiemedlemmer kan komme til landet 1 flere ar efter indvan-
dringstidspunktet for den internationale arbejdskraft — og born kan blive fodt flere
ar senere — betragtes omfanget af medfolgende familie i alle arene fra 2008 til 2022
pa baggrund af tilgaengelige data. Der er tegn pa et stabilt niveau 1 omfanget af med-
rejsende familiemedlemmer opgjort for tilgange 1 2008-2013, mens dette gor sig
gxldende for familie fodt 1 landet for tilgange 1 2008-2011, /£ fignr 2.5.

Figur 2.5
Historisk omfang af medfolgende familiemedlemmer til internationale arbejdstagere

Medfglgende familiemedlemmer pr. tilgang Medfaglende familiemedlemmer pr. tilgang

08 4 Gennemsnit i 2008-2013 r 0.8
e

0,6 1 F 06

0.4 1 Gennemsnit | 2008-2011 [ o4

02 1 ————\/\ 02

0,0 . . . . . . . . . . . . . . 0,0

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
Tilgangsar for international arbejdstager

——Medrejsende familiemedlemmer ——Familiemedlemmer fadt i Danmark

Anm.: Figuren viser omfanget af medfolgende familiemedlemmer for tilgange af international arbejdskraft
fra 2008 til 2022 opdelt efter tilgangsaret for den internationale arbejdstager.
Kilde: Egne beregninger pa baggrund af registerdata fra Danmarks Statistik.

13 Et medrejsende familiemedlem afgranses i beregningerne ved at have fiet meddelt en opholdstilladelse (alle
typer, ekskl. asyl og ukrainere pé s@rlov) og kunne knyttes til mindst én international arbejdstager pa baggrund
af et familieidentifikationsnummer samtidig med, at personen ikke selv pd noget tidspunkt er tilgdet som
international arbejdstager. Et familiemedlem fodt i Danmark er afgrenset ved — foruden at vaere fodt i landet —
at kunne knyttes til minimum én international arbejdstager. Hvis familiemedlemmet kan knyttes til flere interna-
tionale arbejdstagere, fordeles familiemedlemmet ligeligt pa de enkelte arbejdstagere. Hvis et familiemedlem
fodt i Danmark har én foralder, der er international arbejdstager og én forzlder af dansk oprindelse, indgar
dette familiemedlem med halv vagt i opgerelsen.



Dette tolkes som et ligevagts- eller langsigtsniveau for omfanget af medrejsende fa-
miliemedlemmer og born, der efterfolgende bliver fodt i landet. P4 den baggrund
leegges til grund i regneprincipperne, at der for hver tilgang af international arbejds-
kraft i gennemsnit vil komme godt */3 medrejsende familiemedlem, mens der bliver
fodt V4 familiemedlem for hver tilgang af en international arbejdstager.

Egne beregninger peger pa, at medrejsende familiemedlemmer i gennemsnit ind-
vandrer ca. ét ar senere end den internationale arbejdstager, mens familiemedlem-
mer fodt 1 landet 1 gennemsnit bliver fodt ca. tre ar efter indvandringstidspunktet
for den internationale arbejdstager. Dette laegges derfor til grund for beregningerne
og benyttes som input i fremskrivningen af medfelgende familiemedlemmer ved en
andret belobsgranse.

Trin 3 — Beregnet virkning pa arlig tilgang opdeles efter ken og alder

Til brug for selve fremskrivningsmodellen opdeles den beregnede virkning pa til-
gangen af international arbejdskraft samt medfelgende familiemedlemmer fra sidste
trin efter kon og etarige aldersintervaller. Opdelingen er nedvendig for at kunne
lave en tilpas detaljeret fremskrivning, der bl.a. tager hojde for overgang til folke-
pension senere i livet for dem, der bliver mange ér i landet, samt at en andel af de
medfelgende familiemedlemmer ogsé er born under 18 ar.

Det legges til grund, at tilgangen af international arbejdskraft har samme fordeling
efter kon og alder ved ankomsttidspunktet som international arbejdskraft, der er
kommet til landet 1 perioden 2018-2022, dvs. over de seneste fem dataar for indfo-
relsen af den supplerende belobsordning. For medfolgende familiemedlemmer lag-
ges ligeledes til grund, at disse folger samme fordeling efter kon og alder som med-
folgende familiemedlemmer til internationale arbejdstagere i samme periode.'*

Det antages, at kon- og aldersfordelingen er konstant frem i tid i fremskrivningen
for nye tilgange af internationale arbejdstagere og medfelgende familiemedlemmer.
Der ses dermed fx bort fra eventuelle virkninger af; at global sund aldring og sti-
gende pensionsaldre 1 andre lande muligvis kan satte sig i en oget andel af internati-
onale arbejdstagere i aldrene op mod folkepensionsalderen i fremtiden.

Pa baggrund af historisk data leegges til grund, at ca. 70 pct. af tilgange af internatio-
nale arbejdstagere er mand, mens det gor sig galdende for godt hver tredje medrej-
sende familiemedlem, jf. figur 2.6. Samtidig legges det til grund, at ca. 55 pct. af in-
ternationale arbejdstagere er mellem 25 og 35 ar ved ankomst, mens knap 40 pct. af
medrejsende familiemedlemmer er under 18 ar ved ankomst, jf. figur 2.7.

14 Det bemarkes, at personer, der har faet meddelt asyl og og ukrainere pa szxrlov er udeladt i opgoerelsen — bade
hvad angir de internationale arbejdstagere og medfolgende familiemedlemmer.
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Figur 2.6
International arbejdskraft og medrejsende
familiemedlemmer ved ankomst efter ken
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Anm.: Figurerne er beregnet pd baggrund af tilgange af international arbejdskraft og medrejsende familie-
medlemmer i drene 2018-2022. International arbejdskraft er afgranset ved definitionen i boks 3.1 1

kapitel 3.

Pct.

Figur 2.7
International arbejdskraft og medrejsende
familiemedlemmer ved ankomst efter alder
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Kilde: Egne beregninger pa baggrund af registerdata fra Danmarks Statistik.

Trin 4 — Samlet virkning pa befolkning (aendring i den samlede bestand)

Nzste trin er selve fremskrivningsmodellen, hvor der pa baggrund af ovenstiende
trin beregnes en samlet virkning pa befolkningen i de enkelte ar frem mod 2100 ved

en andret belobsgranse.

Afszttet for modellen er den beregnede virkning pa den arlige tilgang af internatio-

nal arbejdskraft og medfelgende familiemedlemmer efter kon og alder fra sidste

trin, der benyttes som input til fremskrivningen. Dette kombineres med lobende af-
gang og dod 1 de enkelte dr, saledes at en @ndret belobsgrense gradvis pavirker om-

fanget af international arbejdskraft og medfelgende familie i landet, jf. figur 2.6.

Figur 2.8

lllustration af metode til at fremskrive samlet &ndring i befolkningen ved a&ndret belgbsgranse

Tilgang + Bestandar 1

., Dedeog m
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322 3222
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Tilgang Tilgang  Bestand ar 0
Dade og Dade og
afgaede afgaede
[ ] [ ] [
=9 =® °a
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Bestand ar 0 Bestand ar 1

Virkning pa samlet
befolkning ved aendret
belgbsgraense

Bestand ar 2

Anm.:Den anvendte model til at fremskrive omfanget af international arbejdskraft ved en @ndring i be-
lobsgranserne er beskrevet detaljeret i appendiks 2.A.

Kilde: Egen illustration.
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I beregningerne benyttes dodssandsynligheder efter kon og alder pa baggrund af
DREAMs befolkningsprognose, saledes at der ogsa tages hojde for virkningen af
sund aldring mv. Den anvendte afgangsrate opdeles efter ar siden tilgang, idet der
pa baggrund af historiske data vurderes at vaere en storre sandsynlighed for, at per-
soner med kortere tids ophold afgar igen end personer med lengere ophold.

Det legges til grund i regneprincipperne, at afgangsfrekvensen for nye tilgange af
international arbejdskraft og medrejsende familiemedlemmer folger samme monster
som personer, der er kommet til 1 2008-2022, samt at afgangsraten antages at ga
mod nul for personer med flere end 14 drs ophold, /f. figur 2.9.

Figur 2.9
Historisk afgangsrate for international arbejdskraft og medrejsende familiemedlemmer

Afgangsrate (pct.) Afgangsrate (pct.)
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—International arbejdskraft ——Medrejsende familiemedlemmer

Anm.: Figuren viser den gennemsnitlige historiske afgangsrate beregnet pd baggrund af perioden 2008-
2022. Afgang dzkker personer, der genudvandrer eller tilgdr et nyt job- og opholdsforleb, jf. kapite/
3. Hvis internationale arbejdstagere eller medrejsende familiemedlemmer overgar til permanent
ophold, optrader dette ikke som en afgang. Medrejsende familiemedlemmer antages ikke at afgé i
lobet af det dr, hvor de tilgar. Familiemedlemmer, som er fodt i Danmark, antages at folge samme
afgangsfrekvenser som medrejsende familiemedlemmer.

Kilde: Egne beregninger pa baggrund af registerdata fra Danmarks Statistik.

Anvendelsen af fremskrivningsmodellen kan igen illustreres med afsat i indforelsen
af den supplerende belebsordning, der skannes at medfore en oget arlig tilgang af
bade international arbejdskraft og medfelgende familiemedlemmer.

Opgjort i 2030 vurderes omfanget af international arbejdskraft og medfolgende fa-
miliemedlemmer pa baggrund af fremskrivningsmodellen samlet at vare steget med
godt 8.000 personer fra indferelsen af den supplerende belobsordning og i 2050
med knap 13.000 personer. En stor del af den skonnede effekt pa befolkningen fra
indforelsen af den supplerende belobsordning afspejler en oget tilgang af medfel-
gende familiemedlemmer, jf. figur 2.70.



Figur 2.10

Andring i omfang af international arbejdskraft og medfelgende familiemedlemmer fra indferelse af
den supplerende belgbsordning med virkning fra 1. april 2023
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Anm.:Det er lagt til grund for beregningerne, at det er muligt at opna nye opholdstilladelser i alle drene
frem til og med 2029. I drene efter 2029 er det lagt til grund, at det er muligt at opné nye opholds-
tilladelser efter den supplerende belobsordning 50 pct. af tiden, jf. ogsa tabel 2.1.

Kilde: Egne beregninger pi baggrund af registerdata fra Danmarks Statistik.

Trin 5 — Virkning pa befolkningen opdelt efter sociogkonomiske grupper

Det sidste trin i fremskrivningsmodellen bestar for bade den internationale arbejds-
kraft og medfolgende familiemedlemmer i en opdeling efter forskellige sikaldte so-
ciopkonomiske grupper. Det skyldes, at fremskrivningen afspejler udviklingen set
over et livsforleb, hvor nogle fx bliver mange ar i landet og pa et tidspunkt overgar
til folkepension mv. Den internationale arbejdskraft opdeles i beskzftigede, ikke-
beskeaftigede samt folkepensionister, mens de medfelgende familiemedlemmer ogsa
opdeles 1 born under 18 ar, /. figur 2.11.

Figur 2.11

lllustration af fremskrivning af international arbejdskraft og familiemedlemmer efter
sociogkonomiske grupper
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Anm.: Born er opgjort ved personer under 18 ér. Folkepensionister er personer over folkepensionsalderen,
som ikke er i beskaftigelse, mens ikke-beskzaftigede er personer mellem 18 ar og folkepensions-
alderen, der ikke er i beskaftigelse.

Kilde: Egen illustration.
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Opdelingen er bl.a. nedvendig, idet virkningen pa beskaftigelsen indregnes i skon-
net for den strukturelle beskaftigelse ved a@ndringer i belobsgranserne. Samtidig er
opdelingen efter fx beskaftigede og ikke-beskaftigede vigtig 1 forhold til at kunne
beregne en retvisende virkning pa de offentlige finanser ved en @ndret belobs-
granse. Opdelingen i beskaftigelsesandelen blandt personer 1 den erhvervsaktive al-
der beskrives mere detaljeret 1 naeste afsnit, jf. afsnit 2.2 nedenfor.

Indferelsen af den supplerende belobsordning betyder, at antallet af beskaftigede
stiger, men ogsa at antallet af ikke-beskzftigede, born og pensionister stiger, jf. figur
2.12. Med tiden vil antallet af beskaftigede fylde mindre i forhold til antallet af ikke-
beskeaftigede og pensionister, fordi en storre andel af den internationale arbejds-
kraft og medfelgende familiemedlemmer vil na pensionsalderen. Hertil kommer, at
beskzftigelsesfrekvensen antages at falde 1 takt med opholdstiden.

Figur 2.12
Andring i omfanget af international arbejdskraft og medfelgende familiemedlemmer fra indferelsen
af den supplerende belgbsordning fra 1. april 2023 efter sociogkonomiske grupper
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Anm.: Figuren viser international arbejdskraft og medfolgende familiemedlemmer under ét. Se desuden
anmerkning til figur 2.10.
Kilde: Egne beregninger pa baggrund af registerdata fra Danmarks Statistik.

2.2 Virkning pa beskeaftigelse ved @ndret belobsgrense

I det folgende gennemgas den anvendte metode til at beregne virkningen pa be-
skaeftigelsen ved @ndringer i belobsgranserne. I beregningerne opgores bide en be-
skaftigelsesvirkning for den internationale arbejdskraft savel som for den medfel-
gende familie, saledes at der opnas en samlet beskaftigelseseffekt fra den endrede
belobsgranse.

Beregningerne tager afsat i fremskrivningsmodellen som beskrevet ovenfor, der
bl.a. beregner virkningen pa antallet af personer 1 den erhvervsaktive alder ved en
andret belobsgrense. Beskaftigelsesomfanget beregnes ved at sammenveje antallet
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af personer 1 den erhvervsaktive alder med en beskaftigelsestrekvens. I beregnin-
gerne tages ogsa hojde for, at en andel er i beskaftigelse efter folkepensionsalderen.

I regneprincipperne benyttes forskellige metoder til at ansla beskeftigelsesfrekven-
sen for den internationale arbejdskraft og for medfelgende familiemedlemmer. Det
afspejler ogsa, at international arbejdskraft er kommet til landet med henblik pa be-
skaeftigelse og derfor fx ma forventes at have en hojere beskaftigelsesfrekvens end
medfelgende familiemedlemmer — 1 hvert fald i lobet af de forste ars ophold.

Beskaeftigelsesfrekvens for international arbejdskraft

Beskeftigelsesfrekvensen for den internationale arbejdskraft opgeres inden for de
forste 14 ars ophold pa baggrund af historiske beskaftigelsesfrekvenser for perso-
ner, der er kommet til i perioden fra 2008 til 2022. P4 den baggrund opgeres en
gennemsnitlig beskaftigelsesfrekvens, der udover opholdstid ogsa opdeles efter kon
og alder. Det bemarkes, at perioden fra 2008 til 2022 har vearet preget af perioder
med bade op- og nedgange i skonomien, hvilket dermed ogsa har betydning for de
historiske beskaftigelsesfrekvenser.

Efter de forste 14 ars ophold er det beregningsteknisk lagt til grund, at beskaftigel-
sesfrekvensen for den internationale arbejdskraft gradvist vil konvergere mod be-
skaeftigelsesfrekvensen for personer med dansk oprindelse. Finansministeriets ar-
bejdsstyrkefremskrivning anvendes, saledes at de internationale arbejdstagere efter
20 ar antages at have samme beskeaftigelsesfrekvens som personer med dansk op-
rindelse med samme kon og alder.

Der er i fremskrivningen af beskaftigelsesfrekvenserne dermed ogsa taget hojde for
bl.a. stigende pensionsaldre, sund aldring og stigende uddannelsesniveau. I de til-
felde, hvor den internationale arbejdskraft star uden for beskaftigelse, kan den in-
ternationale arbejdskraft som udgangspunkt ikke modtage kontanthjalp eller andre
ydelser efter lov om aktiv socialpolitik.” I takt med at de internationale
arbejdstagere eller medrejsende familiemedlemmer bliver i landet, opnar de lebende
adgang til en rekke ydelser, om end der fortsat vil vare optjeningsprincipper pa en
lang reekke ydelser.

Pa baggrund af de historiske data skennes det, at den internationale arbejdskraft vil
have en hoj beskaftigelsesfrekvens i1 de forste ar efter tilgang. Det kan fx illustreres
ved beskaftigelsesfrekvensen for 30-arige maend, der kommer til i 2025 og som 50-
arige ventes at have samme beskaftigelsesfrekvens som personer med dansk oprin-

delse, jf- figur 2.13.

15 https:/ /www.nyidanmark.dk/da/Words%20and%20Concepts%20Front%20Page/SIRI/SIR1%20pub-
lic%o20support/Public%s20support%20-%20SIRT



Figur 2.13

Beskzeftigelsesfrekvens for 30-arige maend, der tilgar som international arbejdskraft i 2025
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Anm.: Efter 20 4r antages de internationale arbejdstagere at have samme beskaftigelsesfrekvens som
personer med dansk oprindelse i Finansministeriets arbejdsstyrkefremskrivning.

Kilde: Egne beregninger pa baggrund af registerdata fra Danmarks Statistik samt Finansministeriets
arbejdsstyrkefremskrivning.

Pa baggrund af beskaftigelsesfrekvenserne kan der efterfolgende beregnes en virk-
ning pa fuldtidsbeskaftigelsen ved brug af den gennemsnitlige arbejdstid for be-
skaeftigede, /. appendiks 2.A. Den gennemsnitlige arbejdstid for beskaftigede opgo-
res 1 Finansministeriets arbejdsstyrkefremskrivning pa tvars af ken og alder.

Beskeeftigelsesfrekvens for medfelgende familiemedlemmer

Medrejsende familiemedlemmer — dvs. personer med indrejse omkring samme tids-
punkt som den internationale arbejdskraft — antages at have samme beskeaftigelses-
frekvens som vestlige indvandrere med samme kon og alder som opgjort i Finans-
ministeriets arbejdsstyrkefremskrivning.'® Vestlige indvandreres beskaftigelsesfre-
kvens benyttes, da hovedparten af den internationale arbejdskraft historisk har haft
vestlig herkomst.

Medfolgende familiemedlemmer, som er fodt i Danmark, afgreenses enten som ef-
terkommere eller som personer med dansk oprindelse afthxngigt af, om de har en
forzlder med dansk statsborgerskab, som er fodt i Danmark."

Familiemedlemmer fodt i Danmark, der er defineret som efterkommere, antages at
have samme beskaftigelsesfrekvens som vestlige efterkommere med samme kon og

16 Denne simple tilgang anvendes i stedet for kombinationen af historisk data og gradvis konvergens anvendt
for de internationale arbejdstagere. Det skal navnlig ses i lyset af, at datagrundlaget for familiemedlemmer er
mindre.

17 Herkomstfordelingen for familiemedlemmer fodt i Danmark er baseret pa historisk data. Pa den baggrund
leegges det til grund, at omkring 25 pct. af familiemedlemmer fodt i Danmark har dansk oprindelse, mens om-
kring 75 pct. er efterkommere.
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alder som opgjort i Finansministeriets arbejdsstyrkefremskrivning, mens familie-
medlemmer fodt i Danmark med dansk oprindelse antages at have samme beskafti-
gelsesfrekvens som personer med dansk oprindelse med samme kon og alder. Lige-
som for den internationale arbejdskraft er beskaftigelsesfrekvensen for den medfel-
gende familie fremskrevet, sa der tages hojde for blandt andet stigende folkepensi-
onsaldre, sund aldring og stigende uddannelsesniveau. Der tages ikke hojde for for-
skelle i opholdstid i beskaftigelsestrekvenserne for den medfolgende familie.

Medrejsende familiemedlemmer skonnes dermed generelt at have en lidt lavere be-
skaeftigelsesfrekvens end personer med dansk oprindelse, hvilket kan illustreres i
2025 opgjort pa tvers af kon og alder, jf. figur 2.14 og fignr 2.15. Pa grundlag af be-
skaeftigelsesfrekvenserne kan der ligesom for den internationale arbejdskraft opge-
res et antal fuldtidsbeskaftigede ved at kombinere beskaftigelsesfrekvenserne med
den gennemsnitlige arbejdstid for beskaftigede.

Figur 2.14 Figur 2.15
Beskaeftigelsesfrekvens for mandlige Beskaeftigelsesfrekvens for kvindelige
medfelgende familiemedlemmer i 2025 medfelgende familiemedlemmer i 2025
Beskeeftigelsesfrekvens (pct.) Beskeeftigelsesfrekvens (pct.) Beskeeftigelsesfrekvens (pct.) Beskeeftigelsesfrekvens (pct.)
100 1 r 100 100 - r 100
80 A F 80 80 A F 80
60 - F 60 60 - I 60
40 L 40 40 L 40
20 A F 20 20 A F 20
0 T T 0 0 A 0
20 25 30 35 40 45 50 55 60 65 70 75 80 20 25 30 35 40 45 50 55 60 65 70 75 80
Alder Alder
—— Medrejsende familiemedlemmer —— Medrejsende familiemedlemmer
——— Familiemedlemmer fadt i Danmark Familiemedlemmer fadt i Danmark

Personer af dansk oprindelse Personer af dansk oprindelse

Anm.: Beskaftigelsesfrekvensen for familiemedlemmer fodt i landet afspejler, at 25 pct. skonnes at afspejle
personer med dansk oprindelse, mens 75 pct. afspejler vestlige efterkommere.
Kilde: Egne beregninger pi baggrund af registerdata og Finansministeriets abejdsstyrkefremskrivning.

Beskeeftigelsesvirkning ved indfgrelsen af den supplerende belgbsordning
Indforelsen af den supplerende belobsordning fra 1. april 2023 skennes pa bag-
grund af den anvendte metode at bidrage med knap 4.750 fuldtidsbeskaftigede i
2030, hvoraf 3.500 fuldtidsbeskaftigede kommer fra international arbejdskraft, og
1.250 fuldtidsbeskaftigede kommer fra familiemedlemmer i beskaftigelse, /- fignr
2.16. Beskaftigelseseffekten er stigende til 8.400 fuldtidsbeskaftigede i 2050, hvoraf
medfelgende familiemedlemmer udger omkring 40 pct.
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Figur 2.16
Beskzaftigelseseffekt fra indferelse af den supplerende belgbsordning 1. april 2023
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Anm.:Det er lagt til grund, at ledighedsbremsen i den supplerende belobsordning ikke er bindende frem
mod 2029, hvorefter ordningen beregningsteknisk antages at vare dben for nye opholdstilladelser
50 pct. af tiden.

Kilde: Egne beregninger pa baggrund af registerdata fra Danmarks Statistik.

2.3 Virkning pa offentlig saldo ved xndret belobsgrense

For at vurdere virkningen pa de offentlige finanser ved andringer i belobsgran-
serne tages udgangspunkt i opgerelsen af det sakaldte nettobidrag. Pa den baggrund
fas et skon for virkningen pa de offentlige finanser fra flere internationale arbejdsta-
gere i landet mv., nar belobsgranserne fx reduceres. I regneprincipperne er der an-
lagt samme beregningstilgang ved opgorelse af saldovirkningen for @ndringer i den
ordinare og den supplerende belobsordning.

I Finansministeriets arlige publikation Indvandreres nettobidrag til de offentlige finanser
fordeles samtlige offentlige indtegter og udgifter (der indgér i den offentlige saldo)
pé individniveau pa baggrund af Danmarks Statistiks personregistre. Registrene in-
deholder bl.a. detaljeret information om fx den enkeltes skattebetalinger og trek pa
offentlige overforsler og serviceydelser mv. For en uddybelse af metoden bag netto-
bidragsopgerelsen henvises til publikationen Indvandreres nettobidrag til de offentlige fi-
nanser (Finansministeriet, 2017).

Opgorelsen af nettobidraget fordeler bade de indtagter og udgifter, der oplagt kan
individualiseres som fx kildeskatter, men ogsa kollektive udgifter til fx vejnettet,
hvor individualiseringen er mindre oplagt og beror pa overordnede beregningsprin-
cipper. Andringer 1 bestanden af international arbejdskraft og medfelgende familie-
medlemmer antages derved at have del i de kollektive offentlige indtaegter og udgif-
ter pa lige fod med den ovrige befolkning.

Den internationale arbejdskraft og familiemedlemmer pavirker pa kort sigt kun i
mindre omfang de kollektive indtzegter og mange udgifter fastsettes som udgangs-
punkt diskretionart, dvs. uden nogen automatisk virkning af @ndret befolknings-
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grundlag. Pa lang sigt vil en @ndring i indvandringen imidlertid ogsa kunne pavirke
de kollektive indtaegter og konkrete udgiftsprioriteringer — fx 1 form af behov for
opforelse af nye skoler eller et storre vejnet. De nedenfor opgjorte virkninger pa de
offentlige finanser skal forstis som ‘mekaniske’ eller *proportionale’ virkninger af
andret befolkningsgrundlag som felge af en @ndring i belobsgranserne, inklusiv for
de kollektive offentlige indtagter og udgifter (ogsa pa kort sigt).

Nettobidraget er pavirket af konjunktursituationen og en rekke midlertidige for-

hold som fx udsving i PAL-skat. Nettobidragsopgorelsen baseres pa den seneste

beregning fra 2019, dvs. et nogenlunde konjunkturneutralt ar, og korrigeres desu-
den for en rakke midlertidige forhold tilsvarende beregningen af den strukturelle
saldo.

Der opgores savel et skon for nettobidraget forbundet med den internationale ar-
bejdskraft, for medrejsende familiemedlemmer samt familiemedlemmer, der bliver
fodt i Danmark. For alle grupperne gxlder det, at der opgores et gennemsnitligt
nettobidrag for perioder med og uden beskzftigelse samt for born og pensionister,

Jf Jugur 2.17.

Figur 2.17
Oversigt over opdeling i grupper samt princip for det anvendte nettobidrag

—— Netbida,dr ngges g

-—) Beskesftigede™ =)  Beskasftigede vestlige indvandrere og personer
af dansk oprindelse med samme ken, alder og
Ign***

el )
familie B
- Ikke-beskesftigede .
Folkepensionister - Vestlige indvandrere opdelt pa ken, alder og
opholdstid (op til 10 &r)

Born
Personer fadt i Danmark, der defineres som l Beskeeftigede** -
efterkommere* Ikke-beskeeftigede
Folkepensionister

Vestiige efterkommere opdelt p ken og alder

Born
Personer fadt i Danmark, der defineres som Beskeeftigede** ‘ Personer med dansk oprindelse opdelt pa ken
personer med dansk oprindelse* -—) Ikke-beskaeftigede og alder
Folkepensionister

*) Familiemedlemmer fodt i Danmark defineres enten som efterkommere eller som personer med
dansk oprindelse athengig af, om de har en forzlder med dansk statsborgerskab, som er fodt i
Danmark.

*¥) Personer i beskaftigelse over folkepensionsalderen antages pga. tyndt datagrundlag at kunne sam-
menlignes med personer med dansk oprindelse med samme kon og alder.

*#+)  Lonprofilerne efter opholdstid er forskellige pa tvaers af den internationale arbejdskraft og den
medfolgende familie.

Inddelingen 1 socioskonomiske grupper er vigtig i forhold til at tage hojde for, at de
enkelte socioskonomiske grupper i gennemsnit kan forbindes med meget forskel-
lige nettobidrag til de offentlige finanser, jf. figur 2.18.
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Figur 2.18

Gennemsnitligt nettobidrag pr. person inkl. prioritering af vaeksten i det demografiske traek pa
offentlige forbrugsudgifter til de offentlige finanser for internationale arbejdstagere og medfeigende
familie i 2050

1.000 kr. pr. person (2024-niveau) 1.000 kr. pr. person (2024-niveau)
300 + r 300
200 200
100 r 100
0 0
-100 - r -100
-200 T T T -200
Beskeeftigede Ikke-beskaeftigede Folkepensionister Bern
u |nternational arbejdskraft = Medfglgende familiemedlemmer

Anm.:Det er beregningsteknisk lagt til grund, at den skennede vackst i demografisk trek pd offentlige
forbrugsudgifter prioriteres i alle 4r. Figuren viser derved den samlede virkning pa de offentlige
finanser som folge af @ndringer i skatter, overforsler og offentligt forbrug mv. De gennemsnitlige
nettobidrag for de socioskonomiske grupper er opgjort i 2050. Disse vil variere over tid, idet de
afhaenger af alders- og opholdstidssammensatningen inden for grupperne. Eksempelvis vil det
gennemsnitlige nettobidrag for folkepensionister falde over tid, idet en storre andel af gruppen af
folkepensionister vil vare zldre folkepensionister, end det er tilfaeldet i 2050.

Kilde: Egne beregninger pa baggrund af registerdata fra Danmarks Statistik.

For beskeaftigede afspejler det beregnede nettobidrag eksempelvis et positivt bidrag
fra skattebetalinger fra lonindkomst, mens born under 18 4r i gennemsnit er for-
bundet med et negativt nettobidrag til de offentlige finanser fra fx udgifter til bl.a.
pasning og undervisning. Personer uden for beskaftigelse og folkepensionister ud-
gor 1 gennemsnit ogsa et nettotrak pa de offentlige finanser bl.a. som folge af udgit-
ter til indkomstoverforsler og for de aldre ogsa et aget trek pa sundhedsydelser.

Det har stor betydning for det opgjorte nettobidrag hvilken lonindkomst — og deraf
folgende skattebetalinger — der antages for den internationale arbejdskraft og med-
rejsende familie. Det er derfor ikke umiddelbart meningsfyldt at basere nettobidra-
get for den internationale arbejdskraft pa lonmodtagere med en anderledes lonind-
komst end den, der ma formodes, at den internationale arbejdskraft vil kunne opna
ved en @ndring i belobsgransen.

I regneprincipperne legges det derfor til grund som en gennemsnitsbetragtning, at
den internationale arbejdstager ved ankomst vil opna en lonindkomst i midten af
lonintervallet mellem den oprindelige belobsgranse og den nye belobsgraense ved fx
en reduceret belobsgranse. Safremt de bliver 1 landet over en lengere arrekke, anta-
ges det, at lonstigningstakten for den internationale arbejdskraft vil udvikle sig i
samme takt som lenudviklingen for beskaftigede vestlige indvandrere, der er kom-
met hertil historisk.



Ved indferelsen af den supplerende belobsordning — dvs. en reduktion i belobs-
graensen fra 487.000 kr. til 393.000 kr. (2024-niveau) — legges det siledes til grund,
at den gennemsnitlige lonindkomst ved ankomst var 440.000 kr. pr. person for in-
ternationale arbejdstagere 1 beskaftigelse. For dem, der bliver i landet, antages lon-
indkomsten at vaere ca. 640.000 kr. (2024-niveau) efter 20 ars ophold, jf. figur 2.19.

Figur 2.19
Gennemsnitlig lenindkomst for beskaftigede internationale arbejdstagere efter opholdstid fra
indforelse af den supplerende belgbsordning
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Anm.: Beregningerne beror pa lonstigningstakten for beskaftigede vestlige indvandrere, der er kommet til i
2008-2022. Lonudviklingskurven er fittet pa baggrund af lonudvikling for beskeftigede, der er
kommet til i de enkelte 4r i perioden. Der sondres ikke mellem kon og alder i lonudviklingen.

Kilde: Egne beregninger pé registerdata fra Danmarks Statistik.

Samme beregningsprincip gor sig geldende for de medrejsende familiemedlemmer,
om end deres lonindkomst ved ankomsttidspunktet bestemmes ud fra historiske
data om lenindkomsten ved ankomst for vestlige indvandrere.

Med udgangspunkt i den beregnede lenindkomst opgjort efter opholdstid kan der
tilknyttes et nettobidrag for internationale arbejdstagere og medrejsende familie 1
beskaftigelse pa baggrund af nettobidraget for beskaftigede med samme lonind-
komst, idet der ogsa opdeles efter kon og alder. For at tage hojde for udfordringer

med et potentielt tyndt datagrundlag benyttes nettobidraget for personer med dansk

oprindelse 1 beskzftigelse samt vestlige indvandrere i beskaftigelse med samme
kon, alder og lonindkomst.

I perioder uden beskaftigelse laegges det til grund, at internationale arbejdstagere og
medrejsende familie som udgangspunkt har samme nettobidrag som vestlige ind-
vandrere med samme kon og alder, som ligeledes ikke er 1 beskaftigelse. Der tages
dog 1 opgorelsen hojde for, at der er en rekke ydelser, som internationale arbejds-
tagere forst vil have adgang til efter en rakke 4r i landet.
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Bl.a. kan internationale arbejdstagere og medrejsende familie som udgangspunkt
ikke modtage kontanthjzlp eller andre ydelser efter lov om aktiv socialpolitik.'®
Safremt den internationale arbejdstager eller medrejsende familie opnar permanent
ophold, vil de have adgang til en rakke ydelser, om end der fortsat vil vaere optje-
ningsprincipper pa en lang reekke ydelser. Ved at antage, at den internationale
arbejdstager og medrejsende familie kan sammenlignes med vestlige indvandrere,
tages der implicit hojde for optjeningsprincipperne pa en lang rakke ydelser, herun-
der fx kontanthjlp, borne- og ungeydelse og folkepension.

Beregning af saldovirkning som fglge af aendringer i belgbsgraenserne
Grundprincippet i den beregnede virkning pa de offentlige indtegter og udgifter 1
de enkelte ar ved @ndringer 1 belobsgrenserne er, at de gennemsnitlige nettobidrag
opdelt pa kon, alder og sociogkonomisk gruppe fremskrives med den skonnede =n-
dring i befolkningen for samme kon, alder og sociookonomiske gruppe.

Det gennemsnitlige nettobidrag varierer over tid, idet der tages hojde for stigende
tilbagetrakningsaldre og sund aldring i fremtiden. Korrektionen af disse faktorer i
fremtiden sker ved at ’streekke’ de beregnede aldersfordelte gennemsnitlige nettobi-
drag."” Det betyder bl.a., at nettobidraget for en 60-4rig i 2019 med syv 4r til folke-
pension holdes fast i fremskrivningen, siledes at en 64-arig i ar 2040, der har syv ar
til folkepensionsalderen, har samme nettobidrag som den 60-arige 1 2019.

Der er som nzvnt taget hojde for, at der er en reekke ydelser, som internationale
arbejdstagere og medrejsende familiemedlemmer som udgangspunkt forst vil have
adgang til efter en rakke ér i landet. Det betyder ligeledes, at nettobidraget vil
variere over tid, 1 takt med at personerne pa sigt kan opna adgang til ydelserne.

Saldovirkning ved indfgrelse af den supplerende belgbsordning
Som nazvnt skennes indferelsen af den supplerende belobsordning at indebzre, at
beskaftigelsen oges med 4.750 fuldtidsbeskaftigede 1 2030 stigende til 8.400 1 2050,

Jf ogsa figur 2.16.

Ordningen skonnes at indebzre en saldoforbedring i 2030 pa ca. 1,1 mia. kr. (2024-
niveau) via ogede skatteindtegter og fraregnet ogede udgifter til indkomstoverfor-
selsler mv. Indferelsen af ordningen indebarer ogsa, at den beregnede vakst i det
demografiske treek pa de offentlige forbrugsudgifter oges med 0,6 mia. kr. 1 2030,
idet den indvandrende arbejdskraft og medrejsende familie isoleret set oger befolk-
ningen. En prioritering af vaksten i det demografiske traek — der forudsatter diskre-
tionare beslutninger — vil derfor legge beslag pa godt halvdelen af saldoforbedrin-
gen.

18 https:/ /www.nyidanmark.dk/da/Words%20and%20Concepts%20Front%20Page/SIRI/SIRI%20pub-
lic%20support/Public%20support%20-%20SIRI
19 For uddybning se Fremskrivning af indvandreres nettobidrag til de offentlige finanser (Finansministeriet, maj 2018).
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Saldoforbedringen fraregnet en prioritering af det demografiske traek svarer til ca.
0,5 mia. kr. Det belob er sammensat af et nettobidrag pa knap 0,7 mia. kr. fra inter-
national arbejdskraft, mens der modsat er en nettoudgift forbundet med medfol-
gende familiemedlemmer pa samlet ca. 0,2 mia. kr. inkl. en forudsat prioritering af
det demografiske trck pa offentlige forbrugsudgifter, ;. figur 2.20.

Figur 2.20
Saldovirkning inkl. prioritering af vaeksten i det demografiske traek pa offentlige forbrugsudgifter fra
indferelse af den supplerende belgbsordning efter grupper
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u International arbejdskraft = Medrejsende familiemedlemmer = Familiemedlemmer fadt i Danmark

Anm.: Nettobidraget er opregnet til 2024-niveau med udviklingen i BNP. Det er beregningsteknisk lagt til
grund, at den skennede vakst i det demografiske trak pa offentlige forbrugsudgifter prioriteres i alle
ar. Figuren viser derved den samlede virkning pé de offentlige finanser som folge af @ndringer i
skatter, overforsler og offentligt forbrug mv. Virkningerne efter 2030 er opgjort uden udmentning
af ekstra raderum i 2030.

Kilde: Egne beregninger pa registerdata fra Danmarks Statistik og Indvandreres nettobidrag til de offentlige finan-
ser i 2019 — revideret version (Finansministeriet 2023).

I takt med at en storre del af medfelgende familiemedlemmer opnar den erhvervs-
aktive alder, skonnes det samlede nettobidrag for bade medrejsende familie og born
fodt i landet efterhanden at blive positivt. Nettobidraget forbundet med internatio-
nal arbejdskraft skonnes at stige frem mod ca. 2070, hvorefter nettobidraget falder
en smule.

Dette skal ses i lyset af, at en stigende andel af den internationale arbejdskraft efter-
hianden forventes at na folkepensionsalderen. I 2100 skennes saldovirkningen inkl.

prioritering af det demografiske trak pa offentlige forbrugsudgifter fra indforelsen

af den supplerende belobsordning at vare godt 1,8 mia. kr.

Den varige virkning af indferelsen af den supplerende belobsordning skennes isole-
ret til 3,2 mia. kr. (2024-niveau) fra ogede skatteindtxgter og ogede udgifter til ind-
komstoverforsler mv.” Lagges det til grund, at vaeksten i demografisk trek pa of-
fentlige forbrugsudgifter prioriteres, reduceres den varige virkning til 1,4 mia. kr.

20 For den varige vitkning er det lagt til grund, at beskaftigelsesfrekvenserne og dedeligheden fra 2100 og frem
er flad.
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(2024-niveau). Det bemzerkes, at disse lange fremskrivninger er behaftet med bety-
delig usikkerhed og alene er udtryk for beregningstekniske opgorelser.
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Appendiks 2.A. Teoretisk model for
fremskrivning

I det folgende opstilles den teoretiske model for fremskrivning af virkningen pa be-
standen af international arbejdskraft ved en @ndret belobsgranse. Modellen benyt-
ter en arlig tilgang af international arbejdskraft samt afgangs- og dedssandsynlighe-
der. Pa baggrund af disse beregnes der en samlet bestand af international arbejds-
kraft i de enkelte ar. Det er vasentligt at bemerke, at bestanden udtrykker den be-
stand, der folger af at @ndre i belobsgransen og vedrorer saledes ikke den bestand
af international arbejdskraft, der allerede er i landet.

Bestanden opdeles 1 kon, alder og ar siden indvandring (opholdstid). Bestanden be-

tegnes B, og B, ., angiver bestanden af international arbejdskraft med alder a, kon

k og opholdstid o 1 ar y.

Bestanden af international arbejdskraft kan antage alle aldre fra 18 til 110 ar, mens
det beregningsteknisk er lagt til grund, at den internationale arbejdskraft er mellem
18 ar og 66 ar pa tilgangstidspunktet. Opholdstiden kan antage alle vardier fra nul
til 92. En opholdstid pa 92 er teoretisk muligt for en person, der er indvandret som
18-arig og som bliver i landet frem til 110-drsalderen. Modellen fremskriver bestan-
den fra dret for @ndringen i belobsordningen og frem til 2100. Det gzlder siledes,
at:

a € [18,110]

k € [maend,kvinder]

o € [0,92]

y € [ar for endring i belgbsordning, 2100]

Tilgangen af international arbejdskraft, der folger af en @ndret belobsgranse, med
alder a og kon k i dr y betegnes Ty, hvor T, ,, = 0 for personer over 66 ar. Den
anvendte afgrensning af en tilgang fremgar af kapitel 3 og kan enten vare positiv
(ved reduktioner i belobsgrensen) eller negativ (ved forhojelser i belobsgransen).

Det ar belobsgraensen xndres, gelder det, at bestanden er lig tilgangen (dvs. T, )
fratrukket dem, der dor eller afgir i lobet af forste 4r.”' Bestanden er dermed en ul-
timo opgorelse. Sandsynligheden for at do athenger af kon, alder og dr og defineres
som &, ,. Dedssandsynlighederne er arsspecifikke, idet der legges sund aldring til
grund for den internationale arbejdskraft pa lige fod med den ovrige befolkning.
Afgangsfrekvensen athenger udelukkende af opholdstid og defineres som p, . Tages

21 Afgang dekker over personer, der genudvandrer eller tilgir et nyt job- og opholdsforleb, jf. &apitel 3. Det er
lagt til grund, at sandsynligheden for bade at do og have ovrig afgang i form af genudvandring mv. i lobet af
samme dr er nul.
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der udgangspunkt i en @ndring i belobsgransen i ar y, kan bestanden ultimo aret
derfor beregnes som:

Ba,k,o,y =lgky (1 - (Sa,k,y + ”o)) | 0=0

Efter forste ar gaelder det, at en andel af bestanden fra aret for og en andel af tilgan-
gen ilobet af aret dor eller har ovrig afgang. Antallet af dede, D, og afgiede, G, kan
pa den baggrund for et givent ar beregnes som:

Da,k,o,y = 5a,k,y ' (Ba—l,k,o—l,y—l + Ta,k,y) €Y)
Ga,k,a,y =Hy (Ba—l,k,o—l,y—l + Ta,k,y) (2)

Tages der igen udgangspunkt i en @ndring i belobsgransen i ar y, kan den sam-
lede bestand 1 ar y fas ved at summere over kon, alder og opholdstid:

B}’ =ZXaXrXo (Ba,k,o,y) (3)

Bestanden ultimo ar y er lig med bestanden ultimo aret for tillagt dem, der tilgar
lobet af ar y og fratrukket de personer, der dor eller afgar 1 ovrigt i lobet af ar y,

dvs.:
By = By—l + Z Z Ta,k,y - Z Z Z Da,k,o,y - Z Z Z Ga,k,o,y |
a k a k o a k o

B,_; =01 aret for eendring i belgbsgreensen 4)

Bestanden af international arbejdskraft omregnes til en beskaftigelseseffekt ved
at multiplicere bestanden 1 ligning (4) med en beskaftigelsesfrekvens. Beskaefti-
gelsesfrekvensen afthenger af alder, kon, opholdstid og ar. Beskaftigelsesfrekven-
serne varierer over tid, idet det laegges til grund, at den internationale arbejdskraft
pa lige fod med den ovrige befolkning er omfattet af bl.a. sund aldring, stigende
uddannelsesniveau og stigende tilbagetrekningsaldre. Beskaftigelsesfrekvensen
defineres ved 6,,,. Derved kan antallet af beskzftigede, E, beregnes ved:

E B 0

akoy — Bakoy Yakoy

For at fa et mal for antal fuldtidsbeskaftigede normaliseres beskaftigelsen med
den gennemsnitlige arbejdstid:

ha.k.y

F ak,0,y 3

akoy = E
hvor h,, er den gennemsnitlige arbejdstid for beskzftigede med alder a og ken
kiary. Der divideres med den gennemsnitlige arbejdstid for en fuldtidsbeskeafti-

get, h. Antallet af fuldtidsbeskzftigede i 4r y kan derved beregnes som:

F=Y Y Fusns)
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Appendiks 2.B. Handtering af
ledighedsbremsen i den supplerende
belgbsordning

I fremskrivningsmodellen tages hojde for virkningen af den indbyggede konjunk-
turatheengighed i den supplerende belobsordning fra ledighedsbremsen, /. ogsa afsnit
2.1.

Det bemarkes, at Finansministeriets fremskrivninger pa laengere sigt udgor et be-
regningsteknisk forlob uden sxrskilte perioder med op- og nedgange i skonomien,
dvs. fremskrivningen i udgangspunktet ikke er velegnet til at ansla andelen af tiden,
hvor den supplerende belobsordning er dben i fremskrivningsarene. Pa den bag-
grund laegges et simpelt regneprincip til grund, hvor den supplerende belobsordning
kun er aben en vis andel af tiden i det strukturelle forleb. Andelen bor fastsattes
med afszt i empiri og vere konsistent med okonomisk teori.

Pa nuverende tidspunkt er den supplerende belobsordning lukket for nye opholds-
tilladelser, nar de seneste tre maneders gennemsnitlige sasonkorrigerede bruttole-
dighedsprocent i Danmarks Statistiks opgorelse overstiger 3,75 pct., /. ogsd boks 2.1.

Det bemarkes, at udleendinge- og integrationsministeren agter at drofte eventuelle
endringer i grensen for ledighedsprocenten med de partier, der stemte for lov-
forslaget, hvis endringer i den strukturelle ledighed pa det danske arbejdsmarked
tilsiger, at procentsatsen ikke lengere er hensigtsmaessig.

Pa den baggrund vurderes det mest retvisende 1 vurderingen at tage udgangspunkt i
den strukturelle ledighedsprocent — dvs. ledigheden i en neutral konjunktursituation
— frem for den faktiske ledighedsprocent. Det legges derfor beregningsteknisk til
grund, at graensen pa 3,75 pct. vil folge udviklingen 1 den strukturelle ledighed og
saledes fx blive forhojet, hvis den strukturelle ledighed skulle stige vasentligt.

Historisk set er den strukturelle ledighedsprocent faldet betydeligt og var 1 starten af
2022 fx pa ca. 3,5 pet., jf. figur 2B.1. 1 perioden 2007-2022 har Danmarks Statistiks
opgorelse af bruttoledighedsprocenten i gennemsnit veret knap "4 pct.-point hojere
end ministeriernes opgorelse. Pa den baggrund lagges det til grund, at den nuvz-
rende grense pa 3,75 pct. omtrent kan oversattes til den strukturelle ledighedspro-
cent 1 ministeriernes opgorelse, nar der tages hojde for forskelle i datakilder.



Figur 2B.1
Faktisk og strukturel bruttoledighed

Pct. af arbejdsstyrken Pct. af arbejdsstyrken

1983 1985 1987 1989 1991 1993 1995 1997 1999 2001 2003 2005 2007 2009 2011 2013 2015 2017 2019 2021

— Faktisk bruttoledighed (FM) - Strukturel bruttoledighed (FM) === Faktisk bruttoledighed (Danmarks Statistik)

Anm.: Finansministeriets opgorelse af ledighedsprocenten kan ikke sammenlignes én-til-én med Danmarks
Statistiks opgoerelse, idet ministerierne og Danmarks Statistik opger arbejdsstyrken forskelligt i be-
regning af bruttoledighedsprocenten. Opgorelsen for Danmarks Statistik er beregnet pa baggrund af
den szsonkorrigerede ménedlige bruttoledighedsprocent.

Kilde: Danmarks Statistik, Qkonomisk Redegorelse, august 2024 og egne beregninger.

Finansministeriet opger den strukturelle ledighed pa kvartalsbasis fra 1983 og frem,
hvilket gor det muligt at betragte tre fulde konjunkturcykler historisk set. Set over
hele perioden 1983-2022 har den faktiske ledighed vearet lavere end den strukturelle
ledighed 1 pct. af arbejdsstyrken omtrent 54 pct. af tiden. Det vurderes dog mest
retvisende at opgore andelen baseret pa hele konjunkturcykler, idet opgerelsen el-
lers bliver folsom over for valget af start- og slutperiode. Over de tre tilgengelige
konjunkturcykler har ledighedsgabet varet negativt i 56 pct. af tiden, mens andelen
er 52 pct. inden for de to seneste hele konjunkturcykler fra 1. kvartal 1995 til 1.
kvartal 2018, /f tabel 2B.1.

Tabel 2B.1
Andel af periode med negativt ledighedsgab opgjort pa tveers af historiske periodeafgransninger

Periodeafgransning Andel af periode med negativt ledighedsgab
Laengste historiske dataperiode (1983K1-2022K4) 54 pct.
Tre seneste fulde konjunkturcykler (1985K3-2018K1) 56 pct.
To seneste fulde konjunkturcykler (1995K1-2018K1) 52 pct.

Kilde: @Okonomisk Redegorelse, angust 2024 og egne beregninger.

Opgjort inden for hele konjunkturcykler har der saledes varet et negativt ledigheds-
gab godt halvdelen af tiden historisk set. Beregningerne athanger dog af de kon-
krete perioder og er behaftet med betydelig usikkerhed givet de forholdsvis fa data-
punkter ved tre fulde konjunkturcykler. Givet det sparsomme datagrundlag ber an-
delen derfor ogsa funderes med afsat 1 okonomisk teori.
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I praksis vil ckonomien ogsa pa lang sigt vaere preget af perioder med op- og ned-
gange, dvs. bade perioder med positivt og negativt ledighedsgab — og dermed bade
perioder, hvor den supplerende belobsordning vil vaere aben og lukket for nye op-
holdstilladelser. Hvis der er en systematisk asymmetri mellem varigheden af op- og
nedgange kan det tale for, at den supplerende belobsordning ikke er aben og lukket
en lige stor andel af tiden 1 det strukturelle forlob. Pa baggrund af historiske data
vurderes der dog ikke at vare et beleg for en systematisk forskel i varigheden af op-
og nedgange 1 ockonomien pa lang sigt.

Samlet set vurderes det at udgoere et middelret skon, at der i det strukturelle bereg-
ningstekniske forleb er en lige stor andel af tiden med positivt og negativt ledig-
hedsgab — dvs. svarende til en antagelse om, at den supplerende belobsordning er
aben for nye opholdstilladelser 50 pct. af tiden. Dette vurderes at udgere et neutralt
princip, hvor der ikke skelnes mellem den forventede varighed af perioder med op-
og nedgange i skonomien.

Det bemarkes, at vurderingen om 50 pct. adskiller sig i forhold til den forudsatte
virkning fra indferelsen af den supplerende belobsordning som opgjort i DK2030 —
Danmartk rustet til fremtiden (Regeringen, november 2023), hvor det blev skennet, at
den supplerende belobsordning var aben for nye opholdstilladelser 60 pct. af tiden i
perioden efter konjunkturnormaliseringen. Endringen afspejler en konsolidering af
regneprincipperne.
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3. Empirisk analyse af forhgjelsen af
belgbsgraensen i 2016

Dette kapitel udgor den empiriske analyse, der ligger til grund for opgorelsen af den
centrale adfardsparameter i regneprincipperne for belobsordningerne. Adferdspa-
rameteren maler virkningen pa den samlede tilgang af international arbejdskraft ved
en andret belobsgranse og estimeres empirisk pa baggrund af en regeleendring i
2016, hvor belebsgrensen i belobsordningen blev forhejet fra 375.000 kr. til
400.000 kr. (2016-niveau).”

Det vurderes pa baggrund af den empiriske analyse, at forhojelsen af belobsgrensen
12016 isoleret set betod et fald i tilgangen af international arbejdskraft pa 25 pct. i
det loninterval, der blev pavirket af 22ndringen. Det lzegges til grund i regneprincip-
perne, at den observerede adferd ogsa vil gore sig geldende ved ovrige endringer i
belobsgranserne, herunder reduktioner og forhojelser udover det berorte loninter-
val ved @ndringen 1 2016.

Adfardsparameteren estimeres i et difference-in-differences analysedesign, hvor til-
gangen af international arbejdskraft i det pavirkede loninterval sammenlignes med
tilgangen 1 et loninterval, der ligger lidt hojere end den nye belobsgranse pa 400.000
kr. Rekrutteringen af international arbejdskraft vurderes her at vare upavirket af
andringen i belobsgransen.

Styrken ved det anvendte analysedesign er, at den estimerede effekt maler en virk-
ning pa den samlede tilgang af international arbejdskraft ved en @ndret belobsgranse
— og ikke kun for gruppen af personer med ophold efter belobsordningen. Derved
indeholder estimatet ogsa eventuelle samspilseffekter i tilgangen af international ar-
bejdskraft ved en @ndret belobsgranse.

I det folgende gennemgas det anvendte analysedesign til at estimere virkningen pa
tilgangen af international arbejdskraft ved en @ndret belobsgranse, hvorefter esti-
mationstesultater mv. prasenteres.

22 Analysen tager udgangspunkt i samme beregningstilgang som et kandidatspeciale fra Aarhus Universitet, der
ligeledes estimerer virkningen af den forhejede belobsgrense 1 2016, jf. Dam, G.C. (2021): Preferential Immigration
Schemes and International Mobility of Labour: Evidence from Denmark, Department of Economics and Business Eco-
nomics, Aarhus Universitet.



3.1 Analysedesign til at vurdere adfaerdsvirkning ved =ndret
belobsgrense

Den 1. april 2016 blev der fremsat et lovforslag af Socialdemokratiet, Dansk Folke-
parti og Socialistisk Folkeparti om at forheje belobsgransen i belobsordningen fra
375.000 kr. til 400.000 kr. (2016-niveau). Lovforslaget blev vedtaget af et flertal 1
Folketinget og tridte i kraft den 10. juni 2016.” Forhojelsen af belobsgrensen
gjorde det dermed svarere for virksomhederne at tiltrakke international arbejds-
kraft fra lande uden for EU/EOS i det loninterval, der blev pavirket af zendringen i
belobsgrensen.

Det er i princippet muligt, at nogle virksomheder allerede reagerede forud for for-
hojelsen af belobsgransen ved fx at fremrykke forleb for nyansattelser — dvs. sa-
kaldte annonceringseffekter. Det vurderes dog, at der vil vaere en relativt begrenset
virkning af mulige annonceringseffekter givet den forholdsvis korte tid mellem lov-
forslagets fremsattelse og lovens ikrafttradelse.

Med designet méles en samlet virkning pa alt international arbejdskraft
Analysedesignet har fokus pa den samlede tilgang af international arbejdskraft i det
pavirkede loninterval ved en forhojet belobsgrense. Adfardsvirkningen maler der-
med ikke kun pavirkningen pa den isolerede tilgang af international arbejdskraft
med ophold efter belobsordningen, men ogsa ovrig international arbejdskraft fra
EU/EQS mv., jf. fignr 3.1.

Det betyder ogsa, at den estimerede adferdsvirkning bide omfatter adfaerdseffekten
blandt international arbejdskraft, der kommer til landet med henblik pa beskafti-
gelse, samt adferdseffekter for herboende indvandrere ved en @ndret belobsgranse.
Sidstnzvnte kan bade omfatte indvandrere, der allerede er i job og far endrede mu-
ligheder for at fa et nyt opholdsgrundlag ved en @ndret belobsgrense, samt indvan-
drere uden job — fx studerende, som far @ndrede muligheder for at komme 1 job ef-
ter endt studie ved en xndret belobsgrense.

2 https:/ /www.ft.dk/samling/20151/lovforslag/1168/index.htm
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Figur 3.1
lllustration af mulige veje for tilgang af international arbejdskraft i den empiriske analyse

Ny indvandring

International
arbejdskraft i
Danmark

/ndring i belgbsgranse i Nyt opholdsgrundiag og

belgbsordningen jobskifte for herboende

Herboende indvandrere
uden job, fx studerende

Kilde: Egen illustration.

Styrken ved den anvendte analysestrategi er, at adferdsparameteren indeholder
eventuelle samspilseffekter i tilgangen af international arbejdskraft i det pavirkede
loninterval efter, at belebsgransen blev sat op. Det kan siledes tenkes, at den sam-
lede tilgang af international arbejdskraft 1 det pavirkede loninterval blev pavirket ad
en rekke veje som folge af den forhejede belobsgrense:

For det forste ma den forhojede belobsgrense 1 sig selv forventes at have medfort et
bortfald 1 tilgangen af international arbejdskraft pa belobsordningen i det pavirkede
loninterval, idet det efter @ndringen ikke lengere var muligt at opna opholdstilla-
delse efter belobsordningen i lonintervallet.

Det kan omvendt betyde, at tilgangen af ovrig international arbejdskraft i samme
loninterval steg, sifremt virksomhederne var i stand til i stedet at ansatte internatio-
nal arbejdskraft fra EU/E@S — dvs. hvis det umiddelbatt var muligt at erstatte be-
skaeftigede efter belobsordningen med ovrig international arbejdskraft i samme lon-
interval, efter belobsgransen blev sat op.

For det andet er det muligt, at virksomhederne bade har brug for specialiseret ar-
bejdskraft efter belobsordningen og evrig international arbejdskraft i sin produktion
(dvs. sakaldte komplementer). I det tilfzelde kan faldet i tilgangen efter belobsord-
ningen ogsa have betydet et fald i tilgangen af ovrig international arbejdskraft 1
samme loninterval.”* Det kan fx vare tilfzldet, hvis der er tale om hojt specialiseret
arbejdskraft, hvor udbuddet af medarbejdere med de rette kompetencer er meget
begranset.

24 Det bemarkes, at komplementzreffekten i princippet ogsd kan ske uden for det pavirkede loninterval, hvilket
dermed ikke opfanges i den estimerede effekt. Den potentielle storrelse af dette er imidlertid sver at eftervise,
hvilket ogsd understreger, at den estimerede adferdseffekt skal fortolkes med vis forsigtighed.



Det kan dermed vare vanskeligt pa forhand at afgere, hvordan tilgangen af interna-
tional arbejdskraft i det pavirkede loninterval samlet set blev pavirket af den forhe-
jede belobsgranse, om end den forhojede belobsgranse alt andet lige gjorde det
svaerere for virksomhederne at rekruttere international arbejdskraft i det pavirkede
loninterval, jf. figur 3.2.

Figur 3.2
lllustration af mulige samspilseffekter i pavirket lgninterval ved forhgjet belebsgranse

Tilgang af international
arbejdskraft

Belgbsgraense Behandlingsgruppe Belgbsgreense Kontrolgruppe
forforhojelse > (pavirketIoninterval) <«— efterforhgjelse
i2016 i2016

Isoleret virkning pa tilgangen af

international arbejdskraft ved en

forhgjelse af belgbsgreensen:

Ikke en isoleret virkning pa
tilgangen af international
arbejdskraft ved en forhgjelse af
belgbsgraensen

- Ophold efter belgbsordningen
falder bort

- Virkningen pa gvrig international
arbejdskraft er uklar (1)

Arlig Ienindkomst
(2016-niveau)
——

375.000 kr. 400.000 kr. 440.000 kr. 480.000 kr.

Kilde: Egen illustration.

Det bemarkes, at der til brug for difference-in-differences analysedesignet valges
en kontrolgruppe, hvor tilgangen af international arbejdskraft — bide med ophold
efter belebsordningen og ovrig international arbejdskraft — ikke vurderes at vaere
blevet pavirket af den forhojede belobsgranse, jf. ogsa figur 3.2.

Datagrundlag

Tilgange af international arbejdskraft 1 det pavirkede loninterval og 1 kontrolgrup-
pen opgores pa baggrund af en opregnet arlig lon med afsxt i registerdata for lon-
modtagerbeskzftigelsen (BFL). Det anvendte lonbegreb inkluderer personalegoder,
der er arbejdsmarkedsbidragspligtig A-indkomst, men ikke indbetalinger til arbejds-
markedspension. Desuden tillzgges ATP-bidrag til det anvendte lonbegreb.”

Lonbegrebet er dermed ikke fuldstendig sammenligneligt med den lon, som Styrel-
sen for Rekruttering og Integration (SIRI) vurderer ansegninger til belobsordnin-
gerne efter, idet denne indeholder indbetalinger til arbejdsmarkedspension, men
ikke personalegoder, jf- ogsa boks 1.1. Indbetalinger til arbejdsmarkedspension er
ikke medtaget bl.a. som felge af problemer med pracist at knytte indbetalingerne til

% Det bemarkes, at kravene til aflonning efter belobsordningen blev praciseret i forbindelse med en loven-
dring i 2017. Fra 2017 gzlder det, at lonnen skal udbetales i Danmark, samt at personalegoder ikke leengere ma
indgd i lenberegningen. Det lonbegreb, som benyttes i analysen, tager ikke hojde for denne a@ndring.
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de specifikke jobforleb. Dette kan dermed give anledning til en vis stoj fra opgerel-
sen af den beregnede lon, der dog i gennemsnit vurderes at afspejle den faktiske
lon.

Idet estimationen maler virkningen pa #gange af international arbejdskraft af den
forhojede belobsgrense 1 2016, er det i analysen nedvendigt med en nojagtig af-
grensning af, hvad der forstas ved en tilgang af international arbejdskraft. Der an-
leegges i den empiriske analyse samt til brug for fremskrivningerne i kapitel 2 en de-
finition, der bl.a. inkluderer internationale studerende, som bliver i landet efter endt
studie, jf. boks 3.1.

Boks 3.1
Definition: Tilgang af international arbejdskraft

Til brug for den empiriske analyse og fremskrivningerne er det ngdvendigt med en ngjagtig afgraensning af, hvad
der forstas ved en tilgang af international arbejdskraft. | regneprincipperne anlaegges en definition, der ogsa inklude-
rer fx studerende, der bliver i landet efter endt studie med ophold efter eksempelvis belgbsordningen. Hertil kommer
traditionel tilgang af international arbejdskraft i form af internationale arbejdstagere, der kommer til landet med hen-
blik pa beskeeftigelse.

En tilgang af international arbejdskraft teenkes dermed bredt som tilgang med henblik pa beskeeftigelse, herunder
for herboende. For at en tilgang af international arbejdskraft indgar i beregningerne, skal falgende tre betingelser
veere opfyldt:

e Personen har faet meddelt en opholdstilladelse (ekskl. personer med ophold efter asyl og ukrainere pa szerlov).

e Personen tilgar et nyt jobforleb maksimalt tre maneder efter meddelt opholdstilladelse. Et nyt jobforlgb er define-
ret ved et nyt job malt ved CVR-nr. Ved over en maneds pause i jobforlgbet, regnes det som separate jobforlgb.

e Lenindkomsten i jobforlgbet i de farste 12 maneder skal veere hgjere end den overenskomstaftalte minimallgn
for en ufagleert butiksassistent.

| opgerelsen kobles opholdstilladelser og jobforlgb sammen, idet nogle fx modtager en opholdstilladelse uden efter-
felgende at komme til landet og starte i et egentligt jobforlgb. Der @nskes ligeledes at se bort fra fx fornyelser af op-
holdstilladelser inden for samme virksomhed.

Difference-in-differences regression

/Endringen i belobsgransen 1 2016 kan bruges til at opstille et difference-in-diffe-
rences analysedesign til at estimere virkningen pa den samlede tilgang af internatio-
nal arbejdskraft af den forhejede belobsgranse. Idéen bag analysedesignet er at
sammenligne tilgange af international arbejdskraft i det loninterval, der blev berort
af den forhojede belobsgranse, med en sammenlignelig kontrolgruppe, som ikke
vurderes at vaere blevet pavirket af endringen.

I analysedesignet udnyttes det, at virksomhederne ikke havde mulighed for at til-
trekke medarbejdere efter belobsordningen i lenintervallet 375.000-400.000 kr.
(2016-niveau) efter, at belobsgraensen blev forhejet. Det kan dermed ses som et na-
turligt eksperiment, der ideelt set kan estimeres en isoleret virkning af.

Ved at benytte kontrolgruppen som et kontrafaktisk mal for udviklingen i tilgangen
af international arbejdskraft, dvs. i fravaer af ndringer 1 belobsgransen, kan
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virkningen pa tilgangen af international arbejdskraft af den forhojede belobsgrense
estimeres ved brug af difference-in-differences designet, jf. figur 3.3.

Figur 3.3
lllustration af difference-in-differences analysedesign ved &ndring i belgbsgraense

Tilgange af international
arbejdskraft

__________ Virkning af @ndret

Tilgange i pavirketloninterval 1 _e==T belobsgranse
(behandingsgruppe) & __oe===T

Tilgange i

kontrolgruppe

/ Belobsgresnsen sesfteslop fra
375.000kr. til 400.000kr.
Tid
For eendring i belgbsgreense Juni 2016 Efter endring i belgbsgreense

Anm.:T den empiriske analyse anvendes logaritmen til tilgange af international arbejdskraft, j boks 3.2.
Kilde: Egen illustration.

Den relevante gruppe at male en adferdseffekt pa — 1 det folgende ogsa betegnet
som behandlingsgruppen — er dermed tilgange af international arbejdskraft 1 lonin-
tervallet 375.000-400.000 kr. (2016-niveau), som netop blev pavirket af den forhe-
jede belobsgranse i juni 2016. Dette betegnes derfor ogsa i det folgende som det
pavirkede loninterval.

Det centrale difference-in-differences estimat beregnes ved brug af en regressions-
model, jf. boks 3.2. Estimationen foretages pa manedsniveau, sa der bl.a. tages hojde
for, at belobsgrensen blev forhejet 1 juni maned. Datagrundlaget dakker perioden
2010-2022, hvorved virkninger i op til seks ér efter 2ndringen i belobsgransen er
indeholdt i den estimerede effekt.

Side 57 af 67



Boks 3.2
Anvendt regressionsmodel til at estimere virkningen af at forhgje belsbsgraensen i 2016

Effekten pa tilgangen af international arbejdskraft i Ignintervallet 375.000-400.000 kr. (2016-niveau) estimeres ved
brug af en difference-in-differences regressionsmodel. Som kontrolgruppe benyttes tilgange af international arbejds-
kraft i Ignintervallet 10-20 pct. over den nye belgbsgraense, dvs. i Ignintervallet 440.000-480.000 kr. (2016-niveau),
der vurderes at veere upavirket af eendringen i belgbsgreensen i 2016, jf. nedenfor.

Felgende regressionsmodel benyttes saledes til at male virkningen pa tilgangen af international arbejdskraft af den
forhejede belgbsgraense i 2016, hvor 4, angiver det centrale differences-in-differences estimat. Regressionsmo-
dellen er defineret, saledes at den estimerede effekt maler virkningen pa tilgangen af international arbejdskraft op-
gjort i pct.

In(Nye) =a+vy.+ 8 -1lg = 1] + Tarr - 1[g = 1] - 1[t > Juni 2016] + €,

Her angiver N, tilgangen af international arbejdskraft i gruppe g opgjort i méned t. Gruppen g kan antage veerdien
0 eller 1, hvor g = 1 angiver tilgange af international arbejdskraft i behandlingsgruppen, mens g = 0 er tilgange af
international arbejdskraft i kontrolgruppen. y, er et saet af indikatorvariable, der fanger manedlige tidseffekter, der
pavirker bade behandlings- og kontrolgruppen ens. Tidseffekterne vurderes fx at opfange den generelle virkning pa
tilgange af international arbejdskraft i arene under coronapandemien mv. Endelig angiver g en gruppeeffekt for ge-
nerelle forskelle mellem behandlings- og kontrolgruppen.

Det bemzerkes, at analysedesignet estimerer en lokal adfeerdsparameter 7, i det pavirkede lgninterval, dvs. en
sakaldt Average Treatment Effect on the Treated (ATT). Det leegges til grund, at adfaerdsvirkningen kan anvendes i
regneprincipperne for bade lavere og hgjere Ignintervaller end sendringen i belgbsgraensen i 2016.

Det er ogsa muligt at definere difference-in-differences regressionsanalysen i forhold til de enkelte ar for loveendrin-
gen. Forskellen til regressionsmodellen ovenfor er, at der dermed males en virkning i de enkelte ar relativt til aen-
dringen i belgbsgreensen i 2016, hvorimod der med regressionsmodellen ovenfor estimeres en samlet virkning pa
tveers af hele den estimerede periode set i forhold til juni 2016.

Med denne formulering er det dermed ogsa muligt at fa et billede af effekten pa tilgangen af international arbejds-
kraft opgjort i de enkelte ar i forhold til 22ndringen i 2016. Til brug for formuleringen benyttes falgende regressions-
model, hvor §-koefficienterne angiver den arlige estimerede effekt i arene op til 2016, mens p-koefficienterne maler
virkningen i de enkelte ar efter 2016:

6 6
In(Nye) =a+vy. +1[g = 1](3 +z&i-1[y:2016—i] +Zpi-1[y:2016+i]>+€y[

i=1 i=1

3.2 Valg af kontrolgruppe 1 difference-in-differences designet

En vigtig komponent i difference-in-differences analysedesignet er valget af kon-
trolgruppe. Kontrolgruppen bruges som rettesnor for udviklingen 1 tilgangen af in-
ternational arbejdskraft i det pavirkede loninterval (dvs. behandlingsgruppen), sa-
fremt der z&ke havde vaeret endringer 1 belebsgrensen.

Dette er en nodvendig antagelse i difference-in-differences designet og kaldes ogsa
antagelsen om parallelle trends. Antagelsen vil vere opfyldt, safremt der i kontrol-
og behandlingsgruppen ville have veret den samme relative udvikling 1 tilgangen af
international arbejdskraft i fravaer af andringen i belobsgraensen. Dette kan derfor
ikke verificeres i praksis, men blot sandsynliggores.
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Det er ogsa afgerende for analysedesignet, at tilgangen af international arbejdskraft
1 kontrolgruppen ikke 1 sig selv blev péavirket som felge af @ndringen i belobsgren-
seni2016.

Det betyder ogsa, at der fx ikke ma vare en afsmittende effekt, hvor en @ndret be-
lobsgranse har en umiddelbar virkning pa tilgangen af international arbejdskraft 1
det pavirkede loninterval (dvs. behandlingsgruppen), som efterfolgende affoder en
virkning pa tilgangen af international arbejdskraft i kontrolgruppen. I det tilfxlde er
kontrolgruppen ikke uathengig af @ndringen 1 belobsgrensen, og estimatet vil ikke
vare et middelret skon.

Udfordringen ved at anvende et difference-in-differences analysedesign til at esti-
mere virkningen ved en xndret belobsgrense er til dels, at virksomhederne selv val-
ger den lon, som de tilbyder den internationale arbejdskraft. Det betyder ogsa, at
virksomhederne fx kan reagere pa en forhojet belobsgrense ved i stedet at tilbyde
en ny hojere lon over den nye belobsgranse, hvilket kan vaere en udfordring for
analysedesignet.

Safremt der er adfardseffekter blandt virksomhederne af denne type, vil tilgangen
af international arbejdskraft lige over den nye belobsgranse blive pavirket af &n-
dringen i belobsgransen — og udger dermed ikke umiddelbart en god kontrol-
gruppe i difference-in-differences designet.

For at imedekomme mulige udfordringer af denne slags valges en kontrolgruppe
lidt lengere oppe 1 lonfordelingen, hvor tilgangen af international arbejdskraft ikke
vurderes potentielt at vaere blevet pavirket af den forhejede belobsgranse 1 2016.

Konkret defineres kontrolgruppen i difference-in-differences designet ved tilgange
af international arbejdskraft 1 lenintervallet 440.000-480.000 kr. (2016-niveau), dvs.
10-20 pct. over belobsgransen pa 400.000 kr. efter forhojelsen. Der tages i bereg-
ningerne hojde for den lobende arlige regulering af belobsgrensen. Robustheden af
estimationsresultaterne ved forskelligt valg af kontrolgruppe behandles nedenfor, jf.
afsnit 3.3.

Formalet med analysedesignet er som nevnt at beregne adfaerdsvirkningen pa den
samlede tilgang af international arbejdskraft ved en @ndret belobsgranse. For at den
estimerede adferdseffekt fra difference-in-differences designet kan anvendes 1 den
sammenhang, er det siledes afgorende, at der ikke er afledte adferdseffekter pa til-
gangen af international arbejdskraft uden for det pavirkede loninterval.

Pa baggrund af en robusthedsberegning vurderes det, at @ndret adferd blandt virk-
somhederne mht. den tilbudte lon ikke udger et problem i forhold til at male en ef-
fekt pa den samlede tilgang af international arbejdskraft, jf. appendiks 3.A.



3.3 Resultat af estimationer og fortolkning

Det er muligt i forste omgang at fa et indtryk af adferdsvirkningen ved grafisk at
opgore tilgangen af international arbejdskraft i behandlings- og kontrolgruppen i
forhold til 2016. Den grafiske illustration kan bruges til at underbygge tesen om, at
der netop var en effekt pa tilgangen af international arbejdskraft som folge af for-
hojelsen af belobsgransen i 2016.

Samtidig kan illustrationen bruges til at se, om der er tegn pa en parallel udvikling 1
tilgangen af international arbejdskraft i kontrol- og behandlingsgruppen opgjort for
endringen i belobsgrensen i 2016.

Illustrationen viser, at der er tydelige tegn pa en parallel udvikling opgjort i drene
for 2016, hvorimod tilgangen af international arbejdskraft i behandlings- og kon-
trolgruppen udvikler sig forskelligt i arene efter, jf. figur 3.4. Dette underbygger der-
med ogsa tesen om, at den forhojede belobsgrense havde en signifikant betydning
for tilgangen af international arbejdskraft efter forhejelsen af belobsgransen.

Figur 3.4 Figur 3.5
Grafisk illustration af virkning ved forhgjet Difference-in-differences estimat af virkningen
belgbsgraense i 2016 i enkelte ar ved forhgjet belgbsgraense
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Anm.: Figur 3.4 viser den samlede arlige tilgang af international arbejdskraft i behandlingsgruppen — dvs. i
lonintervallet 375.000-400.000 kr. (2016-niveau) og i kontrolgruppen — dvs. i lonintervallet 440.000-
480.000 kr. (2016-niveau). Tilgange af international arbejdskraft i kontrolgruppen er normaliseret
sadan, at tilgange af international arbejdskraft i kontrolgruppen er lig med tilgange af international
arbejdskraft i behandlingsgruppen i 2015. Y-aksen viser for hvert &r y = Y12, In(antal tilgangeg,,)
, hvor m angiver méned og g angiver, om det er opgjort for behandlings- eller kontrolgruppen.

Kilde: Egne beregninger pa baggrund af registerdata fra Danmarks Statistik.

Som beskrevet er det muligt at formulere regressionsmodellen, sa der males en ef-
fekt 1 de enkelte ar relativt til lovaendringen i 2016, jf. ogsd boks 3.2. Denne formule-
ring gor det muligt at opdele den estimerede effekt i enkelte ar relativt til 2016, dvs.
det ogsa er muligt at fa et billede af, om der er en signifikant effekt pa tilgangen af
international arbejdskraft i de enkelte ar relativt til forhojelsen af belobsgransen.
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Det fremgir af denne estimation, at der er tegn pa en negativ effekt pa tilgangen af
international arbejdskraft i det pavirkede loninterval 1 ar to og frem efter forhojel-
sen af belobsgrensen, hvorimod der ikke er en effekt signifikant forskellig fra nul i
arene inden @ndringen 1 belobsgransen, jf. fignr 3.5.

Samlet set er der altsa klare indikationer pa, at tilgangen af international arbejdskraft
isoleret set faldt 1 det pavirkede loninterval efter forhojelsen af belobsgransen.
Virkningen estimeres ved brug af den centrale difference-in-differences regressions-
model, j. ogsa boks 3.2. Estimationen opgores, siledes at der males en virkning pa
tilgangen af international arbejdskraft opgjort i pct. 1 det pavirkede loninterval af
den forhejede belobsgraense.

Pa baggrund af difference-in-differences estimationen fis et centralt difference-in-
differences estimat pa -0,249, dvs. svarende til et fald i tilgangen af international ar-
bejdskraft pa ca. 25 pct. i det pavirkede loninterval efter juni 2016 opgjort i forhold
til for forhojelsen af belobsgransen, jf. fabel 3.1.

Tabel 3.1
Resultat af difference-in-differences estimation af forhgjet belgbsgraensen i juni 2016

Estimat (standardafvigelse)

Konstantled (a) 3,040*** (0,0167)
Behandlingsgruppe (B) -0,040 (0,0321)
Kontrolleret for tidseffekter (y) Ja
Difference-in-differences estimat (7,rr) -0,251*** (0,0402)

Anm.: Behandlingsgruppen bestér her af tilgange af international arbejdskraft i lonintervallet 375.000-
400.000 kr. (2016-niveau), mens kontrolgruppen bestar af tilgange i lenintervallet 440.000-480.000
kr. (2016-niveau). Standardafvigelser er angivet i parentes. Fn stjerne angiver, at estimatet er
signifikant pd 10 pct. signifikansniveau, to stjerner pd 5 pct. signifikansnivau og tre stjerner angiver,
at estimatet er signifikant pa 1 pct. signifikansniveau. RZ-vaerdien af estimationen er 0,947. Antallet
af observationer er 310.

Kilde: Egne beregninger pa baggrund af registerdata fra Danmarks Statistik.

Som beskrevet er det muligt, at den estimerede virkning kan vare folsom over for
valget af kontrolgruppe. Som robusthedstjek genberegnes difference-in-differences
regressionsmodellen derfor pa tvars af en rekke forskellige valg af kontrolgrupper.

Beregningerne viser, at den estimerede effekt i nogen grad er folsom over for valget
af kontrolgruppe. Det fremgir fx, at tilgangen af international arbejdskraft i det pa-

virkede loninterval faldt med ca. 42 pct. for tilgange i lonintervallet 20-25 pct. over

belobsgransen pa 400.000 kr. (2016-niveau), jf. zabel 3.2.

Beregningerne viser ogsd, at der er en signifikant negativ effekt pa tilgangen af inter-
national arbejdskraft pa tvars af valget af kontrolgrupper.
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Tabel 3.2
Difference-in-differences estimat ved forskellig valg af kontrolgruppe

Kontrolgruppe Difference-in-differences estimat (standardafvigelse)
2016-niveau

404.000 —420.000 kr. (1-5 pct.) -0,243*** (0,0434)
420.000 — 440.000 kr. (5-10 pct.) -0,085* (0,0450)
440.000 — 460.000 kr. (10-15 pct.) -0,272*** (0,0477)
460.000 — 480.000 kr. (15-20 pct.) -0,249*** (0,0498)
480.000 — 500.000 kr. (20-25 pct.) -0,463*** (0,0518)
500.000 — 520.000 kr. (25-30 pct.) -0,317*** (0,0521)
440.000 — 480.000 kr. (10-20 pct.) -0,251*** (0,0402)

Anm.: Kontrolgrupperne er afgreenset ved tilgang af international arbejdskraft pa baggrund af en opregnet
arlig lonindkomst. Tallene i parentes for kontrolgrupperne viser lonniveauet i pagaldende kontrol-
gruppe relativt til belobsgraensen pa 400.000 kr. efter forhojelsen i juni 2016. En stjerne angiver, at
estimatet er signifikant pa 10 pct. signifikansniveau, to stjerner pa 5 pct. signifikansnivau og tre
stjerner angiver, at estimatet er signifikant pa 1 pct. signifikansniveau.

Kilde: Egne beregninger pa baggrund af registerdata fra Danmarks Statistik.

Samlet set peger analysen saledes pa, at tilgangen af international arbejdskraft i det
pavirkede loninterval isoleret set faldt vasentligt efter belobsgransen blev sat op i
juni 2016. Beregningerne illustrerer imidlertid ogsa, at der er en vis usikkerhed for-

bundet med den prezcise storrelse af den estimerede effekt. Dette kan muligvis skyl-
des flere forskellige forhold:

For det forste er det afgorende for validiteten af analysedesignet, at der i estimations-
perioden ikke er ovrige politikeendringer eller andet, der pavirker tilgangen af inter-
national arbejdskraft forskelligt i behandlings- og kontrolgruppen ud over den for-
hojede belobsgrense 1 2016. I det tilfxlde indeholder den estimerede effekt altsa
ikke udelukkende virkningen af en zndret belobsgrense, men ogsa virkningen af
ovrige politikeendringer.

Det bemarkes eksempelvis, at den sakaldte greencard-ordning blev afskaffet med
virkning fra 10. juni 2016 pa baggrund af et flertal i Folketinget.** Greencard-ord-
ningen gav mulighed for ophold efter en individuel vurdering pa baggrund af et po-
intsystem. Der var i juni 2016 ca. 2.800 fuldtidsbeskzfticede med ophold efter
greencard-ordningen ifelge tal fra Jobindsats og i arene 2010-2015 en érlig tilgang til
ordningen pa ca. 80 personer arligt malt ved definitionen af tilgange af international
arbejdskraft beskrevet i boks 3.1.

Afskaffelsen af greencard-ordningen kan vere en mulig kilde til usikkerhed ved be-
regningerne, safremt afskaffelsen efterfolgende pavirkede tilgangen af international

26 https:/ /www.ft.dk/samling/20151/lovforslag/1169/index.htm
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arbejdskraft forskelligt i det pavirkede loninterval i forhold til kontrolgruppen. Det
er vanskeligt at undersoge betydningen af dette, idet det i praksis ikke er muligt at
opgore den historiske tilgang af international arbejdskraft, sifremt greencard-ord-
ningen ikke var blevet afskaffet.

For det andet har en betydelig del af tilgangen af international arbejdskraft historisk
set har vaeret arbejdstagere fra serligt EU. En ikke-ubetydelig del af den estimerede
adferdseffekt er dermed ogsa drevet af netop udviklingen i tilgangen af internatio-
nal arbejdskraft fra EU set over estimationsperioden.

Hyvis der fx er sket en storre tilgang af arbejdskraft fra EU opgjort i nogle loninter-
valler i forhold til andre — eksempelvis relateret til storre anlegsprojekter eller andet
— vil storrelsen pa den estimerede effekt ogsa vaere mere folsom over for valget af
kontrolgruppe.

Pa baggrund af ovenstaende lagges det til grund for regneprincipperne som et cen-
tralt skon, at tilgangen af international arbejdskraft isoleret set faldt med 25 pct. i
det pavirkede loninterval fra forhojelsen af belobsgransen i 2016. Beregningerne il-
lustrerer, at der knytter sig en vis usikkerhed til den nojagtige storrelse af den esti-
merede effekt. Pa trods af usikkerheden vurderes estimatet, at vare tilpas velunder-
bygget til at kunne anvendes som centralt sken i regneprincipperne.

Det antages i regneprincipperne, at den observerede adfaerd ogsa vil gore sig gal-
dende ved ovrige @ndringer 1 belobsgrenserne — herunder reduktioner eller forho-
jelser af belobsgranserne udover det loninterval, der blev berort ved @ndringen i
2016.

Det skal dog understreges, at den estimerede virkning afspejler en lokal adfardsef-
fekt beregnet pa baggrund af en forhejelse af belobsgransen fra 375.000 kr. til
400.000 kr. (2016-niveau), hvorfor den estimerede effekt er mest velegnet til at be-
lyse @ndringer i belobsgrensen tat pa @ndringen 1 2016 og mindre velegnet ved
storre endringer i belobsgrenserne langt fra andringen i 2016. Finansministeriet vil
efter sedvanlig praksis tage hojde for sadanne forhold ved konkrete konsekvens-
vurderinger af politikaeendringer i belobsgrenserne.
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Appendiks 3.A. Robusthedsberegning af
gendret adfeerd

En implicit antagelse ved regneprincipperne for belobsordningerne er, at den esti-
merede adferdseffekt ved brug af difference-in-differences designet maler den saz-
lede virkning pa tilgangen af international arbejdskraft ved en @ndret belobsgrense.
Dyvs. at der ikke er afledte effekter pa tilgangen af international arbejdskraft, som
ikke er indeholdt i difference-in-differences estimatet.

En udfordring ved at anvende et difference-in-differences analysedesign til at be-
regne virkningen af en forhojet belobsgrense er til dels, at virksomhederne selv val-
ger den lon, som de tilbyder den internationale arbejdskraft. Ved en forhojet be-
lobsgranse kan det potentielt tankes, at nogle virksomheder fx reagerer ved i stedet
at tilbyde en lon over den nye belobsgranse 1 det omfang, som de har mulighed for
det. Det kan fx vere tilfaeldet, hvis der er tale om et specialiseret job, hvor udbuddet
af medarbejdere er meget begranset, og hvor virksomhederne derfor er villige til at
tilbyde en hojere lon for at tiltrekke den nedvendige arbejdskraft.

Effekter af denne slags adfard vil /&ke vare indeholdt i den estimerede difference-
in-differences virkning, idet kontrolgruppen afgrenses ved tilgange af international
arbejdskraft med en lenindkomst pa 440.000-480.000 kr. (2016-niveau) — dvs. noget
hojere end belobsgransen pa 400.000 efter forhejelsen. Dette er dermed en kilde til
mulig usikkerhed, idet det legges til grund for regneprincipperne, at den estimerede
effekt maler virkningen pa den samlede tilgang af international arbejdskraft ved en
andret belobsgranse.

For at undersoge betydningen af afledte adferdseffekter som dette genberegnes
estimationen med nye valg af behandlings- og kontrolgrupper: Som behandlings-
gruppe valges tilgange af international arbejdskraft i lenintervallet 400.000-420.000
kr. (2016-niveau), dvs. op til fem pct. over belobsgrensen pa 400.000 efter at denne
blev forhoejet. Som kontrolgruppe valges tilgange i lonintervallet 440.000-460.000
kr. (2016-niveau), dvs. 10-15 pct. over den nye belobsgrense, som ikke vurderes at
veere pavirket af @ndringen 1 belobsgrensen.

Idéen bag denne tilgang er, at der ma forventes en signifikant effekt pa tilgangen af
international arbejdskraft i behandlingsgruppen 1 forhold til kontrolgruppen, hvis
der er en effekt af, at nogle virksomheder i stedet valger at tilbyde en lon akkurat
over den nye belobsgranse efter, at denne blev forhejet. Hvis der ikke er en signifi-
kant effekt pa tilgangen, tolkes det som en indikation af, at andret adfard ikke ud-
gor et problem 1 forhold til at male en effekt pa den samlede tilgang af international
arbejdskraft med difference-in-differences designet.

Det bemaerkes, at en hojere tilgang af international arbejdskraft pa belebsordningen
lige over belobsgransen pa 400.000 kr. (2016-niveau) efter forhojelsen ogsa til dels



kan blive modgéet af lavere tilgang af ovrig international arbejdskraft fra EU/EOS
mv. Estimatet maler en effekt pa den samlede tilgang af international arbejdskraft,

sa der ogsa tages hojde for eventuelle samspilseffekter mellem tilgang af internatio-
nal arbejdskraft efter belobsordningen i forhold til evrig international arbejdskraft.

Estimationen viser, at der ikke er tegn pa et signifikant difference-in-differences
estimat med de nye valg af kontrol- og behandlingsgruppe, jf- fabe/ 3A.1. Det indike-
rer dermed, at endret adfaerd blandt vitksomhederne i forhold til den tilbudte lon
ikke umiddelbart udger et problem 1 forhold til at male en effekt pa den samlede til-
gang af international arbejdskraft ved en @ndret belobsgrense.

Tabel 3A.1
Robusthedsberegning af difference-in-differences estimation ved forhgjet belgbsgraense i juni 2016

Estimat (standardafvigelse)

Konstantled (a) 2,331*** (0,1368)
Behandlingsgruppe (B) 0,243*** (0,0462)
Kontrolleret for tidseffekter (y) Ja
Difference-in-differences estimat (7,rr) -0,038 (0,0543)

Anm.: Behandlingsgruppen bestér her af tilgange af international arbejdskraft i lonintervallet 400.000-
420.000 kr. (2016-niveau), mens kontrolgruppen bestar af tilgange i lenintervallet 440.000-460.000
kr. (2016-niveau). Standardafvigelser er angivet i parentes. Fn stjerne angiver, at estimatet er
signifikant pd 10 pct. signifikansniveau, to stjerner pd 5 pct. signifikansnivau og tre stjerner angiver,
at estimatet er signifikant pa 1 pct. signifikansniveau. RZ-vaerdien af estimationen er 0,921. Antallet
af observationer er 310.

Kilde: Egne beregninger pa baggrund af registerdata fra Danmarks Statistik.
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