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Forord

Fordeling og Incitamenter 2004 analyserer
indkomstfordelingen og den ekonomiske
tilskyndelse til at arbejde i Danmark.

Med Forarspakken og nedsettelsen af skat-
ten pa arbejdsindkomst kan de danske fami-
lier i 4r forvente en markant fremgang i de-

res rddighedsbeleb.

Skattenedsattelserne er mélrettet de beskeef-
tigede for at styrke tilskyndelsen til at arbej-
de. Iser familier med lav- og mellemind-
komster fir den sterste procentvise frem-
gang. Samtidig fir pensionister med lave
indkomster et betydeligt loft som folge af
den supplerende pensionsydelse.

Nedsattelsen af beskatningen og initiativer-
ne i Flere i arbejde medforer en merkbar styrkelse af tilskyndelsen til at arbejde —
som vel at marke ikke modgds af hejere afgifter eller kommuneskatter.

Marginalskatten senkes markbart for 1,7 mio. erhvervsaktive, navnlig for per-
soner i lav- og mellemindkomstgrupperne. I alt 740.000 ferre personer vil betale
mellemskat.

Samtidig oges den gkonomiske gevinst ved at fi et fuldtidsarbejde — mest mar-
kant for gifte langvarige kontanthjelpsmodtagere som felge af Flere i arbejde.

Indkomstforskellene i befolkningen er meget sma sammenlignet med andre lan-
de. Danmark er et af de lande i den vestlige verden, hvor farrest befinder sig i de
sikaldte lavindkomstgrupper. Samtidig er meget fi personer i lavindkomstgrup-
perne gennem mange ar. Det skyldes, at vi har en stor indkomstmobilitet i be-

folkningen.

Der stilles store krav til udviklingen i arbejdsudbuddet de kommende &r, hvis
det skal lykkes p& én gang at fastholde den offentlige service, fortsette afviklin-
gen af den offentlige geld og nedbringe skattetrykket. Det er derfor vigtigt, at
skatte- og overferselssystemerne er indrettet med henblik pd at sikre gode inci-
tamenter til uddannelse og beskaftigelse. Fordeling og incitamenter 2004 viser, at

vi er pd vej i den rigtige retning.
/ ?
St Tedlene
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Kapitel 1 - Sammenfatning

Kapitel 1
Sammenfatning

1.1. Indledning

Danmark er formentlig det land i den vestlige verden, hvor indkomstfor-
skellene i befolkningen er mindst. Danmark er ogsa blandt de lande, hvor
den mindste del af befolkningen har relativt lave disponible indkomster i

forhold til det typiske i befolkningen.

Indkomstforskelle males sedvanligvis ved at sammenligne befolkningens
disponible indkomster i et bestemt ar. Denne metode indebarer imidler-
tid en betydelig overvurdering af forskellene i personernes indkomst set i
et livsperspektiv.

De fleste mennesker har siledes storst lobende indkomst i midten af den
erhvervsaktive alder og mindre indkomst som unge og efter pensionering.
Nir man sammenligninger indkomsterne pd tvers af hele befolkningen i
et bestemt 4r, vil en stor del af de mélte indkomstforskelle derfor afspejle,
at folk befinder sig pé forskellige stadier i livsforlebet, og at deres lobende

indkomster varierer systematisk med alderen.

Personer, som i et bestemt ar har en relativt lav indkomst i forhold til
resten af befolkningen — fx fordi de er under uddannelse — kan set i et
livsperspektiv have helt normale eller storre end gennemsnitlige ind-
komster. Det er relativt fi personer, som over en lengere arrekke eller set
i et livsperspektiv hvert &r har markant lavere indkomst end det typiske i

befolkningen.

Forskellene i indkomsterne set over hele livsforleb er derfor betydeligt
mindre end indkomstforskellene i et enkelt ar. Konkret anslis, at for-
skellene i livsindkomsterne er ca. halvt si store som forskellene i de
lebende disponible indkomster i et bestemt ar.
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De i international sammenligning ret smi forskelle i befolkningens loben-
de indkomster skyldes blandt andet, at der gennem den offentlige sektor
sker en omfordeling af disponibel indkomst ved opkravning af skatter og
udbetaling af indkomstoverforsler.

En vasentlig del af omfordelingen af de lobende indkomster kan anskues
som omfordeling af indkomst over livsforlobet. De fleste mennesker
betaler siledes mest i skat i den periode af livet, hvor deres egen
indtjening og muligheder for selvforsorgelse er storst, og modtager mest i
indkomstoverforsler i de perioder, hvor deres egen indtjening er mindst,
fx under uddannelse eller efter pensionering,.

Omfordelingen via skatter og en rekke indkomstoverforsler har derfor
overordnet set mindre betydning for forskellene i livsindkomster end for
forskellene i de lobende disponible indkomster i et bestemt &r.

Det indebzrer blandt andet, at de fordelingsmassige konsekvenser af
eksempelvis en nedsettelse af mellemskatten isoleret set vil veere mindre
set i et livsperspektiv, end ndr effekten opgeres i et bestemt &r, fordi der i
et livsperspektiv — eller flerdrigt perspektiv — er en storre del af befolknin-
gen, der betaler mellemskat, end i et enkelt ar.

Det gzlder omvendt, at eksempelvis fortidspension har sterre betydning
for forskellene i livsindkomsterne end for forskellene i de lgbende ind-
komster i et bestemt &r. Fortidspensionister har gennemsnitligt en relativ
lav livsindkomst, fordi de set over et helt livsforlob typisk ikke har haft
samme muligheder for at optjene erhvervsindkomst og pensionsopsparing
som personer med et mere almindeligt erhvervsforlob. Men i de enkelte &r
er fortidspensionister typisk ikke er blandt familierne med de laveste
indkomster.

En del af de malte indkomstforskelle i befolkningen i de enkelte &r er
resultatet af valg, som forskellige mennesker selv treffer. Det drejer sig
blandt andet om mulighederne for at valge mellem arbejde og fritid, fx
ved deltidsarbejde, orlov eller efterlen, og valg af uddannelse. Nogle af
disse valg har kun betydning for indkomsten i en kortere periode, mens
andre valg har mere varig betydning og dermed kan pévirke forskellene i
livsindkomsterne.
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Skattesystemet og de offentlige overforsler pavirker ogsd de skonomiske
incitamenter til at velge beskaftigelse eller uddannelse. Et stort velkvalifi-
ceret arbejdsudbud er en central forudsetning for at finansiere velferds-

ydelserne og sikre den finanspolitiske holdbarhed.

Skatte- og overforselssystemet kan derfor ikke kun indrettes udfra
hensynet til indkomstfordelingen, men mé ogsd tage hensyn til kon-
sekvenserne for de pkonomiske incitamenter til beskaftigelse mv. Analy-
ser af indkomstfordeling og ekonomiske incitamenter skal derfor ses i
sammenhang.

Okonomiske incitamenter til at arbejde vedrerer de beskeftigedes
tilskyndelse til at arbejde flere timer (timebeslutningen) og tilskyndelsen
for savel beskeftigede som ikke-beskeftigede til at vare i beskeftigelse
frem for at modtage en overforselsindkomst (deltagelsesbeslutningen).

Incitamentet til at arbejde flere timer athaenger iser af marginalskatten pa
arbejdsindkomst. Den gennemsnitlige marginalskat pa arbejdsindkomst
er reduceret siden 1986, men er i international sammenligning fortsat
ganske hgj i Danmark, blandt andet fordi en relativt stor andel af de
fuldtidsbeskeftigede lonmodtagere er bergrt af de progressive skatter. Det
afspejler blandt andet, at nedsettelsen af de formelle skattesatser og
dermed marginalskatten delvist er finansieret ved at udbrede skat-
tegrundlaget og reducere fradrag.

Initiativerne Lavere skat pd arbejdsindkomst og Fordrspakken indebarer, at
den gennemsnitlige marginalskat for fuldtidsbeskeftigede reduceres med
knap 2 pct. enheder frem til 2006. Samtidig reduceres andelen, som er
bergrt af de progressive skatter.

Det umiddelbare gkonomiske incitament til at vaere i beskaftigelse frem
for at modtage overferselsindkomst athenger af forskellen mellem den
disponible indkomst i beskaftigelse og den disponible indkomst i en
situation, hvor forsergelsesgrundlaget er overforselsindkomst.

For de fleste danskere i den erhvervsaktive alder er der et betydeligt
okonomisk incitament til at vere i beskaftigelse. For en mindre gruppe,
herunder iser personer med relativt lav aktuel (eller mulig) timelon, er
incitamentet imidlertid mere beskedent. Lavere skat pd arbejdsindkomst og
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Fordrspakken har — sammen med initiativerne i Flere i arbejde — styrket
den gkonomiske tilskyndelse til at vare i beskeftigelse.

Betydningen af de gkonomiske incitamenter til beskaftigelse skal blandt
andet ses i sammenhang med den ovrige arbejdsmarkedspolitik i form af
aktiveringsindsatsen og radighedsforpligtelsen i A-dagpenge- og
kontanthjelpssystemet samt fleksible afskedigelsesregler. For grupper pa
arbejdsmarkedet med relativt lave gkonomiske incitamenter stilles der
storre krav til disse elementer i arbejdsmarkedspolitikken, som medvirker
til at reducere negative virkninger af hoje kompensationsgrader, jf. kapitel
5 1 Finansredegorelse 2004.

I kapitel 2 beskrives udviklingen i ridighedsbelobet for en rekke
stiliserede familietyper. De fleste familietyper kan vente en kraftig real
stigning i rddighedsbelobet i 2004 som folge af Fordrspakken og Lavere
skat pd arbejdsindkomst. Stigningen er storst for fuldt beskaftigede
familietyper og for pensionistfamilier, der modtager supplerende pen-
sionsydelse i 2004, men ikke engangsydelse i 2003.

I kapitel 3 belyses udviklingen i indkomstfordelingen fra 1983 til 2002 pa
grundlag af reprasentative data. I en ny analyse af indkomstfordelingen i
et livsperspektiv anslas det, at forskellene i livsindkomsterne er ca. halvt s&
store som forskellene i de lebende disponible indkomster i et givet ar.

I kapitel 4 beskrives storrelsen og sammensetningen af lavindkomst-
gruppen i Danmark samt mobiliteten ud af gruppen. Storrelsen af lav-

indkomstgruppen opgjort efter forskellige definitioner er betydeligt
mindre i Danmark end i de fleste andre OECD-lande.

Kapitel 5 omfatter en analyse af de anvendte indkomstfordelingsmals fol-
somhed med hensyn til en rekke metodemassige valg samt en ny analyse
af okonomiske stordriftsfordele i familier. Stordriftsfordele har betydning
for sammenligning af indkomster i familier af forskellig storrelse.

Kapitel 6 omhandler marginalskatten pd arbejdsindkomst med serlig
fokus pa betydningen af Lavere skat pd arbejde og Fordrspakken. 1 kapitlet
analyseres ogsd samspillet mellem den marginale beskatning af arbejds-
indkomst og indkomstaftrapning af indkomstathengige ydelser.
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I kapitel 7 analyseres de ekonomiske incitamenter til at arbejde frem for at
modtage en overferselsindkomst i 2001 og 2004. Reformerne af person-
beskatningen (Lavere skat pi arbejdsindkomst og Fordrspakken) og af ar-
bejdsmarkedspolitikken (Flere i arbejde) har bidraget til at styrke
incitamenterne fra 2001 til 2004.

1.2. Familieindkomster

Familietypeeksempler viser ridighedsbelebet for hypotetiske familier med
samme karakeeristika hvert &r med hensyn til beskeftigelse, lon, bernenes
alder osv. Beregningerne er séledes ikke foretaget pd et datagrundlag, der
er representativt for befolkningen.

De fleste familietyper kan vente en stor real stigning i ridighedsbelgbet i
2004 med den storste fremgang for fuldt beskaftigede familietyper.
Rédighedsbelgbene efter udgift til bolig og daginstitution ventes at vokse
4-8 pct. 1 2004 for familietyperne af fuldt beskeftigede, jf zabel 1.1. For
modtagere af supplerende pensionsydelse, der ikke modtog den
supplerende engangsydelse i 2003, er den tilsvarende vaekst 6-8 pct.

Tabel 1.1. Realvekst i ridighedsbelegb for udvalgte familietyper

Ganst. arlig

Familietyper stigning Stigning
Pct. e Pct. —-—-——-

1995-2005 2003 2004 2005
Ejere:
110. LO-par med 2 born.....c.coovvvveeevevenincnencenenneees 1,3 0,3 64 1,0
140. Privat ansat funktionerpar med 2 bern............ 2,4 19 61 24
157. Pensionistpar med 1 ATP-indtagt................... 1,8 1,7 7,6 1,6
Lejere:
115. LO-par med 2 bern, relativt lav len................. 1,4 0,5 4,1 09
181. Enlig LO’er med 1 barn, delvist ledig.............. 1,8 1,4 30 1,1
152. Pensionistpar med 1 ATP-indteegt................... 1,7 1,9 64 1,5

Anm.: Realvakst i ridighedsbeleb efter skat, boligudgift samt eventuel udgift til dag-
institution.

Kilde: Egne beregninger, jf. bilag, tabel B.1.-B.22. Forudsztninger jf. Dkonomisk
Redegorelse, maj 2004.

I 2005 oges ridighedsbelgbene ligeledes for alle familietyper. Stigningen
skennes typisk til 1-2 pct. Det er for de fleste familietyper mere end i
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2003, men mindre end i 2004, hvilket skal ses pd baggrund af de meget
store stigninger 1 dette 4r.

For de fuldt beskeftigede familietyper kan 3-6 pct.enheder af vaksten i
ridighedsbelgbet i 2004 henfores til indferelsen af beskeftigelsesfradraget,
forhgjelsen af mellemskattegreensen samt den midlertidige suspension af
SP-bidraget, jf figur 1.1. Suspensionen af SP medferer en umiddelbar
stigning i indkomsterne, som modsvares af lavere udbetalinger fra
ordningen p3 et senere tidspunkt.

Figur 1.1. Bidrag til realvakst i radighedsbelob i 2004, belob efter skat,
boligudgift samt eventuel udgift til daginstitution

Pct. enheder Pct.enheder
7 r7
6 - -6
5 -5
4 - - 4
3 -3
2 -2
- . §
0 - . . . . . 0
115 181 110 140 152 157
M Beskeftigelsesfradrag O Mellemskattegraense
B SP-bidrag @ Suppl.pensionsydelse

Anm.: 115: LO-par i lejebolig, relativt lav lgn, 181: Enlig delvis ledig LO’er i lejebolig
med 1 barn, 110: LO-par i ejerbolig, 140: Privat ansat funktionarpar i ejerbolig,
152: Pensionistpar med 1 ATP i lejebolig, 157: Pensionistpar med 1 ATP i
ejerbolig.

Kilde: Egne beregninger.

Beskeftigelsesfradraget indeberer isoleret set en skattenedsattelse pd op til

2.300 kr. for fuldtidsbeskaftigede.
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Forhgjelsen af mellemskattegrensen giver isoleret set en skattereduktion
pa op til 3.000 kr. pr. skatteyder i 2004. Et LO-par med relativt lav lon
(115) betaler ikke mellemskat og fir derfor udelukkende en skatte-

nedsattelse via beskaftigelsesfradraget.

Den supplerende pensionsydelse pé op til 5.100 kr. i 2004 bidrager med
3%5-5 pctenheder af vaksten i rddighedsbelobet i 2004 for de
familietyper, der modtager ydelsen i 2004, men ikke modtog engangs-
ydelsen i 2003. Skattenedszttelserne mv. er finansieret inden for de
rammer og forudsztninger om fremgang i beskeftigelsen, som er opstillet

frem mod 2010, jf Finansredegorelse 2004.

Boks 1.1. Konklusioner om familieindkomster

e De fleste familietyper kan vente en kraftig real stigning i ridighedsbelobet i
2004 som folge af Fordrspakken og Lavere skat pd arbejdsindkomst med storst
fremgang for fuldt beskeftigede familietyper og for pensionistfamilier, der
modtager den supplerende pensionsydelse i 2004, men ikke i 2003.

e Fra 1995 il 2005 udger den &rlige realvekst i ridighedsbelobet i gennemsnit
1-2 pct. for nasten alle familietyper.

e Sdgninger i betalingen for pasning i dagtilbud malt som landsgennemsnit
pavirker stort set ikke vaksten i familietypernes rddighedsbelgb i perioden
2001-2005.

e Boligstattereformen, der blev pabegyndt i 1999 og er fuldt indfaset i 2004, har
for de fleste familietyper med boligstotte fort til en reduktion af den andel af
huslejen, der dekkes af boligstatte.

1.3. Indkomstfordelingen 1983-2002 og set i et livsperspektiv

Fra starten af 1980’erne og frem til midten af 1990’erne har forskellene i
de disponible indkomster (opgjort pd basis af reprasentative data) veret
omtrent uzndrede. Fra midten af 1990’erne er indkomstforskellene
generelt blevet lidt storre, bade for de erhvervsaktive aldersgrupper og for
de over 66-arige, jf- figur 1.2.a. Denne udvikling er fortsat i 2002, som er
det seneste &r med detaljerede indkomstoplysninger.
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Figur 1.2. Udvikling i indkomstforskellene, 1983-2002

a. Udvikling, 1983-2002 b. Bidrag til 2ndring, 1994-2002
Gini-koefficient Gini-koefficient /ndring i pct.enheder /ndring i pct.enheder
28 28 4 r4

3,5 r3,5

24 24 2,5 r25
2 r2

- M ol 17
1 r

20 20 0.5 L 0,5
18 18 v

16 T T T T T T T LI T T T T T T L 16 _0’5 ‘ ‘ ‘ _0,5

83 85 87 89 91 93 95 97 99 01 25-59-arige Over 66-arige  Hele bef.

— Hele befolkningen — 25-59-arige B Disponibel indk. O Pers. indk. efter skat

Over 66-arige B Kap.indk. efter skat @ Pensionsindbetalinger

Anm.: Den disponible indkomst er opgjort inkl. den samlede nettokapitalindkomst. De
morkerade (forste) sejler i figur 1.2.b viser @ndringen i Gini-koefficienten for
fordelingen af de disponible indkomster. De andre sgjler viser bidraget til denne
@ndring fra udviklingen i henholdsvis personlig indkomst efter skat, kapitalind-
komst efter skat samt indbetalinger p4 private pensionsordninger.

Kilde: Egne beregninger pa basis af stikprover p 3,3 pct. af befolkningen.

De ogede indkomstforskelle siden midten af 1990’erne kan nesten ude-
lukkende henfores til udviklingen i kapitalindkomsterne efter skat — her-
under hovedsagelig udviklingen i afkastet af ejerbolig samt aktieindkoms-
ten. Udviklingen i de personlige indkomster efter skat, herunder len og
indkomstoverforsler, bidrager derimod ikke i vasentligt omfang til at ege

indkomstforskellene, jf. figur 1.2.6.

Forskellene i indkomsterne set over hele livsforlob er betydeligt mindre
end indkomstforskellene i et enkelt 4r. Konkret ansls det, at forskellene i
livsindkomsterne er ca. halvt sd store som forskellene i de lgbende dispo-
nible indkomster i et bestemt ar, jf. tabel 1.2.
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Tabel 1.2. Gennemsnitlig disponibel indkomst, Gini-koefficient og an-
del med lav indkomst, 18-90-drige

Zndring
i forhold il 1-arig  Indkomst under 50
Gini-koefficient  Gini-koefficient pct. af median

Pet. Pet. enbeder Pct. af befolkningen
1 4r (2002) ceeeveeeieeieeeenen. 23,7 - 4,2
3 4r (2000-2002)......c.cn..... 21,6 2,1 2,7
5 4r (1998-2002).....cccue... 20,4 3,3 2,0
Livsindkomst.........coveeennee... 12,3 11,4 0,1

Anm: Indkomsterne er reguleret til 2002 niveau.
Kilde: Beregninger pd basis af sammensatte livsindkomster, jf. appendiks 3.2.

En stor del af de ansliede indkomstforskelle i et enkelt ar afspejler siledes,
at folk befinder sig pd forskellige stadier i livsforlobet, og at deres

indkomster varierer systematisk med alderen.

Boks 1.2. Konklusioner om indkomstfordelingen

e Indkomstforskellene er fortsat pd et meget lavt niveau i sammenligning med
andre OECD-lande.

e Indkomstforskellene har varet forholdsvis konstante frem til midten af
1990’erne, men er herefter vokset lidt.

e Stigningen i indkomstforskellene siden midten af 1990’erne kan hovedsagelig
tilskrives udviklingen i kapitalindkomsterne — specielt aktieindkomst og
imputeret afkast af ejerbolig.

e  Forskellene i livsindkomsterne er ca. halvt si store som forskellene i de lobende
disponible indkomster i et bestemt ar

e  Omfordelingen via skatter og indkomstoverfersler har overordnet set mindre
betydning for forskellene i livsindkomster end for forskellene i de disponible
indkomster i et bestemt 4r.

1.4. Personer med relativt lav indkomst

Lavindkomstgruppen, dvs. gruppen med relative lave indkomster i
forhold til befolkningen som helhed, kan afgrenses pd forskellig vis, men
er i international sammenligning under alle omstendigheder lille i
Danmark.

I 2002 havde omkring 225.000 personer, svarende til ca. 4,2 pct. af
befolkningen, en disponibel indkomst under 50 pct. af medianind-
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komsten i befolkningen, mens godt 470.000 personer, svarende til ca. 8,9
pct. af befolkningen, havde indkomster under 60 pct. af medianind-
komsten.

Den andel af befolkningen, som har indkomster under 50 pct. (eller 60
pct.) af medianindkomsten, er faldet lidt fra 1983 og frem til midten af
1990’erne og er derefter igen steget frem mod 2002, jf figur 1.3.
Lavindkomstgruppernes storrelse har dermed udviklet sig nogenlunde
efter samme mgnster som de samlede indkomstforskelle.

Figur 1.3. Andel af befolkningen med relativt lav indkomst, 1983-2002

a. Indkomst under 50 pct. af median b. Indkomst under 60 pct. af median
Pct. af befolkningen 2002-prisniveau, 1.000 kr. Pct. af befolkningen 2002-prisniveau, 1.000 kr.
25 1 r90 | | 251 - 90

-85 - 85

20 - t 80 20 - t 80
L 75 L 75
15_/“/70 151 L 70
| - 65 | [ 65
10 oo | [0~ L&
57W*55 5 r 55
- 50 L 50

[0 e e ML e e o o L} O+ T+ 45
83 85 87 89 91 93 95 97 99 01 83 85 87 89 91 93 95 97 99 01

— Andel — 50 pct. af median (hejre akse) — Andel — 60 pct. af median (hejre akse)

Anm.: Lavindkomstgruppen er afgrenset med udgangspunkt i medianindkomsten i
befolkningen, der bestemmes som indkomsten hos den midterste person i
indkomstfordelingen. Sammenlignet med denne person har halvdelen af
befolkningen lavere indkomster, og halvdelen har hojere indkomster.

Kilde: Egne beregninger pé basis af stikpraver pd 3,3 pct. af befolkningen.

Der er en betydelig mobilitet ud af lavindkomstgruppen. Ombkring 60
pct. af de 212.000 personer med indkomster under 50 pct. af medianind-
komsten i 1993 var &ret efter — altsd i 1994 — ikke leengere i lavindkomst-
gruppen, jf- figur 1.4. Efter 9 ar i 2002 havde 91 pct. forladt lavindkomst-

gruppen
Kun ca. 2.500 personer, eller ca. 1 pct. af lavindkomstgruppen i 1993,

har haft indkomster under 50 pct. af medianindkomsten i alle drene fra

1993 il 2002.
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Figur 1.4. Afgang fra lavindkomstgruppen i 1993

a. Indkomst under 50 pct. af median

b. Indkomst under 60 pct. af median

Pct. 1.000 personer
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O Familier der er vendt tilbage til lavindkomstgruppen
B Familier i lavindkomstgruppen alle ar fra 1993

Kilde: Egne beregninger pa basis af stikprover pé 3,3 pct. af befolkningen.

Boks 1.3. Konklusioner om lavindkomstgruppen

e 1 2002 havde omkring 225.000 personer, svarende til ca. 4,2 pct. af
befolkningen, en disponibel indkomst under 50 pct. af medianindkomsten i
befolkningen, mens godt 470.000 personer, svarende til ca. 8,9 pct. af
befolkningen, havde indkomster under 60 pct. af medianindkomsten.

e Lavindkomstgrupperne i Danmark er betydeligt mindre end i de fleste andre
OECD-lande.

e 1 2002 var 39.000 bern svarende til 3,3 pct. af alle born under 18 &r i
lavindkomstgruppen med en disponibel indkomst under 50 pct. af
medianindkomsten. Andelen af bern i lavindkomstgruppen er betydeligt
mindre end i de fleste andre OECD-lande.

e Unge uddannelsessogende, selvstendige, indvandrere og personer med
langvarig kontanthjelp er overrepresenterede i lavindkomstgruppen.

e Lavindkomstgruppens storrelse har veret ret stabil i den betragtede periode fra
1983-2002.

e De samme personer er typisk kun i lavindkomstgruppen i kort tid, og relativt
f3 personer er i lavindkomstgruppen gennem mange ar.

¢ Indkomsterne over et helt liv er mere lige fordelt end indkomsterne i et enkelt
ar, og nasten ingen har ansliede livsindkomster under 50 pct. eller 60 pct. af
median-livsindkomsten.

1.5. Betydning af metodevalg

Ved sammenligning af indkomster for personer i familier af forskellig
storrelse og sammensetning er det nedvendigt at tage hejde for
stordriftsfordele forbundet med at vere mere end én person i en familie,
og at bern i familien skal forserges af de voksnes indkomster.

11
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I fordelingsanalyserne reduceres de gennemsnitlige disponible indkomster
for bornefamiliers voksne medlemmer, fordi familiens indkomst forud-
settes ligeligt fordelt mellem alle familiens medlemmer. For personer
mellem ca. 25 og 55 ar reduceres den disponible indkomst derfor
betragteligt som folge af, at en stor del af gruppen har bern, jf figur 1.5.a.

Figur 1.5. Gennemsnitlige disponible indkomster, 2002

a. Betydningen af bern b. Betydningen af stordriftsfordele
1.000 kr. 1.000 kr. 1.000 kr. 1.000 kr.
250 250 200 200
| i
150 150
100 100 110 110
80 80
50 50 50 ‘ ; t 50
0 +— — — — T T 0 Hoj Ingen
18 25 32 39 46 53 60 67 74 81
Stordriftsfordele
Alder, ar
— Enligeudenbgrn  — Enlige med born
— Alle — Voksne Par uden bgrn —— Parmed bgrn

Anm.: Fkvivalensfunktion: (antal voksne + antal bern)®. Ingen stordriftsfordele svarer
til a=1, og heje stordriftsfordele svarer i figur 1.5.b til a=Y%.
Kilde: Egne beregninger pa basis af stikprever pd 3,3 pct. af befolkningen.

Indkomstforskellene mellem henholdsvis enlige og par og familier med og
uden bern athenger af, hvilken vegt stordriftsfordele tillegges.
Indkomstforskellene mellem enlige og par vil fx eges med stigende
stordriftsfordele. Derimod vil indkomstforskellene mellem familier med
og uden bern alt andet lige mindskes med stigende stordriftsfordele, jf-
figur 1.5.b.

Den samlede udgift til et "almindeligt forbrug” anslas at veere omkring 50
pct. hojere for par i den erhvervsaktive alder uden bern end for enlige. Et
par kan siledes opnd omtrent samme materielle velstand som en enlig
med en indkomst, som kun er ca. 50 pct. storre, pd grund af
stordriftsfordele. For personer over 66 ar er den samlede udgift til et
almindeligt forbrug knap 40 pct. sterre for par end for en enlig.

P4 baggrund af analysen af stordriftsfordele er det valgt at @ndre den
anvendte metode til at opgere indkomsterne, s stordriftsfordele tillegges
storre vagt end i Fordeling og incitamenter 2002. Det er endvidere valgt at
benytte et nyt familiebegreb, si hjemmeboende over 18 ar betragtes som
en del af foreldrenes familie, hvor de i tidligere analyser udgjorde deres

12



Kapitel 1 - Sammenfatning

egen familie. Konsekvenserne af metodezndringerne for analysen af de
disponible indkomster er nzermere beskrevet i afsnit 5.4.

1.6. Marginalskatter og sammensatte marginalprocenter

Initiativerne i Lavere skat pd arbejdsindkomst og Fordrspakken skennes at
reducere andelen af fuldtidsbeskeftigede, der er berort af de progressive
skatter, med 25 pct.enheder fra ca. 88 pct. i 2003 til ca. 63 pct. i 2006,
hvor suspensionen af SP-bidraget ophorer, jf. tabel 1.4.

Tabel 1.4. Fordeling af fuldtidsbeskaftigede (18-66-arige) pa progres-
sionstrin, 2003-2006

Topskat Topskat Progres- Marginal
Kun ikke og sive skat
AM- Bund- Mellem- mellem- Mellem- skatter (arbejds-
bidrag  skat skat skat skat ialt indk.)

—————————————————————— Pct. af gruppen------------------—--- Gnst. pet.
2003 ..o, 0,2 12,3 48,3 0,7 38,6 87,6 53,8
2004 ..o, 0,2 356 235 3,3 37,4 64,2 52,2
2006 ..o, 02 372 233 3,3 35,9 62,5 51,9
Znd. 2003-06... 0,0 24,9  -25,0 2,6 -2,7 -25,1 -1,9

Anm.: Se anmerkning og note til tabel 6.1.
Kilde: Egne beregninger pa basis af stikprever pd 3,3 pct. af befolkningen.

For fuldtidsbeskaftigede reduceres den gennemsnitlige marginalskat med
ca. 1,9 pctenheder i 2006. Al i alt reduceres marginalskatten for 1,7
mio. personer med erhvervsindkomst. Heraf vil omkring 700.000
personer fi reduceret marginalskatten med de maksimale 6,3 pct.enheder.

Indkomstaftrapningen af de indkomstathengige ydelser kan bidrage til at
svekke arbejdsudbuddet pd samme made som almindelige indkomst-
skatter. Den samlede foregelse af indkomstskatten og aftrapning af
indkomstathengige ydelser i forhold til en indkomstforegelse betegnes
som den sammensatte marginalprocent. Bidraget til den sammensatte
marginalprocent fra aftrapning af indkomstathengige ydelser udger i
gennemsnit knap 1 pct.enhed, men for enlige forsorgere er det gen-
nemsnitlige bidrag godt 8 pct.enheder. Reduktionen af skatten pa
arbejdsindkomst medferer ogsd lavere sammensatte marginalprocenter.
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Boks 1.5. Konklusioner om marginalskatter og samspilsproblemer

e Marginalskatten pd arbejdsindkomst skennes reduceret for 1,7 mio.
erhvervsaktive, og heraf vil omkring 700.000 f3 reduceret marginalskatten med
de maksimale 6,3 pct.enheder.

e Marginalskatten pd arbejdsindkomst reduceres gennemsnitligt med 1,9
pct.enheder for de fuldtidsbeskeftigede fra 53,8 pct. i 2003 til 51,9 pct. i 2006
(hvor suspensionen af SP-bidraget opherer).

e Den effektive marginalbeskatning inkl. virkningen af moms og afgifter péd
forbrug er gennemsnitlig godt 64 pct. i 2004, hvilket er 12 pct.enheder hgjere
end den gennemsnitlige marginalskattesats fra indkomstbeskatningen. Bidraget
fra moms og afgifter til den effektive marginalbeskatning er vokset fra 1986 til
2004, men falder i perioden derefter som folge af skattestoppet.

e Bidraget ¢l den sammensatte marginalprocent fra aftrapning af
indkomstathengige ydelser udger i gennemsnit knap 1 pct.enhed, men for
enlige forsergere er det gennemsnitlige bidrag godt 8 pct.enheder.

1.7. @konomiske incitamenter til at vaere i beskaftigelse

Den enkeltes okonomiske incitament til at vare i beskaftigelse frem for at
modtage overferselsindkomst athaenger af forskellen mellem den dispo-
nible indkomst i beskaftigelse og den disponible indkomst i en situation,
hvor forsergelsesgrundlaget alene er overforselsindkomst. Denne forskel
benzvnes forskelsbelgbet. Forholdet mellem den disponible indkomst i
ikke-beskeftigelse og den disponible indkomst ved beskeftigelse benzev-

nes kompensationsgraden.

De gkonomiske incitamenter til at vare i beskeftigelse er styrket fra 2001
til 2004 — blandt andet som folge af gennemforte reformer af person-
beskatningen (Lavere skat pd arbejdsindkomst og Fordrspakken) og af
arbejdsmarkedspolitikken (Flere i arbejde).

Den gennemsnitlige kompensationsgrad skennes reduceret med 2,0
pct.enheder fra 64,6 pct. 2001 til 62,6 pct. i 2004, jf tabel 1.8. For gifte
fuldt ledige mfl. p& kontanthjalp har reduktionen varet noget storre (7-9
pct.enheder) iser som folge af initiativerne i Flere i arbejde.
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Tabel 1.8. Incitamenter til at vare i beskaftigelse, 2001 og 2004

Forskelsbelob Kompensationsgrad
Andring Andring

2001 2004 2001-2004 2001 2004 2001-2004
Arbejdsmarkedsstatus Ghnst. kr./mdr. Kr./mdr. Gnst. pet. Pct.enheder
Fuldt beskeftigede............ 6.000 6.500 500 62,0 60,3 -1,7
Delarsbeskeftigede............ 3.500 3.900 400 72,6 70,3 -2,3
Fuldt ledige mfl. ............... 3.000 3.500 500 73,6 70,1 -3,5
Efterlonsmodtagere .......... 4300 4.700 400 68,7 67,1 -1,6
Alle oo, 5.400 5.900 500 64,6 62,6 -2,0

Anm.: Forskelsbelgbet er angivet i 2001-lgnniveau.
Kilde: Egne beregninger pé basis af stikpraver pd 3,3 pct. af befolkningen.

Beskaftigelsesfradraget, der er indfert som et element i Lavere skat pd
arbejdsindkomst, indeberer isoleret set en forogelse af det gennemsnitlige
forskelsbelob med ca. 100-175 kr. om méneden (2001-lgnniveau), jf-
figur 1.6. Beskeftigelsesfradraget har madlt ved kompensationsgraden
storst betydning for incitamentet til beskaftigelse blandt de relativt lavt
lennede.

Forhgjelsen af mellemskattegreensen eger som udgangspunkt forskels-
belgbet for personer med indkomster over den gamle mellemskattegreense
med op tl ca. 225 kr. Dette medferer den storste reduktion af
kompensationsgraden for personer med en timelen omkring 130 kr.

Figur 1.6. Isoleret betydning af Lavere skat pa arbejdsindkomst og
Fordrspakken for incitamenterne fordelt efter timelon, 2004

a. Andring i forskelsbelgb b. Andring i kompensationsgrad

Kr./mdr. Kr./mdr. Pct.enheder Pct.enheder
500 - 500 14 r1
400 - 400
300 | 300 0] “—\ 0
100 - _’/ 100

0 T T T T T T 0 -2 T T T T T T -2

70 90 110 130 150 170 190 70 90 110 130 150 170 190
Timelon (kr.) Timelon (kr.)
— lalt — Mellemskatteg. - Beskaftigelsesfr. — lalt — Mellemskatteg. —— Beskaeftigelsesfr.

Kilde: Egne beregninger pé basis af stikprover pd 3,3 pct. af befolkningen.
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Boks 1.6. Konklusioner om det gkonomiske incitament til at vere i

beskaftigelse

e Der er generelt en betydelig gkonomisk gevinst ved at vere i beskeftigelse i
forhold til en situation med ledighed eller efterlon. Den gennemsnitlige
kompensationsgrad i 2001 er 65 pct. svarende til, at den disponible indkomst
ved ledighed i gennemsnit er 35 pct. lavere end indkomsten i beskaftigelse.

e  Gennemforte reformer af personbeskatningen (Lavere skat pi arbejdsindkoms:
og Fordrspakken) og af arbejdsmarkedspolitikken (Flere i arbejde) har bidraget
til at reducere den gennemsnitlige kompensationsgrad med 2,0 pct.enheder fra
2001 til 2004.

e Andelen, for hvem den gkonomiske gevinst ved at vare i beskeftigelse er under
1.000 kr. om maneden, er tilsvarende reduceret fra knap 7,8 pct. 1 2001 til 5,4
pet. i 2004.

e  Dagpengeberettigede med en relativ lav lon vil kun opné en mindre styrkelse af
incitamentet til at veere i beskeftigelse ved en forggelse af timelgnnen.
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Kapitel 2
Familieindkomster

2.1. Indledning

Familietypeberegninger viser den gkonomiske situation og udvikling for
familietyper med bestemte kendetegn vedrerende beskaftigelse, lon,
bolig, bern, alder og lignende, og den enkelte familietypes karakteristika
er uandrede fra dr til ar. Familietypeberegninger er derfor velegnede til at
illustrere de umiddelbare (eller statiske) virkninger af forskellige okono-
misk-politiske tiltag, fx skattenedsettelser og @ndringer af reglerne for
kontanthjelp, boligstatte mv.'

De fleste familietyper har betydelige stigninger i ridighedsbelobene i
2004. Det skyldes i vidt omfang virkningerne af skattenedsattelserne pd
arbejdsindkomst pa knap 10 mia.kr., den midlertidige suspension af SP-
bidraget og den supplerende pensionsydelse til pensionister med beske-
den indkomst udover folkepensionen, jf afsnit 2.2.

Sterst fremgang skennes for de fuldt beskeftigede familietyper som folge
af skattenedsettelserne pd arbejdsindkomst og for de pensionistfamilier,
der modtager supplerende pensionsydelse i 2004, men ikke modtog den
supplerende engangsydelse i 2003. Stigningen i ridighedsbelebene for
disse familietyper anslas til 4-8 pct., hvoraf 3-6 pct.enheder kan henfores
til skattenedsattelser og supplerende pensionsydelse. For familietyper
bestdende af ikke beskaftigede eller delvist beskaftigede personer med
overferselsindkomst, herunder pensionister uden supplerende pen-
sionsydelse, skonnes en stigning i rddighedsbelgbet p& 1-3 pct.

' Se endvidere Fordeling og Incitamenter 2002, side 129f.
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I 2005 eges ridighedsbelobene ligeledes for alle familietyper. For naesten
alle skonnes en stigning pa omkring 1-2 pct. Det er mindre end i 2004,
hvilket skal ses pa baggrund af de meget store stigninger i dette &r.

Stigninger i daginstitutionstaksterne mélt som landsgennemsnit pavirker
samlet set stort set ikke veksten i rddighedsbelobene i perioden 2001-
2005 for de viste familietyper. Udgifterne til daginstitution udger sledes
en stort set uendret andel af ridighedsbelobet opgjort for betaling af dag-
institution, jf. afsnit 2.3.

Fra 1999 blev reglerne for tildeling af boligstatte 2ndret blandt andet for
at gge incitamentet til at gkonomisere med boligforbruget. For de fleste
familietyper, der modtager boligstatte, har reformen reduceret den andel

af huslejen, der daekkes af boligstette, jf. afsnit 2.4.

For familier i virkelighedens verden kan udviklingen i den ekonomiske
situation afvige meget fra udviklingen for familietyperne. Det skyldes, at
virkelige familier skifter karakteristika fra &r til ar. De bliver @ldre og fir
mere arbejdsmarkedserfaring, skifter job, fir bern, skilles osv. Personer i
den erhvervsaktive alder oplever siledes sedvanligvis i gennemsnit storre
stigninger i ridighedsbelebet end de tilsvarende kategorier af familier
med bestemte karakteristika.

Personer, der var enlige uden born under 67 dr i lejebolig i 1995, har
eksempelvis i gennemsnit haft en arlig real vakst i ridighedsbelobet for
udgift til bolig og daginstitution pa knap 4 pct. i perioden 1995-2002.
Kategorien af enlige uden born under 67 dr i lejebolig — hvor der sker skift i
personkredsen fra dr til & — har derimod i samme periode en gen-
nemsnitlig &rlig fremgang i ridighedsbelobet pd 1 pct. Det svarer til
vaksten for en familietype i kategorien: enlig LO'er i lejebolig (120).

I afsnir 2.2 er udviklingen i ridighedsbelgbet efter udgift til bolig og
daginstitution vist for perioden 1995-2005 for et panel af familietyper.
Afsnit 2.3 analyserer udviklingen i daginstitutionstaksterne i perioden
1995-2005 og disses betydning for udvalgte familietypers ridighedsbe-
lob. I afsnit 2.4 belyses virkningen af boligstottereformen, og endelig
sammenlignes indkomstudviklingen for udvalgte familietyper i afsnir 2.5

* Numre i parentes refererer til familietypenumre i bilagstabel B.1-B.22.
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med beregninger af den faktiske gennemsnitlige indkomstudvikling for
personer i tilsvarende familiekategorier i perioden 1995-2002.

En detaljeret oversigt over familietypeberegningerne findes i appendiks
2.1 samt bilagstabellerne B.1-B.23 bagest i publikationen.

2.2. Udviklingen i familietypernes radighedsbelab 1995-2005

Udvikling i rddighedsbelebene 2004-2005

I 2004 kan der for de fleste familietyper opgeres en betydelig real stig-
ning i ridighedsbelabet, som er opgjort efter udgift til skat, bolig og dag-
institution’, j£ tabel 2.1. Det skyldes dels de skattenedszttelser, der tridte
i kraft 1. januar 2004, dels den sikaldte Fordrspakke, der blandt andet
omfatter fremrykning til 2004 af de skattenedsattelser pa arbejdsind-
komst, som var planlagt indfaset fra 2005 til 2007, suspension af det ob-
ligatoriske bidrag til serlig pensionsopsparing (SP) og en forhejelse af
bundfradraget i indkomstgrundlaget for den supplerende pensionsydelse,
Jf- boks 2.1.

’ Radighedsbelgbet er beregnet som summen af lon, overforselsindkomst, kapitalind-
komst og nettoindkomst vedr. ejerbolig fratrukket udgifter til fagforening, A-kasse,
efterlonsbidrag, skat, arbejdsmarkedsbidrag, serlig pensionsopsparing, bolig og daginsti-
tution. En detaljeret beskrivelse af den anvendte definition af ridighedsbelobet i dette
kapitel findes i appendiks 2.1.
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Tabel 2.1. Realvakst i radighedsbelgb for familietyper, beleb efter skat,
boligudgift samt eventuel udgift til daginstitution

Bidrag til
stigning fra
Ganst. Fordrspakken
arlig og Lavere skat
stig- pd arbejds-
Familietyper ning Stigning indkomst
Pct. Pct. Pct.enheder
95-05| 2002 2003 2004 2005 2004
Ejere, erhvervsaktive par:
110. LO’ere, 2 born..uueeeeeneeeeeeeeenee. 1,3 1,3 0,3 6,4 1,0 3,6
111. LO’ere, midaldrende, 0 bern....... 1,3 1,3 0,5 6,2 1,2 4.6
140. Priv. ans. funktionzrer,
2 DB 2.4 2,1 1,9 6,1 2,4 4,0
130. Offentligt ansatte, 2 born............. 1,5 0,9 0,3 7,2 1,2 5,3
Ejere, pensionistpar:
157.1 ATP—indtxgt ............................ 1,8 1,2 1,7 7,6 1,6 5,1
158. 1 ATP og 1 tj.mandspension....... 1,1 0,9 0,8 1,9 1,3 0,0
Ejer, enlig erhvervsaktiv:
121. LO’er, 0 born ...covevvveecereereeeneen 1,4 1,4 0,5 8,1 1,5 6,3
1. drs boligejere, par:
110A. LO’ere, 2 born.....coveeeveeveenenne. 0,9 1,3 0,3 6,1 0,9 2,7
140A. Privat ansatte funkt., 2 bern ..... 2,0 2,1 1,9 5,9 2,3 2,5
130A. Offentligt ansatte, 2 bern ......... 1,2 0,8 0,2 69 1,1 3,3
Lejere, par, 2 born:
117. LO’€re ot 1,6 1,5 0,3 5,9 0,8 4,7
115. LO’ere, relativt lav lon................. 1,4 1,1 0,5 4,1 0,9 3,1
118. Par, begge p4 kontanthjalp"........ 1,8 14 29 16 10 0,0
118A. - ,, -, maks. reduktion” ........ 0,7 1,4 -0,8 -52 1,3 1,1
Lejere, pensionistpar:
152. 1 ATP-indt@gt ..oveveverevereeeneeenne 1,7 2,0 1,9 64 1,5 3,4
Lejere, enlige:
120. LO’er, 0 born ...ccvveveveeeereceeeenneen 1,9 1,8 0,4 7,0 1,1 5,6
172. SU-modtager med deltidsjob....... 1,4 1,6 1,1 3,3 1,4 1,4
171. Dagpengemodtager ...........ccc.u.... 0,9 0,4 1,5 3,4 1,5 1,4
180. LO’er, 0 bern, delvist ledig.......... 2,0 1,3 0,6 4,2 1,2 2,7
181. LO’er, 1 barn, delvist ledig.......... 1,8 1,0 1,4 3,0 1,1 1,8
160. Pensionist m.suppl. pens.yd. ....... 1,2 1,0 5,9 0,8 1,2 3,77
161. Pensionist m. ATP+kap.indk ...... 1,5 1,6 1,4 2,0 1,4 0,0

Anm.: De anvendte indkomstbegreber og familietyper er beskrevet i appendiks 2.1.
1) Familietype 118 illustrerer vilkirene for en familie p& kontanthjelp de forste
seks maneder, mens familietype 118A viser udviklingen for en familie pd kon-

tanthjelp efter seks maneder.

2) Uden den supplerende pensionsydelse i 2004 ville ridighedsbelgbet falde 2,9
pct. som folge af bortfaldet af engangsydelsen i 2003 pa 5.000 kr.
Kilde: Egne beregninger, jf. bilag, tabel B.1.-B.22. Forudsetninger vedr. lon-, pris- og
renteudvikling mv. jf. Gkonomisk Redegorelse, maj 2004.
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Boks 2.1. Fordrspakken og Lavere skat pa arbejdsindkomst

Aftalerne om Fordrspakken og Lavere skat pi arbejdsindkomst omfatter tilsammen:

o  Et beskeftigelsesfradrag pa 2% pct. af grundlaget for arbejdsmarkedsbidrag.
Fradraget er udformet som et ligningsmessigt fradrag og har siledes i en gen-
nemsnitskommune en fradragsverdi pd 33,3 pct. I 2004 kan beskeftigelses-
fradraget hgjest udgere 7.000 kr. svarende til en skattereduktion pd godt
2.300 kr. i en gennemsnitskommune.

e Forhgjelse af mellemskattegrensen med 49.700 kr. ¢l 254.000 kr. i 2004.
Skattereduktionen for en skatteyder, der kan udnytte hele forhgjelsen, udger i
2004 knap 3.000 kr.

e Suspension af det obligatoriske SP-bidrag i 2004 og 2005. Suspensionen
indeberer en forggelse af den disponible indkomst i 2004 og 2005, som mod-
svares af en reduktion i de fremtidige pensionsudbetalinger. Den disponible
indkomst stiger i 2004 og 2005 svarende til verdien af den suspenderede
indbetaling efter skat. For en LO-par-familie med en indkomst p& 520.000
kr. betyder suspensionen af SP-bidraget pi 1 pct. en umiddelbar stigning i
den disponible indkomst pd godt 3.000 kr. i en gennemsnitskommune med
en skatteprocent pd 33,3.

e En skattepligtig, supplerende pensionsydelse til folkepensionister p& maksi-
malt 5.100 kr. i 2004. Den supplerende pensionsydelse aftrappes krone for
krone for indkomster udover folkepensionen pa mere end 19.700 kr. for sam-
levende/zgtepar og 10.000 kr. for enlige og bortfalder helt ved indkomster
udover folkepensionen pd 14.900 kr. for enlige og 29.500 kr. for samleven-
de/zgtepar. Ydelsen indgdr i beregningen af offentlige ydelser pd samme méde
som social pension, dvs. boligydelsen kan reduceres som folge af ekstra-
ydelsen. For en person, der modtager fuld ydelse, men ikke andre indkomst-
athengige sociale ydelser, udger nettoverdien af ydelsen i en gennem-
snitskommune 3.450 kr.

e  En rekke initiativer bl.a. vedrerende boligbyggeri, offentlige investeringer og
aktivering, som ikke indgér i familietypeberegningerne.

Skattenedszttelserne (ekskl. virkningerne af SP-suspensionen) udger i alt knap 10
mia.kr. eller 0,7 pct. af BNP og er - under forudsztning af, at de opstillede krav til
beskeftigelse mv. realiseres - finansieret inden for de rammer, som er afstukket
frem mod 2010, jf. den opdaterede 2010-fremskrivning i Finansredegorelse 2004.
Den supplerende pensionsydelse skonnes at oge de offentlige udgifter med 840
mio.kr. i 2004. Yderligere oplysninger om Fordrspakken findes i pjecen Flere 1
beskaftigelse — lavere ledighed, Regeringen, marts 2004.

Radighedsbelgbene efter udgift til bolig og daginstitution ventes at vokse
4-8 pct. for de fleste fuldt beskaftigede i 2004. Heraf kan 3-6 pct.enhe-
der henfores til de nevnte regeleendringer, jf. figur 2.1.
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Figur 2.1. Bidrag til realveekst i radighedsbelob i 2004, belob efter skat,
boligudgift samt eventuel udgift til daginstitution
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Anm.: 115: LO-par i lejebolig, relativt lav len, 117: LO-par i lejebolig, 118A: Par i
lejebolig pd kontanthjelp med reduktion, 120: Enlig LO’er i lejebolig, 160: En-
lig pensionist m. suppl.ydelse, 171: Enlig dagpengemodtager i lejebolig, 172:
SU-modtager med supplerende lonindtegt, 180: Enlig delvis ledig LO’er i leje-
bolig, 181: Enlig delvis ledig LO’er i lejebolig med 1 barn, 110: LO-par i ejerbo-
lig, 111: Midaldrende LO-par i ejerbolig, 121: Enlig LO’er i ejerbolig, 130: Of-
fentligt ansat par i ejerbolig, 140: Privat ansat funktionerpar i ejerbolig, 152:
Pensionistpar med 1 ATP i lejebolig, 157: Pensionistpar med 1 ATP i ejerbolig.
Effekten af beskeftigelsesfradrag og forhgjelse af mellemskattegrense er indreg-
net forud for suspensionen af SP-bidraget, jf. i ovrigt boks 2.1.

Kilde: Egne beregninger.

Skattenedsettelserne er mélrettet beskeftigede med mellem- og lavind-
komster for at styrke tilskyndelsen til at arbejde4. Beskeftigelsesfradraget
aftrappes ikke for indkomster over mellemskattegreensen, fordi den sam-
mensatte marginalskat dermed ville stige for en stor grupper personer,
der betaler mellemskat, og dermed isoleret set svekke arbejdsudbuddet.

* Skattenedszttelsen skennes samlet at oge arbejdsudbuddet med 10.000-12.000 fuld-
tidsbeskeftigede, jf. Dkonomisk Redegorelse, maj 2003, boks 6.4, side 156.
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Beskeftigelsesfradraget indebarer isoleret set en skattenedsazttelse pa op

til 2.300 kr. for fuldtidsbeskeftigede.

Forhejelsen af mellemskattegreensen giver isoleret set en skattereduktion
pd op til 3.000 kr. pr. skatteyder i 2004. Et LO-par med relativt lav lon
(115) betaler ikke mellemskat og fir derfor udelukkende en skattenedset-
telse via beskaftigelsesfradraget.

Blandt de erhvervsaktive opnar en enlig LO'er i lejebolig (120), en enlig
LO’er i ejerbolig (121) og et offentligt ansat par i ejerbolig (130) relativt set
de storste foragelser i ridighedsbelgbene pé 7-8 pct., hvoraf i storrelsesor-
denen 5-6 pct.enheder kan henfores til skattenedsattelserne i 2004. Disse
familietyper kan, i modsatning til fx et LO-par i ejerbolig (110), udnytte
hele forhgjelsen af mellemskattegreensen. Samtidig udger skattebesparel-
sen en storre andel af disse familietypers indkomst end for fx et funktio-
nerpar i ejerbolig (140), der ligeledes kan udnytte hele forhgjelsen af mel-

lemskattegrensen.

For familietyperne delvist ledig LO’er (180) og SU-modtager med deltids-
job (172) vokser ridighedsbelobet med 3-4 pct. Den lavere vakst sam-
menlignet med de fuldt beskaftigede skyldes, at disse familietyper kun
delvist kan udnytte beskaftigelsesfradraget og ikke kan udnytte forhgjel-
sen af mellemskattegrensen.

Blandt overforselsmodtagerne opnir pensionistpar med 1 ATP i lejebolig
(152) og pensionistpar med 1 ATP i ejerbolig (157) de storste foregelser af
ridighedsbelgbene pd henholdsvis 6%2 og 7%2 pct. Det skyldes iser, at
disse familietyper i 2004 modtager den fulde supplerende pensionsydelse
pa 10.200 kr. for et par, mens de ikke var berettiget til engangsydelsen i
2003 som folge af supplerende indkomster i form af udbetalinger fra
ATP.

Ridighedsbelgbet for disse familietyper oges ogsi som folge af en
forudsetning om stigende ATP-udbetalingerS og for pensionistparret i
lejebolig stigende udbetalinger af boligydelse som konsekvens af den
tidsmessige profil i boligstettereformen, jf afsnit 2.4. Stigningen i ridig-

5 . . . o . . .

I beregningen af ATP-indkomsten er indregnet, at hver ny drgang af pensionister i
gennemsnit har en lidt hgjere ATP-indkomst end drgangen for. I dette tilfelde afviges
der saledes lidt fra reglen om, at familierne hvert &r er i samme situation.
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hedsbelgbet er mindst for pensionistparret i lejebolig, da den supplerende
pensionsydelse indgir i aftrapningsgrundlaget for boligstatten.

For nasten alle ovrige overforselsmodtagere skennes en real vakst pa ca.
1-2 pet. i 2004

For et par pd kontanthjelp med 2 born (118) udger fremgangen i radig-
hedsbelgbet i 2004 1,6 pct. Da parret ikke betaler SP-bidrag, har Fordrs-
pakken og Lavere skat pd arbejde ingen effekt pd ridighedsbelobet. For et
par pd kontanthjelp med reduktion (1184) beregnes en nedgang i ridig-
hedsbelobet pd 5,2 pct., idet der som led i aftalen om Flere i arbejde fra
2004 er indfort et loft over de samlede ydelser til kontanthjelpsmod-
tagere, hvis den forudgiende tid pd kontanthjelp overstiger seks sam-
menhzngende mineder’. Disse initiativer sigter pa at oge de ekonomiske
incitamenter til selvforsergelse, idet denne persongruppe efter hidtidige
regler havde en begrenset — eller slet ingen - gkonomisk tilskyndelse til at
tage et arbejde, jf. i gvrigt kapitel 7.

En enlig pensionist med supplerende ydelse (160) opnar i 2004 en fremgang
i ridighedsbelobet pd 0,8 pct.enheder, hvilket skal ses pd baggrund af den
meget kraftige fremgang i ridighedsbelgbet pa nasten 6 pct. i 2003 som
folge af engangsydelsen pd maksimalt 5.000 kr. I 2004 aflgses engangs-
ydelsen af den supplerende pensionsydelse pa op til 5.100 kr., som
pavirker udbetalingen af boligydelse. Sammenlignet med en situation,
hvor den skattepligtige supplerende engangsydelse 1 2003 ikke var videre-
fort i 2004, indebarer den supplerende pensionsydelse i 2004 isoleret set
en foregelse af ridighedsbelobet med 3,7 pct. for denne familietype.
Aftrapningen af boligydelsen i 2004 som felge af den supplerende
pensionsydelse medferer siledes isoleret set en afdempning af stignings-

takten i rddighedsbelobet pd 0,9 pct.enheder.

® Overstiger summen af kontanthjelp, serlig stotte og boligstette et grensebelab pr.
mdned svarende til henholdsvis ca. 80 pct. af dagpengemaksimum for forsergere og ca.
60 pct. for ikke-forsorgere, reduceres hjzlpen med differencen. Loftet beregnes for skat,
sdledes at alle beleb er bruttobelgb. Reduktionen sker primert i eventuel serlig statte og
subsidiert i boligstetten. Samtidig er fradraget for gifte kontanthjelpsmodtagere for
modregning i zgtefellens indkomst forhgjet fra 12,21 kr. til 29,74 kr. pr. time, sledes
at det er muligt at beholde en sterre del af lonnen, for der sker fradrag i zgtefellens
indkomst. For egtepar pé forsergersats (kontanthjelp) nedsazttes kontanthjelpen des-
uden fra 1. juli 2003 med 531 kroner pr. mined pr. person (for skat), hvis den forud-
gdende tid pd kontanthjelp overstiger seks sammenhzngende méneder. Se i evrigt
kapitel 7.
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Som en del af finansloven for 2004 er reguleringen af bernefamilieydel-
sen samt satserne for beregning af boligsikring endret fra at folge regu-
leringstallet i skattelovgivningen til at folge prisudviklingen. Den @ndre-
de regulering er udtryk for, at tilskuddenes kabekraft onskes bevaret.

For beregninger af boligsikring og boligydelse afskaffes reglen om ned-
runding af indkomstgrundlaget til nermeste tal deleligt med 1.000.
Endvidere @ndres afrundingsreglerne for bernefamilieydelse siledes, at
bornefamilierne fremover fir udbetalt det ngjagtigt beregnede beleb i
stedet for et belob oprundet til nermeste tal deleligt med 100.

For et par pd kontanthjelp med 2 born (118) og en delvist ledig LO er med
I barn (181) indebzrer de nevnte regelendringer, herunder iser de
@ndrede afrundingsregler i boligstettelovgivningen, isoleret set en reduk-
tion af veksten i rddighedsbelobet pd 0,3 pct.enheder i 2004. For alle
andre familietyper @ndres ridighedsbelebet med mindre end 0,1 pct. For
personer, der har varet i beskeftigelse en del af aret, vil skattenedseettel-
serne ogsa indebare et positivt bidrag til veksten i ridighedsbelobet.

Desuden vurderes nedsettelsen af afgifterne pi mineralvand, spiritus og
cigaretter pr. 1. oktober 2003 at reducere forbrugerprisstigningerne med
0,25 pct.enheder i 2004, svarende til en real forpgelse af familietypernes
radighedsbeleb (efter udgift til bolig og daginstitution) pd i gennemsnit
0,3 pct.

Skattestoppets nominalprincip, der blandt andet indeberer, at afgifter
fastsat i kroner og ore ikke forhgjes, bidrager endvidere til at holde infla-
tionstaksten nede. Skattestoppet skennes siledes at reducere forbruger-
prisinflationen i 2002 og drene derefter med omkring 0,15 pct.enheder
arligt - i forhold til et forlgb, hvor afgiften aktivt oges i takt med priserne.
Det svarer til en &rlig forogelse af familietypernes ridighedsbelob (efter
udgift til bolig og daginstitution) p& 0,2 pct.
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Hertil kommer for familietyperne i ejerbolig virkningen pa ridigheds-
belgbet af stoppet for stigningen i ejendomsvardiskatten, der kan sken-
nes til 0,1-0,3 pct.enheder arligt’.

I 2005 skonnes for alle familietyper reale stigninger i rédighedsbelobene
pa 1-2 pct.

For familietyperne pd overforselsindkomst skennes generelt en fremgang
i rdighedsbelobene pa 1-1%2 pct. Det er mindre end i 2004, hoved-
sagelig, fordi satsreguleringen i 2005, som afspejler lonudviklingen fra
2002 til 2003, er lavere end i 2004°, Afdempningen af stigningstakten
for en SU-modrager med deltidsjob (172) skyldes hovedsagelig, at denne
familietype oplever en relativ hoj vekst i ridighedsbelebet i 2004 som
folge af indferelse af beskaftigelsesfradraget.

Udviklingen i radighedsbelgb 1995-2005
I perioden 1995-2005 udger den érlige reale veekst i ridighedsbelobet i

gennemsnit 1-2 pct. for nasten alle familietyper.

De privat ansatte funktionerer (140) har den storste reale vakst i perioden
1995-2005 pa i gennemsnit 2,4 pct. arligt, jf. tabel 2.1.

For par med 2 born i ejerbolig er den &rlige stigning i rddighedsbelobet
fra 2001 il 2005 i gennemsnit 0,7 pct.enheder storre for privat ansatte
funktionzrer end for LO’ere og offentligt ansatte, jf figur 2.2.a. Det
skyldes serlige forhold vedrerende de to sidstnazvnte grupper. LO’erne
har siden 1993 afsat en betydelig andel af de samlede lgnstigninger til
opbygning af pensionsordninger, der ikke indgir i det beregnede radig-
hedsbelgb. Medregnes opbygning af pension vil udviklingen i ridigheds-
belpbet for LO’erne vere den samme som for funktionzrerne.

" Forudsat landsgennemsnitlige stigninger i ejendomsvurderingerne uden skattestop
svarende til kontantprisstigningen aret for, dvs. i 2003, 2004 og 2005 henholdsvis 3,7
pct., 3,3 pet. og 4,5 pct. Uden skattestoppet ville stigningen i kontantpriserne dog for-
mentlig vere lidt mindre som felge af den afdempende effeke af de i denne situation
stigende ejendomsverdiskatter.

* Der er forudsat en satsreguleringsprocent pi 2,6 i overensstemmelse med Dkonomisk
Redegprelse, maj 2004.
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Figur 2.2. Familietypernes reale ridighedsbeleb efter skat og udgifter
til bolig og daginstitution, 1995-2005
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Anm.: Familietyper, jf. appendiks 2.1., tabel 2.
Kilde: Egne beregninger, jf Bilag, tabel B.1.-B.20. Forudsztninger, jf Qkonomisk

Redegorelse, maj 2004.

I familietypeberegningerne for de offentligt ansatte er kun medregnet de
overenskomstmessigt aftalte lonstigninger samt bidraget fra regulerings-
ordningen. Den faktiske gennemsnitlige lenudvikling i det offentlige er
imidlertid typisk lidt sterre, blandt andet som folge af stigninger i gen-
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nemsnitsancienniteten og storre udbredelse af individuelle tilleg’. En
typisk offentligt ansat vil siledes opleve storre vakst i det reale ridig-
hedsbelob, end det er tilfzldet i familietypeberegningerne. For privat
ansatte omfatter opgerelsen hele lgnstigningen (ekskl. pensionsbidrag),
og udviklingen for offentligt og privat ansatte er derfor ikke fuldt sam-
menlignelige.

Den gennemsnitlige arlige stigning i ridighedsbelebene for 1. drs ejerne
har veret lidt mindre i perioden end for de tilsvarende familietyper af
gennemsnitsejere, jf. figur 2.2.a. Det skal ses i lyset af, at kontantprisen
pa ejerboliger i perioden i gennemsnit realt er vokset 50 pct. samtidig
med, at rentefradragets verdi er reduceret fra 48,6 pct. til 33,3 pct. i en
gennemsnitskommune. Det mere end opvejer den gennem perioden
faldende realkreditrentes positive effekt pa radighedsbelebet. Situationen
for 1. drs ejere er meget folsom over for renteudviklingen og ejendoms-
priserne. Der kan derfor vare store udsving i de beregnede ridighedsbe-
lob fra 4r il ar."

Par pd kontanthjelp med 2 born (118) opndr en gennemsnitlig arlig stig-
ning i ridighedsbelobet pé 1,8 pct. fra 1995 til 2005, jf figur 2.2.b. Det
er knap V2 pct.enhed mere end for et tilsvarende LO-par med relativt lav
lon (115), jf. tabel 2.1. Forskellen skyldes udelukkende udviklingen fra
1998 til 1999, hvor forlengelsen af aftrapningsintervallet for ekonomisk
friplads i daginstitution isoleret set indebzrer en real foregelse af
kontanthjelpsmodtagernes ridighedsbelob pa 7 pct. For LO-parret med
en relativt lav lon har forlengelsen derimod nasten ingen betydning, idet

’ Forskellen mellem de faktiske og de overenskomstmessigt aftalte lonstigninger i den
offentlige sektor, de sikaldte reststigninger, medregnes som udgangspunkt ikke i fami-
lietypeberegningerne, da fx anciennitetsstigninger ville indebere, at familien principielt
ikke leengere er i samme situation. Se Fordeling og incitamenter 2002, side 137f, hvor
systematiske forskelle i lonstigningerne mellem LO’ere, funktionerer og offentligt an-
satte er forklaret.

10 Afdrag har karakter af opsparing. Derfor er det i familietypeberegningerne generelt
valgt ikke at fratrekke afdragene pd prioritetslin i de beregnede ridighedsbelgb. Som
folge heraf har udbredelsen af afdragsfrie lin ingen effekt pd de viste stigninger. I bereg-
ningerne forudsattes, at 1. irs ejerne finansierer kobet med 30-arige fast forrentede 1an.
I 2003 blev 41 pct. af alle nyudstedte 1dn dog optaget som rentetilpasningslin, hvor
lainene omlegges til den aktuelle rentesats med ét til flere drs mellemrum. Det indebeerer
en besparelse i forhold dil ldntagning med 30-&rige fast forrentede lin. Besparelsen skal
dog ses i lyset af risikoen for stigning i lanerenten frem mod det tidspunkt, hvor lanet
skal refinansieres.
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parrets indkomst stort set svarer til den nye ovre grense for aftrapnings-
intervallet.

Séfremt bernene ikke benytter dagpasningstilbud, har et par pa kontant-
hjelp med 2 bern en gennemsnitlig arlig stigning i ridighedsbelgbet set
over perioden 1995-2005 pé 1,1 pct. For et tilsvarende relativ lavtlonnet
LO-par (115) er stigningen pé 1,4 pct.

For et par pd kontanthjelp med reduktion (1184) er udviklingen fra 2003
pavirket af regeleendringerne som led i Flere i arbejde, jf. omtalen i forrige
afsnit. P4 trods af faldene i ridighedsbelobene i 2003 og 2004 pi
henholdsvis 0,8 pct. og 5,2 pct. stiger ridighedsbelgbet for denne fami-
lietype i gennemsnit 0,7 pct. arligt set over perioden 1995-2005.

For en enlig delvis ledig LO’er uden born (180) er den gennemsnitlige
vakst i ridighedsbelgbet pd 2,0 pct. arligt fra 1995-2005, jf figur 2.2.c.
Det er mere end for de ovrige enlige, hvilket udelukkende skyldes en
kraftig stigning i rddighedsbelobet fra 1999 tl 2000 som folge af
@ndringer i aftrapningssatserne for boligstotte''.

For en delvis ledig LO'er med 1 barn i bornehave (181) er vaksten i radig-
hedsbelgbet i 1999 pavirket af, at aftrapningsintervallet for tilskud til
betaling af daginstitution blev forlenget som led i Pinsepakken. Sifremt
barnet ikke benytter dagpasningstilbud, er realveeksten i ridighedsbelobet
set over perioden 1995-2005 gennemsnitlig 1 pct. arligt, hvilket er 0,6
pct.enheder mindre, end hvis barnet gir i bernehave.

For en enlig dagpengemodtager (171) udger den gennemsnitlige realvakst
i radighedsbelgbet i perioden 0,9 pct., jf figur 2.2.d. Indferelsen af
efterlonsbidrag samt faldet i skatteveerdien af de ligningsmessige fradrag
som folge af Pinsepakken vejer relative tungt i den enlige dagpen-
gemodtagers budget, fordi indkomsten efter boligudgift er forholdsvis

lav.

En SU-modtager med deltidsjob (172) har en gennemsnitlig realvaekst i
ridighedsbelobet pad 1,4 pct. i perioden 1995-2005, jf. figur 2.2.d.

" Med de valgte forudsztninger om husleje og indkomst blev den delvist ledige LO’er
berettiget til boligstatte i 2000, hvilket ikke var tilfeldet i de foregiende &r. Se ogsd
afsnit 2.4.
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Udviklingen er forholdsvis ensartet gennem hele perioden, dog er stig-
ningen serlig stor i 2004 som felge af indferelsen af beskeftigelsesfradra-
get og suspensionen af SP-bidraget.

Pensionistpar i lejebolig (152) og pensionistpar i ejerbolig (157) har nogen-
lunde den samme gennemsnitlige stigning i rddighedsbelgbet i perioden
1995-2005, i gennemsnit 1,7-1,8 pct. arligt, jf figur 2.2.e. Serligt den
supplerende pensionsydelse bidrager til stigningen fra 2004. Hertil kom-
mer udbetalinger fra ATP samt indfasningen af boligstottereformen, jf.
afsnit 2.4.

Pensionistpar med tjenestemandspension i ejerbolig (158) har en gennem-
snitlig &rlig realvekst pd 1,1 pct. i perioden 1995-2005. Veksten er
lavere end for de evrige familietyper af pensionistpar navnlig som felge
af, at parret ikke modtager den supplerende pensionsydelse fra 2004.

En enlig pensionist med supplerende pensionsydelse i lejebolig (160) har en
gennemsnitlig real fremgang i ridighedsbelobet pa 1,2 pct. i perioden
1995-2005, jf- figur 2.2.f. For en enlig pensionist med ATP og renteindtagt
i lejebolig (161) er stigningen 1,5 pct. Sidstnzvnte modtager ikke sup-
plerende pensionsydelse, men stigningstakten er pavirket af, at de over
67-rige i stigende omfang fir udbetalt ATD.

2.3. Betaling for dagpasningstilbud

For de fleste familier med bern i dagpasningstilbud har udgiften hertil en
merkbar indflydelse pd familiens okonomi.

Familietypernes udgift til daginstitution i pct. af rddighedsbelgbet er ikke
vokset fra 2001 til 2005, jf tabel 2.2. 1 perioden 1995-2001 andres
udgiften derimod betydeligt for nasten alle familietyper med bern.

Fastleggelse af taksterne for dagtilbud sker i de enkelte kommuner. Reg-
lerne om tilskud til betaling for dagtilbud betyder, at familier med lave

" Familietyper med 2 bern forudsattes at have 1 barn i bernehave og 1 barn i SFO. For
familietyper med 1 barn, dvs. aktuelt kun en enlig delvis ledig LO’er med 1 barn (181),
antages barnet at vare i bernehave. Denne bornekombination er valgt, fordi det er den
hyppigst foreckommende, jf° Fordeling og incitamenter, 2002, side 169.
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indkomster ikke eller kun delvist betaler for pasning i dagtilbud. Fx har
en enlig kontanthjelpsmodtager fuld friplads.

Tabel 2.2. Daginstitutionsudgift i pct. af radighedsbeleb for udgift til
daginstitution, 1995-2005

Andring
1995- 2001-
1995 2001 2003 2004 2005 2001 2005
Familietyper med delvis friplads: Pct. Pct.enheder

115. LO’ere, lavtlonnede, to bern.. 10,7 11,0 10,8 10,8 10,9 0,3 -0,1
118. Par pa kontanthj., to bern ..... 135 78 7,7 7,8 80 -57 0,2
118A. Par,kontanthj. m. reduke..... 135 78 75 79 79 -57 0,1
181. Delvist ledig LO’er, et barn... 9,6 4,6 44 45 45 -5,0 -0,1
Familietyper uden friplads:

117. LO’ere, to born ......cccuveeunn.n. 87 93 95 93 94 0,6 0,1
110. LO’ere, to born .......ccuveeunen. 89 98 10,1 9,7 99 09 0,1
130. Offentligt ansatte, to bern..... 81 88 91 87 89 0,7 0,1
140. Priv.ans. funkt., to bern ........ 67 69 70 68 68 0,2 -0,1

Anm.: For 2005 er forudsat en takststigning svarende til gennemsnittet for de tre for-
udgdende 4r. Se i gvrigt bilagstabel B.23, punkt 45 og 46 med tilhgrende noter.
Kilde: Egne beregninger.

Fra 1995 til 2001 faldt udgiften til daginstitution i pct. af ridighedsbele-
bet for de fleste familietyper med delvis friplads med godt 5 pct.enheder.
Udviklingen fra 1995 ¢l 2001 kan primert henfores til forlengelsen af
aftrapningsintervallet for daginstitutionsbetaling fra 1999, der var en del
af Pinsepakken. Forlengelsen betyder, at egenbetalingsandelen af dagin-
stitutionstaksten for de fleste af de viste familietyper med delvis friplads
halveres fra 1995 til 2001, jf tabel 2.3.

Tabel 2.3. Egenbetalingsandele for familietyper, 1995-2005

ZAndring,

1995 2001 2003 2004 2005 1995-2005
Familietyper med delvis friplads: Pet. Pct.enheder
(115) LO-par, lav lon................ 100 98 96 97 96 -4
(118) Par pi kontanthjelp......... 100 53 54 54 54 -46
(118A) Par pd kontanthjelp ..... 100 53 50 49 48 -52
(181) LO'er med 1 barnibh. ... 66 31 30 31 30 -36
Familietyper uden friplad:.......... 100 100 100 100 100 0

Anm.: Egenbetalingen er defineret som den andel af taksten som forzldrene betaler
efter at den pkonomiske friplads er modregnet.
Kilde: Egne beregninger.

31




Fordeling og incitamenter 2004

For familietyper uden friplads og for et LO-par med relativt lav lon (115)
med en hoj egenbetalingsandel stiger daginstitutionsudgiften i pct. af ré-
dighedsbelobet med 0,2-0,9 pct.enheder fra 1995 til 2001, mens andelen
nasten ikke @ndres fra 2001 til 2005.

Siden 2000 har kommuner med pasningsgaranti haft mulighed for at
opkrave et tilleg (det sikaldte garantitilleeg) til taksten for bern i alderen
0-5 4r hos foreldre uden friplads. Det har betydning for udviklingen i
daginstitutionsbetalingen for disse familietyper og er indregnet i tabel
2.2". Garantitillegget udger for en barnehaveplads i 2004 i gennemsnit
1.260 kr. svarende til 6,6 pct. af den fulde takst, jf rabel 2.4.

Tabel 2.4. Gennemsnitlige daginstitutionstakster, 1995-2005

Gnst. érlig
nominel
stigning

1995-
1995 2001 2003 2004 2005 2005

Betalingsgrundlag ved 2 born i

bornehave og SFO: Kr. Pet.
Familier uden friplads.............. 17.442 22.920 25.074 26.070 27.214 4,5
Familier m. hel/delvis friplads.. 17.442 22.368 23.886 24.810 25.897 4,0

Kr. Per.
Vuggestue.....ooovvuivinienieicienn, 20.520 28.656 31.116 32.712 34.188 5,2
Ekskl. garantitilleg.................... 20.520 28.296 30.348 31.860 33.297 5,0
Bornehave .........ccooveeveivnneennen.. 13.104 16.680 18.324 19.032 19.888 4,3
Ekskl. garantitillag.................... 13.104 16.128 17.136 17.772 18.571 3,5
SFO et 8.676 12.480 13.500 14.076 14.652 5,4

Anm.: Belgb i &rets priser.
Kilde: Egne beregninger. Se i gvrigt bilagstabel B.23, punkt 45 og 46 med tilhgrende

noter.

For familietyperne uden tilskud til daginstitutionsbetaling udger den
gennemsnitlige &rlige nominelle stigning i daginstitutionsbetalingen i

perioden 4% pct., jf. tabel 2.4.

For familietyperne med delvis friplads stiger daginstitutionsbetalingen
ved uzndret egenbetalingsandel i gennemsnit lide mindre fra 2000 til

" Garantitillegget kan vare op til 1 pct. i 2000, 2 pct. i 2001 og 3 pet. af udgiften til
det pigeldende pasningstilbud i de efterfolgende ar.
32



Kapitel 2 - Familieindkomster

2005 end for familietyperne uden friplads. Det skyldes, at egenbetalingen
beregnes ud fra taksten ekskl. garantitilleg. Set over hele perioden 1995-
2005 er den gennemsnitlige rlige nominelle stigning i daginstitutionsbe-
talingen for familier med delvis friplads 4 pct.

2.4. Boligstettereformen 1999-2004

Som led i finanslovsaftalen for 1999 blev nye regler for tildeling af bo-
ligstotte indfaset over perioden 1999-2004. Formélet med reformen var
at forenkle boligstattereglerne og samtidig motivere stottemodtagerne til
at skonomisere med boligforbruget. Det var endvidere et overordnet mal
i hojere grad at mélrette stotten til familier med relativt lav indkomst. I
boks 2.2 er hovedtrekkene i beregningsmodellerne i henholdsvis 1998 og
2004 skitseret.

De nye boligstotteregler indeberer en forhgjelse af den andel af huslejen,
som modtageren selv skal betale. Hermed vil stigninger i huslejeudgiften
i storre udstrekning end tidligere fore til ogede nettoudgifter for
boligstettemodtagerne. Desuden bortfalder stotten ved en lavere ind-
komst end tidligere, og der er endvidere indfert et formuetilleg til ind-
komsten ved beregning af boligstetten, dvs. boligstetten reduceres med
formue udover en vis grense.

Effekterne af boligstottereformen er i det folgende illustreret ved en
rekke familietypeeksempler, som viser udviklingen i stetteprocenten,

dvs. den andel af boligudgiften, der dekkes af den tildelte boligst@tteM.

Alle modtagere af boligydelse, dvs. familietyperne med pensionister i
lejebolig, har i 2004 lavere stotteprocent end i 1998, jf figur 2.3.a.

For en enlig pensionist med supplerende pensionsydelse (160) falder stotte-
procenten 8 pct.enheder over perioden. Det skyldes nye regler for op-
gorelse af mindste egenbetaling i 2000, jf. boks 2.2. Det lille fald i
stotteprocenten fra 2003 til 2004 skyldes den supplerende pensionsydelse
i 2004, der i modsetning til engangsydelsen i 2003, indregnes i ind-
komsten ved beregning af boligydelse.

" For konkrete beregningseksempler henvises til publikationen Sociale ydelser i relevante
ar fra Forsikringsoplysningen.
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Boks 2.2. Beregningsmodeller for boligstatte, 1998 og 2004

Boligstotte beregnes som en procentsats af huslejen minus et grensebelgb. Gren-
sebelgbet athenger af husstandens indkomst, séledes at hojere indkomst (via heje-
re grensebelob) medforer modregning i boligstetten.

A. Boligydelse (tilskud).
Ydes til husstande i lejeboliger med folkepensionister eller fortidspensionister med
tilkendt fortidspension for 31/12-2002.

Regler i 2004 (2004-PL-niveaun):
Boligydelse =75 pct.*(husleje+5.000 kr.) — greensebelab
Gransebelob = 22V pet.*(indkomst-118.600 kr.)

Samme regler for enlige og par.

Minimumsegenbetaling: 11 pct. af indkomsten, dog mindst 12.200 kr.
Formuetilleg til indkomsten. Gelder dog kun formuer over 606.300 kr., hvoraf
10 pct. indregnes i indkomsten. Formuer over 1.212.700 kr. indregnes med 20

pet.

Regler i 1998 (1998-PL-niveau):
Boligydelse = 90 pct.*(husleje-greensebelob)
Gransebelob = 10 pct.*min(indkomst - fradrag,144.600 kr.))
+20 pct.*max(0, (indkomst - fradrag - 144.600 kr.))

Fradrag = 6.200 kr. for par, fradrag = 29.300 kr. for enlige.
Ingen minimumsegenbetaling.
Intet formuetillzg.

B. Boligsikring.
Ydes til husstande i lejeboliger, der ikke er berettiget til boligydelse.

Regler i 2004 (2004-PL-niveaun):

Boligsikring = 60 pct.*husleje - grensebelab

Gransebelob = 18 pct.*max(0,(indk.-116.500 kr.-max(0,(antal bern-1)*30.700
kr.))

Minimumsegenbetaling: 19.300 kr.
Husstande uden bern kan hgjest & dekket 15 pct. af huslejen.

Regler i 1998 (1998-PL-niveau):
Boligsikring = 75 pct.*(husleje-grensebelab)
Gransebelob= + 16 pct.*min(indkomst-antal bern*25.500 kr.,144.600 kr.)
+ 26 2/3 pct.*max(0,(indkomst-144.600 kr.-antal bern*25.500 kr.)

Ingen minimumsegenbetaling.
Husstande uden bern kan hgjest 2 dekket 15 pct. af huslejen.

Kilde: Sociale ydelser, Forsikringsoplysningen, 1998 og 2004.
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Figur 2.3. Udvikling i boligstette i pct. af huslejeudgiften

a. Boligydelsesmodtagere

b. Boligsikringsmodtagere
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181. EnligLO'er 35 pct. ledig, 1 barn

Kilde: Egne beregninger, jf Bilag, tabel B.1.-B.22.

For en enlig pensionist med udbetaling fra ATP (161) er stotteprocenten
faldet svagt som folge af de @®ndrede regler for mindste egenbetaling i
2000, men virkningerne begrenses af, at denne familietype har en relativt
hej husleje sammenlignet med en enlig pensionist med supplerende pen-
sionsydelse, og boligstetten pavirkes derfor ikke i samme grad af reglerne
om mindste egenbetaling.

Et pensionistpar med en ATP-indkomst (152) har et samlet fald i stottepro-
cent over perioden pé 4 pct.enheder, idet statteprocenten falder 8 pct.en-
heder i 1999 men stiger igen over de felgende ar frem til 2004. Faldet i
1999 skyldes et fald i progressionsgrensen for modregning af indkomst i
boligstatten, jf tabel 2.5. 1 de folgende ar modregnes igen en mindre
andel af indkomsten, fordi indkomst under progressionsgrensen gradvist
udgir af beregningsgrundlaget for boligstetten.

Ogsd for modtagere af boligsikring, dvs. familietyperne i lejebolig, der
ikke er pensionister, betyder reformen visse 2ndringer. Mest markant for
en enlig, delvist ledig LO’er uden born (180), der som folge af reformen
gér fra en stotteprocent pd nul i 1999 il 14 i 2000 og drene fremefter, jf-
figur 2.3.b. 1 2000 nasten halveres modregningen af indkomst under
progressionsgrensen i boligsikringen. Det betyder, at denne familietype
bliver berettiget til at modtage boligsikring.
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Tabel 2.5. Granser og satser i boligstattelovgivningen

1998 1999’ 2000 2001 2004

Boligsikring

Procentsats for sikringsberegning...... 75 75 72 69 60
Gransebelob (til modregning af indkomst):

Progressionsgraense, Kr. .....c..oeueuenne. 144.600 123.500 115.000 113.500 116.500
Sats under progressionsgranse, pct. .. 16 16 9 7 0
Sats over progressionsgranse, pct...... 27 27 25 26 18
Tilleg for bern, kr...c.cccecenvercinenee. 0 0 26.600 27.600 30.700
Minimum grensebelob, kr. .............. 8.100 8.400 6.900 5.400 0
Fradrag i indkomst pr. barn, kr......... 25.500 26.300 0 0 0
Boligydelse:

Procentsats for ydelsesberegning........ 90 90 87 84 75
Tilleg til huslejeudgift.......c.cennneeee. 0 0 1.100 1.700 5.000
Gransebelob (til modregning af indkomst):

Progressionsgraense, Kr......c..oeueuenne. 144.600 123.500 122.500 121.300 118.600
Sats under progressionsgraense, pct. .. 10 10 10 8 0
Sats over progressionsgrense, pct...... 20 20 24 25 22,5
Minimum grensebelob, kr. .............. 5.100 5.300 4.300 3.400 0
Fradrag i indk. pr. pensionist, kr....... 3.100 0 0 0 0
Ekstra fradr. i indk., enlig pens., kr... 26.200  26.900 22.300 17.300 0

1) Fra 1. marts 1999.
Kilde: Lovgivningen.

En delvist ledig, enlig LO’er med et barn (181) oplever derimod et fald i
stotteprocenten som folge af nedszttelsen af progressionsgrensen pd
samlet set 2 pct.enheder over perioden 1998-2004.

For et par pd kontanthjelp med to born (118) betyder boligstettereformen
ogsd et samlet fald i stotteprocent, serligt i de to forste &r som folge af
den lavere progressionsgrense i 1999 og bortfaldet af fradrag i indkomst
for bern i 2000. Selv om familietypen er begunstiget af tillegget til
progressionsgrensen for barn nummer to i 2000, er den samlede effekt
en stigning i grensebelobet og dermed reduceret boligstatte. Dette
sammen med et fald i den andel af huslejen, der indgdr i beregningen af
boligstatte, betyder, at boligsikringen og dermed stotteprocenten falder.

Familietypeberegningerne kan bruges til at belyse reformens elementer,
men viser ikke @ndringerne i boligstette for konkrete personer som folge
af reformen, blandt andet fordi personerne skifter karakteristika over tid.
Familier, der ogsd har modtaget boligstotte i tidligere &r, fir desuden et
kompensationsbelgb i de tilfeelde, hvor faldet i boligstatten overstiger
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visse belgbsgrenser. Det er ikke indregnet i de her viste beregninger, da
det ikke er de samme familier, der folges over tid.

2.5. Alternative beregninger af udviklingen i radighedsbelg-
bet 1995-2002

Familietypeberegninger angiver udviklingen i indkomsten for stiliserede
familier med konstante karakteristika med hensyn til alder, beskaftigelse,
lon, barn osv.

En anden metode er at betragte udviklingen for et statistisk represen-
tativt udsnit af befolkningen opdelt i et antal familickategorier med be-
stemte kendetegn vedrerende antallet af familiemedlemmer, erhvervs-
status og boligforhold. Det kan fx vare alle enlige uden born i lejebolig.

Begge metoder sigter pd at sammenligne forholdene for forskellige famili-
er med omtrent samme kendetegn pé forskellige tidspunkter, men siger
ikke noget om udviklingen for konkrete familier eller personer over tid.

For konkrete personer vil der siledes med tiden ske skift mellem katego-
rier, fx fordi man far bern, flytter i ejerbolig, opnar beskaftigelse osv. For
nogle er forandringerne ikke si store. De bliver i samme familiekategori i
en lengere drrekke, men bliver naturligvis @ldre. Blandt parfamilier med
born (P+) i ejerboligi 1995 er eksempelvis nasten 60 pct. fortsat i samme
familiekategori i 2002, jf. zabel 2.6, der viser befolkningens skift mellem
familiekategorier fra 1995 til 2002. Denne befolkningsgruppe er
samtidig den storste, idet 34 pct. af befolkningen i 2002 er i en ber-
nefamilie i ejerbolig.

37



Fordeling og incitamenter 2004

Tabel 2.6. Befolkningens skift mellem familiekategorier, 1995-2002

Status i 2002 Andel af
S Ejere Lejere befo.l knin-
Dod/ |gen i 2002
t E0 E+ EF PO P+ PF EO E+ EF P0 P+ PF Udv.| (pct)
a |Ejere:
t [EO 36 8 11 12 10 4 9 4,5
u [E+ 13 25 9 15 14 5 6 7 2.4
s |[EF 41 17 41 2,1
PO 48 12 20 6 13,0
i [P+ 14 59 7 4 4 33,8
PF 10 45 7 8 29 5,0
1 [Lejere:
9 [EO 5 6 10 41 7 9 7 12 10,5
9 |E+ 4 12 17 35 6 12 7 5,4
5 [EF 46 53 4.4
Iy 9 20 10 26 10 11 8 6,2
P+ 23 7 9 9 39 6 10,4
PF 20 411 38 2,5

Anm: EO: Enlige uden bern u. 67 &r, E+: Enlige med bern, EF: Enlige folkepensionis-
ter, PO: Par uden bern u. 67 ar, P+: Par med bern, PF: Par, mindst 1 o. 67 ir,
ded/udv.: Ded eller udvandret. Af hensyn til overskueligheden er kun skift, der
omfatter mere end 3 pct. af gruppen, medtaget. Derfor summer tallene i hver
rekke ikke til 100. Diagonalen viser andelene af hver kategori, der er i samme
kategori i 2002 som i 1995.

Kilde: Egne beregninger pa basis af stikprever pd 3,3 pct. af befolkningen.

Blandt enlige forsorgere (E+) i ejerbolig, der bestar af enlige forsergere og
deres hjemmeboende bern, er kun 25 pct. fortsat i samme kategori efter
7 &rs forleb, jf. tabel 2.6. En relativt hoj andel er skiftet til kategorien en-
lige uden born (EQ), fordi bernene i lgbet af perioden er flyttet hjemme-
fra.

Skift af familiekategori har betydning for udviklingen i ridighedsbelabet,
blandt andet fordi familiens samlede indkomst danner grundlag for
forbrugsmulighederne for de personer, der er medlem af familien. Hertil
kommer, at antallet af personer i familien har betydning for omfanget af
stordriftsfordele (dvs. gevinsten ved at bo flere sammen, hvilket i det
folgende er indregnet i indkomstopgerelsen).

I det folgende sammenlignes udviklingen i den reale disponible indkomst
efter de ovennzvnte metoder med udgangspunkt i figur 2.4.
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I figur 2.4 viser sojlen samme person den reale drlige stigning i den gen-
nemsnitlige disponible indkomst fra 1995 til 2002 for de personer, der i
1995 tilhgrer den pigeldende familiekategori, men efterfolgende kan
have skiftet til en anden familiekategori.

Sejlen samme person, ingen skift viser den tilsvarende stigning for perso-
ner, der fortsat tilhorer den pdgeldende familiekategori i 2002, dvs. hvor
personer, der er skiftet til en anden familiekategori siden 1995, er ude-

ladt.

Sejlen kategorien viser den reale arlige stigning i gennemsnitsindkomsten
for personer, der tilhgrer kategorien i 2002 i forhold til personer, der til-
horer kategorien i 1995. Det er siledes i et vist omfang forskellige perso-
ner, der indgér i kategorien i 1995 og 2002.

Endelig viser sojlen familietype den tilsvarende gennemsnitlige reale arlige
stigning for de familietyper, der er omtalt i afsnit 2.1.

Enlige uden bern under 67 ar i lejebolig

Personer, der var enlige uden bern (E0) i lejebolig i 1995, har i gennem-
snit haft individuelle reale stigninger i ridighedsbelebet pd knap 4 pct.
arligt, jf. figur 2.4.a, sojlen samme person.

For personer, der stadig er enlige uden bern (E0) i lejebolig i 2002, er de
gennemsnitlige stigninger mindre, end ndr alle medtages, jf. figur 2.4.a,
sojlen samme person, ingen skift. 1 perioden 1995-2002 udger vaksten
godt 2 pct. drligt.
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Figur 2.4. Gennemsnitlig arlig stigning i radighedsbelob for udgifter til
bolig og daginstitution,1995-2002
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Anm.: Stigningstakten for personer er beregnet som stigningen i den samlede @kvivalerede
indkomstmasse,1995-2002. Familietyper, jf. appendiks 2.1, tabel 1.
Kilde: Egne beregninger pd basis af stikprover pa 3,3 pct. af befolkningen.

Skift i familiekategori sker for enlige uden bern (E0) i lejebolig typisk i

form af pardannelse, jf. tabel 2.6. I forbindelse med dette skift opnds
stordriftsfordele. Den gennemsnitlige stigning, nir personer, der har
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skiftet familiekategori i perioden, ogsd medtages, er derfor storre end for
dem, der ikke skifter kategori.

For kategorien enlige uden born under 67 dr (E0) i lejebolig er den arlige
stigning i ridighedsbelebet mindre, ca. 1 pct., jf. figur 2.4.a, sojlen kate-
gorien. Det skyldes blandt andet, at de personer, der forlader kategorien, i
gennemsnit er vasentligt ldre end dem, der kommer til. Da indkomsten
typisk vokser i lgbet af de erhvervsaktive ér, er gennemsnitsindkomsten
for de personer, der forlader kategorien, storre end for dem, der kommer
til. Et tilsvarende argument gelder for alle kategorier med personer i den
erhvervsaktive alder.

Der er i perioden 1995-2002 god overensstemmelse mellem udviklingen
i ridighedsbelobet for familierne i familietypepanelet — der har samme
alder mv. hvert dr — og den gennemsnitlige udvikling i ridighedsbelobet
for de tilsvarende kategorier af familier i den virkelige befolkning.

Enlige med bern i lejebolig

Kategorien enlige med born (E+) i lejebolig bestar dels af enlige forsorgere,
dels af deres hjemmeboende barn. 1 1995 er 59 pct. af personerne i kate-
gorien hjemmeboende bern. 42 pct. af disse er flyttet hjemmefra i 2002.

Personer, der i 1995 var i kategorien enlige med born (E+) i lejebolig, har i
gennemsnit haft en arlig individuel stigning i rddighedsbelgbet p& knap 3
pet., jf- figur 2.4.b, sojlen samme person.

For personer, der i 2002 stadig var i kategorien enlige forsergere (E+) i
lejebolig, har stigningen gennemsnitlig varet 2 pct., jf. sojlen samme
person, ingen skift. Ogsa enlige forsergere opndr hyppigt gennem pardan-
nelse en fremgang i levestandarden via stordriftsfordelene og partnerens
indkomst, eller ndr barnene flytter hjemmefra, hvilket indeberer skift af
familiekategori.

For kategorien af enlige forsorgere (E+) i lejebolig, dvs. hvor personerne i
gruppen udskiftes over tid, har der i perioden 1995-2002 varet en
gennemsnitlig stigning i ridighedsbelebet pd 0,7 pct., jf. sojlen kategori-
en. Det svarer stort set til veksten for familietypen enlig med 1 barn i

lejebolig (181).
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Par med bern i ejerbolig
Personer, der i 1995 var i par med born (P+) i ejerbolig, har gennemsnit-
ligt haft en vakst i ridighedsbelobet pd 2V2 pct. arligt, jf figur 2.4.c.,

sojlen samme person.

For personer, der ikke har skiftet kategori, er vaksten knap 4 pct., jf.
sojlen samme person, ingen skift, dvs. hejere end for personer der har skif-
tet kategori siden 1995.

Det dakker over et fald i de samlede stordriftsfordele for personerne, der
har skiftet kategori, nir bernene flytter hjemmefra, fordi familien dermed
opsplittes i flere enheder. Den madlte nedgang i indkomsten, bernene
oplever, nir de flytter hjemmefra, opvejes siledes ikke af den fremgang,
foreldrene fir i samme forbindelse. 47 pct. af personerne i kategorien er
hjemmeboende bern, hvoraf knap 1/3 — svarende til 14 pct. af kategorien
— er flyttet hjemmefra i 2002.

For personer i kategorien af par med born (P+) i ejerbolig har vaksten
veret godt 2 pct., dvs. noget mindre end for persongrupperne nevnt
ovenfor, men stort set svarende til stigningen for familietypen privar
ansatte funktionaerer (140).

Par med bern i lejebolig

47 pct. af personerne i parfamilier med born (P+) i lejebolig i 1995 er
hjemmeboende bern svarende til menstret for tilsvarende kategori i
ejerbolig. Personer, der i 1995 var i denne kategori, har i gennemsnit haft
arlige stigninger i rdighedsbelobet pa knap 2 pct., dvs. noget mindre
end de tilsvarende ejere, jf. figur 2.4.d.

For personer, der ikke har skiftet familiekategori, gelder som for
bornefamilier i ejerbolig, at stigningen har veret storre, fordi bern og
foreldre set under ét fir en indkomstnedgang, nir bernene flytter hjem-
mefra som folge af nedgangen i stordriftsfordele.

Der er relativt god overensstemmelse mellem udviklingen for kategorien

af par med born i lejebolig og LO-familietyperne af par med bern i
lejebolig.
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Pensionistpar i ejerbolig

Personer, der i 1995 er i pensionistpar (PF) i ejerbolig, har en gennem-
snitlig arlig real stigning i rddighedsbelebet pa godt 1 pct., jf figur 2.4.e,
mjlen samme person. For personer, der ogsd 1 2002 tilhorer kategorien, er
stigningen ligeledes godt 1 pct., jf sojlen samme person, ingen skifft.

For kategorien af pensionistpar (PF) i ejerbolig har vaksten i ridighedsbe-
lobet i perioden 1995-2002 i gennemsnit veret 3 pct. drligt. Det skal ses
i lyset af, at gruppen af pensionister i 2002 havde storre supplerende
pensioner end gruppen af pensionister i 1995.

For familietyperne pensionistpar i ejerbolig med 1 ATP (157,158) er kun
indregnet en beskeden stigning i ATP i perioden. Derfor er stigningen i
radighedsbelgbet vesentlig mindre end for karegorien af pensionistpar
(PF) i ejerbolig.

Enlige pensionister i lejebolig
Enlige pensionister (EF) i lejebolig har generelt haft relativt sma stigninger
i perioden 1995-2002 uanset den anvendte metode til opgerelse af ridig-

hedsbelobene, jf figur 2.4.f.

Det skal ses i lyset af, at de enlige pensionister i familietypepanelet har en
vasentlig bedre indkomstudvikling i drene 2002-2005, ogsd i de tilfelde,
hvor der ikke modtages supplerende skattepligtig ydelse i 2003 og frem,
jf. figur 2.2"”. Fra 2002 til 2005 skennes siledes en gennemsnitlig irlig
veekst i rddighedsbelobet for en enlig pensionist med supplerende pensions-
ydelse (160) pd 2,6 pct. For en enlig pensionist med ATP (161) skennes
den tilsvarende vakst til 1,6 pct.

Den individuelle realvakst for personer, der er enlige pensionister (EF) i
lejebolig i bide 1995 og 2002, jf. sejlen samme person, udger i gennem-
snit 0,5 pct. om dret. Det svarer stort set til udviklingen for familietype-
panelets enlig pensionist i lejebolig (160) i samme periode.

For kategorien af enlige pensionister (EF) er den gennemsnitlige arlige
realvaekst i perioden 1995-2002 godt 1 pct. Den hgjere vakst skyldes, at
de nye enlige pensionister, der kommer til, i gennemsnit har hgjere
supplerende pensioner end dem, der dor.

" Der findes ikke statistisk repraesentative oplysninger om udviklingen efter 2002.
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Appendiks 2.1
Familietyper og tilknyttede indkomstbegreber

Beregningerne er en videreforelse af de beregninger, der er vist i Fordeling
og incitamenter 2002.

Familietyperne

Familietyperne omfatter lonmodtagere og modtagere af overforselsind-
komster, men ingen selvstzendige erhvervsdrivende, da disse ofte har
stzerkt svingende indtegter.

Beregningerne omfatter 11 familietyper, der bor til leje og 7 familietyper i
ejerbolig, jf tabel 1. Endvidere vises for nogle af familietyperne 1. &rs ef-
fekterne ved keb af ejerbolig. Pensionisternes ejerboliger forudsattes at
vere geldfrie.

Nér familietyperne har 1 barn, forudsattes det at veere 5 ir gammelt. Er
der 2 bern, forudsattes de at vere henholdsvis 5 og 9 &r. Alle bern forud-
settes at vere 1 daginstitution.

Alle beskaftigede arbejder pd fuld tid bortset fra familierne med en enlig
uddannelsessogende, der forudsttes at vere pa deltid, og den delvist ledi-
ge LO’r. I 1995 svarer lonindkomsten for den uddannelsessegende til
den maksimale indkomst pa videregiende uddannelser uden reduktion af
Statens Uddannelsesstotte i 1995. For de gvrige ar forudsettes en lenud-
vikling svarende til udviklingen pd LO-omridet.

Der er to varianter af par med bern pa kontanthjelp. Par pi kontanthjelp
(118) viser situationen de forste 6 maneder pd kontanthjelp. I denne
periode betales ikke ATP og SP-bidrag. Par pd kontanthjelp med reduktion
(1184) viser situationen efter de forste 6 sammenh@ngende maneder pa
kontanthjelp, hvor kontanthjelpen reduceres, jf. aftalen om Flere i ar-
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bejde. Denne familietype betaler ATP- og SP-bidrag. Forskellen mellem
de to familietyper vedrerer udelukkende perioden 2003-2005.

Tabel 1. Oversigt over familietyper

Ejendoms-

Type Indkomst”  verdi eller

nr. Beskrivelse Kr., 2000 husleje kr.”
Ejere Ar: 2000
110 LO-par, 2 bern i bernehave og SFO........ccccevvvveinnenee. 429.700 984.700
111 LO-par uden born......ccccevvevecenereininreenenneccnrerceneenee 450.800 984.700
130  Offentligt ansat par, 2 bern i bh. og SFO ..................... 457.800 984.700
140  Privat ansat par, 2 bern i bh. og SFO ... 633.900 1.202.900
121 Enlig LO’er uden born .....c.cccevvveeninieccneciniinccinnnee 238.400 766.600
157 Pensionistpar, 1 ATP...ccooinivniniirincncccrceeene 156.200 765.300
158  Pensionistpar, 1 ATP, 1 tjenestemandspension............. 281.700 983.900
Lejere Ar: 1999
115  LO-par, 2 bern i bernehave og SFO..........ccccoviiinnes 346.300 44.600
117 LO-par, 2 bern i bernehave og SFO.........ccccvrveinnenee. 429.700 44.600
118  Par pi kontanthjelp, 2 bern i bh. og SFO .................... 234.400 44.600
118A  Par pd kontanthjelp, 2 bern i bh. og SFO.................... 234.400 44.600
120 Enlig LO’er uden born.....ccccoovvvviriiieicicicciiiinne 238.400 33.900
180  Enlig LO’er uden bern, 35 pct. ledighed....................... 175.100 33.900
171  Enlig dagpengemodtager ..........cccccoviiucinniciniicnncnnnn. 144.900 33.900
172 Enlig uddannelsessogende med deltidsjob..................... 91.600 24.200
181  Enlig LO’er med 1 barn, 35 pct. ledighed..................... 175.100 44.600
152 Pensionistpar, I ATP.....ccccoiiiininininiiiiiiniin, 156.200 37.800
160  Enlig folkepensionist med personligt tilleg.................... 98.700 28.800
161  Enlig folkepensionist med ATP ........ccccevvereinunreinnnnnee 110.700 40.700
1) Personlig indkomst plus positiv nettokapitalindkomst, jf. skattelovgivningen.

2) Ejendomsverdien er fastsat med udgangspunke i reprasentativt niveau i 2000-

PL, huslejer er fastsat med udgangspunkt i huslejeundersagelsen i 1999-PL med
undtagelse af familietyperne 160 og 161, hvor huslejeniveauet er fastsat pd
grundlag data for 2001.

Indkomstbegreber
Beregningerne viser udviklingen for 3 hovedindkomstbegreber:

1) Disponibel indkomst for bolig- og daginstitutionsudgift.
2) Disponibel indkomst efter boligudgift, fer daginstitutionsudgift.
3) Disponibel indkomst efter bolig- og daginstitutionsudgift.

I beregningen af familiens disponible indkomst (1) indgir alle familiens
indtegter. Udover skat, arbejdsmarkeds-, ATP- og SP-bidrag er medtaget
nogle udgiftsposter, der typisk er forbundet med erhvervelse af indkoms-
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ten, herunder A-kasse-, efterlons- og fagforeningskontingent. Udgift til
transport mellem hjem og arbejde er ikke medtaget.

De gvrige indkomstbegreber viser, hvad familietyperne har til ridighed
efter valg af boligform og -sterrelse (2) samt eventuelt daginstitutions-

benyttelse (3).

Reale disponible indkomster efter de tre opgprelsesmetoder beregnes ved
at deflatere de nominelle disponible indkomster med udviklingen i de
prisindeks, der svarer til de enkelte indkomstbegreber. Daginstitutionsbe-
nyttelse er dog ikke fjernet fra det forbrugerprisindeks, der benyttes til
beregning af real disponibel indkomst efter bolig og daginstitution, fordi
daginstitutionsbenyttelse kun har en lille vaegt i forbrugerprisindekset.

De anvendte prisindeks forudszttes at opfange @ndringer i familiens
forbrugsbestemte afgifter. En forogelse af de grenne afgifter indeberer
eksempelvis, at forbrugerprisniveauet stiger, hvorved den reale verdi af
familiernes indkomster falder. Et afgiftsstop indebarer derimod, at for-
brugerpriserne stiger mindre end ellers, hvorved den reale verdi af famili-
ernes indkomster stiger.

Med den aktuelt anvendte metode, hvor afgifter indregnes via prisni-
veauet, antages det implicit, at alle familietyper anvender en andel af deres
indkomst pd de afgiftsbelagte varer, der svarer til vareprisernes andel i
forbrugerprisindekset. Det kan fortolkes som en andel svarende til befolk-
ningens gennemsnitlige forbrug.

Man kan alternativt velge at fratrekke afgifterne for deflatering af den
disponible indkomst. Deflateringen skal i dette tilfzlde foretages med
nettoprisindekset. Denne metode forudsatter, at man kan fastlegge et
typisk reprasentativt forbrug af afgiftsbelagte varer for de enkelte familie-
typer. Eksempler p& familietypeberegninger efter netop denne metode er
ikke vist i nerverende publikation.
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Kapitel 3

Indkomstfordelingen 1983-2002 og set i et
livsperspektiv

3.1. Indledning

Vzksten i de disponible realindkomster har i perioden 1983 til 2002’
veret pd 1,5 pct. drligt. I perioden fra 1994 til 2002 er de disponible
realindkomster vokset lidt mere, nemlig med 1,9 pct. arligt. I denne peri-
ode er det specielt de over 50-drige, der har haft fremgang i disponibel
realindkomst.

Ombkring 2/3 af veeksten fra 1994 til 2002 i de disponible realindkomster
kan henfores til vaksten i de personlige indkomster efter skat.

Fordelingen af de disponible realindkomster har veret omtrent uzndret
fra starten af 1980’erne og frem til omkring midten af 1990’erne. Fra
midten af 1990’erne og frem til 2002 er indkomstforskellene generelt
blevet lidt storre, bide for de erhvervsaktive aldersgrupper og for de over
66-arige.

De ogede indkomstforskelle i perioden 1994 til 2002 kan nesten udeluk-
kende henfores til udviklingen i kapitalindkomsterne. For savel de 25-59-
drige som for de over 66-drige er det hovedsagelig udviklingen i aktieind-

komsterne samt det imputerede afkast af ejerbolig, der har bidraget til
@ndringen i indkomstforskellene fra 1994 til 2002.

Forskellene i indkomsterne set over hele livsforlob er betydelig mindre
end indkomstforskellene i et enkelt &r. Konkret anslis, at forskellene i
livsindkomsterne er ca. halvt si store som forskellene i de lgbende
disponible indkomster i et bestemt r.

" Det tilgengelige datagrundlag giver kun mulighed for at udarbejde reprasentative for-
delingsberegninger frem til og med 2002. Det skyldes hovedsagelig, at indkomsterne
forst skal selvangives og slutlignes, jf~ appendiks 3.1.
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Serligt de private indkomster udlignes, nér indkomsterne ses i et livsper-
spektiv. De fleste overforsler pavirker ligeledes indkomstforskellene
mindre set i et livsperspektiv. Det gelder sarligt kortvarige ydelser, der er
knyttet til bestemte perioder i livet, som efterlen. Modsat har mere
langvarige ydelser som fortidspension sterre omfordelende virkning set
over livet end set i et enkelt dr. Ydelser, der har karakter af forsikring,
udlignes kun i det omfang, at sandsynligheden for at modtage ydelserne
udlignes over livet. Udligningen af bruttoindkomsterne over livsforlgbet
medforer en tilsvarende mindre omfordeling via indkomstskatterne.

I afsnit 3.2 er udviklingen i de disponible realindkomster fra 1983 til 2002
analyseret. Afsnit 3.3 analyserer udviklingen i fordelingen af indkomsterne,
herunder indkomsterne set i et livsperspektiv. I afsnit 3.4 belyses drsagerne
til udviklingen i indkomstforskellene fra 1994 til 2002.

3.2. Udviklingen i de disponible realindkomster

De disponible realindkomster er set over hele perioden 1983-2002 i gen-
nemsnit vokset med 1,5 pct. &rligt, jf- tabel 3.1. 1 perioden 1994-2002 har
den gennemsnitlige vaekst i de reale disponible indkomster varet 1,9 pct.
arligt. Veksten har siledes veret hejere i den sidste del af perioden, fra
1994 til 2002, end i den forste del af perioden, fra 1983 til 1994.
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Tabel 3.1. Udviklingen i de disponible realindkomster, 1983-2002

Gnst. Arlig vakst i realindkomst

disponibel  Antal i

1.000 kr.  1.000 pers. Pct.

Born under 18 ir....... 147 1.163 1,2 1,9 1,5
18—24—51rigc ................ 134 410 0,2 0,8 0,5
Heraf:

- hjemmeboende.......... 187 157 1,0 1,7 1,2
- udeboende................ 101 253 -0,5 0,0 -0,3
25-39-arige......cvenene. 152 1.167 1,0 1,5 1,2
40-49-4rige.....c.cennne. 176 744 1,2 1,6 1,4
50-59-drige.....ccevnee. 202 752 1,4 2,6 1,9
60-66-drige................ 175 382 1,1 2,7 1,8
Over 66-drige............. 137 694 1,3 2,0 1,6
Hele befolkningen.... 160 5.313 1,1 1,9 1,5
25-59-drige i alt......... 173 2.663 1,2 1,9 1,5

Anm.: Indkomsten er opgjort pa familieniveau og @kvivaleret under hensyntagen til an-
tallet af personer i familien, jf7 boks 3.1. Den zkvivalerede indkomst fordeles lige-
ligt pa alle personer i D-familien. Den disponible realindkomst udggeres af per-
sonlig indkomst tillagt nettokapitalindkomst fratrukket indkomstskat og — fra
2000 — ejendomsverdiskat. Inddeling i aldersgrupper er foretaget i hvert af drene,
sdledes at de 60-66-drige i 1983 er sammenlignet med de 60-66-arige i 1994,
henholdsvis 2002.

Kilde: Egne beregninger pé basis af stikprover pd 3,3 pct. af befolkningen.

I den forste del af perioden, fra 1983 til 1994, har der ikke veret serlig
stor forskel i indkomstvaksten for de betragtede aldersgrupper. I den
sidste del af perioden, fra 1994 til 2002, har der derimod varet noget
storre forskelle i vaekstbilledet, idet indkomsterne for de 50-59-4rige og de
60-66-drige er vokset noget mere end gennemsnittet.

De @ldres indkomster er generelt vokset lidt mere end indkomsterne for
gruppen af 25-59-4rige set under ét, bdde i den forste og sidste del af
perioden.

Gruppen af 18-24-drige har set under ét haft en markant lavere
realindkomstvakst end de ovrige aldersgrupper. Den samlede indkomst-
udvikling for gruppen dekker over en meget forskellig indkomstudvikling
for henholdsvis udeboende og hjemmeboende 18-24-3rige.

De 18-24-drige, som ikke bor hos deres forzldre, har i gennemsnit haft
negativ vekst i indkomsten fra 1983 til 2002 og stort set nul-vakst fra
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1994 tl 2002, blandt andet som folge af at en storre andel af denne
gruppe er under uddannelse.

De hjemmeboende 18-24-arige, hvis indkomstudvikling hovedsagelig af-
spejler udviklingen i forzldrenes indkomster, har derimod haft en realind-
komstvaekst nogenlunde svarende til gennemsnittet for de ovrige

aldersgrupper.

De opgjorte disponible indkomster er zkvivaleret inden for den enkelte
familie for at kunne sammenligne indkomsterne pd tvars af familier med
forskellig storrelse. I @kvivaleringsmetoden indgdr en antagelse om stor-
driftsfordele i familier med 2 eller flere personer. Eksempelvis er den
xkvivalerede indkomst for hver enkelt person i en familie med to voksne
storre end indkomsten for en enlig person, selvom de betragtede personer
har den samme individuelle indkomst.

Endvidere antages det, at indkomsten fordeles ligeligt mellem alle perso-
ner i familien, siledes at de voksne familiemedlemmers indkomst deles
med eventuelle born i familien. Det indebzrer, at i en familie med bern
vil den kvivalerede indkomst for de enkelte personer i familien vare
mindre end i en familie uden bern, selvom de voksne i begge familier har
samme individuelle indkomst.

De @kvivalerede indkomster for gruppen af bern under 18 &r afspejler
derfor forzldrenes indkomster. Det samme er typisk tilfeldet for de
hjemmeboende bern over 18 &r, som indgér i de @ldre aldersgrupper.
Zkvivaleringsmetoden er nzrmere beskrevet i boks 3.1.

Sével ®kvivaleringsmetoden som det anvendte familiebegreb er @ndret i
forhold til tidligere”. Andringen af zkvivalensmalet indebarer primert, at
den opgjorte zkvivalerede indkomst for parfamilier er opjusteret i forhold
til indkomsten for enlige. Andringen af familiebegrebet indebarer, at
hjemmeboende bern over 18 ar betragtes som en del af foraldrenes
familie (hvor de med det tidligere anvendte familiebegreb betragtedes som

* Ekvivalensmilet er allerede @ndret i forbindelse med analyserne i Eldres Okonomiske
vilkdr, september 2003, hvor C-familiebegrebet dog stadig er benyttet. I analyserne i
Fordeling og levevilkir, AErider 2003, som ogsd baserer sig pd Lovmodeldata, benyttes
imidlertid en metode svarende til den anvendte i Fordeling og incitamenter 2002.
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deres egen familie), hvilket iser har fort til en betydelig opjustering af de
@kvivalerede indkomster for gruppen af 18-24-drige, jf. kapitel 5.

Boks 3.1. Centrale metodevalg

Analyserne i dette kapitel tager udgangspunkt i reprasentative lovmodeldata for den
danske befolkning, som aktuelt dekker perioden 1983-2002. Kvaliteten og omfan-
get af disse data indebzrer, at stikproveusikkerhed ikke pévirker resultaterne i storre
omfang.

Metodemessigt er det valgt at opgere indkomsterne pd familieniveau (udfra Dan-
marks Statistiks D-familiebegreb) og derefter fordele indkomsten ligeligt pd alle
medlemmer af familien. Indkomsterhvervelsesenheden er altsi familien, mens ana-
lyseenheden er personer. Familiens faktiske indkomst korrigeres, s& der tages hejde
for forskelle i familiens storrelse. Hertil anvendes et sdkaldt ekvivalensmal givet ved
(antal voksne + antal born)’’. Akvivalensmilet indebzrer dels en antagelse om
stordriftsfordele inden for familien, dels en antagelse om, at forekomsten af bern
reducerer forbrugsmulighederne for familiens voksne medlemmer. Sivel det
anvendte familiebegreb som @kvivalensmalet er @ndret i forhold til tdligere, 7f-

kapirel 5.

Det primert anvendte indkomstbegreb er disponibel indkomst inkl. samlet netto-
kapitalindkomst, dvs. negativ nettokapitalindkomst modregnes fuldt ud i indkoms-
ten. For boligejere indgér i kapitalindkomsten et afkast af ejerbolig, som i alle de
betragtede &r udger 4 pct. af ejendomsvurderingen. Dette imputerede boligafkast
erstatter det skattemassige overskud af ejerbolig i indkomstopgerelsen. Det anvend-
te kapitalindkomstbegreb svarer sledes ikke til den skattemessige kapitalindkomst.
Beskatningen af overskud af ejerbolig (og fra 2000 ejendomsvardiskatten) indgir
derimod med de faktisk betalte belab.

Indkomstfordelingsanalyserne bor fortolkes med det generelle forbehold, at der ikke
kan szttes lighedstegn mellem forskelle i indkomster og forskelle i velfzrd. Blandt
andet mi en del af de observerede indkomstforskelle i befolkningen tilskrives
resultatet af valg, som treffes ud fra rent personlige praferencer, herunder iser
valget mellem arbejde og fritid.

Der henvises til appendiks 3.1 for en nermere metodebeskrivelse.

Indenfor gruppen af 25-59-drige, som omfatter den mest erhvervsaktive
del af befolkningen, er de disponible indkomster i gennemsnit vokset
mere for de @ldre end for de yngre grupper, navnlig i perioden efter 1994.
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Figur 3.1. Gennemsnitlig arlig veekst, uddannelsesniveau og beskefti-
gelsesandel fordelt pa aldersgrupper

a. Arlig realvaekst i disponibel indkomst

b. Uddannelse og beskaftigelse
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Anm.: Uddannelsesniveauet for en aldersgruppe er beregnet som et gennemsnit af

personernes uddannelsesniveau, hvor 1=grundskole eller uoplyst, 2=faguddan-
nelser og gymnasiale uddannelser, 3=korte videregende uddannelser, 4=mellem-
lange videregiende uddannelser og 5=lange videregdende uddannelser. Beskefti-
gelsesandelen er beregnet som den andel af aldersgruppen, der er enten selvstzn-
dige eller beskaftigede. Personer, der kun har varet beskaftiget en del af &ret,
regnes som en halvt beskaftiget.

Kilde: Egne beregninger pa basis af stikprever pd 3,3 pct. af befolkningen.

Specielt grupperne i alderen fra omkring 50 til omkring 65 &r har i
perioden 1994-2002 haft en markant hgjere indkomstvekst end gen-
nemsnittet i befolkningen, jf. figur 3.1.a. Det henger iser sammen med
en zndring i aldersgruppens sammensatning i retning af flere med hojere
uddannelsesniveau og storre beskaftigelsesgrad i 2002 end i 1994, jf figur
3.1.b. Specielt de over 50-drige har i 2002 et hgjere uddannelsesniveau
end i 1994. Stigningen i beskaftigelsesgraden for personer i 50’erne skal
blandt andet ses i lyset af afviklingen af overgangsydelsen.

Beskaftigelsen er oget for alle aldersgrupper over 25 ar. Den lidt lavere
andel i beskaftigelse blandt de unge skal ses i sammenhang med, at en
storre andel af disse tager en videregdende uddannelse i 2002 end i 1994.

Omkring 63 pct. af veksten i de reale disponible indkomster fra 1994 til
2002 kan henfores til udviklingen i de personlige indkomster efter skat,
mens ca. 34 pct. kan henfores til udviklingen i kapitalindkomsterne efter

skat, jf tabel 3.2.
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Tabel 3.2. Bidrag fra personlig indkomst og kapitalindkomst til
vaksten i disponibel indkomst, 1994-2002

—————— Aldersgruppe ------
25-59 Over  Hele
25-39  40-49  50-59 ialt 60-66 66 bef.
Pct.enheder

Personlig indkomst..... 10,9 6,6 21,2 13,6 20,3 11,2 13,7
- Skat heraf................. 2,2 -0,8 -7,2 -3,6 -6,0 0,6 -3,3
Pers.indk. efter skat.... 8,6 5,8 13,9 10,1 14,3 11,9 10,4
Kapitalindkomst......... 6,0 9,6 10,3 8,7 9,8 6,5 8,2
- Skat heraf................. -2,7 -3,5 -3,0 -3,1 -1,4 -0,7 -2,6
Kap.indk. efter skat.... 3,3 6,2 7,3 5,6 8,4 5,8 5,6
- Pensionsindbet.......... 0,5 1,5 1,5 0,9 0,7 -0,7 0,6
Disp.indk. i alt.......... 12,4 13,5 22,8 16,6 23,3 17,0 16,6
Ailig vakst ..o 15 16 26 19 27 20 19

Kilde: Egne beregninger pé basis af stikpraver pd 3,3 pct. af befolkningen.

For gruppen af 50-59-arige er indkomstveksten som navnt en del storre
end for de ovrige i gruppen af 25-59-drige. En stor del af denne forskel
kan henfores til forskelle i udviklingen i de personlige indkomster efter
skat. Bidraget herfra til den samlede indkomstvaekst er pd 13,9
pct.enheder mod kun 10,1 pct.enheder for hele gruppen af 25-59-drige.
Det er i overensstemmelse med den egede beskaftigelsesandel blandt de
50-59-drige.

For de 40-49-drige er andelen i beskaftigelse og det gennemsnitlige
uddannelsesniveau stort set uzndret fra 1994 til 2002 og vakstbidraget
fra de personlige indkomster er derfor mindre end for de ovrige
aldersgrupper. De 40-49-driges kapitalindkomster er omvendt vokset
mere end gennemsnittet.

For gruppen af 60-66-4rige er andelen i beskeftigelse kun eget marginalt,
og det relativt store bidrag til den samlede realindkomstvakst fra de per-
sonlige indkomster skal derfor ses i sammenheng med, at det gennem-
snitlige uddannelsesniveau er eget markant for netop de 60-66-drige. Det
hgjere uddannelsesniveau ma forventes at afspejle sig i hojere erhvervs-

indkomst for den del af aldersgruppen, der stadig er i beskeftigelse.

Indkomstvakstens fordeling pa indkomstgrupper
Set over hele perioden fra 1983-2002 har den gennemsnitlige indkomst-
udvikling veret relativt ensartet for alle indkomstgrupper bortset fra 1. og
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10. indkomstdecil, dvs. de 10 pct. med henholdsvis de laveste og de
hojeste disponible indkomster.

Figur 3.2. Udvikling i disponible realindkomster opdelt pa indkomst-
grupper, 1983-2002

a. 25-59-drige b. Over 66-irige
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Anm.: 10. decil i indkomstfordelingen er opdelt i 10 lige store grupper kaldet percenti-
ler, som hver rummer 1 pct. af befolkningen. 100. percentil udger dermed den
ene pct. af befolkningen med de hgjeste indkomster. 91.-99. percentil er lagt
sammen, idet indkomstudviklingen er nogenlunde ens for disse grupper.

Kilde: Egne beregninger pé basis af stikpraver pd 3,3 pct. af befolkningen.

Udviklingen i den gennemsnitlige indkomst for personer i 10. indkomst-
decil svarer frem til midten af 1990’erne stort set til udviklingen for de
ovrige indkomstgrupper, men er markant hojere i de efterfolgende &r, jf°
figur 3.2.a 0g b.

Den gennemsnitlige mervaekst i indkomsterne i 10. indkomstdecil siden
midten af 1990’erne kan i hej grad tilskrives indkomstvaeksten for den
ene pct. af befolkningen med de hgjeste indkomster, jf. figur 3.2.c og d.
Den hgjere vakst i indkomsterne i denne gruppe for bade 25-59-arige og
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over 66-drige kan tilskrives hej vakst i kapitalindkomst og navnlig i
aktieindkomst i tilknytning til de store aktiekursstigninger i 1990’erne.

Inden for gruppen af 25-59-drige er de gennemsnitlige disponible ind-
komster blandt personerne i 1. indkomstdecil set over hele den betragtede
periode vokset mere end gennemsnittet for befolkningen. Denne udvik-
ling skyldes blandt andet en meget kraftig realindkomstvakst (med over
20 pet.) fra 1993 dl 1994. Det afspejler blandt andet, at @ndringerne i
skatte- og overforselssystemet som folge af Ny Kurs — herunder bruttofise-
ringen af kontanthjelpen — har en relativt stor effekt pa de malte dispo-
nible indkomster blandt personerne i 1. decil’.

Det skal bemerkes, at de mélte disponible indkomster vokser betydeligt
for alle indkomstgrupper fra 1993 til 1994, svarende til en gennemsnitlig
realvekst pd 5,6 pct. for gruppen af 25-59-drige under ét. Udover de
navnte effekter af Ny Kurs — herunder en delvis omlegning af skatterne
fra indkomstskatter til grenne afgifter, som ikke umiddelbart indgir i
indkomstopgerelsen — er der ogsd fra 1993 til 1994 tale om en ret
betydelig stigning i nettokapitalindkomsterne, blandt andet som folge af
lavere renteudgifter i forbindelse med ldneomlegninger mv. Denne @n-
dring gor sig ogsd gzldende for personerne i 1. indkomstdecil.

Inden for gruppen af over 66-drige svarer indkomstudviklingen for perso-
nerne i 1.decil nogenlunde til resten af gruppen.

Udviklingen i de gennemsnitlige indkomster inden for forskellige ind-
komstgrupper skal ses pd baggrund af, at der over tid er tale om en bety-
delig indkomstmobilitet, siledes at de enkelte personer i stort omfang
flytter rundt i indkomstfordelingen. Det er med andre ord ikke de samme
personer, der hvert dr er i grupperne med henholdsvis de hgjeste og de
laveste indkomster. Der er blandt andet fra r til ir tale om en ret stor
“udskiftning” af personerne i 1. indkomstdecil.

> En del af den malte effeke skyldes formentlig, at de registrerede oplysninger om
skattefri kontanthjelp i 1993 og tidligere er delvis ufuldstendige, dvs. der er tale om et
mindre databrud fra 1993 til 1994 for si vidt angdr oplysningerne om kontanthjelp.
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3.3. Indkomstfordelingen i perioden 1983-2002 og set i et
livsperspektiv

Fra starten af 1980’erne og frem til midten af 1990’erne har forskellene i
de disponible indkomster veret omtrent uendrede. Fra midten af
1990’erne er indkomstforskellene generelt blevet lidt storre, bade for de
erhvervsaktive aldersgrupper og for de over 66-8rige, jf- figur 3.3.a. Denne
udvikling er fortsat i 2002, som er det seneste &r med detaljerede ind-
komstoplysninger.

Figur 3.3. Forskelle i disponibel indkomst

a. Udvikling, 1983-2002 b. OECD-lande i midten af 1990’erne
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Anm.: Gini-koefficienten er i figuren angivet i pct. Gini-koefficienten er beregnet pd
baggrund af den disponible indkomst, som er opgjort inkl. den samlede
nettokapitalindkomst.

Kilde: Egne beregninger pa basis af stikprover pd 3,3 pct. af befolkningen.

I international sammenligning er indkomstforskellene i Danmark sma.
Ifelge den seneste offentliggjorte sammenligning af indkomstforskellene
blandt OECD’s medlemslande fra midten af 1990’erne er Danmark det
land, der har de mindste indkomstforskelle, jf figur 3.3.6."

Indkomstforskellene er her mailt ved den sikaldte Gini-koefficient for
fordelingen af de disponible indkomster. Hvis alle i befolkningen havde
den samme disponible indkomst, ville Gini-koefficienten vare lig 0. Hvis
én enkelt person havde al indkomsten, ville Gini-koefficienten vere lig 1

“I en ny og mere omfattende, endnu ikke offentliggjort OECD-undersogelse med oplys-
ninger fra omkring 2000 viser de forelobige tal, at Danmark fortsat har de mindste ind-
komstforskelle blandt OECD-landene. OECD forventer at kunne offentiggere disse tal
i efteriret 2004.
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eller 100 pct. hvis Gini-koefficienten udtrykkes i pct. Dvs. jo mindre Gini-
koefficienten er, jo mindre er indkomstforskellene i befolkningen.

Fra 1994 ¢l 2002 er Gini-koefficienten vokset med 3,4 pct.enheder, dvs.
indkomstforskellene er blevet lidt storre, jf tabel 3.3. De ogede
indkomstforskelle siden midten af 1990’erne kan nzsten udelukkende
henfores til udviklingen i kapitalindkomsterne, jf afsnit 3.4. Derimod har
udviklingen i de personlige indkomster, herunder lgn og indkomstover-
forsler, ikke i vasentligt omfang bidraget til at oge indkomstforskellene.

Tabel 3.3. Fordeling af de disponible indkomster, 1983-2002

Andring
1983 1990 1994 2001 2002 | 83-94 94-02 83-02
Hele befolkningen......... 20,7 20,6 19,8 22,8 232 | -0,9 3,4 2,5
25-59-4rige...cuveniiniininns 19,8 19,9 189 21,8 22,4 -0,9 3,5 2,6
Over 66-8rige ......ccuenuns 18,7 18,2 18,0 20,8 21,0 | -0,7 3,0 2,3

Anm.: Gini-koefficienten er udtryke i pct.
Kilde: Egne beregninger pé basis af stikpraver pd 3,3 pct. af befolkningen.

Stigningen i indkomstforskellene fra 1994 ¢l 2002 kan i nogen grad
tilskrives indkomstudviklingen for den del af befolkningen, der i de
enkelte ar har de hgjeste indkomster. Ses der bort fra den ene pct. af
befolkningen med de hgjeste indkomster i hvert &r (svarende til den 100.
percentil i indkomstfordelingen) eges Gini-koefficienten fra 1994 til
2002 kun med 2,5 pct.enheder for de 25-59-arige og med 1,9 pct.enhe-
der for de over 66-drige mod en stigning p& henholdsvis 3,5 og 3,0
pct.enheder, nar hele befolkningen medregnes, jf tabel 3.4. Ses der bort
fra de 5 pct. med de hgjeste indkomster, reduceres stigningen i Gini-koef-
ficienten til 2,1 pct.enheder for de 25-59-drige og 1,5 pct.enheder for de
over 66-drige.

Stigningen i indkomstforskellene fra 1994 til 2002 kan derimod ikke til-
skrives indkomstudviklingen for den del af befolkningen, der har de laves-
te disponible indkomster i de enkelte &r. Saledes er stigningen i Gini-ko-
efficienten fra 1994 til 2002 omtrent updvirket, nir der ses bort fra den
ene pct. — eller de 5 pct. — af befolkningen med de /laveste disponible
indkomster i hvert ar. Blandt de over 66-drige er der tale om sterre
foregelse af indkomstforskellene, nar der ses bort fra dem med de laveste
indkomster, dvs. indkomstudviklingen for denne gruppe ma alt andet lige
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antages at have bidraget til at reducere stigningen i de samlede ind-
komstforskelle.

Tabel 3.4. Udvikling i indkomstfordelingen, 1994-2002

Hele befolkningen 25-59-drige Over 66-drige
1994 2002 Forskel 1994 2002 Forskel 1994 2002 Forskel

Gini-koefficient, pct.
Alle indkomster........... 19,8 232 34 189 224 3,5 18,0 21,0 3,0

Ekskl. 1 pet. hojeste ... 18,5 20,9 2,4 17,6 20,2 2,5 162 180 1,9
Ekskl.spct. h@jeste.... 17,0 19,0 2,0 16,3 18,4 2,1 13,7 15,2 1,5

Ekskl. 1 pct. laveste..... 189 22,0 3,3 180 21,5 35 17,3 20,6 3,3
Ekskl. 5 pct. laveste...... 17,6 21,0 34 16,6 20,1 3,4 16,8 20,2 3,4

Kilde: Egne beregninger pa basis af stikprever pd 3,3 pct. af befolkningen.

Indkomstfordeling i et livsperspektiv

Indkomstforskelle méles seedvanligvis ved at sammenligne disponible ind-
komster i et bestemt &r. Forskellene i indkomsterne set i et livsperspektiv
— altsd over hele livsforlob — er imidlertid betydeligt mindre end ind-
komstforskellene i et enkelt dr. Det anslas, at forskellene i livsindkomster
er ca. halvt sd store som forskellene i de disponible indkomster i et be-
stemt dr.

Gini-koefficienten for fordelingen af de ansliede livsindkomster fra det
18. til det 90. &r er sdledes 12,3 pct., mens Gini-koefficienten for forde-
lingen af de 18-90-4riges indkomster i 2002 er 23,7 pct., jf- tabel 3.5.

Tabel 3.5. Gennemsnitlig disponibel indkomst, Gini-koefficient og an-
del med lav indkomst, 18-90-drige

Andel med indkomst:
Gini-  Under 50 pct. Under 70 pct.

koefficient  af medianen  af medianen

Pet. - Pet. af befolkningen ---
T Ar (2002) ceeeieieieiesieeieeeee e 23,7 4,2 17,4
3 3r (2000-2002) c..eoveeverriererienieneeeeeeeene 21,6 2,7 15,8
5 4r (1998-2002) ..c.eeeiueeiieienienieeeeeie e 20,4 2,0 14,9
LivsindkoOmSt.....ccoevveininrineeininicincneenens 12,3 0,1 3,2

Anm.: Indkomsterne er reguleret til 2002 niveau. De sammensatte livsindkomster bestir
af &rlige indkomster dekkende det 18. til det 90. ar.
Kilde: Beregninger pa basis af sammensatte livsindkomster, jf appendiks 3.2.

En stor del af de malte indkomstforskelle i et enkelt r afspejler, at de lo-
bende indkomster varierer systematisk med alderen. Dvs. indkomstfor-
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skellene pa tvars af befolkningen i et bestemt ar er til dels en konsekvens
af, at folk befinder sig pa forskellige stadier i livsforlobet. Ved i stedet at
betragte forskellene i de skonnede livsindkomster er det muligt at skenne
over, hvor stor en del af indkomstforskellene, der ikke knytter sig til syste-
matiske aldersbestemte variationer.

De mailte indkomstforskelle i et enkelt &r er ogsd pavirket af midlertidige
udsving i enkeltpersoners indkomst, som udlignes over kortere perioder.
Indkomstforskellene er siledes 2,1 pct.enheder mindre (svarende til 8,9
pct.), hvis indkomsten opgeres som gennemsnittet af 3 rs indkomster.
Opgores enkeltpersonernes indkomster som et 5-4rigt gennemsnit, er Gi-
ni-koefficienten 3,3 pct.enheder mindre (svarende til 13,9 pct.), jf. tabel
3.5.

Tilsvarende er andelen af befolkningen med indkomster under 50 pct. af
medianindkomsten mindre, nir der ses bort fra de &rlige udsving i
personernes indkomster. Andelen med indkomster under 50 pct. af
medianindkomsten er 2,7 pct., ndr indkomsten er et 3-drsgennemsnit, og
2,0 pct., ndr indkomsten er et gennemsnit af 5 &rs indkomster. Stort set
ingen har en anslet livsindkomst under 50 pct. af medianlivsindkomsten.

De storste forskelle ses i yderpunkterne af indkomstfordelingen, hvilket
afspejler, at de samme personer sjzldent ligger enten i toppen eller i bun-
den af indkomstfordelingen gennem hele livet. Den sikaldte 90/10-ratio,
der méler forholdet mellem 90 pct. percentilen og 10 pct. percentilen i
indkomstfordelingen, er 2,6 mélt udfra indkomstfordelingen i dret 2002,
men 1,7 ndr forskellene opgeres pd basis af fordelingen af de skonnede

livsindkomster, jf. tabel 3.6.

Tabel 3.6. Decilfordeling af ®kvivalerede disponible indkomster

Decil 90/10
1. 2. 3. 4. 5 6. 7. 8 9. 10. |Alle|ratio
1.000 Fr.

Ganst. arlig
Livsindkomst........ 112 130 140 148 155 163 171 182 197 249|165 1,7
Disp. indk. 2002.. 66 100 115 130 144 159 175 195 222 327|163 2,6

Forskel ................. 46 30 25 18 11 4 -4 -13 25 -78 2

Anm: Tabellen omfatter 18-90-4rige. 90/10 ratio beregnes udfra gvre indkomstgranse
for henholdsvis 1. og 9. decil.

Kilde: Beregninger pa basis af sammensatte livsindkomster, jf. appendiks 3.2.
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Lonindkomsten er vasentligt mere lige fordelt mélt ved livsindkomster,
end ndr opgerelsen foretages i et enkelt dr. Bidraget fra de private
indkomster (som navnlig bestdr af lgnindkomst) til de samlede
indkomstforskelle er 27,9 pct.enheder i modsetning til 46,0 pct.enheder
de enkelte ar, hvilket svarer til en forskel pd 39 pct. Det medferer, at
omfordelingen via indkomstskatterne er tilsvarende lavere. Séledes er
omfordelingen via indkomstskatterne 12,1 pct.enheder i modsatning til
19,2 pct.enheder de enkelte dr, hvilket svarer til en forskel pa 37 pct., jf-
tabel 3.7.

Tabel 3.7. Dekomponering af Gini-koefficienten, 18-90-arige

Arlige Livs-
indkomster indkomster Forskel

————————————— Pct.enheder --—---—--—-—-—- Pct.
Privat indkomst.........coovevveiieiiinnennn, 46,00 27,92 -18,08 -39
Overforsler ......oooviveeceiiiieeeieeeen, -7,20 -5,17 2,03 -28
Personlig indkomst i alt.........ccccecuce 38,80 22,75 -16,05 41
Kapitalindkomst......cccoeveveverrerenennnnees 3,42 2,70 -0,72 21
SKaACuiiiviiieeeeeeee e -19,18 -12,05 7,13 -37
Pensionsindbetalinger..........ccccocuennn, -1,53 -1,09 -0,44 -29
Disponibel indkomst (i alf) ............. 21,51 12,32 -9,19 -43

Kilde: Arlige indkomster og livsindkomster er beregnet pé basis af sammensatte livsfor-

lob, jf. appendiks 3.2.

Overforslernes effekt pd indkomstforskellene er ligeledes lavere set i et
livsperspektiv. Overforslernes bidrag er siledes 28 pct. lavere med et bi-
drag pé -5,2 pct.enheder i modsztning til -7,2 pct.enheder de enkelte ar.

De enkelte bidrag til indkomstforskellene er et udtryk for modtagernes
placering i indkomstfordelingen vagtet med ydelsens omfang. Forskelle i
bidragene til indkomstforskellene kan derfor vere udtryk for, at modta-
gerne er placeret anderledes i indkomstfordelingen, eller at modtagerkred-
sen er anderledes i et livsperspektiv end i de enkelte ar, jf tabel 3.8.

Permanente ydelser bidrager mere til en lige indkomstfordeling set i et
livsperspektiv,  fordi  modtagerne  typisk  ikke opnir  hgje
arbejdsindkomster i andre dele af livet. Fortidspensionen pavirker siledes
indkomstforskellene markant mere i et livsperspektiv. Dette skyldes
blandt andet ydelsernes niveau, som medferer, at fortidspensionister ikke
i de enkelte ar er blandt familierne med de laveste indkomster. Derimod
medforer ydelsens permanente karakter, at modtagerne har en relativ lav
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indkomst set over livet. Ydelsens bidrag bliver derfor storre set i et
livsindkomstperspektiv. Bidraget til de samlede indkomstforskelle fra
fortidspension er -2,02 pct.enheder set over livet og -0,99 pct.enheder de
enkelte &r, jf. tabel 3.8.

Tabel 3.8. Overforslers andel af indkomstforskellene, 18-90-arige

Arlige Livs-
Indkomster indkomster Forskel

————————————— Pct.enheder---------—--- Pct.
Fortidspension ..........ccccveueenincncnn -0,99 -2,02 -1,03 104
Folkepension........cocoeveenieveininieencnns -3,34 -0,94 2,40 -71
KONENEHJZIP ..oveereerereeeererresesee 1,05 0,92 013  -12
A-dagpenge ......ccoovueiiiiiininiicnn, -0,40 -0,60 -0,20 50
Boligstatte. ..o, -0,55 -0,48 0,07 -12
Overlovsordninger mv......c.cccoeveueunn -0,04 -0,22 -0,18 450
Bernetilskud og bernefamilieydelse ... -0,25 -0,10 0,15 -60
Efterlon. .ccooooveeeeiiiiiieiieeeeee -0,22 -0,01 0,21 -95
Uddannelsesstatte ..........coceveerveeneennn, -0,39 0,10 0,49 -125
Overforsler i alt.....ccoceveveevieeneineennn. -7,20 -5,17 2,03 -28

Anm.: Orlovsordninger mv. opfatter desuden personer pé overgangsydelse og delpen-
sion.
Kilde: Arlige indkomster og livsindkomster er beregnet pi basis af sammensate livsfor-

leb, jf. appendiks 3.2.

Ydelser, der har karakter af forsikring, udlignes kun i det omfang, sand-
synligheden for at modtage ydelsen udlignes over livet. Bidraget fra
kontanthjelp i et livsperspektiv afviger kun relativt lidt fra bidraget i et
enkelt 4r, og bidraget til indkomstudligningen via A-kasseydelser er 0,20
pct.enheder hgjere set i et livsperspektiv. Dette skyldes hovedsageligt, at
personerne i gennemsnit ikke opndr relativ hgj indkomst i andre perioder.
Ydelsernes bidrag athenger desuden af modtagernes placering i
indkomstfordelingen. Saledes betyder niveauet for A-dagpenge, at
modtagerne ikke tilhgrer gruppen med de laveste indkomster i de enkelte
ar.

Det er sarligt ydelser, der er knyttet til bestemte perioder i livet eller
tildeles en stor andel af befolkningen, som bidrager mindre set i et livsper-
spektiv. Den storste forskel ses for folkepension, der tildeles nasten hele
befolkningen. Forskellen i bidraget til indkomstforskellene er 2,40 pct.en-
heder med -3,34 i det enkelte &r og -0,94 set i et livsperspektiv. Men fol-
kepensionens bidrag er fortsat relativt stort, blandt andet pa grund af det
store antal modtagere.

61




Fordeling og incitamenter 2004

Uddannelsesstotten har til hensigt at medvirke til finansieringen af ud-
dannelse, som senere kan give afkast i form af hejere lon til den enkelte
og dermed oget velferd generelt. Idet modtagerne af uddannelsesstotte
typisk modtager en relativ hej lonindkomst senere i livet, bidrager
uddannelsesstotten isoleret set til at oge forskellene i livsindkomsterne
med 0,10 pct.enheder malt pd Gini-koefficienten, jf. tabel 3.8. Ligeledes
bidrager uddannelsesstotten til at afdempe de negative effekter af
progressiv beskatning, som svakker incitamenterne til uddannelse.

Skatternes bidrag til udligning af indkomstforskellene reduceres i et
livsperspektiv som felge af udligning af de private og personlige
indkomster. Den procentvise forskel mellem skatternes omfordelende
virtkning i et enkelt dr i forhold til i et livsperspektiv er storst for
arbejdsmarkedsbidraget. Det skyldes blandt andet, at arbejds-
markedsbidraget i de enkelte dr hovedsageligt betales af erhvervsaktive,
mens det set i et livsperspektiv betales af nasten alle. For bidragene fra de
mest progressive skatter er forskellene derimod mindst som felge af, at de
bidde de enkelte dr og over livsforlobet betales af en mindre gruppe, jf-
tabel 3.9.

Tabel 3.9. Indkomstskatters andel af indkomstforskellene, 18-90-drige

Arlige Livs-
indkomster indkomster Forskel
————————————— Pct.enheder---------—----- Pct.
Arbejdsmarkedsbidrag ..........c.c......... -3,20 -1,82 1,38 -43
Kommune- og bundskat ................... -12,49 -7,59 4,90 -39
MellemsKat ..eeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeieeeenn, -1,23 -0,83 0,40 -33
TopSKat w.c.covvvevieniercineccieccenes -1,51 -1,16 0,35 -23
Dvrige skatter ......cooeevvvreievnreincnnenes -0,75 -0,64 0,11 -15
Skatter i alt ..oooovvveeveeieiiiiieeeieeeeas -19,18 -12,05 7,13 -37

Anm.: De sammensatte livsindkomster er baseret pd data fra perioden 1996 til 2002,
derfor udtrykker skatterne en sammenvejning af skattereglerne fra samme perio-
de.

Kilde: Arlige indkomster og livsindkomster er beregnet pi basis af sammensatte livsfor-

lob, jf. appendiks 3.2.

Personer med en lang videregdende uddannelse har en gennemsnitlig livs-
indkomst pa 220.200 kr. drligt, hvilket er 50 pct. mere end en ufaglert.
Milt ved Gini-koefficienten er indkomstforskellene i livsindkomsterne
godt 10 pct. inden for alle uddannelsesniveauer, undtagen for personer
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med en lang videregdende uddannelse, hvor indkomstforskellene er 13,4

pct., jf- tabel 3.10.

Tabel 3.10. Gennemsnitlig livsindkomst og Gini-koefficient fordelt pa
uddannelseskategorier

Ganst. arlig Gini-
indkomst, kr. Indeks koefficient

Ufaglert og uoplyst.....ceeeeeerneneene. 147.100 89 10,9
Fagleert ..o, 163.200 99 10,1
Kort videregdende ........cccceurinnnnne. 174.600 106 10,3
Mellemlang videregdende................. 180.300 109 10,4
Lang videregiende......cccovucinnnnne. 220.200 133 13,4
Alle oviieiiiiiiceeeeeeeeeee 165.300 100 12,3

Kilde: Beregninger pd basis af sammensatte livsindkomster, jf. appendiks 3.2.

Figur 3.4. Gennemsnitsindkomst fordelt pd alder og uddannelses-
kategori

1.000 kr. 1.000 kr.
300 - - 300
250 - - 250
200 - - 200
150 1 ———2%2 - 150
=
100 - - 100
50 - - 50
O T T T T T T T T T T T 0
20 25 30 35 40 45 50 55 60 65 70 75
Alder, ar
— Ufaglert — Fagleaert Kortv. =— Mellem v. Langv.

Kilde: Beregninger pd basis af sammensatte livsindkomster, jf. appendiks 3.2.

For personer med videregiende uddannelse falder den disponible ind-
komst i starten af 20-4rs alderen. Dette skyldes, at en stor gruppe flytter
hjemmefra og begynder at studere. For de faglerte og ufaglerte ses denne
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tendens kun meget svagt. For personer med en lang videregiende uddan-
nelse oges indkomsterne efterfolgende hurtigere end for de ovrige grup-
per, og indkomstnedgangen i forbindelse med tilbagetrekningen fra ar-
bejdsmarkedet er desuden noget mindre. Forskellen mellem uddannelses-

grupperne er storst efter pensionering, jf- figur 3.4.

De «kvivalerede disponible indkomster stiger generelt frem til 55-60-ars
alderen, hvorefter de aftager. Indkomsterne vokser kraftigst i 25-30-8rs
alderen og i 45-50-4rs alderen, jf. figur 3.4. Den lave vakst i de mellem-
liggende ar skyldes, at mange fir bern i denne alder, hvilket betyder, at
familiens indkomst skal deles mellem flere personer.

En del af de ansliede indkomstforskelle over livsforlebet skyldes, at ikke
alle lever lige leenge. Personer, som lever leenge, vil alt andet lige have en
mindre gennemsnitlig indkomst end andre, da ldres indkomster i gen-
nemsnit er noget mindre end befolkningsgennemsnittet.

Fordelingen af livsindkomster er baseret pé ca. 50.000 livsforleb konstru-
eret ved hjelp af en metode kaldet statistisk match, jf: appendiks 3.2. Til
hvert livsforlgb er tilknyttet oplysninger om érlige indkomster, uddan-
nelse mv. for perioden fra det 18. til det 90. ar. Ved maling af forskelle i
livsindkomster er det nedvendigt at foretage en rekke metodevalg, jf boks
3.2. Livsindkomsten er som udgangspunkt beregnet som den
gennemsnitlige arlige indkomst. En lille del af de mélte forskelle i
livsindkomsten skyldes derfor, at nogle er pensioneret leengere end andre.
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Boks 3.2. Definition af livsindkomst

Der findes ikke data, som dekker hele livsforleb. Livsindkomsterne i kapitlet er
derfor beregnet udfra fiktive livsforlgb, som er dannet ved hjelp af statistisk match
ud fra en flerrig stikpreve. Livsindkomsterne representerer de samfundsmeassige
forhold i perioden 1995 til 2002 korrigeret for inflation og vakst. De fiktive
livsforlgb er derfor ogsd pavirket af udviklingen i perioden med eksempelvis fal-

dende ledighed og stigende produktivitet.

De sammensatte livsforlob dekker livsforlobet fra det 18. til det 90. ar. Hvert livs-
forlgb bestir af omkring 9 delforlgb, der er sat i forlengelse af hinanden udfra 7 kri-
terier: Kon, antal voksne i familien, antal bern i familien, uddannelsesniveau,

boligtype, kapitalindkomstkategorier og disponibel indkomst, jf. appendiks 3.2.

Livsforlebene bestr af en rekke arlige @kvivalerede disponible indkomster, som
kan aggregeres til en livsindkomst pa forskellige méder. De centrale metodevalg an-
gér gennemsnit versus sum samt vekst og diskontering.

Sum eller gennemsnit

I beregningerne benyttes den gennemsnitlige arlige indkomst som den gennemga-
ende definition af livsindkomsten. Hyvis livsindkomsten i stedet defineres som sum-
men af de arlige indkomster, vil personer, som der tidligt, blive tildelt en lav livs-
indkomst, mens personer med en hgj levealder vil have en hgj livsindkomst. Det
modsatte er tilfeldet, sifremt gennemsnittet af de arlige indkomster benyttes. Da
indkomsterne typisk falder ved tilbagetrekning fra arbejdsmarkedet, vil gennem-
snitsindkomsten over et livsforlgb alt andet lige falde med levealderen. Alternativt
kan personkredsen og aldersintervallet begrenses, siledes at alle lever hele perioden,
hvilket ikke er valgt i analysen.

Diskontering og vekst

Det er alt andet lige en fordel at optjene indkomsten sé tidligt som muligt i livs-
forlgbet, da eventuel opsparing kan forrentes, og forbrugsmuligheder nemmere kan
fordeles frit over livsforlgbet. Dette taler for at diskontere de arlige indkomster med
realrenten efter skat, hvilket vil betyde, at indkomster optjent tidligt i livsforlabet
indgar med storre vagt i livsindkomsten end indkomster optjent sent i livsforlobet.

Som folge af teknologiske fremskridt mv. vokser realindkomsterne &r for &r med i
gennemsnit 1,5-2 pct. Hvis denne vakst indbygges i livsforlgbene, vil det indebare,
at indkomster optjent sent i livsforlgbet vil indgd med storst vegt i livsindkomsten.

Det antages i modellen, at veksten svarer til realrenten. Dermed indregnes hverken
vaekst over livsforlgbet eller en diskontering af indkomsterne med realrenten. Hele
livsforlobet regnes siledes i 2002 pris- og indkomstniveau. I datagrundlaget
korrigeres indkomsterne for perioden 1995-2001 (fordelt pa aldersklasser) til 2002-

niveau.
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3.4. Arsager til udviklingen i indkomstforskellene 1994-2002

De samlede &rlige indkomstforskelle malt ved Gini-koefficienten er
vokset med 3,4 pct.enheder fra 1994 til 2002. Langt den overvejende del
af denne stigning kan henfores til udviklingen i kapitalindkomsterne
efter skat, jf figur 3.5. Udviklingen i de personlige indkomster efter skat,
dvs. den samlede effekt af 2ndringerne i befolkningens erhvervsindkoms-
ter, overforsler og beskatning heraf, har derimod stort set ikke pévirket

indkomstforskellene siden 1994.

Figur 3.5. Bidrag til @ndring i fordelingen af disponible indkomster fra
ersonlig indkomst og kapitalindkomst, 1994-2002

/Andring i pct.enheder /Andring i pct.enheder
4 - 4
3,5 1 r 3,5
3 A -3
2,5 - - 2,5
2 A -2
1,5 A - 1,5
14 -1
0,5 - - 0,5
0 0
-0,5 . . -0,5
25-59-arige Over 66-arige Hele bef.

B Disponibel indk. O Pers. indk. efter skat
B Kap.indk. efter skat @ Pensionsindbetalinger

Anm.: De morkergde (forste) sojler viser 2ndringen i Gini-koefficienten for fordelingen
af de disponible indkomster. De andre sgjler viser bidraget til denne 2ndring fra
udviklingen i henholdsvis personlig indkomst efter skat, kapitalindkomst efter
skat samt indbetalinger til private pensionsordninger.

Kilde: Egne beregninger pa basis af stikprover pd 3,3 pct. af befolkningen.

For de 25-59-drige har udviklingen i kapitalindkomsterne og beskatnin-

gen heraf isoleret set bidraget til en foregelse af de samlede indkomst-
forskelle med ca. 2,8 pct.enheder (mélt ved Gini-koefficienten) fra 1994
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til 2002, jf tabel 3.11. Det svarer til ca. 80 pct. af den samlede foregelse
af indkomstforskellene blandt de 25-59-4rige.

Udviklingen i de personlige indkomster efter skat har isoleret set bidraget
til en foregelse af indkomstforskellene blandt de 25-59-drige med 0,4
pct.enheder, mens @ndringerne i indbetalingerne til private
pensionsordninger har oget de mailte indkomstforskelle med ca. 0,3
pct.enheder.

Tabel 3.11. Bidrag fra personlig indkomst og kapitalindkomst til for-
skelle i disponibel indkomst for de 25-59-arige, 1994-2002

ZAndring
1994 1996 1998 2000 2001 2002 | 1994-2002
Pct.enheder
Personlig indkomst........ 38,7 38,3 383 385 38,6 383 -0,39
- Skat heraf........couu... -19,1 -18,8 -18,4 -18,7 -18,7 -18,3 0,81
Pers.indk. efter skat....... 19,6 196 199 19,8 19,9 20,0 0,42
Kapitalindkomst............ 0,6 0,6 2,5 3,8 4,0 4,6 3,93
- Skat heraf.................... 0,1 05 -04 -1,1 -0,9 -1,0 -1,10
Kap.indk. efter skat........ 0,7 1,1 2,1 2,8 3,1 3,6 2,83
- Pensionsindbet............. -4 -14  -15  -1,2  -12  -1,2 0,27
Disp.indk. i alt............. 18,9 19,2 20,5 21,4 21,8 224 3,52

Anm.: Den nederste rekke i tabellen viser den samlede forskel i de disponible indkoms-
ter malt ved Gini-koefficienten. Rekkerne ovenfor angiver bidragene til den sam-
lede indkomstforskel fra de indkomstkomponenter, der indgér i den disponible
indkomst. Den samlede Gini-koefficient kan beregnes som summen af bidragene
fra personlig indkomst efter skat og kapitalindkomst efter skat minus bidraget fra
indbetalinger til private pensionsordninger. Se boks 3.3 for en nermere beskri-
velse af dekomponeringen af den disponible indkomst.

Kilde: Egne beregninger pé basis af stikpraver pd 3,3 pct. af befolkningen.

For de over 66-arige har udviklingen i kapitalindkomsterne efter skat til-
svarende fort til en foregelse af indkomstforskellene med ca. 2,7 pct.enhe-

der fra 1994 dl 2002, jf tabel 3.12. Det svarer til godt 90 pct. af den
samlede foregelse af indkomstforskellene blandt de over 66-arige.

Udviklingen i de personlige indkomster efter skat har isoleret set fort til
en forggelse af indkomstforskellene med 0,4-0,5 pct.enheder, mens n-
dringer i indbetalinger til private pensionsordninger har fort til en isoleret
formindskelse af indkomstforskellene med ca. 0,2 pct.enheder.

67




Fordeling og incitamenter 2004

Tabel 3.12. Bidrag fra personlig indkomst og kapitalindkomst til for-
skelle i disponibel indkomst for de over 66-arige, 1994-2002

Andring
1994 1996 1998 2000 2001 2002 | 1994-2002
Pct.enhbeder
Personlig indkomst........... 25,7 25,3 25,0 24,4 243 245 -1,19
- Skat heraf.......ccccceueeee., -12,4 -119 -11,5 -11,1 -11,0 -10,8 1,64
Pers.indk. efter skat.......... 13,3 13,4 13,5 13,3 13,3 13,7 0,45
Kapitalindkomst............... 9,0 8,6 10,6 11,6 12,1 114 2,37
- Skat heraf.........cooeevene., 3,8 -33 34 -39 38 -34 0,36
Kap.indk. efter skat........... 5,3 5,4 7,2 7,7 8,3 8,0 2,73
- Pensionsindbet................ -0,5 -06 -0,6 -0,6 -0,8 -0,7 -0,19
Disp.indk. i alt.....c..c...... 18,0 18,1 20,2 20,5 20,8 21,0 2,99

Anm.: Se anmerkning til tabel 3.11.
Kilde: Egne beregninger pé basis af stikpraver pd 3,3 pct. af befolkningen.

Boks 3.3. Dekomponering af den disponible indkomst

Den disponible indkomst kan dekomponeres pd flere mider med henblik pa at
analysere betydningen af forskellige elementer i indkomstdannelsen.

Den personlige indkomst betegner normalt summen af private indkomster (som udger
indkomst fra erhvervsdeltagelse samt udbetalinger fra private pensionsordninger
mv.) og offentlige indkomstoverforsler. Summen af kapitalindkomsten og den personli-
ge indkomst betegnes som bruttoindkomsten. Den disponible indkomst fremkommer
som bruttoindkomsten fratrukket de personlige skatter (herunder ejendomsveerdiskat
fra 2000) og indbetalinger til private pensionsordninger (som ikke logisk kan hen-
regnes til nogen af de ovrige indkomstbegreber).

I den aktuelt anvendte opdeling af den disponible indkomst pa personlig indkomsi
efter skat og kapitalindkomst efter skar er det tilstreebt at fordele de samlede personli-
ge skatter pa henholdsvis den del, der pahviler den personlige indkomst, og den del,
der pahviler kapitalindkomsten. Arbejdsmarkedsbidrag henregnes som skat af per-
sonlig indkomst. De kommunale og statslige indkomstskatter fordeles proportionalt
mellem kapitalindkomst og personlig indkomst pd basis af kapitalindkomstens
andel af de respektive beregningsgrundlag for de enkelte skattetyper. Skat af aktie-
indkomst, ejendomsverdiskat og andre “rene” kapitalskatter henregnes fulde ud
som skat af kapitalindkomst.

Opdelingen af skatterne folger i princippet de skattemassige regler for hver enkelt
skattetype i de betragtede ar, men metoden indeberer dog et element af skon.

Den personlige indkomsts betydning for indkomstforskellene
De personlige indkomster udger gennemsnitligt langt den storste andel
af de disponible indkomster. Bidraget fra de personlige indkomster til de
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samlede indkomstforskelle er derfor ogsd langt sterre end bidraget fra
kapitalindkomsten.

De personlige indkomsters bidrag til de samlede indkomstforskelle har
veret nasten konstant i perioden 1994-2002, dvs. udviklingen i de per-
sonlige indkomster har som navnt isoleret set ikke bidraget til stigningen
i indkomstforskellene siden 1994.

For de 25-59-8rige er bidraget til de samlede indkomstforskelle fra de per-
sonlige indkomster efter skat vokset fra 19,6 pct.enheder i 1994 til 20
pct.enheder i 2002, jf tabel 3.13.

Tabel 3.13. Bidrag fra private indkomster og overferselsindkomst til
forskelle i disponibel indkomst for de 25-59-arige, 1994-2002

Andring
1994 1996 1998 2000 2001 2002 1994-2002
Pct.enheder
Private indkomster ......... 44,9 44,9 44,0 44,1 44,1 43,8 -1,11
Opverforselsindkomst....... -62 6,5 -57 56 -55 -55 0,73
Personlig indk. i alt ....... 38,7 38,3 38,3 38,5 38,6 383 -0,39
- Skat heraf.................... -19,1 -18,8 -18,4 -18,7 -18,7 -18,3 0,81
Pers.indk. efter skat....... 19,6 19,6 19,9 19,8 19,9 20,0 0,42

Kilde: Egne beregninger pé basis af stikpraver pd 3,3 pct. af befolkningen.

De personlige indkomster er opdelt pd private indkomster og overforsels-
indkomster. De private indkomster udgeres navnlig af lenindkomst og
virksomhedsindkomst (opgjort efter bidrag til ATP, bidrag til arbejdsgi-
veradministrerede pensionsordninger samt SP-bidrag) samt evt. udbeta-
linger fra ATP og andre private pensionsordninger.

Bidraget fra de private indkomster til de opgjorte indkomstforskelle er
faldet fra 44,9 pct.enheder i 1994 til 43,8 pct.enheder i 2002, hvilket
blandt andet afspejler en mere lige fordeling af de private indkomster som
folge af stigningen i beskaftigelsen i perioden.

Overforselsindkomsterne bidrager som udgangspunke til at reducere de
mélte indkomstforskelle. For de 25-59-arige er overforselsindkomsternes
bidrag til (reduktionen af) indkomstforskellene faldet fra -6,2 pct.enheder
i 1994 til -5,5 pct.enheder i 2002, dvs. udviklingen i overforselsindkoms-
terne bidrager teknisk set til en isoleret foregelse af indkomstforskellene
fra 1994 til 2002. Det afspejler dog primert, at den lavere ledighed og
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stigende beskaftigelse har fort til et fald i antallet af overferselsmodtagere
i aldersgruppen, og modsvares dermed af en relativt set mindre vagt af
overforselsindkomsterne og af en mere lige fordeling af de private ind-
komster.

Udviklingen i de samlede personlige indkomster for skat bidrager isoleret
set til en lille reduktion pé ca. 0,4 pct.enheder af de samlede indkomstfor-
skelle fra 1994-2002. Udviklingen i den del af de personlige skatter, der
(til dels skensmessigt) kan henfores til de personlige indkomster, jf. boks
3.3, bidrager dog isoleret set til en foregelse af de samlede indkomstfor-
skelle med ca. 0,8 pct.enheder’.

En del af denne effekt afspejler, at de personlige indkomsters andel af de
samlede disponible indkomster reduceres over perioden, mens
nettokapitalindkomstens andel af de disponible indkomster @ges. Det
giver sig udslag i, at en relativ mindre andel af de personlige skatter
udgeres af skat pd personlig indkomst, mens en relativt sterre andel
udgores af skat af kapitalindkomst”,

For de over 66-4rige er bidraget fra de personlige indkomster til de samle-
de indkomstforskelle mindre end for de 25-59-4rige. Det skyldes primert,
at de personlige indkomster udger en mindre andel — og kapitalindkom-
sterne en storre andel — af de disponible indkomster for de over 66-arige

end for de 25-59-drige.

For de over 66-arige er bidraget til de samlede indkomstforskelle fra de
personlige indkomster efter skat vokset fra 13,3 pct.enheder i 1994 til
13,7 pct.enheder i 2002, jf- tabel 3.14.

> En del af denne udvikling kan forklares ved stigningen i arbejdsmarkedsbidragene (i de
forste &r i perioden), der er modsvaret af en tilsvarende teknisk reduktion af
overferselsindkomsterne. Derved omfordeler overforselsindkomster alt andet lige
mindre, og samtidig er gennemsnitsskatten pd disse — der gennemggende er placeret
nederst i indkomstfordelingen — teknisk reduceret, hvorved progressionen teknisk set
(men ikke reelt) er blevet foreget.

¢ Medvirkende hertil har veret indfgrelsen af det midlertidige pensionsbidrag i 1998 og
SP-bidraget i de folgende &r, som teknisk reducerer den del af de personlige indkomster,
der beskattes i de enkelte ir.
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Tabel 3.14. Bidrag fra private indkomster og overforselsindkomst til
forskelle i disponibel indkomst for de over 66-arige, 1994-2002

Andring
1994 1996 1998 2000 2001 2002 | 1994-2002
Pct.enhbeder
Private indkomster ........... 28,8 29,1 29,2 290 29,0 29,3 0,54
Overforselsindkomst ........ 3,1 38 43 -46 4,7 -48 -1,69
Personlig indk. i alt ........ 25,7 25,3 25,0 244 24,3 245 -1,19
- Skat heraf........coouee.. -12,4 -11,9 -11,5 -11,1 -11,0 -10,8 1,64
Pers.indk. efter skat......... 13,3 13,4 13,5 13,3 13,3 13,7 0,45

Kilde: Egne beregninger pd basis af stikpraver pd 3,3 pct. af befolkningen.

Udviklingen i de private indkomster bidrager for de over 66-arige isoleret
set til en foregelse af indkomstforskellene med godt 0,5 pct.enheder. Det
afspejler, at flere pensionister i 2002 end i 1994 har private pensions-
indtegter udover social pension, og at pensionisternes private indkomster
er mere ulige fordelt end den sociale pension.

Det modsvares dog af, at udviklingen i overforselsindkomsten for de over
66-drige isoleret set har bidraget til en reduktion af indkomstforskellene
med ca. 1,7 pct.enheder. De offentlige overforsler udger i 2002 en min-
dre andel af de over 66-driges gennemsnitlige disponible indkomster end i
1994, hvilket afspejler dels, at en storre del af den sociale pension til
enlige har form af det indkomstathengige pensionstilleg, dels at de
gennemsnitlige private indkomster i gruppen er vokset'.

Pensionstillegget i folkepensionen samt en rekke andre ydelser, herunder
iser boligydelse, aftrappes med stigende indkomster udover social pen-
sion. Stigningen i de private indkomster indebarer derfor, at en relativt
storre andel af overforselsindkomsterne tilfalder en relativt mindre andel
af de over 66-4rige (med beskedne eller helt uden supplerende indkoms-
ter), hvilket har givet sig udslag i et eget bidrag til reduktion af indkomst-
forskellene.

Kapitalindkomstens betydning for indkomstforskellene
Som navnt kan langt den storste del af den samlede stigning i ind-
komstforskellene tilskrives udviklingen i kapitalindkomsten.

" Som led i Ny kurs blev enlige pensionisters forhgjede personfradrag omlagt til en hojere
pension i 1994. Over perioden 1994-1998 blev denne pension i hgjere grad gjort ind-
komstathengig.
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Sével for gruppen af 25-59-arige som for de over 66-rige er den gennem-
snitlige nettokapitalindkomst vokset betragteligt, bide i niveau og i pct. af
den disponible indkomst, jf zabel 3.15.

Tabel 3.15. Fordeling af nettokapitalindkomst pd indkomstdeciler

25-59-arige Over 66-drige
Andel af disponibel Andel af disponibel
indkomst indkomst
Gnst. Andr. Andel Andring | Gnst.i ZAndr. Andel Andring
Decil 2002  94-02 2002 94-02 2002 94-02 2002 94-02
Kr. Kr. Pct. Pct.enhed Kr. Kr. Pct. Pct.enhed
1., -4.900 3.500 -6,9 5,2 2.300 1.700 2,9 2,0
2 i -6.000 3.400 -5,4 3,8 5.800 600 6,2 0,1
3, -7.000 4.600 -5,5 4,5 8.200 800 8,1 0,0
4. -7.500 5.300 -5,3 4.8 9.500 1.100 8,9 0,2
b I -6.900 6.200 -4,5 5,1 11.100 1.700 9,8 0,6
(SR -5.500 8.000 -3,3 5,9 17.200 6.300 14,1 3,9
VAT -4.200 9.100 -2,3 6,0 20.100 4.200 15,0 1,3
8 -1.600 11.600 -0,8 6,8 25900 6.400 17,3 2,1
9. 3.300 15.600 1,4 7,7 38.100 11.200 21,6 3,6
10 ....... 65.500 61.600 19,4 17,9 128.800 41.900 44,3 5,3
Alle.... 2.500 12.900 1,5 8,5 26.700 7.600 19,5 3,2

Kilde: Egne beregninger pé basis af stikpraver pd 3,3 pct. af befolkningen.

Specielt for de 25-59-arige har der fra 1994 til 2002 veret en betydelig
veekst i nettokapitalindkomsterne, svarende til en stigning i nettokapital-
indkomstens andel af de disponible indkomster pd 8,5 pct.enheder. Den
samlede nettokapitalindkomst for gruppen af 25-59-drige har i gennem-
snit vaeret positiv siden 2000. Det dekker dog over betydelige forskelle pa
tveers af indkomstgrupperne. De 80 pct. af de 25-59-4rige med de laveste
disponible indkomster har fortsat negativ nettokapitalindkomst.

Veksten i nettokapitalindkomstens andel af de disponible indkomster for
de 25-59-arige er storst for 10. decil, men er i ovrigt forholdsvis jevnt
fordelt over resten af indkomstfordelingen.

For gruppen af over 66-drige er kapitalindkomsterne mere ulige fordelt
end for de 25-59-drige. Samtidig udger kapitalindkomsten som nzvnt en
langt sterre andel af de disponible indkomster for de over 66-arige end for
de 25-59-drige. Sével vaksten i nettokapitalindkomstens andel af de
disponible indkomster som @ndringen i nettokapitalindkomstens niveau
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fra 1994 til 2002 har varet mindre for de over 66-arige end for de 25-59-
drige. Samtidig har vaksten for de over 66-arige varet mere ulige fordelt.

Kapitalindkomsten bestar af renteindtegter, renteudgifter, imputeret afk-
ast af ejerbolig, aktieindkomst samt anden kapitalindkomst®. De 25-59-
drige har i gennemsnit store renteudgifter og nasten ingen renteindtagter.
De over 66-drige har derimod store renteindtaegter og nasten ingen rente-

udgifter.

Figur 3.6. Gennemsnitlig sammensetning af kapitalindkomsten, 1994-
2002

1.000 kr. 1.000 kr.
40 - r 40
30 - - 30
20 - - 20
10 - - 10

0 - 0
-10 A --10
-20 A - -20
-30 . . . . -30

94 02 94 02
25-59-drige Over 66-arige

B Renteindtaeegt [ Aktieindkomst B Afkast af bolig
@ Anden kap.indk. I Renteudgift — Samlet kap.indk.

Kilde: Egne beregninger pé basis af stikprover pa 3,3 pct. af befolkningen.

Renteudgifterne er i gennemsnit faldet med 2.500 kr. fra 1994 til 2002
for de 25-59-drige. Tilsvarende er de gennemsnitlige renteindtagter for de

over 66-arige faldet med 3.200 kr., jf. figur 3.6.

* Anden kapitalindkomst omfatter indkomst vedr. skibsanparter, udenlandsk kapitalind-
komst, udlodninger fra investeringsforeninger, kapitalverdistigning, ophavet indskud pa
etableringskonto og genvundne afskrivninger.
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Aktieindkomsterne er for sdvel de 25-59-8rige som for de over 66-arige
vokset betragtelig siden 1994, men udger dog stadig en forholdsvis lille
andel af den samlede kapitalindkomst.

Afkastet af bolig udger omkring 9-10.000 kr. i 1994 og omkring 16-
17.000 kr. i 2002 for sdvel de 25-59-drige som de over 66-drige, og er
sdledes steget med ca. 6.500 kr. for begge aldersgrupper.

For gruppen af 25-59-4rige er bidraget fra kapitalindkomsterne efter skat
til de samlede indkomstforskelle vokset fra 0,7 pct.enheder i 1994 til 3,6
pct.enheder i 2002, jf. zabel 3.16. Denne ®ndring pé 2,8 pct.enheder sva-
rer som nzvnt til omkring 80 pct. af den samlede stigning i indkomstfor-
skellene for de 25-59-drige malt ved Gini-koefficienten.

Tabel 3.16. Dekomponering af kapitalindkomstens bidrag til
indkomstforskelle, 25-59-drige, 1994-2002

Andring
1994 1996 1998 2000 2001 2002 1994-2002
Pct.enbeder
Renteindtegter............... 0,8 0,7 0,6 0,6 0,7 0,6 -0,20
-Renteudgifter ................ 2,8 -28 2,7 25 -2,5 -25 0,28
Nettorenteindtaegter ....... 2,0 -2, 21 -19 -1,8 -19 0,08
+Aktieindkomst.............. 0,6 -0,3 1,7 2,2 2,2 2,8 2,22
+Afkast af ejerbolig......... L7 21 24 28 30 33 1,60
+Anden kap.indk............. 0,3 0,4 0,5 0,7 0,6 0,4 0,04
Kapitalindk. i alt............ 0,6 0,6 2,5 3,8 4,0 4,6 3,93
- Skat heraf .................... 0,1 05 -0,4 -1,1 -09 -1,0 -1,10
Kap.indk. efter skat........ 0,7 1,1 2,1 2,8 3,1 3,6 2,83

Anm.: Den nederste rekke i tabellen viser nettokapitalindkomstens samlede bidrag
(efter skat) til @ndringen i forskellen i de disponible indkomster mélt ved Gini-
koefficienten. Rekkerne ovenfor angiver delbidragene fra de enkelte komponen-
ter, der indgir i nettokapitalindkomsten.

Kilde: Egne beregninger pa basis af stikprever pd 3,3 pct. af befolkningen.

Udviklingen i nettokapitalindkomsterne for skat har isoleret set bidraget
til en foregelse af de samlede indkomstforskelle med 3,9 pct.enheder fra
1994 il 2002. Denne @ndring kan opdeles i isolerede bidrag fra udvik-
lingen i henholdsvis nettorenteindtaegter, aktieindkomst, afkast af ejerbo-
lig og anden kapitalindkomst.

Da boligejere i gennemsnit er hgjere placeret i indkomstfordelingen end
lejere, og da det typisk er ejerne, der har de storste renteudgifter, bidrager
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renteudgifter til at udligne indkomstforskellene. Renteindtegter bidrager
til at oge indkomstforskellene, idet der er en tendens til en positiv
sammenhzng mellem indkomst og formue og dermed renteindtegt. For
gruppen af 25-59-drige er renteudgifterne vasentlig storre end
renteindtegterne, jf. figur 3.6. Samlet set bidrager nettorenteindtegterne
dermed til at reducere indkomstforskellene. De samlede nettorenteind-
tegter for de 25-59-4rige er som nzvnt faldet over perioden, men @ndrin-
gen for skat har ikke bidraget vesentligt til at forage indkomstforskellene
fra 1994 til 2002.

Udviklingen i aktiekurserne har derimod isoleret set bidraget til en fore-
gelse af indkomstforskellene med 2,2 pct.enheder, mens udviklingen i
afkastet af ejerbolig har oget indkomstforskellene med 1,6 pct.enheder.
Udviklingen i beskatningen af kapitalindkomsterne skonnes at have bi-
draget til at reducere indkomstforskellene med ca. 1,1 pct.enheder fra
1994 til 2002, hvilket blandt andet afspejler den reducerede fradragsveerdi
af negativ nettokapitalindkomst.

For gruppen af over 66-drige er bidraget til de samlede indkomstforskelle
fra kapitalindkomsterne efter skat vokset fra 5,3 pct.enheder i 1994 il 8
pct.enheder i 2002, jf tabel 3.17. Denne andring pd 2,7 pct.enheder
svarer til godt 90 pct. af den samlede stigning i indkomstforskellene for
de over 66-drige fra 1994 til 2002.

Tabel 3.17. Dekomponering af kapitalindkomstens bidrag til indkomst-
forskelle, over 66-drige, 1994-2002

Andring
1994 1996 1998 2000 2001 2002 1994-2002
Pct.enheder
Renteindtegter............... 6,6 6,0 4,7 4,6 4,6 4,3 -2,36
-Renteudgifter ................ 09 -09 -09 -1,2 -1,0 -1,1 -0,23
Nettorenteindtegter ....... 5,8 5,1 3,7 3,4 3,6 3,2 -2,59
+Aktieindkomst.............. 0,6 0,1 2,0 2,9 2,6 2,6 1,99
+Afkast af ejerbolig......... 2,1 2,8 32 43 45 48 2,74
+Anden kap.indk............. 0,6 0,7 1,6 1,1 1,3 0,8 0,23
Kapitalindk. I alt ........... 9,0 86 10,6 11,6 12,1 11,4 2,37
- Skat heraf ........c..cu...... 38 33 -34 -39 -38 -34 0,36
Kap.indk. efter skat........ 5,3 5,4 7,2 7,7 8,3 8,0 2,73

Anm.: Se anmerkning til tabel 3.16.
Kilde: Egne beregninger pa basis af stikprever pd 3,3 pct. af befolkningen.
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Udviklingen i nettorenteindtegterne har isoleret set bidraget til at
reducere indkomstforskellene med 2,6 pct.enheder i gruppen af over 66-
arige.

Udviklingen i aktieindkomsten (for skat) fra 1994 til 2002 har isoleret set
bidraget til en foregelse af indkomstforskellene med 2 pct.enheder inden
for gruppen af over 66-drige. Disse bidrag fra aktieindkomsten til
indkomstforskellene er placeret pa relativt f& personer. Ses der bort fra
den ene pct. af de over 66-drige, som har de hgjeste disponible
indkomster, falder bidraget fra aktieindkomst fra 2,0 til 0,6 pct.enheder.

Udviklingen i afkastet af ejerbolig har eget de malte indkomstforskelle
med godt 2,7 pct.enheder, mens udviklingen i anden kapitalindkomst har
bidraget med godt 0,2 pct.enheder.

Pensionsindbetalinger

Til pensionsindbetalinger henregnes fradragsberettigede indbetalinger til
kapitalpension samt privattegnede pensionsordninger. Indbetaling til
ATP, SP-bidrag og arbejdsgiveradministrerede pensionsordninger indgir
ikke heri, men er fraregnet i opgerelsen af den personlige indkomst. Dyvs.
de anvendte personlige indkomster er opgjort netto efter indbetalinger til
ATP, SP og arbejdsgiveradministrerede pensionsordninger.

Pensionsindbetalingerne har bidraget positivt til vaksten i de disponible
realindkomster fra 1994 tl 2002, idet der har veret et fald i
indbetalingerne. Det skal ses i sammenhang med den lavere fradragsverdi
af kapitalpensionsbidrag i forbindelse med pinsepakken. Samtidig kan de
ogede indbetalinger til arbejdsgiveradministrerede ordninger tenkes at
begrense incitamentet til eget privat pensionsopsparing.

For de 25-59-arige har udviklingen i pensionsindbetalingerne isoleret set
bidraget til en lille foregelse af de opgjorte indkomstforskelle fra 1994 til
2002.

For de over 66-drige har udviklingen i pensionsindbetalingerne derimod
bidraget til en lille reduktion af indkomstforskellene.
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Appendiks 3.1
Datagrundlag og metode

Datagrundlaget

Grundlaget for fordelingsanalysen kaldes lovmodelbefolkningen. Det er
en stikprove pd 3,3 pct. af den danske befolkning i drene 1983 til 2002,
baseret p& en samkering af Danmarks Statistiks centrale personregistre.
Lovmodelbefolkningen omfatter i hvert &r omkring 170.000 anonymi-
serede personer, og i delperioden 1993-2002 er det de samme personer,
der er medtaget ar for ar sdledes, at individerne kan folges over tid. I kraft
af stikprovens storrelse og med oplysningernes hoje detaljeringsgrad udger
Lovmodelbefolkningen et i international sammenhang enestende grund-
lag for analyser af befolkningens skonomiske forhold.

Indkomsten er opgjort pd sikaldt D-familieniveau og derefter fordelt pa
familiens medlemmer. Lovmodellens D-familie kan bestd af en enlig vok-
sen, et agtepar eller et papirlgst samlevende par, alle med eller uden
hjemmeboende born (herunder ogsd bern over 18 ir).

Indkomsten er korrigeret pid en madide, der tager hejde for forskelle i
familiens storrelse og sammensztning. Der anvendes til dette formal et

. o1 - 0.6 .
@kvivalensmal givet ved: (antal voksne + antal bern) . Dette indebzrer
dels en antagelse om stordriftsfordele inden for familien, dels en antagelse
om, at eventuelle bern reducerer forbrugsmulighederne for de voksne
medlemmer af familien.

For hver familie i stikpreven findes fuldstendige oplysninger om de
faktiske registrerede indkomster, fradrag, direkte skatter og overforsler fra
det offentlige.

Indkomstopggarelsen
De detaljerede indkomstoplysninger, som hovedsagelig stammer fra selv-
angivelser og slutligningen, samles i nogle hovedbegreber:
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Erhvervsindkomsten bestdr hovedsagelig af lonindkomst og virksomheds-
indkomst. Til lonindkomsten medregnes jubileumsgratialer, fratredelses-
godtgorelser, honorarer, semandsindkomst, sygedagpenge og udenlandske
personlige indkomster. Lonindkomsten er opgjort inkl. Arbejdsmarkeds-
bidrag, men ekskl. arbejdsgiveradministrerede pensionsindbetalinger, her-
under ATP og SP-bidrag. Til virksomhedsindkomsten medregnes ind-
komst som medhjelpende @gtefalle.

De private indkomster bestar af erhvervsindkomsten tillagt indkomst i
form af pensionsudbetalinger samt anden privat indkomst, hovedsagelig i
form af bernebidrag og tilherende fradrag hos den af foreldrene, der er
bidragspligtig.

Summen af de offentlige overforsler og de private indkomster kaldes de
personlige indkomster. Til de offentlige overforsler henregnes sociale pen-
sionsydelser, dagpenge og andre ydelser fra A-kasser, orlovsydelse, ydelse
ved tidlig tilbagetrekning (hovedsagelig efterlon), uddannelsesstotte, kon-
tanthjelp, boligstotte, bornefamilieydelse og bernetilskud. De tre sidst-
nzvnte overforsler (samt indtil 1994: kontanthjelpen) er skattefrie, derfor
adskiller den her opgjorte personlige indkomst sig fra det tilsvarende skat-
teretlige indkomstbegreb.

Kapitalindkomsten opgeres som summen af renteindtegter minus rente-
udgifter, aktieindkomst, imputeret afkast af ejerbolig samt gvrige kapital-
indkomster, herunder fx udlodninger fra foreninger og fonde, genvundne
afskrivninger og ophzvet indskud pé etableringskonto. Kapitalindkomst
opgjort pd denne mdde adskiller sig fra det tilsvarende skatteretlige be-
greb, forst og fremmest fordi aktieindkomst og imputeret afkast af ejerbo-
lig medregnes.

Summen af de personlige indkomster og kapitalindkomsten udger bruzto-
indkomsten.

Endelig dannes den disponible indkomst som bruttoindkomsten fratrukket
personlige skatter samt fradrag for private pensionsindbetalinger.

Fradragene omfatter private indbetalinger til lobende pensionsordninger

og kapitalpension og fratreekkes for at sidestille private indbetalinger med
arbejdsgiveradministrerede ordninger, ATP mv.
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Til skatten henregnes arbejdsmarkedsbidrag, kommuneskatter, kirkeskat-
ter, statsskat og andre skatter. Andre skatter bestir hovedsagelig af aktie-
skat, herunder udbytteskat, serlig indkomstskat (til og med 1986) og for-
mueskat (til og med 1996). Fra 2000 indgér tillige ejendomsvardiskatten,
som aflgste (indkomst-)beskatningen af overskud af ejerbolig.

Aktieindkomst

Beskatningsforholdene for aktieindkomster (udbytte og kursgevinster) har
varieret i periodens lgb. Det medferer, at oplysningerne om aktieind-
komst ligeledes har varieret over perioden, og derfor indgir sddanne
indkomster i forskelligt omfang i opgerelsen af den samlede indkomst.

Fra 1983 til 1990 findes oplysninger om personernes samlede udbytter.
Fra 1991 blev reglerne for beskatning af aktieudbytter lavet om séledes, at
der blev tilbageholdt en 4 conto skat af aktieudbyttet som endelig beskat-
ning for de personer, hvor summen af udbytter ikke overstiger et narmere
defineret progressionstrin. Kun udbytter, der overstiger progressions-
grensen, er omfattet af ligningsoplysningerne, tillige med oplysninger om
kursgevinster, der ikke er omfattet af 3-rsreglen for skattefrihed.

Fra 1994 indfertes beskatning af kursgevinster vedrerende portefoljer, der
oversteg 100.000 kr. i udgangsdret, samt en tilsvarende fradragsret for
kurstab. Beskatningen/fradragsretten indtreder forst, nir de pagzldende
aktier handles, og kursgevinsten/-tabet optreeder dermed i ligningsoplys-
ningerne i handelsaret, uanset hvornar kursbevagelserne fandt sted.

Fra 1997 blev der lavet om pd reglerne for indberetning siledes, at
personernes samlede aktieudbytter almindeligvis fremgr af ligningsoplys-
ningerne.

Dermed er der databrud bide fra 1990 til 1991, fra 1993 til 1994 og fra
1996 il 1997.

Det er i alle drene valgt at medtage aktieindkomsterne i det omfang, data
tillader det, selvom det nzvnte databrud kan medvirke til at overdrive det
reelle omfang af udsving i indkomstfordelingen. Analysen af databruddet
fra 1996 til 1997 peger dog p4, at i det mindste denne regelendring ikke
har haft nogen veasentlig betydning for udviklingen i de malte
indkomstforskelle, jf. boks 2.4 i Fordeling og incitamenter 2002.
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Imputeret afkast af ejerboliger
Boligejere besidder i form af ejerboligen et formueaktiv, hvis afkast bestér
i, at ejeren frit kan bo i ejendommen. I modsatning hertil skal lejere

betale husleje ud af den disponible indkomst.

For at sikre sammenlignelighed imellem ejeres og lejeres disponible ind-
komster forgges ejernes kapitalindkomst med et imputeret afkast af
ejerboligen, en sikaldt gkonomisk lejeveerdi. Det imputerede afkast for-
udsezttes i hvert af drene at udgere 4 pct. af ejendomsvurderingen, uaf-
hangigt af renteniveauet. Dette svarer, pd ner mindre korrektioner, til
fremgangsméden i savel Familier og Indkomster som Finansredegorelsen fra
de senere Ar.

Det imputerede afkast af ejerboliger erstatter det skattemeassige overskud
af ejerbolig. Fra 2000 er beskatningen af overskud erstattet af ejendoms-
verdibeskatningen, hvorfor det herefter under alle omstendigheder er
nedvendigt at benytte et imputeret afkast af ejerboliger.

Det er valgt at anvende en fast sats i form af 4 pct. af ejendomsvur-
deringen. Resultatet er, at den del af de stigende ejendomsvurderinger,
der skyldes et faldende renteniveau, ikke dempes af en modgiende, lavere
afkastsats. Dermed bliver udsvingene i det imputerede afkast af ejerboliger
storre, end de ellers ville vare.

Opdeling af skatterne

Kapitalindkomsterne har specielt gennem 1990’erne spillet en afgerende
rolle for indkomstfordelingen. Analysen af indkomstfordelingen er centre-
ret omkring de disponible indkomster, dvs. indkomsterne efter skat. I
kortlegningen af kapitalindkomstens betydning for indkomstforskellene
er det derfor nedvendigt ogsd at kunne opdele bidraget fra skatterne pa
den del, der vedrorer henholdsvis personlig indkomst og kapitalindkomst.

Arbejdsmarkedsbidragene henregnes fuldt ud som skat vedrerende
personlig indkomst, mens kommune-, kirke- og bundskat, samt mellem-
og topskat fordeles imellem kapitalindkomst og personlig indkomst efter
hvor stor en andel af de respektive beskatningsgrundlag, kapitalindkoms-
ten udger. Endelig henregnes udbytteskat, ejendomsvardiskat og til og
med 1996 ogsa formueskat som skat af kapitalindkomst.
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Opdelingen er gennemfort fra 1993 og frem til 2002. I de fleste tilfelde
er skat af kapitalindkomst negativ, idet kapitalindkomsten er negativ, dvs.
kapitalindkomsten udgeres af et (rente-)fradrag.

Tabel 1. Fordeling af skatterne pa kapitalindkomst og personlig ind-
komst, 1993-2002, 2002-niveau

1993 1994 1996 1998 2000 2001 2002

1.000 Fr.
Skat af kapitalindk......... -4,7 -3,1 -2,3 -1,8 0,6 0,4 0,6
Skat af anden indk........ 79,3 82,6 83,6 84,2 86,0 88,3 87,2
- heraf AM-bidrag......... 0,0 8,3 12,0 14,5 15,0 15,2 15,2
Skatialt....ccooeeveerrennens 74,6 79,6 81,3 82,3 86,5 88,7 87,7

Anm.: Skatterne er gennemsnitlige husstandszkvivalerede storrelser og dermed ikke di-
rekte sammenlignelige med andre skatteopgorelser.
Kilde : Egne beregninger pa basis af stikpraver pd 3,3 pct. af befolkningen.

Skat af kapitalindkomst (inkl. aktieindkomst, jf. ovenfor) skifter fra reelt
at udggre et fradrag til at bidrage med en positiv skattebetaling i 2000 og
frem, jf tabel 1. Arsagen er stigende opsparing (geldsnedbringelse), sti-
gende huspriser, ejendomsverdiskat, tiltagende aktieindkomster samt
reduceret rentefradrag,.

Gini-koefficienten
Gini-koefficienten er et indeks, der i ét tal karakteriserer hele indkomst-
fordelingen. Hvis Gini-koefficienten antager verdien 0, er indkomsterne
fuldstendig lige fordelt. Hvis den derimod antager verdien 1, er ind-
komsterne fuldstendigt ulige fordelt, dvs. en enkelt person har al
indkomsten i landet.

I boks I vises en grafisk reprasentation af en af de mulige mader, hvorpa
Gini-koefficienten kan beregnes.
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Boks 1. Gini-koefficienten

Hyvis indkomstfordelingen var helt lige, ville enhver person i befolkningen have den
samme andel af de samlede indkomster. Denne situation svarer til den diagonale bla
linje i figur 1, hvor den lige indkomstfordeling er illustreret ved, at de farste 20 pct.
af befolkningen har 20 pct. af indkomsterne.

Figur 1 Den rede kurve angiver derimod en
Pct. af indkomstmasse Pct. af indkomstmasse indkomSthI'deling, der ikke er fuldsten-
100 - -100 dig lige. Dette kan ses ved, at de forste
%0 | g0 20 pet. af befolkningen ikke har 20 pct.
Helige ndkomstordeing af indkomsterne, men derimod kun 10

60 160 pct., jf. punkt A i figuren. Samtidig har
40 | | 40  de sidste 20 pct. af befolkningen ikke
\ blot 20 pct. af indkomsterne, men

207 e 200 naesten 40 pet. jf. punkt B i figuren.
0 ,‘ : : | 0 Denne kurve kaldes Lorenz-kurven.
0 20 40 60 80 100 Gini-koefficienten kan beregnes som

Pct. af befolkningen arealet mellem Lorenz-kurven og den
diagonale linje divideret med arealet af
hele trekanten under den diagonale
linje.

Hvis Gini-koefficienten er 0,25, og den gennemsnitlige indkomst for alle personer i
befolkningen er 100.000 kr., vil indkomstforskellen mellem to tilfeldigt udvalgte
personer kunne forventes at vare 2*0,25 eller 50 pct. af den gennemsnitdige ind-
komst, dvs. 50.000 kr.

Gini-koefficienten kan beregnes efter folgende formel:

2 & . n+1

G =—Zld1spj -
nu‘=n n

Hvor p er gennemsnitsindkomsten, n er antallet af personer og disp, er indkomsten

for den j’te person i rekken af personer ordnet efter stigende indkomst.

Gini-koefficienten kan teknisk set beregnes, selvom nogle af personerne har negati-
ve indkomster, men fortolkningen er problematisk. Indgér personer med negative
indkomster i beregningen af indkomstspredningen ber man i stedet for Gini-
koefficienten benytte den normaliserede Gini-koefficient. Denne kan beregnes efter
felgende formel:

G =GH1+2 3 digp)

nu j=1 n /
Hvor k er defineret ved at summen af de k forste personers indkomster er 0.
Personerne skal stadig vere ordnet efter stigende indkomst.

Som fordelingsmal for den ®kvivalerede disponible indkomst er forskellen mellem
Gini-koefficienten og den normaliserede Gini-koefficient meget lille, dvs. i
storrelsesorden 0,01 pct.enheder.
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Bidrag til indkomstuligheden fra forskellige indkomstfaktorer

Uligheden i fordelingen af den disponible indkomst kan dekomponeres
pa delbidrag fra de enkelte indkomstfaktorer, som indgér i den disponible
indkomst. Dvs. det kan bestemmes, hvor stor en andel af den samlede
ulighed, der kan tilskrives private indkomster, overfersler og skatter. Den
disponible indkomst (D) udger summen af private indkomster (P), over-

forselsindkomst (O) og direkte skatter (S), og er givet ved:
D=P+0O-S,

idet skatterne indgdr med negativt fortegn. Gini-koefficienten for forde-
lingen af de disponible indkomster (G,) kan nu skrives pa folgende made:

G, = ap(P/D) +a (O/D) + a(-S/D),

hvor sterrelserne a, a, og a_udger de sikaldte koncentrationskoefficienter
for henholdsvis private indkomster, overforselsindkomster og direkte skat-
ter. Koncentrations-koefficienterne beregnes ligesom Gini-koefficienten,
men altid med udgangspunkt i den rekkefolge i indkomstfordelingen,
som er givet ved fordelingen af den disponible indkomst (og ikke med
udgangspunkt i rekkefelgen givet ved fordelingen af den pigzldende
indkomstkomponent selv). Det indeberer fx, at koncentrationskoefficien-
ten for overforselsindkomster a, er negativ, fordi tildelingen af over-
forselsindkomst falder med stigende disponibel indkomst.

Produktet af koncentrationskoefficienterne og indkomstkomponenternes
andele af den disponible indkomst udger de enkelte komponenters bidrag
til den samlede indkomstulighed, de sdkaldte ulighedsbidrag. Dekompo-
neringen af Gini-koefficienten i ulighedsbidragene er perfeke additiv.

83



Fordeling og incitamenter 2004

Appendiks 3.2
Livsindkomstmodel

Indkomstforskelle méles sedvanligvis ved at sammenligne befolkningens
disponible indkomster i et bestemt ar. Denne metode indeberer imidler-
tid en betydelig overvurdering af forskellene pa personernes indkomst set
i et livsperspektiv.

De fleste mennesker har siledes storst lsbende indkomst i midten af den
erhvervsaktive alder og mindre indkomst som unge og efter pensionering.
Nér man sammenligninger indkomsterne pé tvars af hele befolkningen i
et bestemt 4r, vil en stor del af de mélte indkomstforskelle derfor afspejle,
at folk befinder sig pé forskellige stadier i livsforlebet, og at deres lobende
indkomster varierer systematisk med alderen. Fx har unge og studerende
beskedne indkomster, mens de efter afsluttet studium og som felge af
arbejdserfaring kan se frem tl hgjere indkomster. Dertil kommer
tilfeldige og kortvarige udsving i indkomsten som folge af midlertidig
arbejdslashed mv.

Der findes ikke statistiske oplysninger, der dekker hele livsforleb, og selv
om sidanne oplysninger var tilgengelige, ville de vere vanskelige at
fortolke i et fremadrettet perspektiv. Den ulighed, der ville fremga af si-
danne tal, ville afspejle en rekke samfundsmeassige forhold, som ikke len-
gere er geldende. Eksempelvis kan navnes et mindre udviklet velferds-
system og lavere arbejdsmarkedstilknytning blandt kvinder.

De fiktive livsforleb er dannet ved hjelp af statistisk match ud fra en fler-
drig stikprove dzkkende perioden 1995 til 2002, som er korrigeret for
vaekst og inflation. De sammensatte livsforlob er dermed fiktive livsforlgb,
der tager udgangspunkt i et samfund, som det danske i den valgte perio-
de, med eksempelvis faldende ledighed og stigende produktivitet. Livsfor-
lobene er dannet med udgangspunkt i aldersgruppen 47 til 53-drige i
2002, for hvilke modellen dermed er reprasentativ. Den faldende ledig-
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hed i perioden kan séledes bevirke til, at ledigheden kan blive lidt hgjere i
starten af livsforlgbene, og lidt lavere i slutningen af livsforlobene, i

forhold til perioden 1995 til 2002 som helhed.

Konstruktion af livsforlab ved statistisk matchning

Datagrundlaget indeholder oplysninger om indkomster, skatter, uddan-
nelse mv. for perioden 1995-2002 for 10 pct. af Danmarks befolkning.
Man kan siledes folge hvert enkelt individ i en 8-drs periode, med mindre
vedkommende er indvandret, udvandret, fodt eller ded i perioden.

Princippet i statistisk match er at danne hele livsforlgb ved at sammen-
koble kortere dele af forskellige livsforlob. I den aktuelle analyse benyttes
en reekke 8-drige forlgb fra perioden 1995-2002. Fx skal en person, der er
18 ar i 1995 (25 4r i 2002), sammenkobles med en person, som er 25 &r i
1995 (32 ar i 2002). Herved opnés et 15-4rigt forleb, som igen kan mat-
ches med en person, der er 32 &r i 1995. Denne proces fortsettes indtil
det sammenkoblede livsforlob dekker perioden fra det 18. til det 90. ar.

For at opnd si realistiske livsforleb som muligt tilstrabes, at de personer,
som sammenkobles, ligner hinanden mest muligt. Derfor grupperes per-
sonerne efter en rekke karakteristika: ken (2 grupper), antal voksne i
familien (2 grupper), antal bern i husstanden (3 grupper), uddannelse (6
grupper), ejet/lejer (2 grupper) og kapitalindkomst (3 lige store grupper),
Jf- boks 1.
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Boks 1. Grupperingsvariable

Personerne er delt ind i 432 grupper efter nedenstiende kriterier.

Kgn

Mand

kvinde
Antal voksne i familien

1

2
Antal bern i familien

0

1

2 eller flere
Uddannelsesniveau

Studerende

Ufaglert eller uoplyst

Faglert

Kort videregiende uddannelse

Mellemlang videregdende uddannelse

Lang videregiende uddannelse
Boligtype

Ejerbolig

Lejebolig mv.
Kapitalindkomst

Lav kapitalindkomst

Middel kapitalindkomst

Hoj kapiralindkomst

Nar der skal findes et match til et givet 8-ars forleb, valges en person,
som har samme karakteristika, og hvis disponible indkomst er si tt som
muligt pd den oprindelige persons zkvivalerede disponible indkomst i
overlapningsaret. Fx vil en person, som i 2002 er 26 ir, enlig mandlig
studerende uden bern og som bor til leje og har en lav kapitalindkomst
og en zkvivaleret disponibel indkomst pa 75.000 kr. blive sammenkoblet
med en person, som i 1995 var en 26-4rig enlig mandlig studerende uden
bern, der bor til leje og har en lav kapitalindkomst og en kvivaleret
disponibel indkomst si tet som muligt pd 75.000 kr. i 2002-PL. For
personer i par indebarer brugen af @kvivalerede indkomster, at det er
familiens samlede indkomst (efter korrektion for stordriftsfordele) delt
ligeligt ud pé familie-medlemmerne, der benyttes.

Uddannelsesniveauet varierer betydeligt mellem aldersklasserne. Saledes er
uddannelsesniveauet hgjst blandt den yngre del af befolkningen og lavest
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blandt den @ldre del. Derfor er det ikke hensigtsmassigt at tage udgangs-
punket i de 18-drige, da der i s3 fald vil vere for fi egnede match, nir man
kommer til de ldste aldersklasser. I stedet tages udgangspunkt i midten
af aldersfordelingen, hvorved de dannede livsforlgb bliver representative
for de midaldrende. Det gennemsnitlige uddannelsesniveau i de matchede
livsforlgb bliver herved lidt hgjere end det faktiske uddannelsesniveau i de
®ldste aldersklasser og lidt mindre end i de yngre aldersklasser.

Udgangspunktet for det statistiske match er personer, som var mellem 47
og 53 ar i 1995, som matches med personer, der er henholdsvis yngre og
@ldre. I datagrundlaget er der godt 7.000 personer i hver aldersklasse,
hvilket giver anledning til konstruktion af lidt mere end 50.000 indivi-
duelle livsforlgb. Alle livsforlgb startes ved alderen 18 &r eller ved indvan-
dring og afsluttes, ndr personen dor eller ved alderen 90 &r, fordi ret fi
personer i stikprgven er over 90 ar.

I beregningerne benyttes den gennemsnitlige drlige indkomst som den
gennemgdende definition af livsindkomst. Hvis livsindkomsten defineres
som summen af de arlige indkomster, medforer det, at personer, som der
tidligt, vil blive tildelt en lav livsindkomst, mens personer med en hgj
levealder vil have en hgj livsindkomst. Det modsatte vil typisk vere tilfel-
det, sifremt gennemsnittet af de &rlige indkomster benyttes. Da indkoms-
terne typisk falder ved tilbagetrekning fra arbejdsmarkedet, vil gennem-
snitsindkomsten over et livsforleb alt andet lige falde med levealderen.
Alternativt kan personkredsen og aldersintervallet begrenses, siledes at
alle lever hele perioden.

Konstruktion af livsindkomster ved statistisk match er tidligere blevet
benyttet af Det @konomiske Rid og Sveriges Finansdepartement'.

Test af livsindkomstmodellen ved Monte Carlo simulation

Som nzvnt matcher livsindkomstmodellen personer, som ligner hinanden
udfra felgende kriterier: Alder, indkomst, uddannelsesniveau, kon, bolig-
status, kapitalindkomst, antal bern i husstanden samt antal voksne i hus-
standen. Imidlertid pavirkes indkomsten ogsé af andre forhold, som fx in-
dividuelle evner, arbejdsloshed, uddannelsestype, tilfeldige handelser,
konjunktursituationen osv.

' Se Dansk Okonomi, efterir 2001 og Sveriges Finansdepartement: “Skatter och social-
[forsiikringar dver livscykeln”, 1994 for en mere udferlig beskrivelse af metoden.
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En vurdering af modellens kvalitet kan bero pd en empirisk analyse af de
matchede livsforlob. Problemet er, at der ikke findes data, som de mat-
chede livsforleb kan sammenlignes med. Eksisterende data dekker en for
kort periode og afspejler tidligere samfundsforhold, der ikke lengere er
relevante. Da det sledes ikke er muligt at teste modellen med faktiske
data, er det valgt at teste modellen pa kunstige data, som intet har med
den virkelige verden at ggre, men derimod afspejler en fiktiv verden med
konstante samfundsforhold.

Ved hjzlp af Monte Carlo simulation er det undersegt, om udeladelse af
to matchningskriterier med betydning for indkomsten, invaliderer model-
lens resultater. Testet implementeres i 4 dele.

1. Forst konstrueres et stort antal fiktive livsforlob, dvs. data for ken,
alder, uddannelse, antal voksne i familien, antal bern, kapitalind-
komst og zkvivaleret disponibel indkomst i alderen 18-90 &r. Da
livsforlebene skal afspejle uzndrede samfundsforhold, er sammen-
haengen mellem matchningsvariablene og den ®kvivalerede dis-
ponible indkomst i en given alder den samme for alle livsforlgb.
Disse livsforlob kaldes de bagvedliggende kunstige livsforlob.

2. Fra hvert af de bagvedliggende kunstige livsforlob udvelges en
tilfeeldig 8 ars periode. Tilsammen skaber disse 8 ars perioder et
dataset, som svarer til det datagrundlag, der haves i den oprinde-
lige stikprove. Derte dataser kaldes det kunstige datagrundlag.

3. Livsindkomstmodellen implementeres pa det kunstige datagrund-
lag, dvs. at der dannes hele livsforleb udfra det kunstige data-
grundlag ved hjelp af statistisk match. Disse livsforlob kaldes mat-
chede kunstige livsforlob.

4. Egenskaberne ved de bagvedliggende kunstige livsforleb og de
matchede kunstige livsforleb kan nu sammenlignes. I det omfang
de matchede kunstige livsforleb har samme egenskaber som de
bagvedliggende kunstige livsforlgb, kan modellen betragtes som
realistisk.
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For at danne de bagvedliggende kunstige livsforlgb skal der fastlegges en
sammenhzng mellem @kvivaleret disponibel indkomst og de bagvedlig-
gende variable. Her er valgt en lineer indkomstfunktion:

Indkomst(t) = 118.000
+20.000*Uddannelsesniveau(t)
+43.000*dummy for ken(t)
-2.000*Antal voksne(t)
-5000*Antal bern(t)
-25.000*kapitalindkomstniveau(t)
+13.000*Alder(t) — 150*Alder(t)’
+10.000*X(t)
+10.000*Z(t)

hvor t angiver alderen. Indkomsten i en given alder er altsd en funktion af
matchningsvariablene og to ekstra variable X og Z. Koefficienterne til
matchningsvariablene er beregnet ved en regression pad den flerdrige
stikprove. De ekstra variable er stokastiske variable med forskellig persi-
stens, som antages at reprasentere fejlagtigt udeladte matchningskriterier.
Koefficienterne til disse er udledt af regressionens residualer.

Dernest velges verdier for hgjresidevariablene i indkomstfunktionen
(uddannelse, kon osv.) for alle livsforleb for alle aldre 18-90 ir. P3 den
flerdrige stikprove er beregnet sandsynligheder for, at veerdierne af hojresi-
devariablene skifter i overgangen fra en alder til den naste, fx sandsyn-
ligheden for at en 27-4rig person med 1 barn har 2 bern som 28-irig.
Aktuelt er valgt at tage udgangspunke i de 18-arige i den flerdrige stik-
prove og lade @ndringer af matchningsvariablene styre af overgangssand-
synlighederne for de enkelte variable.

Modellen testes for to udeladte variable, hvis indflydelse pa indkomsten
kan beskrives ved to ukorrelerede stokastiske forste ordens differenslignin-

ger:

X(t+1) = aX(¢) +e (v)
Z(t+1) = bZ(t) +e (v)

a og b er parametre mellem 0 og 1, mens e, og e, er normalfordelte stokas-
. . . . . 3
tiske variable med middelverdi 0 og varians o
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Jo teettere a og b er pa 1, desto storre er persistensen i den pageldende
udeladte variabel. Ved at lade differensligningernes autokorrelation og
varians variere, testes modellen for forskellige typer af udeladte variable.
Fx har evner en hgj persistens, mens ledighed har en relativ lav persistens.
Jo sterre variansen o’ er, desto storre betydning har den pigzldende varia-
bel for indkomsten.

Testresultater

Livsindkomstmodellen reproducerer de aldersfordelte gennemsnits-ind-
komster og aldersfordelte indkomstspredninger i de bagvedliggende kun-
stige livsforlob med stor precision uathengig af de specifikke valg for
persistens og varians pd udeladte variable, jf. figur 1.

Figur 1. Aldersfordelt gennemsnitlig indkomst og spredning
a. Aldersfordelt gnst. Indkomst b. Aldersfordelt spredning
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Anm: Udeladt variabel har hej persistens og lav varians.

Jo sterre korrelationen mellem indkomsten pa forskellige tidspunkter i
livsforlebet er, desto storre bliver uligheden i livsindkomsten, alt andet
lige. Det skyldes, at indkomsten vil have en storre tendens til at vere fast-
holdt omkring et konstant niveau over en periode, dvs. relativt lave ind-
komster vil forblive lave i en leengere periode, og relativt hoje indkomster
vil forblive heje i en lengere periode. Derfor er det vigtigt, at de mat-
chede livsforlob udviser nogenlunde samme autokorrelation som de bag-
vedliggende livsforleb. Medmindre en af de udeladte variable har en
endog meget hoj autokorrelation, er dette ogsa tilfeldet, jf. figur 2.
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Figur 2. Autokorrelation, udeladte variable har hgj eller fuldkommen

persistens
a. Autokorrelation, udeladt variabel har b. Autokorrelation, udeladt variabel har
hgj persistens fuldkommen persistens
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Anm: Figuren viser korrelationen mellem indkomsten som 50-&rig og indkomsten pa
andre alderstrin.

Gini-koefficienten pa livsindkomster for de bagvedliggende kunstige livs-
forlob ligger mellem 10 pct. og 20 pct. alt efter egenskaberne ved de
udeladte variable. For hver kombination af varians og autokorrelation be-
regnes forskellen i Gini-koefficienten pd livsindkomsten mellem de bag-
vedliggende kunstige livsforleb og de matchede kunstige livsforleb. Uan-
set om de udeladte variable har lav eller hoj varians, er det kun i tilfelde
med fuldkommen persistens, at Gini-koefficienten for de matchede kun-

stige livesforlob afviger vasentligt fra de bagvedliggende kunstige livsfor-
lob, jf tabel 1.

91



Fordeling og incitamenter 2004

Tabel 1. Afvigelse i Gini-koefficient ved forskellige kombinationer af

persistens for to udeladte variable samt henholdsvis hgj og lav varians

Ingen Lav Hoj Fuldkommen
Variabel 1/ Variabel 2 persistens persistens persistens persistens
Lav varians: ~ eeemeeeeeeeeee Pct.enhed--------------—---
Ingen persistens.........ccveevveiiinnnnnnn. - 0,7 0,6 -3,2
Lav persistens ......oeeveererreerrenuenenne - - 0,6 -3,2
Hoj persistens........cccovveriiiinennnne. - - - -2,9
Fuldkommende persistens................ - - - -
Hoj varians:
Ingen persistens.........cceevueerueeennnn. - 0,6 0,5 -6,1
Lav persistens ....c.coevvererverveenrenuenenne - - 0,5 -5,9
Hogj persistens........ccoeovveeeeienennnnn. - - - -5,4

Fuldkommende persistens................ - - - -

Anm.: Ingen persistens: a=0 / b=0. Lav persistens: a=0,33 / b=0,33. Hgj persistens:
a=0,66 / b=0,66. Fuldkommen persistens: a=1 / b=1.

Monte Carlo simulationen viser, at livsindkomstmodellen er relativ ro-
bust over for udeladte variable p4 individniveau. Dog vil modellen princi-
pielt kunne undervurdere forskelle i livsindkomster med op til 6 pct.en-
heder, sifremt der findes bagvedliggende variable med meget hej persi-
stens, som har signifikant betydning for indkomsten, og som der ikke er
taget hojde for i match-grupperingen.
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Kapitel 4
Personer med relativt lavindkomst

4.1. Indledning

I dette kapitel defineres lavindkomstgruppen som de personer, der har
indkomster under enten 50 pct. eller 60 pct. af medianindkomsten for
hele befolkningen. Der er dermed tale om et relativt lavindkomstmal,

fastsat i forhold til indkomsterne i befolkningen som helhed, ;£ boks 4.1 S

Boks 4.1. Afgrensning af lavindkomstgruppen

Lavindkomstgruppen i en given befolkning afgrenses hyppigt som de personer, der
har en lavere disponibel indkomst end en indkomstgrense, der fastlegges udfra
indkomsterne i befolkningen som helhed. Der er dermed tale om en relativ
afgreensning.

Der tages ofte udgangspunke i medianindkomsten: Befolkningen rangordnes efter
stigende indkomst, og indkomsten hos den midterste person i fordelingen benzvnes
medianindkomsten. P4 grund af progressiviteten i skattesystemet og forskelle i
beskatningen af forskellige typer af indkomst er det hensigtsmassigt at opgere
indkomsten efter skat og inklusive eventuelle skattefrie overfersler — dvs. den

disponible indkomst.

Internationalt er det almindeligt at afgreense lavindkomstgruppen som den gruppe
af personer, der har indkomster under henholdsvis 50 pct. eller 60 pct. af
medianindkomsten. Det kan blandt andet athenge af indkomstfordelingen i det
enkelte land, om det er hensigtsmessigt at sztte grensen ved 50 eller 60 pct.

Storrelsen af lavindkomstgruppen angiver alene, hvor mange personer der
i et bestemt ar ligger i den nederste ende i indkomstfordelingen og
dermed har en klart lavere indkomst end det typiske i befolkningen som
helhed i det konkrete &r. Hvis eksempelvis alle personer i befolkningen

' Nogle af analyserne i dette kapitel er tidligere offentliggjort i Lavindkomstgruppen —
mobiliter og sammensatning, Beskaftigelsesministeriet mfl., juni 2004.
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havde dobbelt s store disponible indkomster, ville lavindkomstgruppens
storrelse og sammensatning vere uzndret.

At en person tilherer lavindkomstgruppen, er siledes ikke ensbetydende
med, at vedkommende opfatter sig selv som darligt stillet. Forskelle i ens-
ker, muligheder og vilkir indebzrer, at nogle med indkomster over gren-
sen kan opfatte sig som darligt stillede, mens andre med indkomster
under grensen ikke opfatter sig som darligt stillede. Det skyldes blandt
andet, at en del af de observerede indkomstforskelle i befolkningen mé
tilskrives resultatet af forskellige valg, som folk frivilligt treffer, herunder
fx valget mellem arbejde og fritid og valget mellem arbejde og uddan-
nelse.

Desuden vil en stor del af de opgjorte indkomstforskelle i et bestemt &r
typisk afspejle, at personer i forskellige aldre befinder sig pa forskellige
stadier 1 livsforlgbet. Indkomstforskellene set over hele livsforlgb er derfor
betydelig mindre end indkomstforskellene i et givet &r, jf kapitel 3.
Tilsvarende kan der vare betydelig variation i forbrugsbehovet over
livsforlgbet.

Endvidere er den lgbende indkomst ikke et pracist mal for forbrugsmu-
lighederne. Det skyldes, at unge typisk opbygger geld, mens midaldrende
i hojere grad opbygger formue, og de zldre typisk terer pd den formue,
de har opbygget i arbejdslivet. Derfor vil de lobende disponible indkom-
ster typisk overvurdere forskellene i reelle forbrugsmuligheder pa tvars af
aldersgrupper.

De opgjorte indkomster afspejler heller ikke det forhold, at en rakke af de
serlige ydelser, det offentlige og andre stiller til ridighed for fx pensionis-
ter og studerende mfl., gives i form af diverse rabatter mv. Det gelder fx
muligheden for indefrysning af ejendomsskatter, nedsat licensbetaling
samt rabatordninger i forbindelse med transport og diverse kulturtilbud
mv.

Endelig har den tekniske definition af den disponible indkomst og det
forudsatte omfang af stordriftsfordele ved at vare flere i en familie en be-
tydning for sammenligningen af indkomster, jf appendiks 3.1. 1 kapitel 5
og appendiks 4.1 findes folsomhedsberegninger for omfanget af stordrifts-
fordele, samt for valg af lavindkomstgranse.
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Nogle af de centrale konklusioner i kapitlet er:

I 2002 havde omkring 225.000 personer, svarende til ca. 4,2 pct. af
befolkningen en disponibel indkomst under 50 pct. af medianind-
komsten i befolkningen, mens godt 470.000 personer, svarende til ca.
8,9 pct. af befolkningen, havde indkomster under 60 pct. af median-
indkomsten.

Lavindkomstgrupperne i Danmark er mindre end i de fleste andre
OECD-lande.

I 2002 var 39.000 bern svarende til 3,3 pct. af alle bern under 18 ar i
lavindkomstgruppen med en disponibel indkomst under 50 pct. af
medianindkomsten. Andelen af bern i lavindkomstgruppen er

betydeligt mindre end i de fleste andre OECD-lande.

Unge uddannelsessogende, selvstendige, indvandrere og personer
med langvarig kontanthjelp er overreprasenterede i lavindkomstgrup-
pen.

Lavindkomstgruppens storrelse har veret ret stabil i den betragtede
periode fra 1983-2002.

De samme personer er typisk kun i lavindkomstgruppen i kort tid, og
relativt f personer er i lavindkomstgruppen gennem mange ar.
Indkomsterne over et helt liv er mere lige fordelt end indkomsterne i
et enkelt dr, og nesten ingen har (ansliede) livsindkomster under 50
pct. eller 60 pct. af median(livs)indkomsten.

I afsnit 4.2 vises storrelsen af lavindkomstgrupperne i Danmark i perioden
1983-2002. I afsnit 4.3 belyses indkomsternes fordeling pé alder og set
over livsforlgb. I afsnit 4.4 analyseres mobiliteten ud af lavindkomstgrup-
pen, og i afsnit 4.5 vises lavindkomstgruppens sammensatning. 1 afsnit
4.6 belyses afslutningsvis andelen af bern i lavindkomstgruppen.

4.2. Andel af befolkningen med relativt lave indkomster

Lavindkomstgrupperne i Danmark er mindre end i nasten alle andre
OECD-lande. I en undersagelse fra OECD, som bygger pa oplysninger
fra midten af 1990’erne, har kun Finland en marginalt lavere andel af
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befolkningen med indkomster under 50 pct. af medianindkomsten end

Danmark, jf figur 4.1.a.

Figur 4.1. Andel af befolkningen med relativ lav indkomst i forskellige
vestlige lande, midten af 1990’erne

a. Indkomst under 50 pct. af medianen b. Indkomst under 60 pct. af medianen
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Anm.: Akvivalensfaktoren er 0,5 og indkomsten er opgjort pd husstandsniveau. Dette
er i modstning til analysen i dette kapitel, der er opgjort pd basis af familiens
samlede indkomst og en ®kvivalensfaktor pi 0,6 svarende dl lidt lavere
stordriftsfordele ved at vere flere i en familie.

Kilde: Trends and Driving Factors in Income Distribution and Poverty in the OECD-Area,
OECD 2000.

Afgrenses lavindkomstgruppen i stedet ved 60 pct. af medianindkomsten,
er ogsd Schweiz og Sverige pd niveau med eller lidt under Danmark med
hensyn til lavindkomstgruppens relative storrelse, jf. figur 4.1.b.

Sattes gransen for relativ lav indkomst ved 50 pct. af medianindkomsten,
svarende til en disponibel indkomst pd 73.700 kr. i 2002, tilherer 4,2 pct.
af befolkningen eller ca. 224.000 personer lavindkomstgruppen i 2002, jf-
tabel 4.1. Settes lavindkomstgrensen ved 60 pct. af medianindkomsten,
svarende til en disponibel indkomst pa 88.400 kr. i 2002, tilherer 8,9 pct.
af befolkningen, eller ca. 472.000 personer, lavindkomstgruppen i 2002.

* I en ny og mere omfattende, endnu ikke offentliggjort OECD-undersogelse med
oplysninger fra omkring 2000 viser de forelgbige tal, at Danmark har den mindste andel
af befolkningen med indkomster under 50 pct. af medianindkomsten blandt over 20
OECD-lande.
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Tabel 4.1. Personer med relativt lav indkomst, 1983-2002

1983 1993 2002

-—---2002 - prisniveau----

Medianindkomst i befolkningen, kroner..............c.c........ 116.700 123.800 147.400
————— 1.000 personer-----
Indkomst<50 pct. af medianen i befolkningen i dret........ 237 212 224
Indkomst<60 pct. af medianen i befolkningen i dret........ 457 379 472
Andel af befolkningen, pet.
Indkomst<50 pct. af medianen i befolkningen i dret........ 4,8 4,1 4,2
Indkomst<60 pct. af medianen i befolkningen i dret........ 9,2 7,4 8,9

Kilde: Egne beregninger pa basis af stikprover pé 3,3 pct. af befolkningen.

Den andel af befolkningen, som har indkomster under 50 pct. (eller 60
pct.) af medianindkomsten, er faldet lidt fra 1983 og frem til midten af
1990’erne og er derefter igen steget lidt frem mod 2002, jf. figur 4.2.

Figur 4.2. Andel af befolkningen med relativt lav indkomst, 1983-2002
a. Indkomst under 50 pct. af median b. Indkomst under 60 pct. af median
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Kilde: Egne beregninger pé basis af stikprover pd 3,3 pct. af befolkningen.

Lavindkomstgruppernes storrelse har derved udviklet sig efter nogenlunde
samme menster som de samlede indkomstforskelle i befolkningen mélt
ved @ndringer i Gini-koefficienten fra 1983 til 2002, jf. kapitel 3.

Realvaksten i medianindkomsten i befolkningen udger i alt 26 pct. i
perioden 1983 dl 2002, jf tabel 4.2. 1 den samme periode er den
gennemsnitlige disponible indkomst for gruppen med indkomster under
50 pct. af medianindkomsten vokset 30 pct. realt, mens gruppen med
indkomster under 60 pct. af medianindkomsten har haft en real-
indkomstvaekst pd 29 pct. Den disponible realindkomst for personer i
lavindkomstgrupperne er dermed gennemsnitligt vokset lidt hurtigere end
medianindkomsten i befolkningen set over den betragtede periode.
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Samtidig er indkomstforskellene i lavindkomstgrupperne blever lidt
mindre, jf. appendiks 4.2.

Tabel 4.2. Medianindkomst i befolkningen og den gennemsnitlige
disponible indkomst i lavindkomstgrupperne, 1983-2002

Realvaekst

1983- 1993-

1983 1993 2002 2002 2002

————— kr. (2002 - prisniveau)-----  -----Pct.------
Medianindkomst i befolkningen......... 116.700 123.800 147.400 26 19
50 pct. af medianindkomsten 58.400 61.900 73.700 26 19
60 pct. af medianindkomsten 70.000 74.300 88.400 26 19
Granse ml. 1. og 2. indkomstdecil ..... 71.400 80.300 90.800 27 13
Gennemsnitlig disponibel indkomst i lavindkomstgrupperne:

Indkomst < 50 pct. af median 41.600 44.400 54.000 30 22
Indkomst < 60 pct. af median 53.500 55.700 69.100 29 24
Gennemsnitsindkomst i 1. decil ......... 54.900 61.500 71.500 30 16

Kilde: Egne beregninger pa basis af stikprover pé 3,3 pct. af befolkningen.

Som en illustration af, at der er tale om et relativt lavindkomstmal, kan
lavindkomstgrensen i 1983 i de folgende ar fastholdes pd det samme reale
niveau, som var geldende i 1983. Andelen af befolkningen under denne
grense falder gradvist i takt med, at realindkomsterne i lavindkomst-
gruppen stiger. I 2002 har 2,3 pct. af befolkningen indkomster under den
reale lavindkomstgrense (givet ved 50 pct. af medianindkomsten) for
1983, mens der i 1983 var 4,8 pct. i denne gruppe. I 1993 er tallet 3,5
pet., jf- tabel 4.3.

Tabel 4.3. Personer med indkomst under lavindkomstgransen for 1983

1983 1993 2002

————— 2002 - prisnivean-----

Medianindkomst i befolkningen, kroner..............cccce..... 116.700 123.800 147.400
1.000
Indkomst<50 pct. af medianen i befolkningen i 1983........ 237 180 121
Indkomst<60 pct. af medianen i befolkningen i 1983........ 457 305 191
Andel af befolkningen, pct.
Indkomst<50 pct. af medianen i befolkningen i 1983........ 4,8 3,5 2,3
Indkomst<60 pct. af medianen i befolkningen i 1983........ 9,2 6,0 3,6

Kilde: Egne beregninger pa basis af stikprover pé 3,3 pct. af befolkningen.
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4.3. Indkomsternes fordeling pa alder og over livsforlgbet

De malte indkomstforskelle i et bestemt ar kan i stort omfang tilskrives,
at personer i forskellige aldre befinder sig pa forskellige stadier i livs-
forlgbet og at indkomsterne varierer systematisk med alderen, jf. figur 4.3.

Figur 4.3. Disponibel indkomst fordelt pa alder, 2002

a. Gennemsnitlig disponibel indkomst for b. Andel under 50 og 60 pct. af medianen

hele befolkningen fordelt efter alder opdelt efter alder
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Kilde: Egne beregninger pa basis af stikprover pé 3,3 pct. af befolkningen.

For hjemmeboende beorn og unge afspejler de opgjorte disponible
indkomster primert storrelsen af forzldrenes indkomster, fordi fam-
ilieindkomsten antages ligeligt fordelt pd alle familiens medlemmer, jf.
kapitel 3. I 18-20-4rs alderen falder den opgjorte indkomst derfor kraftigt
i takt med, at de unge flytter hjemmefra.

Voksne i 20’erne er ofte uddannelsessegende og har begrenset arbejds-
markedserfaring. Derfor er indkomsten relativt lav i denne periode, men
vokser derefter kraftigt i takt med ferdiggerelsen af uddannelse og
stigende arbejdsmarkedserfaring.

Erhvervsindkomsten, vokser typisk med alderen, i takt med stigende
erhvervserfaring. For personer i 30’erne vokser den opgjorte disponible
indkomst dog kun lidt, fordi indkomsten ofte skal forserge bern. Fra
starten af 40’erne frem til midten af 50’erne vokser indkomsten blandt
andet i takt med, at bernene flytter hjemmefra og dermed ikke skal
forserges af foraldrenes indkomst.

Indkomsten falder fra midten af 50’erne blandt andet som folge af gradvis
tilbagetreekning fra arbejdsmarkedet.
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Blandt gruppen af pensionister er der en tendens til, at de gennemsnitlige
disponible indkomster aftager med stigende alder. Det afspejler, at de
yngre pensionistirgange i storre omfang end de @ldre har supplerende
indkomster udover folkepensionen, herunder iser udbetalinger fra private
pensionsordninger og ATP’.

En forholdsvis stor andel af de @ldste pensionister har siledes ingen eller
kun ganske beskedne supplerende indkomster udover folkepensionen.
Andelen af de enkelte &rgange med indkomster under 60 pct. af
medianindkomsten i befolkningen vokser derfor med alderen. Nettover-
dien af folkepensionen efter skat ligger sdledes under lavindkomstgrensen
pid 60 pct. af medianindkomsten i befolkningen, men over lavind-
komstgrensen pa 50 pct. af medianindkomsten. Der er derfor nesten in-
gen folkepensionister i lavindkomstgruppen med indkomster under 50
pct. af medianindkomsten.

Andelen af folkepensionister med indkomster under 60 pct. af median-
indkomsten vil i de kommende ar gradvist reduceres i takt med tilgangen
af nye pensionistirgange med sterre private pensioner. Udviklingen i
indkomstfordelingen blandt pensionister og i de zldre pensionisters
forbrugsmuligheder skal ses i lyset af, at de supplerende (typisk

obligatoriske) pensionsordninger delvist fortreenger anden opsparing.

For de nuvaerende pensionister vil den skattepligtige engangsydelse i 2003
og indferelsen af den supplerende pensionsydelse fra 2004, som er
malrettet folkepensionister med beskedne supplerende indkomster, i et
vist omfang reducere andelen med indkomster under 60 pct. af median-
indkomsten

Variationer i indkomsterne over livsforlobet betyder, at antallet af
personer i lavindkomstgruppen reduceres vasentligt, nir opgerelsen base-
res pa skon over gennemsnitlige disponible indkomster gennem hele livs-
forlgb. Stort set ingen skennes siledes at have gennemsnitlige livsind-
komster under 50 pct. af median(livs)indkomsten. Ca. 0,6 pct. har en
gennemsnitlig indkomst under 60 pct. af median(livs)indkomsten, jf-

tabel 4.4.

%]f Eldres okonomiske vilkdr, Socialministeriet mfl., september 2003.
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Tabel 4.4. Lavindkomstgraenser i 2002 og for ansliede livsindkomster
for de 18-90-drige

2002 Livsindkomster

Andel af Indkomst- Andel under  Indkomst-  Andel under
medianindkomst, grense, indkomst- granse, indkomst-
pet. kr. grensen, pct. kr. grensen, pct.
50 i 73.700 4,2 79.600 0,1

60 i 88.400 8,9 95.500 0,6

70 i 103.200 17,4 111.400 3,6

80 it 117.900 27,9 127.400 12,8

90 i 132.700 38,8 143.300 29,2
Under median. ............... 147.400 50,0 159.200 50,0

Kilde: Beregninger pi basis af sammensatte livsindkomster, jf. kapitel 3.

Den lavere andel under lavindkomstgrensen i et livsindkomstperspektiv
afspejler, at meget f3 personer har en relativt lav indkomst over en lengere
drrekke. Séledes har under 2 pct. mindre end halvdelen af medianind-
komsten i mere end 20 pct. af livsforlebet. Omvendt har 90 pct. mere
end halvdelen af medianindkomsten i over 90 pct. af livsforlgbet, jf. zabel
4.5. Det afspejler som nevnt blandt andet, at indkomsten typisk stiger
med alderen i takt med erhvervserfaring og ferdiggerelse af uddannelse.

Tabel 4.5. Andel af livet med indkomst under lavindkomstgransen

Alle Personer med livsindkomst
under 70 pct. af
median(livs)indkomsten

Andel af livet med indkomst Andel, Kumuleret, Andel, Kumuleret,
under 50 pct. af medianen, pct. pet. pet. pet. pet.
OVEr 50, 0,1 0,1 2,2 2,2
40-50 i 0,1 0,2 2,6 4,8
30-40 ceovoeeiiiieeeeeeeee e 0,4 0,6 7,7 12,5
20-30 e 1,3 1,9 16,0 28,5
10-20 eiiiceieeeieeeeeeeee e 7,7 9,6 30,1 58,6
Under 10 .ooooviiiiiiiieieeieeeeee 51,3 60,9 33,4 92,0
Ikke under lavindk.grensen......... 39,2 100,0 8,2 100,0
Talt . 100,0 100,0

Kilde: Beregninger pa basis af sammensatte livsindkomster, jf. kapitel 3.

I et livsindkomstperspektiv ligger personerne med de laveste indkomster
nzrmere 70 pct. og 80 pct. af medianindkomsten. Knap 13 pct. har en
gennemsnitlig livsindkomst under 80 pct. af medianlivsindkomsten, og
3,6 pct. har en gennemsnitlig indkomst under 70 pct. af medianlivs-

indkomsten, jf. tabel 4.4.
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Personer med en relative lav livsindkomst tilherer ikke nedvendigvis
lavindkomstgruppen de enkelte &r. Af gruppen med livsindkomster under
70 pct. af medianen har 29 pct. tilhort lavindkomstgruppen i over 20 pct.
af livsforlgbet og 30 pct. i mellem 10 og 20 pct. af livsforlebet. De sidste
42 pct. tilhorer lavindkomstgruppen under 10 pct. af livsforlobet. Der er
siledes kun et begrenset sammenfald mellem de personer, der tilhorer
lavindkomstgruppen et enkelt ar, og de personer, der har en relativt lav
indkomst set over hele livet, jf. tabel 4.5.

Blandt de 18-66-drige er der en klar ssammenhang mellem beskaftigelses-
status i forhold til arbejdsmarkedet og sandsynligheden for at vere i
lavindkomstgruppen, jf. afsnit 4.5. Nér lavindkomstgruppen opgeres med
udgangspunke i indkomsterne i et bestemt &r, er blandt andet gruppen af
uddannelsessogende, fuldt ledige og selvstendige overreprasenteret i
lavindkomstgruppen, mens fx gruppen af fortidspensionister er underre-

prasenteret, jf. figur 4.4.a.

Figur 4.4. Andele med relativt lav indkomst efter beskaftigelsesstatus,
18-66-drige

a. Andel med &rsindkomst under 60 pct. b. Andel med ansliet livsindkomst under
af medianindkomsten, 2002 80 pct. af median(livs)indkomsten

Pct. Pct. Pct. Pct.
40 40 40 40
30 30 30 30
20 20 20 20
10 10 10 10
0 0 0 0

[} ] 9] . @ [ TR ] 9] Y ood . “ [T

T g £2838 I3 T g T¢53% 3328 ¢

S @ g Z42 58T E S 2 g =292 28T E

8 = =2 .52 T 59 § S 5 SEB T 595 §

5 S LT =2 £ > = 5 = = t > =

s 3 w35 s *3 S 3 T s “3

3 = EAQ & 3 = a o

B Andel under 60 pct. — I alt under 60 pct. B Andel under 80 pct. — I alt under 80 pct.

Anm.: Afgrensningen i de to figurer er valgt, s& gruppen med relativt lav indkomst
defineret udfra henholdsvis indkomsterne i 2002 og de skonnede livsindkomster
udger nogenlunde lige store andele af befolkningen. Kategoriseringen af personer
efter arbejdsmarkedsstatus i figur 4.4.b afspejler adskillige konstruerede livsforlab
fra det 18. tl det 66. ar. Et enkelt livsforlob kan fx bestd af en periode som
uddannelsessegende, efterfulgt af en periode som lgnmodtager og derefter en
periode som efterlensmodtager eller fortidspensionist. Fordelingen —af
livsindkomster for fx kategorien af uddannelsessogende afspejler séledes de
forventede, gennemsnitlige indkomster over hele livsforlgbet for personer, som i
et bestemt 4r er uddannelsessggende.

Kilde: Beregninger pa basis af sammensatte livsindkomster, jf. kapitel 3.
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Dette menster @ndres imidlertid vasentligt, nar andelen med relativt lav
indkomst i stedet opgeres med udgangspunkt i de skennede livsindkoms-
ter, jf- figur 4.4.b. Blandt personer, som i et bestemt ar er uddannel-
sessogende, er det siledes en relativt lille andel, der har en lav forventet
livsindkomst — her opgjort som andelen med livsindkomster under 80
pct. af median(livs)indkomsten.

Omvendt er personer, som i et bestemt ar er fortidspensionister, over-
reprasenteret i gruppen med en relativt lav forventet livsindkomst.
Fortidspensionister har i gennemsnit en relativt lav livsindkomst, fordi de
set over et helt livsforleb typisk ikke har haft samme muligheder for at
optjene erhvervsindkomst og pensionsopsparing som personer med et
mere almindeligt erhvervsforleb. Men nir indkomsten opgeres i et enkelt
ir er fortidspensionister typisk ikke er blandt personerne med de laveste
indkomster i det pdgzldende ir, jf. figur 4.4.a.

Personer, som i et bestemt ar er fuldt ledige, er overreprasenterede bade i
gruppen med en relativt lav forventet livsindkomst og i lavindkomstgrup-
pen opgjort pd tvers af indkomsterne i et enkelt ar. Det afspejler
formentlig, at personerne med en relativ hej ledighedsrisiko, herunder
ikke-forsikrede ledige, ofte er lavtuddannede eller pd anden made savner

tilstreekkelige kvalifikationer i forhold til arbejdsmarkedet.

4.4. Mobiliteten ud af lavindkomstgruppen

Der er stor udskiftning blandt personerne med relativt lav indkomst.
Ombkring 60 pct. af de 212.000 personer, som havde indkomster under
50 pct. af medianindkomsten i 1993, var aret efter — altsd i 1994 — ikke
leengere i lavindkomstgruppen, jf. figur 4.5.a.

I de folgende ar forlader stadig flere af de oprindelige 212.000 personer
lavindkomstgruppen, selv om nogle dog vender tilbage igen. I 2002 havde
9 pct. (eller 19.200) af de 212.000 personer fortsat indkomster under 50
pct. af medianindkomsten. Det vil sige, at 91 pct. af personerne i
lavindkomstgruppen i 1993 ikke lengere var i lavindkomstgruppen i
2002. Kun ca. 2.500 personer, eller ca. 1 pct. af lavindkomstgruppen i
1993, har haft indkomster under 50 pct. af medianindkomsten i alle
drene fra 1993 il 2002.
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Mobiliteten ud af lavindkomstgruppen indebarer, at mange personer,
som pa et givet tidspunkt er i lavindkomstgruppen, med tiden rykker hejt
op i indkomstfordelingen. Blandt personer i lavindkomstgruppen med
indkomster under 50 pct. af medianindkomsten i 1993 har ca. en
fjerdedel efter 5 &r indkomster over medianindkomsten, dvs. de tilhorer
den halvdel af befolkningen, der har de hgjeste indkomster, jf. figur 4.5.6.
I 2002, altsd efter 9 &r, er denne andel vokset til op mod 1/3. Godt
halvdelen af personerne i lavindkomstgruppen fra 1993 har i 2002
indkomster under medianindkomsten.

Endelig er 18 pct. af personerne i lavindkomstgruppen i 1993 dede eller
udvandrede i 2002.

Figur 4.5. Udviklingen frem til 2002 for personer med relativt lav
indkomst i 1993

Lavindkomstgranse: 50 pct. af medianindkomsten

a. Afgang fra lavindkomstgruppen

b. Placering efterfolgende ar

Pct. 1.000 personer Pct. 1.000 personer
100 200 100 200
80 160 80 160
60 120 60 120
40 80 40 80
20 40 20 40
0 0
0 0 3885883858
IR S s S - = N T N - - R = S = S =1
2EE22E8RRR mEeeE2 2 RN
. i ’ . W <50 pct. af medianindkomsten O11. indkomstkvartil i gvrigt
O Familier der er vendt tilbage til lavindkomstgruppen M 12.indkomstkvartil [ 13. eller 4. indkomstkvartil
B Familier i lavindkomstgruppen alle ar fra 1993 EDod eller udvandret

c. Afgang fra lavindkomstgruppen

Lavindkomstgranse: 60 pct. af medianindkomsten

d. Placering efterfolgende ar

Pct. 1.000 personer Pct. 1.000 personer
100 360 100 360
80 300 80 300
60 240 60 f;‘g
180
40 40 120
120 20
20 60 60
0 0
0 0 c3aenE2285Y
IR S S S o DS SO
2223822388 R TR
» . ! . W <60 pct. af medianindkomsten O11. indkomstkvartil i evrigt
O Familier der er vendt tilbage til lavindkomstgruppen M1 2. indkomstkvartil m@13. eller 4. indkomstkvartil
B Familier i lavindkomstgruppen alle ar fra 1993 B Dod eller udvandret

Kilde: Egne beregninger pd basis af stikprover p 3,3 pct. af befolkningen.
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Der er ogsa stor mobilitet ud af gruppen med indkomster under 60 pct.
af medianen, jf figur 4.5.c, men den er mindre end for gruppen med
indkomster under 50 pct. af medianen. Monsteret for placeringen i
indkomstfordelingen i de efterfolgende ar er stort set det samme som for

persongruppen med indkomster under 50 pct. af medianen, jf figur
4.5.d.

Mobiliteten ud af lavindkomstgruppen var stort set lige sd stor for de
personer, der tilhorte gruppen i 1995, 1997 og 1999, som for dem, der
var i lavindkomstfamilier i 1993, jf figur 4.6.

Figur 4.6. Afgang fra lavindkomstgruppen, 1993, 1995, 1997 og 1999

a. Indkomst under 50 pct. af median b. Indkomst under 60 pct. af median
Pct. Pct. Pct. Pct.
100 - 100 | | 100 - - 100
80 1 r 80 80 r 80
60 r 60 60 r 60
40 - - 40 40 - 40
20 4 r 20 20 r 20
0 L 0 0 L A S e B 0
93 94 95 96 97 98 99 00 01 02 93 94 95 96 97 98 99 00 01 02
— 1993 —1995 — 1997 — 1999 — 1993 — 1995 — 1997 — 1999

Anm.: Inkl. personer, der er vendt tilbage til lavindkomstgruppen i efterfolgende ar.
Kurverne viser, hvor stor en andel af personerne i lavindkomstgruppen i
henholdsvis 1993, 1995, 1997 og 1999, der ogsé er i lavindkomstgruppen i de
folgende 4r.

Kilde: Egne beregninger pa basis af stikprover pé 3,3 pct. af befolkningen.

Der er ligeledes betydelig mobilitet ud af lavindkomstgruppen for bide
indvandrere, fuldt ledige, unge, uddannelsessegende, enlige uden bern og
selvstendige, jf- figur 4.7. Disse grupper er generelt overrepresenterede i
lavindkomstgruppen.
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Figur 4.7. Placering efterfolgende &r for personer med indkomster
under 50 pct. af medianindkomsten i 1993

a. Indvandrere inkl. Efterkommere

b. Fuldt ledige mfl.
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M1 2. indkomstkvartil
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m13. eller 4. indkomstkvartil

c. Uddannelsessggende

d. Personer i alderen 18-29-ir
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e. Enlige uden bgrn under 67 ér

f. Selvsteendige og medhj. zgtefeller
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Kilde: Egne beregninger pd basis af stikprover pé 3,3 pct. af befolkningen.

Blandt indvandrerne i lavindkomstgruppen i 1993 er en hgj andel
udvandret i lgbet af den mellemliggende periode, jf figur 4.7.a. Det
drejer sig hovedsagelig om personer fra Vesteuropa og USA. Blandt de
tilbageverende indvandrere, der i hgjere grad kommer fra ikke-vestlige
lande, tilhgrer over 60 pct. fortsat den fjerdedel af befolkningen, der har
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de laveste indkomster, og 18 pct. er fortsat i lavindkomstgruppen i 2002.
Indkomstmobiliteten blandt indvandrere, der bliver i landet er dermed
mindre end for andre grupper.

Blandt fuldt ledige i lavindkomstgruppen i 1993 tilherer halvdelen fortsat
den fjerdedel af befolkningen med de laveste indkomster, og 10 pct. er
fortsat i lavindkomstgruppen i 2002, jf figur 4.7.b.

Blandt uddannelsessegende i lavindkomstgruppen i 1993 tilhgrer over
halvdelen den halvdel af befolkningen, der har de hejeste indkomster i
2002, jf figur 4.7.c. Da uddannelsessegende i hej grad er i alderen 18-29
ir og ofte er enlige uden bern, har en hej andel af personerne med disse
karakteristika ligeledes indkomster over medianindkomsten i 2002, jf
figur 4.7.d og 4.7.e.

Blandt selvstendige i lavindkomstgruppen i 1993 er der sammenlignet
med unge, enlige og uddannelsessegende en lidt mindre andel med ind-
komster over medianindkomsten i 2002. Sammenlignet med indvandrere
og fulde ledige tilhgrer en vesentlig mindre andel den fjerdedel af
befolkningen, der har de laveste indkomster i 2002, jf. figur 4.7.f.

4.5. Lavindkomstgruppens sammensatning

Forskellige grupper i den danske befolkning er ikke reprasenteret i sam-
me grad i lavindkomstgruppen. Med de valgte opdelinger er indvandrere,
enlige under 67 ar uden bern, 18-29-4rige, selvstendige, fuldt ledige og
uddannelsessogende fx overreprasenterede i lavindkomstgruppen med
indkomster under 50 pct. af medianindkomsten i 2002, mens par under
67 &r, personer over 40 &r generelt, lonmodtagere, efterlonsmodtagere og
fortidspensionister er underreprasenterede i lavindkomstgruppen, jf. zabel

4.6.
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Tabel 4.6. Hvem er i lavindkomstgruppen (personer med indkomst
under 50 pct. af medianindkomsten), 2002

Andel 2f° Andel som er : Andel af Indeks”’
befolk-  lavindkomst-  lavindkomst-  (overrepre-
ningen gruppen gruppen sentation)

Pct.

Befolkningen i alt................. 100 4,2 100 100
Boform:
Ejere .o 60,8 2,2 31,3 51
Lejere oo 39,2 7,2 68,3 174
Herkomst:
Dansk oprindelse.................. 92,3 3,6 79,0 86
Indvandrere......c.ccoevvveveeneen. 7,7 11,5 21,0 273
Familickategori:
Enlige under 67 4r u.bern .... 15,2 15,3 55,2 363
Enlige forsorgere .................. 7,8 5,4 9,9 127
Enlige over 66 &r.................. 6,5 1,4 2,1 32
Par under 67 4r uden born ... 19,1 1,9 8,5 45
Par med born .....cooouvveeennne.. 44,0 2,2 23,0 52
Par, 1 eller begge 0. 66 &r ..... 7,5 0,7 1,3 17
Aldersgruppe, dr:
Under 18 ..oovveveieiieieeeeeeens 21,9 3,3 17,3 79
18-24 oo 7,7 19,3 35,4 460
2529 e 6,8 9,8 15,7 231
30-39 e 15,2 3,8 13,8 91
40-49 .o 14,0 2,2 7,3 52
50-59 ceiiiereeeee e 14,2 1,4 4,8 34
60-66 v 7,2 1,5 2,5 35
OVer 66...uueeeeeeeeeeeeeeeeeeennen. 13,1 1,1 3,3 25
Beskafiigelsesstatus:”
18-66-drige i alt..c.ccoeveuenneneee. 65,0 5,2 79,5 122

heraf:
Lonmodtagere......c.cceeeneneee. 35,0 0,7 5,9 17
Selvstendige og lign. ............ 3.4 11,5 9,2 271
Delvist beskaftigede.............. 6,5 5,3 8,1 125
Fuldt ledige mfl..................... 3,8 11,8 10,7 282
Uddannelsessogende............. 6,0 24,2 34,2 570
Efterlon mv. .cccoovvvveveiinnnn. 3,2 0,6 0,5 16
Fertidspensionister............... 4,9 1,0 1,2 24
Ovrige 18-66-drige............... 2,2 18,6 9,8 445
1) Indekset er beregnet som (andelen af lavindkomstgruppen/andel af befolkningen)

gange med 100. Et indeks over 100 betyder siledes, at den enkelte kategori er
overreprasenteret i lavindkomstgruppen. Modsat indikerer et indeks under 100,
at gruppen er underreprasenteret i lavindkomstgruppen.

2) Jf omzale i appendiks 7.1.

Kilde: Egne beregninger pé basis af stikprover pd 3,3 pct. af befolkningen.
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Fra 1993 til 2002 er navnlig andelen af unge uddannelsessogende og fuldt
ledige mfl. i lavindkomstgruppen vokset, jf tabel 4.7.

Tabel 4.7. Hvem er i lavindkomstgruppen (personer med indkomst
under 50 pct. af medianindkomsten), 1983, 1993 og 2002

Andel som er 7 Andel aflavindkomst-
lavindkomstgruppen gruppen
1983 1993 2002 1983 1993 2002
Pet.
Befolkningen i alt......ccccceveueuenenee. 4,8 4,1 4,2 100 100 100
Boform:
Ejere..oniiiiiiiii 3,9 2,9 2,2 52,3 43,5 31,3
Lejere cuemeemeneeninicneneneeeceeeene 6,0 6,0 7,2 477 56,5 68,7
Herkomst:
Dansk oprindelse......ccccceerreencne. 3,8 3,6 87,1 79,0
Indvandrere......cccooevvevveviieineen, 10,9 11,5 12,9 21,0
Familickategori:
Enlige under 67 4r u. bern ........... 12,6 14,4 153 33,8 52,1 55,2
Enlige forsorgere ........ccoccoveineuinns 10,7 4,0 5,4 14,0 7,3 9,9
Enlige over 66 &r........cccocevuennnns 2,0 2,0 1,4 2.4 3,1 2,1
Par under 67 ar uden bern ........... 2,2 1,9 1,9 7,4 8,1 8,5
Par med born ....cooovvvveveiieiiieeen, 3,7 2,6 2,2 40,0 28,2 23,0
Par, 1 eller begge 0. 66 &r ............. 1,5 0,7 0,7 2,5 1,3 1,3
Alder, dr:
Under 18 ..oooveeeiiiiieeeeieeeeeeene 5,8 3,6 3,3 28,6 18,1 17,3
18-24 oo 9,8 13,9 19,3 22,1 33,8 35,4
2529 e 6,2 5,8 9,8 9,4 11,3 15,7
30-39 e, 4,7 3,7 3,8 15,8 13,2 13,8
40-49 .o 3,5 2,5 2,2 9,0 9,1 7,3
50-59 1o 3,2 2,5 1,4 7,0 6,9 4,8
60-66 ..o 2,8 2,3 1,5 4,2 3,6 2,5
OVEL B0t 1,5 1,3 1,1 3,9 4,1 3,3
Beskafiigelsesstatus:”
18-66-4rige i alt..c.ccevveeereercirnencnene 5,0 4,9 52 67,5 77,8 79,5
heraf:

Lonmodtagere......ocecevuveeuenuereecnnes o 1,1 0,7 . 8,5 5,9
Selvsteendige o.lign. .......cccoceeues ... 11,0 11,5 10,7 9,2
Delvist beskeftigede...................... 5,1 5,3 11,0 8,1
Fuldt ledige mfl. ......ccccovveuiiicinnes 8,5 11,8 10,4 10,7
Uddannelsessogende..................... . 17,2 24,2 s 24,1 34,2
Efterlon mv. .ccoovvvvieiiiiiiiiieenn 0,5 0,6 0,3 0,5
Fortidspensionister ............cco...... e 3,8 1,0 . 4,9 1,2
Dvrige 18-66-drige.....covvviinnnnn. 10,5 18,6 5,2 9,8

1) J£. note 2 til tabel 4.6.
Kilde: Egne beregninger pa basis af stikprover pé 3,3 pct. af befolkningen.
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Uddannelsessogende udger godt 1/3 af lavindkomstgruppen i 2002 mod
cirka ¥ i 1993. Det afspejler blandt andet, at en storre andel af de unge er
uddannelsessogende i 2002, samt at en lidt stgrre andel af de uddannel-
sessogende i 2002 er udeboende sammenlignet med 1993. Opgeorelsen af
den disponible indkomst tager udgangspunkt i familiens indkomst, jf.
kapitel 3, og hjemmeboende unge har derfor andel i foraldrenes
indkomst, mens det ikke er tilfzldet for udeboende. Det bemarkes, at
SU-modtagere har mulighed for at optage 1an pd serlige vilkar (SU-1&n),
hvilket ikke er medregnet i indkomsten.

Den stigende andel af fuldt ledige mfl. med relativt lav indkomst, som
primert udgeres af kontanthjelpsmodtagere, skal ses pd baggrund af, at
det samlede antal af fuldt ledige mfl. er faldet betydeligt i samme periode.
Andelen af fuldt ledige mfl. i lavindkomstgruppen er siledes uendret.

Andelen af gruppen af indvandrere, som er i lavindkomstgruppen, er nes-
ten uzndret fra 1993 til 2002, men som folge af stigningen i det samlede
antal indvandrere og efterkommere er indvandrergruppens andel af lav-
indkomstgruppen vokset fra knap 13 pct. i 1993 til 21 pct. i 2002.

Der er et betydeligt sammenfald mellem flere af de grupper, der er enten
over- og underrepresenterede i lavindkomstgruppen — fx er ud-
dannelsessogende ofte enlige uden bern i alderen 18-24 &r, der bor i

lejebolig.

Nar der korrigeres for dette sammenfald, er det navnlig beskaftigelses-
situationen, som har betydning for sandsynligheden for at tilhere lavind-
komstgruppen. Iser selvstendige — som ofte har svingende indkomster —
samt fuldt ledige og uddannelsessogende har markant sterre sandsynlig-
hed for at vere i lavindkomstgruppen end fuldt beskaftigede, givet de
underliggende forskelle i familieforhold, alder og oprindelse mv., jf tabel
4.8.

Ogsa familiesituationen har indflydelse pd sandsynligheden for at vare i
lavindkomstgruppen. Iser enlige uden bern har sterre sandsynlighed for
at veere i lavindkomstgruppen end personer i parfamilier med born.
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Tabel 4.8. Isoleret betydning af wudvalgte karakteristika for
sandsynligheden for at tilhere en lavindkomstfamilie, 2002

Lavindkomstgrense: 50 pct. af medianen 60 pct. af medianen
Sandsynlighed for standardperson, pct. 0,1 0,3
QDget ssh. i forbold til standardperson,
pet. enheder
Boform:
Lejer .o 0,0 0,2
Ejere. .o 0 0
Herkomst:
Dansk oprindelse.......c.cccoveererrecnnnnencnes 0 0
Indvandrere......cocoeeveveeecieicieecieeeeene 0,3 0,8
Familickategori:
Enlige under 67 4r uden bern................ 1,2 1,7
Enlige forsgrgere ........cccocieiiiiiiinnncns 0,1 0,5
Enlige over 66 &r ...c.coovecevevrecniecinienenne 0,3 1,5
Par under 67 ar uden born .................... 0,1 0,1
Par med barn .....ooovveveveiiiiiiiiieciee, 0 0
Par, 1 eller begge over 66 ar................... 0,1 0,5
Aldersgruppe, dr:
Under 18 .o 0,2 0,6
18-24 oo 0,5 0,7
2529 e 0,3 0,4
30539 e 0,1 0,2
E O 0 0
50-59 ettt ——————— -0,1 -0,1
G0-606 ... -0,1 -0,2
OVEL B0 oo -0,1 -0,1
Beskaftigelsesstatus:
Fuldt beskeftigede lanmodtagere ......... 0 0
Selvstendige og medhj. @gtefeller. ........ 4,6 7,4
Delvist beskaftigede .......oeveevrrereiruenencne 0,5 0,9
Fuldt ledige mfl....c.ccoooeoiniiicniiiiens 1,3 4,4
Uddannelsessagende..........cccoouccininnnane 1,7 4,0
DVIIZE" oot 0,8 1,3

Anm.: I tabellen er angivet virkningen pi sandsynligheden for at vere i
lavindkomstgruppen af de enkelte baggrundsvariable i forhold til karakteristika
for en standardperson. Standardpersonen er en 40-49-drig danskfedt, fuldt
beskeftiget lonmodtager i parfamilie med bern, som bor i ejerbolig. Modellen er
en logistisk regressionsmodel, hvor der ikke er taget hensyn til uobserveret
heterogenitet — dvs. individspecifikke forhold, som ikke opfanges af de
baggrundsfaktorer, der er medtaget i modellen. Pct.enhederne er afrundet dil én

decimal.

1) Ovrige omfatter her folkepensionister, efterlonsmodtagere, fortidspensionister,

born mfl.

Kilde: Egne beregninger pé basis af stikprover pé 3,3 pct.

af befolkningen.
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Endvidere har alder indflydelse pd sandsynligheden for relativt lav ind-
komst, idet navnlig de unge 18-24-drige har en relativt stor sandsynlig-
hed, mens de @ldre alt andet lige har en lidt mindre sandsynlighed. Dette
menster afspejler blandt andet en forventelig indkomstudvikling set over
livsforlebet, herunder betydningen af sociale ydelser til 2ldre.

Endelig har herkomst en vis betydning for sandsynligheden for relativt lav
indkomst, ndr der korrigeres for betydningen af alder, beskaftigelsesstatus
mv. Indvandrere og efterkommere har séledes storre sandsynlighed for at
tilhgre lavindkomstgruppen end personer med dansk oprindelse. Det kan
fx afspejle forskelle i danskkundskaber, uddannelsesniveau og andre
karakteristika, som der ikke er taget hojde for i analysen.

Derimod har boformen stort set ingen isoleret betydning for sand-
synligheden for at vere i lavindkomstgruppen. Af tabel 4.6 fremgér det, at
lejere er overreprasenteret i lavindkomstgruppen i 2002. Resultatet i tabel
4.8 indikerer, at overreprasentationen i lavindkomstgruppen af lejere
skyldes sammenfald med andre grupper, som fuldt ledige mfl., 18-24-
drige og uddannelsessogende, og at det er disse faktorer — og ikke
boformen i sig selv — der eger sandsynligheden for at vere i lavindkomst-

gruppen.

4.6. Born i familier med relativt lavindkomst

Sammenlignet med andre vestlige lande er en relative lille andel af
bernene i Danmark i lavindkomstgruppen, jf figur 4.8. 1 Sverige og
Finland er andelen af bern i lavindkomstgruppen lidt lavere end i
Danmark, mens niveauet i Belgien og Norge er lidt hgjere. I alle andre
lande, som indgir i sammenligningen, er en markant sterre andel af

bernene i lavindkomstgruppen. Det gelder navnlig de angelsaksiske
lande.!

T den tidligere omralte, endnu ikke offentliggjorte OECD-undersogelse med oplys-
ninger fra omkring 2000 viser de forelgbige tal, at Danmark fortsat er et af de lande, der
har den laveste andel af bern i lavindkomstgruppen blandt over 20 OECD-lande.
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Figur 4.8. Andel af born med indkomst under 50 pct. af medianen i
forskellige vestlige lande, midten af 1990’erne
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Anm.: Tallene er fra midten af 1990’erne. Relativ lavindkomst er defineret som
disponibel indkomst under 50 pct. af medianindkomsten. Akvivalensfaktoren er
0,5 og indkomsten er opgjort p4 husstandsniveau.

Kilde: Trends and Driving Factors in Income Distribution and Poverty in the OECD-Area,
OECD 2000

Tabel 4.9. Born i familier med relativt lave indkomster

1983 1993 2002

Indkomst under 50 pct. af medianen
Antal barn (1.000) ...c.oovvieeeeiiiieeieeeieeeeeen 68 38 39
Andel af alle born, pet. ..o, 5,8 3,6 3,3

Indkomst under 60 pct. af medianen
Antal barn (1.000) .....cooeievieeiiieeieeeieeeeieeeas 128 77 107
Andel af alle born, pet. .o 10,9 7,2 9,2

Anm.: Tkke hjemmeboende bern under 18 &r indgdr ikke i analysen. Der er skensmas-
sigt 17.000 bern under 18 &r, som ikke bor hos forzldrene — typisk fordi de er
anbragt udenfor hjemmet — og for hvem det ikke er muligt at opgere en
retvisende indkomst.

Kilde: Egne beregninger pé basis af stikprover pd 3,3 pct. af befolkningen.
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I 2002 havde 39.000 bern, svarende til 3,3 pct. af alle bern under 18 ar i
Danmark, indkomster under 50 pct. af medianindkomsten. Antallet er 43
pct. under niveauet for 1983, men stort set uzndret sammenlignet med
1993, jf. tabel 4.9. Det store fald mellem 1983 og 1993 kan blandt andet
henfores til indferelsen af bernefamilieydelsen i 1987.

Andelen af bern i familier med under 50 pct. af medianindkomsten var i
1983 lidt hejere end andelen for befolkningen som helhed, men har siden
1987 vearet lavere, jf- figur 4.9.

Figur 4.9. Andel af bern under 18 ar i familier med relativt lav
indkomst, 1983-2002

a. Indkomst under 50 pct. af median b. Indkomst under 60 pct. af median
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Kilde: Egne beregninger pa basis af stikpraver pa 3,3 pct. af befolkningen

107.000 bern, svarende til 9,2 pct. af alle born, havde indkomster under
60 pct. af medianindkomsten, jf. tabel 4.9. Ogsd andelen af bern i fami-
lier med under 60 pct. af medianindkomsten var i 1983 noget hgjere end
andelen for hele befolkningen, men har fra 1987 til 1999 veret lavere. 1
2002 er andelen en anelse hgjere end andelen for hele befolkningen. Det
kan henfores til, at en stigende andel af bernene er indvandrere, hvoraf en
relativt hoj andel er i familier med indkomster under 60 pct. af medianen.

At et barn et enkelt ar befinder sig i en familie med indkomst under lav-
indkomstgrensen, betyder ikke, at barnet vokser op i en lavindkomst-
familie. Blandt gruppen af bern under 9 ar i familier med mindre end 50
pct. af medianindkomsten i 1993 havde knap 60 pct. af bornene i lobet af
et ar bevaget sig ud af lavindkomstgruppen, jf. figur 4.10.a. Det svarer
stort set til mobiliteten for hele lavindkomstgruppen.
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Figur 4.10. Indkomstsituation i efterfolgende ar for bern under 9 ar i
lavindkomstfamilier i 1993

a. Indkomst under 50 pct. af medianen b. Indkomst under 60 pct. af medianen
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Anm.: Mange unge indgér i lavindkomstgruppen, nir de flytter hjemmefra, fordi de er
under uddannelse. Derfor er det ved belysningen af indkomstmobiliteten i ber-
negruppen hensigtsmessigt at tage udgangspunkt i personer, der fortsat er under
18 &r i analysens slutdr, og dermed er under 9 &r i 1993.

Kilde: Beregninger pa basis af stikprover pd 3,3 pct. af befolkningen

I de folgende ar er denne andel oget yderligere, dvs. stadig ferre af borne-
ne i lavindkomstgruppen i 1993 er fortsat i gruppen de folgende ar. 13
pct. af bernene under 9 &r i lavindkomstgruppen i 1993 svarende til
3.000 bern er ogsd i lavindkomstgruppen i 2002. 500 bern — eller cirka 2
pct. af bernene i lavindkomstgruppen i 1993 — er i en familie med
indkomst under 50 pct. af medianen i hele perioden 1993-2002.

Blandt gruppen af bern under 9 ar med indkomster under 60 pct. af
medianen i 1993 havde 55 pct. forladt gruppen aret efter, jf. figur 4.10.b.
21 pct. svarende til 16.000 bern er ogsd i lavindkomstgruppen i 2002.
Cirka 3 pct., svarende til 2.300 bern, er i gruppen i hele perioden.

Born, som er indvandrere (eller efterkommere), born af enlige forsorgere
samt bern af selvstendige er overreprasenteret i lavindkomstgruppen, jf-
tabel 4.10. Tilsammen udger disse born mere end 80 pct. af bernene i
lavindkomstgruppen.
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Tabel 4.10. Born i lavindkomstgruppen (familier med indkomst under
50 pct. af medianindkomsten), 1983, 1993 og 2002

Andel af kategorien, Kategoriens andel 4f°  Kategoriens
som er 7 lavindkomst- lavindkomstgruppen  andel af alle
gruppen born
1983 1993 2002 1983 1993 2002 2002
Pet.
Born i alt 5,8 3,6 3,3 100 100 100 100
Herkomst:
Dansk oprindelse....... 3,3 2,7 ... 857 72,1 90,6
Indvandrere............... 9,3 9,9 ... 143 27,9 9,4
Familickategori:
Enlige forsorgere ....... 13,4 5,1 6,8 29,8 22,4 33,9 16,5
Par med bern ............ 4,6 3,3 2,6 70,2 77,6 66,1 83,5
Alder, dr:
0-2 oo, 6,8 42 4.4 15,3 21,8 22,1 16,8
BB 6,8 3,9 3,7 23,9 24,6 25,6 23,0
79 e 6,3 4,0 3,4 19,2 16,6 18,5 18,1
10-13 e, 5,9 3,5 3,1 25,1 19,8 21,1 22,5
14-17 oo, 3,8 2,7 2,1 16,5 17,3 12,7 19,6
Foraldres beskaftigelse’:
Far:
Fuldt besk.lenmod. ... ... 0,9 0,5 ... 14,1 8,0 57,3
Selvstendig mv.......... 17,3 15,7 .. 41,5 348 7,4
Delvist beskeftiget .... ... 2,7 2,2 5,1 3,6 5,5
Fuldt ledig.....c.cocue.... 4,6 7,1 4,4 7,6 3,6
Uddannelsessogende.. ... 52 11,6 1,2 3.8 1,1
Fortidspensionist....... . 2,9 1,2 e 1,2 0,5 1,6
DVIIGE oo 7,0 14,2 7,6 7,1 1,7
Ikke i husstanden ...... 4.3 5,3 ... 249 34,5 21,9
Mor:
Fuldt besk. lonmod. .. ... 1,7 0,9 ... 235 16,1 57,6
Selvstendig mv.......... 14,9 14,2 .. 190 15,1 3,5
Delvist beskeftiget ... ... 2,6 2,6 13,1 11,7 15,0
Fuldt ledig mfl. ......... 4,9 7,3 .. 193 240 11,2
Uddannelsessegende.. ... 6,3 9,0 .. 49 12,0 4,4
Fortidspensionist....... e 2,4 1,9 e 1,5 1,2 2,1
OVIIge ..o 10,7 14,8 .. 14,4 15,1 3,4
Ikke i husstanden ...... 5,8 5,2 4,3 4,3 2,8

1) Tal for 1993 vedrorer beskeftigelsesstatus i 1994. Disse tal er siledes ikke fuldt
sammenlignelige med 2002. Blandt andet kan stigningen i andelen af
uddannelsessogende henfores til, at andelen af foreldre, der pdbegynder en
uddannelse i lgbet af et ir er vasentlig mindre end andelen, der afslutter en
uddannelse.

Kilde: Egne beregninger pd basis af stikpraver pa 3,3 pct. af befolkningen.
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Godt 5.000 af bernene i lavindkomstgruppen i 2002 er bern af ud-
dannelsessogende forzldre. Andelen af indvandrerbern i lavindkomst-
familier er vokset en anelse fra 1993 til 2002. Samtidig er andelen af bern
af dansk afstamning i lavindkomstfamilier faldet cirka 13,6 pct.enheder.
Det betyder, at andelen af indvandrerbern blandt bern i lavindkomst-
familier er fordoblet fra 14 til 28 pct. i denne periode.

I perioden 1983-2002 er andelen af bern i lavindkomstfamilier faldet

kraftigt i alle aldersgrupper. For de 0-2-arige er der dog en tendens til et
lidt mindre kraftigt fald end for de gvrige aldersgrupper.
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Appendiks 4.1
Foelsomhedsberegninger

Sterrelsen og sammensatningen af lavindkomstgruppen athanger af den
valgte lavindkomstgranse, som typisk settes til enten 50 pct. eller 60 pct.
af medianindkomsten, samt den @kvivalensfaktor, der anvendes ved
opgorelsen af de akvivalerede disponible indkomster, jf diskussionen i
kapitel 3 og 5. Jo sterre stordriftsfordele, der antages at vare forbundet
med at vere i familier med flere medlemmer frem for at vere alene, des

flere enlige vil tilhore lavindkomstgruppen.

Tabel 1. Overforselssatser for enlig uden forsergerpligt sammenlignet

med lavindkomstgrenser, 2002

Disponibel
indkomst  Lavindkomstgrense:
Kroner
Folkepension med maks. boligydelse 109.800
A-dagpenge 108.500
97.500 60 pct. af median, zkv.fakeor: 0,5
Folkepension med gnst. ekstra ydelser 96.100
88.500 60 pct. af median, ®kv.faktor: 0,6
81.200 50 pct. af median, zkv.fakcor: 0,5
80.100 60 pct. af median, ®kv.faktor: 08b
Folkepension uden ekstra ydelser 77.900
73.700 50 pct. af median, kv.faktor: 0,6
Kontanthjelp, o. 25 &r, u. serlig statte 70.400
66.700 50 pct.af median, zkv.fakcor: 0,8b
65.000 40 pct. af median, zkv.fakeor: 0,5
59.000 40 pct. af median, zkv.faktor: 0,6
53.400 40 pct.af median, zkv.faktor: 0,8b
Kontanthjelp, under 25 ir 49.900
Starthjelp, under 25 r” 44.400

Anm.: Familiebegreb: Inkl. hjemmeboende bgrn over 18 ar. Akvivalensfaktor: Fami-
liens samlede indkomst divideres med: 0,5: (B + V)**. 0,6: (B + V)*°. 0,8b: V** +
1 B” hvor V og B er antallet af voksne henholdsvis bern i familien.

1) Starthjalpen blev indfort 1. juli 2002.

Kilde: Egne beregninger pé basis af stikpraver pd 3,3 pct. af befolkningen.
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Lavindkomstgransen varierer med omfanget af stordriftsfordele og den
valgte procentsats for medianindkomsten, jf tabel I, hvor grenserne er
sammenlignet med udvalgte overforselssatser.

I tabel 2 og 3 er vist andelene af lavindkomstgrupperne fordelt pé for-
skellige kategorier, samt andelene af kategorierne, som er i lavindkomst-
grupperne, under varierende antagelser om lavindkomstgruppens storrelse
og den anvendte zkvivalensfaktor.

Andelen af @ldre i lavindkomstgruppen eges og andelen af unge i lavind-
komstgruppen falder alt andet lige ved en lavindkomstgranse pa 60 pct.
frem for 50 pct. af medianindkomsten. I analyserne i kapitel 4 er der som
udgangspunkt anvendt en @kvivalensfaktor pd 0,6. Med en
@kvivalensfaktor pd 0,5 — svarende til en antagelse om storre stordrifts-
fordele — oges andelen af enlige og @ldre i lavindkomstgruppen alt andet
lige.

Med en hejere zkvivalensfaktor — svarende til en antagelse om mindre

stordriftsfordele — mindskes andelen af enlige og ldre i lavindkomstgrup-
pen.
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Tabel 2. Lavindkomstgruppen fordelt pa udvalgte karakteristika, 2002

Lavindkomstgranse 50 pct. median 60 pct. median Hele be-
Akvivalensfaktor 0,5 0,6 0,8 05 0,6 0,8b | folknin-
gen, pct.
----- Pet. af lavindkomstgruppen ------
Befolkningen Talteieeeeieeees 100 100 100 100 100 100 100
Boform:
Ejere .o 29 31 34 29 28 32 61
Lejere ..cvvvvivinininininiiieenne 71 68 66 71 72 68 39
Herkomst:
Dansk oprindelse.........c.eueunee 83 79 78 83 77 75 92
Indvandrere.......cccccevvvueeennnnn. 17 21 22 17 23 25 8
Familiekategori:
Enlige under 67 4r uden bern.. 59 55 51 43 39 37 15
Enlige forsorgere .........cccocuenee 8 10 6 12 15 8 8
Enlige over 66 &r ........cccucueee 8 2 2 15 8 4 7
Par under 67 ar uden bern ...... 8 8 12 8 8 11 19
Par med born ......cocovveeeniinenns 16 23 29 18 26 34 44
Par, 1 eller begge over 66 r..... 1 1 2 5 4 7 7
Aldersgruppe, ér:
Under 18 ..ooovviveiiiieeeeeieeeens 12 17 17 16 23 22 22
18-24 oo, 35 35 36 24 25 26 8
2529 e 16 16 16 13 13 13 7
30-39 i 13 14 14 12 14 14 15
40-49 .o 7 7 7 7 7 7 14
50-59 1 5 5 5 5 4 4 14
60-66 .o 3 3 3 4 3 3 7
OVEL B0 .o 9 3 3 19 11 11 13
Kon:
Kvinder......oooovovvieciiiiieecienens 50 49 49 52 52 50 51
Maend ..oooovveeiiiiiieeeeees 50 51 51 48 48 50 49
Beskaftigelsesstatus:
Born..oiiiiiiiii 12 17 17 16 23 22 22
Lonmodtagere.........ccccevvreennees 6 6 6 6 6 6 35
Selvstendige og medhj.zgtef. .. 8 9 10 6 6 7 3
Delvist beskeftigede................ 8 8 7 7 7 7
Fuldt ledige mfl.........cocoeneee. 11 11 9 11 13 12 4
Uddannelsessogende................ 35 34 34 24 25 26 6
Efterlon og overgangsydelse..... 1 0 0 2 1 1 3
Fortidspensionister.................. 1 1 1 3 2 5
Folkepensionister ..........c.c.c.... 9 3 3 19 11 11 13
DVIIZE .o 8 10 11 6 7 7 2

Kilde: Egne beregninger pa basis af stikprever pa 3,3 pct. af befolkningen.
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Tabel 3. Andele af udvalgte befolkningsgrupper i lavindkomstgruppen,
2002

Lavindkomstgrense 50 pct. median 60 pct. Median
Akvivalensfaktor 0,5 0,6 0,8b 0,5 0,6 0,8b
------ Pet.andel i lavindkomstfamilier----
Befolkningen i alt......c.c......... 5,0 42 3,7 9,9 8,9 7,7
Boform:
Lejere ..o, 8,8 7,2 6,0 17,5 15,9 13,1
Ejere ., 2,3 2,2 2,0 4,6 4,0 3,9
Herkomst:
Dansk oprindelse.........cceueuenee 4,4 3,6 3,1 8,8 7,4 6,3
Indvandrere.......ccccoevevvieennnnn. 11,6 11,5 10,7 22,4 22,4 25,0
Familickategori
Enlige under 67 4r uden bgrn.. 19,2 15,3 12,3 27,6 22,7 18,6
Enlige forsorgere .......cocceunene 5,2 5,4 2,6 15,8 17,2 7,4
Enlige over 66 &r .........ccceucnee 5,9 1,4 0,9 22,2 11,2 49
Par under 67 ar uden bern ...... 2,1 1,9 2,2 42 3,8 4,3
Par med born .....cooevveeeeiieenns 1,9 2,2 2,4 4,0 5,3 5,9
Par, 1 eller begge over 66 r..... 0,9 0,7 0,9 6,2 4,2 7,2
Aldersgruppe, ér:
Under 18 ..eeevvveevvieeieieeeeenenee 2,8 3,3 2,9 7,2 9,2 7,6
18-24 oo, 22,7 19,3 17,0 31,0 28,2 25,4
2529 e 11,8 9,8 8,4 18,3 17,0 15,2
30-39 i 4,2 3,8 3,3 7,9 8,1 7,2
40-49 .o 2,5 2,2 1,8 4,9 4,7 3,9
50-59 wereiei s 1,8 1,4 1,3 3,6 2,8 2,4
G0-66 ..o 1,8 1,5 1,4 5,4 3,3 3,2
OVEL B0 v, 3,4 1,1 0,9 14,3 7,8 6,3
Beskaftigelsesstatus:
Born..oeiiiiiiiiiiiii, 2,8 3,3 2,9 7,2 9,2 7,6
Lonmodtagere..........ccccevueueunene 0,8 0,7 0,7 1,6 1,4 1,3
Selvstendige og medhj.zgtef. .. 11,9 11,5 11,4 17,2 16,9 16,8
Delvist beskaftigede ................ 6,2 5,3 4,4 10,8 9,4 8,1
Fuldt ledige mfl...............cc.... 14,9 11,8 8,3 29,7 30,0 24.4
Uddannelsessogende................ 29,2 242 20,8 40,2 37,2 33,3
Efterlon og overgangsydelse..... 0,9 0,6 0,5 5,6 2,1 1,7
Fortidspensionister .................. 1,4 1,0 0,8 5,2 3,2 2,5
Folkepensionister ........c.c.ccc..... 3,4 1,1 09 143 7,8 6,3
DVIIZE o 19,2 18,6 18,6 273 26,4 25,7

Kilde: Egne beregninger pé basis af stikpraver pd 3,3 pct. af befolkningen.
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Tabel 4. Isoleret betydning af udvalgte karakteristika for sandsynlighed
for at tilhere en lavindkomstfamilie, 2002

Lavindkomstgrense 50 pct. median 60 pct. median
Akvivalensfaktor 0,5 0,6 0,8b 0,5 0,6 0,8b
Sandsynlighed for 0,1 0,1 0,2 0,2 0,3 0,3
standardperson, pct.

-- Dget ssh. i forhold til standardperson, pct.enheder --
Boform:
Lejere ..o, 0,0 0,0 0,0 0,1 0,2 0,3
Ejere ..o 0 0 0 0 0 0
Herkomst:
Dansk oprindelse.................... 0 0 0 0 0 0
Indvandrere.....cccccoovuvveeennnnne 0,2 0,3 0,4 0,4 0,8 1,0
Familiekategori:
Enlige under 67 &r uden bern.. 1,5 1,2 0,8 2,6 1,7 1,0
Enlige forsorgere .......ccoeueuenene 0,1 0,1 0,0 0,5 0,5 0,0
Enlige over 66 &r........ccceunene 1,3 0,3 0,1 2,4 1,5 0,1
Par under 67 ir uden bern ...... 0,1 0,1 0,1 0,2 0,1 0,1
Par med born .....cooovvevennnnn.e, 0 0 0 0 0 0
Par, 1 eller begge over 66 ir..... 0,1 0,1 0,2 0,6 0,5 0,7
Aldersgruppe, dr:
Under 18 ueevveeeeeieeeeeeeeeeeenn. 0,2 0,2 0,1 0,4 0,6 0,5
18-24 oo 0,4 0,5 0,7 0,6 0,7 0,9
2529 e 0,2 0,3 0,4 0,3 0,4 0,6
30-39 e 0,1 0,1 0,1 0,1 0,2 0,3
40-49 ..oooieieieeee e 0 0 0 0 0 0
50-59 vt 0,0 -0,1 -0,1 -0,1 -0,1 -0,2
G0-00 e -0,1 -0,1 -0,1 -0,1 -0,2 -0,2
OVEL B0 v 0,0 -0,1 -0,1 0,0 -0,1 0,0
Beskaftigelsesstatus:
Lonmodtagere..........cccccceunene 0 0 0 0 0 0
Selvstendige og medhj.zgtef. .. 3,6 4,6 5,3 5,8 7,4 8,7
Delvist beskeftigede................. 0,4 0,5 0,5 0,8 0,9 1,1
Fuldt ledige mfl....................... 1,3 1,3 1,0 3,8 4.4 4,3
Uddannelsessggende................ 1,6 1,7 1,7 3,4 4,0 43
DVIIZE. oo 0,5 0,8 1,1 1,2 1,3 1,7

Kilde: Egne beregninger pa basis af stikprever pd 3,3 pct. af befolkningen.
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Appendiks 4.2
Supplerende lavindkomstmal

I det folgende er udviklingen i lavindkomstgruppens indkomstforhold be-
lyst med nogle supplerende lavindkomstmal.

Figur 1. Gennemsnitsindkomst og Gini-koefficient mv.

a. Andel i lavindkomstgruppen b. Gns.indkomst i lavindkomstgruppen
Pct. af befolkningen Pct. af befolkningen 1.000 kr., reale priser, 2002 1.000 kr., reale priser,2002
10 - 10| | 804 - 160

i 70 - 140
87\/\’\’\/’8 L

I 60 | L 120
%1 |6 50—\/_—/7100
N e

40 1 r 80
2 . —— . —— —— — — —— I 2 30 T T T 1 1T 11 T T 1 T 1 T T T T 60
83 85 87 89 91 93 95 97 99 01 83 85 87 89 91 93 95 97 99 01
— Personer med indkomst<50 pct. af median
—Under 50 pct. af median — Under 60 pct. af median — Personer med indkomst<60 pct. af median
Medianindkomst (hgjre akse)
c. Gnst. forskel til lavindkomstgraense d. Gini-koefficient

Pct. af lavindkomstgraense Pct. af lavindkomstgranse Gini-koefficient Gini-koefficient

30 30 22 22
28 /\—\/\/\_/\—\/ 28 | | 20 20
26 26| | 18 /\—\_—vk/\_/ 18
24 24 16 16
22 22 14 _N_/\\—\/ 14

20 i T T T T T T T T T T T T T T T T T i 20 12 T T T T T T T T T T T T T T T T T T T 12
83 85 87 89 91 93 95 97 99 01 83 85 87 89 91 93 95 97 99 01
— Personer med indkomst<50 pct. af median — Personer med indkomst<50 pct. af medianen
— Personer med indkomst<60 pct. af median — Personer med indkomst<60 pct. af medianen

Anm.: I de viste beregninger indgdr kun familier med positiv disponibel indkomst.
Kilde: Egne beregninger pa basis af stikprover pd 3,3 pct. af befolkningen.

Fra 1993 til 1994 stiger gennemsnitsindkomsten i lavindkomstgruppen
forholdsvis kraftigt samtidig med, at forskellen mellem lavindkomstgren-
sen og gennemsnitsindkomsten i lavindkomstgruppen falder, jf figur 1.6
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og figur 1.c. Gennemsnitsindkomsten i lavindkomstgruppen vokser séle-
des mere end lavindkomstgransen og medianindkomsten.

Ogsd Gini-koefficienten for lavindkomstgruppen falder relativt kraftigt,

Jf figur 1.d.

Udviklingen kan i hej grad henferes til et kraftigt fald i andelen af
familier med meget lav disponibel indkomst fra 1993 til 2002, jf figur 2.
Udviklingen gelder ogsi andelen af familier med negativ disponibel
indkomst. Hovedparten af reduktionen finder sted fra 1993 til 1994.

Figur 2. Lavindkomstfamilier fordelt efter disponibel indkomst

a. Indkomst<50 pct. af medianen b. Indkomst<60 pct. af medianen
Pct. af gruppen Pct. af gruppen Pct. af gruppen Pct. af gruppen
50 50 60 60
40 40 50 50
30 30 40 40
30 30
20 20 20 20
10 10 10 10

0 0 0 0
<0 0-10 10-20 20-30 30-40 40-50 <0 0-10 10-2020-3030-4040-5050-60
Indkomst i pct. af medianindkomsten Indkomst i pct. af medianindkomsten
W 1983 11993 m 2002 M 1983 11993 W 2002

Kilde: Egne beregninger pé basis af stikpraver pd 3,3 pct. af befolkningen.

Familier med meget lav eller negativ disponibel indkomst i et givet &r har
ofte relativt svingende indkomster. De har typisk store renteudgifter eller
underskud af virksomhed, og en relativt hgj andel bor i ejerbolig.

Reduktionen i andelen af familier med meget lave indkomster kan blandt
andet ses i lyset af en omfattende konverteringsbelge i 1993-94, der
medferte et fald i husholdningernes samlede renteudgifter pd 10 mia.kr.
samt skattereformen, der indebar en reduktion af rentefradragets veerdi,
hvilket kan have motiveret til en reduktion af renteudgifterne .

' Reduktionen af rentefradragets skatteveerdi var serlig stor for familier med en samlet
skattepligtig indkomst ekskl. fradrag for ligningsmeassige fradrag pd mindre end 130.000
kr., idet disse ikke kunne udnytte rentefradraget i mellemskatten. For dem blev rentefra-
dragets veerdi alene fra 1993 til 1994 reduceret fra 52 tl knap 45 pct. Reduktionen af
skatteveerdien af rentefradraget har dog samtidig en negativ effeke pd den disponible
indkomst via den stigende skattebetaling, men de gennemsnitlige samlede nettorenteud-
gifter falder.
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12001 og 2002 er gennemsnitsindkomsten i lavindkomstgrupperne vok-
set lidt mindre end medianindkomsten. Derfor har der veret en mindre
stigning i forskellen mellem gennemsnitsindkomsten og lavindkomst-
grensen, jf. figur 1.c. Ginikoefficienten for lavindkomstgruppen er samti-
dig vokset en smule, jf. figur 1.d.

Sen-indekset kombinerer oplysningerne i figur 1.a-d og tager siledes hen-
syn til bide indkomstfordeling og gennemsnitsindkomst i lavindkomst-

gruppen.

Sen-indeket beregnes som: Sen = A*( D + (1-D)*G,)

A = Andelen af befolkningen i lavindkomstgruppen (jf. figur 1.a)

G, = Gini-koefficienten for lavindkomstgruppen (jf. figur 1.d)

D = Forskellen mellem gennemsnitsindkomsten i lavindkomstgrup-
pen og lavindkomstgrensen mélt i pct. af lavindkomstgransen (jf.
figur 1.c)

Sen-indekset varierer fra 0 (hele befolkningen har indkomster over lavind-
komstgransen), til 100 pct. (hele befolkningen har indkomster under lav-
indkomstgrensen samtidig med, at indkomstfordelingen er fuldstendig
ulige svarende til en Gini-koefficient pa 1).

Udviklingen i Sen-indekset folger i hoj grad udviklingen i andelen af be-
folkningen i lavindkomstgruppen, uanset om lavindkomstgraensen settes
ved 50 eller 60 pct. af medianindkomsten, jf figur 3. Da Gini-koeffi-
cienten og forskellen mellem gennemsnitsindkomsten i lavindkomstgrup-
pen og lavindkomstgraensen falder over perioden, jf. figur 1.c og 1.d,
falder Sen-indekset dog lidt mere set over hele perioden.
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Figur 3. Sen-indeks
a. Indkomst<50 pct. af medianindk.

b. Indkomst<60 pct. af medianindk.

83 85 87 89 91 93 95 97 99 01

— Sen-indeks, lavindkomstgranse 50 pct. af medianen
— Andel af befolkningen under 50 pct. af medianen

Sen-indeks, pct. Andel, pct. Sen-indeks, pct. Andel, pct.
2 5 4 10
\/W 4 3 \/\_\’\_/ 8
3 6

1 2
2 4
1! 2
O+ v+ v 7 7 77+ 0 O+—— 7+ 77+ 7 7T+ 7+ 0

83 85 87 89 91 93 95 97 99 01

— Sen-indeks, lavindkomstgranse 60 pct. af medianen
— Andel af befolkningen under 60 pct. af medianen

Anm.: I de viste beregninger indgir kun familier med positiv disponibel indkomst.
Kilde: Egne beregninger pé basis af stikpraver pd 3,3 pct. af befolkningen.
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Kapitel 5
Betydningen af metodevalg

5.1. Indledning

I analyserne af indkomstfordelingen er det nedvendigt at foretage en
rekke metodevalg, blandt andet for at kunne sammenligne indkomsterne
pa tvers af familier af forskellig storrelse. I dette kapitel afproves robust-
heden af indkomstanalyserne ved at variere metodevalgene pa tre omra-
der: Valget af stordriftsfordele i det anvendte kvivalensmél, valget af
familieenhed og ansettelsen af imputeret afkast af ejerbolig.

Resultaterne af folsomhedsanalyserne peger pd, at graden af stordrifts-
fordele kun i mindre omfang pévirker udviklingen i indkomstforskellene
over tid. Bade storrelsen af de mélte indkomstforskelle og storrelsen af
lavindkomstgruppen i de enkelte ar er imidlertid mere folsomme overfor
antagelserne om stordriftsfordele. Det skyldes, at den «kvivalerede
indkomst for par- og bernefamilier oges relativt til indkomsterne for
enlige med stigende stordriftsfordele.

Sével valget af familieenhed som ansettelsen af imputeret afkast af
ejerbolig har forholdsvis lille betydning for de maélte indkomstforskelle.
Stigningen i ejendomsvardierne siden midten af 1990’erne har dog fort
til, at de opgjorte indkomstforskelle er blevet mere folsomme med hensyn
til det imputerede afkast af ejerbolig, navnlig for gruppen af over 66-arige.

Med henblik pd at tilvejebringe et groft sken over storrelsesordenen af
stordriftsfordele er foretaget en analyse forbrugsbehovet for familier i
forskellige livssituationer. Resultaterne peger pd, at en familie med to
voksne kan have omtrent samme materielle velferd pr. person som en
familie med én voksen ved et samlet forbrug, der er ca. 50 pct. storre.
Stordriftsfordelen fremstdr umiddelbart storre for @ldre par end for par i
den erhvervsaktive alder.
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Disse resultater peger p&, at det zkvivalensmdl, der blev anvendt i
Fordeling og Incitamenter 2002 og i tidligere indkomstfordelingsanalyser i
Finansredegorelsen, formentlig undervurderer storrelsesordenen af stor-
driftsfordele. Det er derfor valgt at @ndre akvivaleringsmetoden i ind-
komstfordelingsanalyserne i retning af en antagelse om sterre stor-
driftsfordele. Denne @ndring indebarer primert en foregelse af de @kvi-
valerede indkomster for personer i par relativt til indkomsten for enlige,
men har som navnt ikke navneverdig betydning for udviklingen i
indkomstfordelingen.

Samtidigt er det valgt at anvende et andet familiebegreb end tidligere, s&
hjemmeboende over 18 ar nu betragtes som en del af foreldrenes familie.

Analysen af metodevalgets betydning for indkomstforskellene er
gennemgdet i afsnir 5.2. 1 afsnir 5.3 belyses storrelsesordenen af stor-
driftsfordelene med udgangspunkt i en analyse af forbrugsmulighederne
for familier i forskellige livssituationer. I afsnit 5.4 belyses konsekvenserne
af de valgte metodezndringer.

5.2. Metodevalgets betydning for indkomstforskelle mv.

I det folgende analyseres indkomstberegningernes folsomhed overfor
antagelserne om stordriftsfordele, den gkonomiske enhed (dvs. det
anvendte familiebegreb) og det imputerede afkast af ejerbolig.

Betydning af graden af stordriftsfordele

Ved sammenligning af indkomsterne for personer i familier af forskellig
storrelse og sammensztning er det ngdvendigt at foretage en talmassig
korrektion af indkomsterne — en sikaldt @kvivalering. Derved tages der
hejde for stordriftsfordele forbundet med at veere mere end én person i en
husholdning samt det forhold, at bern i familien skal forsorges af de
voksnes indkomster.

Graden af stordriftsfordele athenger af koefficienten i akvivalerings-
funktionen. Den zkvivalerede indkomst, som tildeles hver person i fami-
lien, er givet ved familicindkomsten/(antal voksne + antal born)*. Akviva-
leringsfaktoren o er et tal mellem 0 og 1, hvor 1 svarer til ingen
stordriftsfordele. Den fastsatte grad af stordriftsfordele gges med faldende
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verdier af a. I fordelingsanalyserne i denne publikation er valgt en
@kvivalensfunktion, hvor a har verdien 0,6.

Indkomstforskellene mellem enlige og par oges med stigende
stordriftsfordele, mens indkomstforskellene mellem familier med og uden

born mindskes med stigende stordriftsfordele, jf. figur 5.1.a.

Figur 5.1. Gennemsnitlige disponible indkomster, 2002

a. Betydningen af stordriftsfordele b. Betydningen af bern i #kvivaleringen
1.000 kr. 1.000 kr. 1.000 kr. 1.000 kr.
200 200 250 250
” Hik

150 150
110 110 100 100
80 80 50 50
50 - T T T T T + 50
05 06 07 08 09 1,0 O0+——F——F— 77— T 0
K X 18 25 32 39 46 53 60 67 74 81
/kvivaleringsfaktor
Alder, ar
—Enlige udenborn  — Enlige med born
Par uden barn — Par med bern — Alle —Voksne

Anm.: Ekvivalensfunktion: (antal voksne + antal bern)®. I figur 5.2b bruges zkvivale-
ringsfaktoren 0,6.
Kilde: Egne beregninger pé basis af stikprover pd 3,3 pct. af befolkningen.

Tilstedevarelse af born i familien reducerer de gennemsnitlige disponible
indkomster for familiens voksne medlemmer, fordi indkomsten forudsat-
tes delt mellem flere personer. Ved samme nominelle (ikke-zkvivalerede)
indkomst har familier med bern siledes lavere @®kvivaleret disponibel ind-
komst end familier uden bern. For personer mellem ca. 25 og 55 &r
reduceres den zkvivalerede indkomst betragteligt som folge af, at en stor

del af gruppen har bern, jf figur 5.1.6.

Valget af ekvivaleringsfaktor har stor betydning for niveauet af de mélte
indkomstforskelle, men mindre betydning for udviklingen i
indkomstfordelingen. For de 25-59-drige er stigningen i indkomst-
forskellene fra 1983 til 2002 0,8 pct.enheder uden stordriftsfordele (a=1)
og 2,5 pct.enheder med stordriftsfordele svarende til en ekvivalerings-
faktor pd 0,6. I perioden fra 1994 til 2002 er stigningen 3,1 pct.enheder
uden stordriftsfordele og 3,5 pct.enheder med stordriftsfordele svarende
til en @kvivaleringsfaktor pa 0,6. jf. figur 5.2.a.
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For de over 66-drige har den konkrete antagelse om stordriftsfordele
mindre betydning for udviklingen i indkomstforskellene, hvilket hoved-
sageligt skyldes, at en relativt stor andel af de @ldre er enlige, samt at kun

fa eldre har born, jf. figur 5.2.b.

Figur 5.2. Akvivalensskalaens betydning for udviklingen i indkomstfor-
skellene, 1983-2002

a. 25-59-drige b. Over 66-arige
Gini-koefficient Gini-koefficient Gini-koefficient Gini-koefficient
26 26 26 26

17+ 77—+ 771 17 7+ v+ 17
83 85 87 89 91 93 95 97 99 01 83 85 87 89 91 93 95 97 99 01

—0,5—0,6 0,8 —1,0 —0,5—0,6 0,8 —1,0

Kilde: Egne beregninger pé basis af stikpraver pd 3,3 pct. af befolkningen.

Den gennemsnitlige ®kvivalerede disponible indkomst eges, med stigen-
de stordriftsfordele. Uden stordriftsfordele (a=1) er den gennemsnitlige
disponible indkomst 114.900 kr. Med den aktuelt anvendte akvivale-
ringsfaktor i denne publikation (a=0,6) er den gennemsnitlige akviva-
lerede disponible indkomst 159.600 kr. De anvendte akvivalerede ind-
komster er altsd i gennemsnit 39 pct. storre end det almindelige
gennemsnit af de disponible indkomster per person, jf tabel 5.1.
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Tabel 5.1. Akvivalensfaktorens betydning, hele befolkningen, 2002

Akvivaleringsfaktor: 0,5 0,6 0,7 0,8 0,9 1,0

Gans. disp. indkomst, kr. ... 174.400 159.600 146.400 134.600 124.200 114.900
Index (a=1) = 100, pct. .... 152 139 127 117 108 100
Gini-koefficient, pct. ........ 23,5 23,2 23,2 23,6 24,3 25,4
Median indkomst, kr......... 162.400 147.400 134.000 122.500 112.200 103.400
Lavindkomstgruppe, antal. 264.300 224.000 215.300 228.000 254.600 293.800
- Heraf enlige (pct.)........... 74,3 67,2 59,0 50,0 425 36,0

Anm.: Ekvivaleringsfunktion: (antal voksne + antal bern) “
Kilde: Egne beregninger pé basis af stikpraver pd 3,3 pct. af befolkningen.

Indkomstforskellene i befolkningen er mindst ved en ®kvivaleringsfaktor
omkring 0,6-0,7, hvor Gini-koefficenten er 23,2. Uden stordriftsfordele
(a=1) er Gini-koefficienten 25,4.

Antallet af personer i lavindkomstgruppen (med en indkomst under 50
pct. af medianindkomsten) er alt andet lige mindst ved en akviva-
leringsfaktor pa 0,7. Samtidigt eges andelen af enlige i lavindkomst-
gruppen med voksende stordriftsfordele, hvilket afspejler den relative
forskydning af indkomsten mellem enlige og personer i par.

Den gkonomiske enhed - familien eller husstanden

En gkonomisk enhed er som udgangspunkt personer, der deler indtegter.
Derimod kan der ofte vere tale om deling af udgifter udenfor den
gkonomiske enhed. Dette kan eksempelvis vere boligforeninger, der deler
vaskemaskiner, telefon og internetforbindelse, eller foreninger med
fellesrejser og lignende.

Det er i denne publikation valgt som udgangspunkt at benytte Danmarks
Statistiks D-familiebegreb, som afgrensning for personer, der deler
gkonomiske ressourcer. D-familien omfatter agtefeller og samlevende
samt disses hjemmeboende born, herunder ogsd hjemmeboende over 18
ar.

Som alternativ ekonomisk enhed kan Danmarks Statistiks husholdnings-
begreb anvendes. En husstand bestar af alle personer, der bor pd samme
fysiske adresse, og kan dermed omfatte op til flere familier.

Hvis indkomst xkvivaleres inden for husstanden i stedet for det anvendte
D-familie begreb (med uzndret ®kvivalensskala), bliver resultatet en
storre gennemsnitlig disponibel indkomst, mindre malte indkomstfor-
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skelle, en mindre lavindkomstgruppe og en lavere andel af enlige i

lavindkomstgruppen, jf. tabel 5.2.

Tabel 5.2. Akvivalering indenfor husstanden, 2002

Akvivale- Fordeling  Disponibel Median  Lavindkomst- Heraf enlige
ringsfaktor (Gini) indkomst  indkomst gruppen
Husstanden: Pet. Kr. Personer Pet.
0,5 23,0 178.700 166.300 214.600 60,8
0,6 22,6 162.600 150.200 182.700 50,7
0,8 23,1 135.800 123.600 200.200 35,0
1,0 25,0 114.600 103.300 275.300 24,9
Familien:
0,5 23,5 174.400 162.400 264.300 74,3
0,6 23,2 159.600 147.400 224.000 67,2
0,8 23,6 134.600 122.500 227.900 50,0
1,0 25,4 114.900 103.400 293.800 36,0

Anm.: Ekvivaleringsfunktion: (antal voksne + antal bern)®.
Kilde: Egne beregninger pa basis af stikprever pd 3,3 pct. af befolkningen.

Den hgjere indkomst er en konsekvens af, at husstanden er en storre
enhed end familien. Ved en given akvivaleringsfakrtor tillegges stordrifts-
fordelene implicit storre vagt. Storrelsen af ekvivaleringsfaktoren kan dog
ikke beregnes uathengigt af familiedefinitionen. Det forventes, at
stordriftsfordelene er relativt mindre, ved valg af sterre enhed.

De mindre indkomstforskelle er ogsd en konsekvens af, at husstanden er
en storre enhed. For det forste bliver forskelle inden for husstanden
elimineret, og for det andet fir en stor del af familierne med lav indkomst
en noget hgjere indkomst, nér hele husstandens indkomst medregnes.

Imputeret afkast af ejerbolig
Boligejere besidder i form af ejerboligen et formueaktiv, hvis afkast bestdr
i, at ejeren frit kan bo i ejendommen. I modsetning hertil skal lejere

betale husleje ud af den disponible indkomst.

For at sikre sammenlignelighed imellem ejeres og lejeres disponible
indkomster foreges ejernes kapitalindkomst med et imputeret afkast af
ejerboligen. Det imputerede afkast forudsattes i analyserne i denne
publikation at udgere 4 pct. af ejendomsvurderingen i hvert &r. Dette
svarer til fremgangsmaden i Fordeling og incitamenter 2002 og
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Finansredegorelsen tidligere ar. Det imputerede afkast udger i gennemsnit

24.900 kr. for alle ejere, jf tabel 5.3.

Det imputerede afkast af ejerbolig modsvares delvist af udgifterne til
ejendomsvardiskat, der i 2000 erstattede beskatningen af overskud af
ejerbolig.

Tabel 5.3. Andring i fordelingen af indkomsterne ved imputeret afkast
af ejerbolig, 2002

Uden imputeret ~ Med imputeret
afkast afkast Forskel
————— Gennemsnitlig disponibel indkomst --—--
Hele befolkningen. ................ 143.600 158.100 14.500
Ejere...covninniiiiiiiiiiin, 154.400 179.300 24.900
Lejere oo, 128.700 128.700 0
————————————— Gini-koefficient -----------—-
Hele befolkningen.................. 22,5 23,2 0,7
Ejere ., 22,6 21,6 -1,0
Lejere ..o, 21,1 21,1 0,0

Kilde: Egne beregninger pé basis af stikpraver pd 3,3 pct. af befolkningen.

Uden et imputeret afkast har ejere i gennemsnit en disponibel indkomst,
der er ca. 25.700 kr. storre end lejernes gennemsnitlige disponible
indkomst, jf figur 5.3.a. En foregelse af den fastsatte afkastsprocent med
1 pct.enhed oger ejernes gennemsnitlige disponible indkomst og dermed
forskellen mellem ejere og lejeres disponible indkomster med omkring
6.200 kr. i 2002.

Figur 5.3. Afkastprocentens indflydelse pa den disponible indkomst,
2002

a. Gennemsnitlig disponibel indkomst b. Forskelle i disponible indkomster
1.000 kr. 1.000 kr. Gini-koefficient Gini-koefficient
220 220 26 26
200 200
180 180 24 24
160 / 160
140 140
120 120 22 22
100 100
80 - T T T T T T T T + 80 20 T T T T T T T T + 20
0o 1 2 3 4 5 6 7 8 o 1 2 3 4 5 6 7 8
Afkastprocent Afkastprocent
— Hele befolkningen — Ejere —— Lejere — Hele befolkningen — Ejere — Lejere

Kilde: Egne beregninger pé basis af stikpraver pd 3,3 pct. af befolkningen.
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Det imputerede afkast oger dermed indkomstforskellene, og jo storre
afkastprocent, der velges, desto storre bliver indkomstforskellene i

befolkningen.

Inden for gruppen af boligejere falder indkomstforskellene imidlertid med
stigende afkastprocent op til et niveau omkring 6 pct. Fra omkring 6 pct.
vokser indkomstforskellene inden for ejergruppen svagt, ndr
afkastprocenten oges, jf. figur 5.3.b. Det skyldes, at den gruppe boligejere,
der besidder den laveste halvdel af indkomstmassen, ejer lidt mere end

halvdelen af den samlede boligformue, jf. boks 5.1.

Boks 5.1. Boligformuens fordeling pa indkomstskalaen

Indkomstforskellene indenfor gruppen af ejere reduceres nir afkastprocenten for
ejendomsaktiver ages, jf. figur 5.3.b. Dette skyldes, at over halvdelen af boligmassen
ejes af familier, hvis disponible indkomster udger mindre end halvdelen af
indkomstmassen blandt ejerne, jf figur a. Dermed fir gruppen af familier med den
mindste indkomstmasse det storste imputerede afkast.

Figur a. Akkumuleret boligformue fordelt Arsagen er blandt andet, at relativt

4 akkumuleret indkomst. unge/nye boligejere med store rente-
Akk. boligformue(pct.) Akk.boligformue(pet) |  udgifter alt andet lige vil fremstd med
100 1 100 relativt lave disponible indkomster i
80 - 80 forhold til @ldre boligejere, som har
23 ] gg mindre renteudgifter.
50 | 50
40 40 . o
30 30 Derimod vil indkomstforskellene gges
20 20 .
70 4 10 ved hgjere afkastprocent ved en afkast-
0 e + 0 g dé fordi ind
procent pd mere end 6 pct., fordi ind-
0 10 20 30 40 50 60 70 80 90 100 .
komsterne dermed @ges nok til, at
Akk. disponibel indkomst, pct. oo
(excl. imputeret afkast af ejerbolig) gruppen af familier med mere end
halvdelen af boligmassen fir over halv-

delen af indk .
Kilde: Egne beregninger pd basis af stik- cien al incRomstmassen

prover pd 3,3 pct. af befolkningen.

De stigende ejendomspriser i perioden fra 1994 til 2002 har medfort, at
indkomstforskellene er blevet mere folsomme overfor antagelserne om
imputeret afkast af ejerbolig. Med den anvendte afkastprocent pd 4 pct.
bidrager det imputerede afkast af ejerbolig til de stigende
indkomstforskelle i perioden, jf kapitel 3. Serligt de over 66-arige
pavirkes af det imputerede afkast, da ejendomsverdierne for over 66-drige
er relativt hgje i forhold til deres indkomst. I 2002 bidrager det
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imputerede afkast til at oge de opgjorte indkomstforskelle for bide
personer i den erhvervsaktive alder og over 66-arige, jf- figur 5.4.a og b.

Figur 5.4. Betydning af imputeret afkast af ejerbolig for udviklingen i
indkomstforskellene, 1983-2002

a. 25-59-drige b. Over 66-arige
Gini-koefficient Gini-koefficient Gini-koefficient Gini-koefficient
23 23 23 23
21 21 21 21
\\ /\/\/—
194 19 19 19
1 7 T T T T T T T T T T T T T T T T T T T 1 7 1 7 T T T T T T T T T T T T T T T T T T 1 7
83 85 87 89 91 93 95 97 99 01 83 85 87 89 91 93 95 97 99 01
— 0 pct. —4pct. 6 pct. — 0 pct. — 4 pct. 6 pct.

Kilde: Egne beregninger pé basis af stikpraver pd 3,3 pct. af befolkningen.

5.3. Forbrugsmuligheder for familier i forskellige livs-
situationer

Forskellige familiekategorier har systematiske forskelle i den disponible
indkomst. Par uden bern har i gennemsnit mere end dobbelt si hgj
samlet indkomst som enlige uden bern i samme aldersgruppe, jf- tabel 5.4
Blandt de over 66-drige er indkomsten ca. 80 pct. hojere for par end for
enlige. For de zldre er det storrelsesforholdet mellem folkepensionen for
henholdsvis enlige og par, der har sterst betydning for den opgjorte
indkomstforskel.
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Tabel 5.4. Indeks for gennemsnitlig disponibel indkomst, ikke akviva-
leret, 2002

Enlige uden Enlige med  Par uden Par med bern
Alder, ir born born born
Pet. af par
——————————— Pet. af enlige uden born  —---—--—-- uden born
18-24 cuvvveeiieein, 100 165 242 280 116
2529 i 100 132 214 231 108
30-39 ..o, 100 128 206 234 113
40-49 c.oveeeieeen, 100 128 217 247 114
50-59 i, 100 117 218 234 107
60-66 ... 100 207
Over 66................. 100 176

Anm.: Hjemmeboende over 18 &r er udeladt af denne analyse.
Kilde: Egne beregninger pé basis af stikprover pd 3,3 pct. af befolkningen.

Par med bern har i gennemsnit 10-15 pct. hgjere disponible indkomster
end par uden bern i samme aldersgruppe. Enlige forsergere har i gen-
nemsnit 20-30 pct. hgjere indkomster end enlige uden bern i samme
aldersgruppe. Blandt de 18-24-drige har enlige forsergere dog i gennem-
snit 65 pct. storre disponible indkomster end enlige uden barn'.

Det er imidlertid ikke umiddelbart muligt at afgere, hvad forskellene i de
gennemsnitlige disponible indkomster betyder for forskellene i ”materiel
velstand” pr. person pé tvers af familiekategorierne.

For at kunne sammenligne disponible indkomster mellem familier af
forskellig storrelse og sammensaztning er det nedvendigt at tage hejde for
systematiske forskelle i “forbrugsbehov” — herunder om der er bern i
familien, stordriftsfordele ved at vere flere i en familie og mulige forskelle
over livsforlgbet. En 2-arig, en 40-drig og en 80-drig er i meget forskellige
livssituationer med forskellige forbrugsbehov, jf boks 5.2.

" En rekke offentlige ydelser tildeles enlige forsergere fx bornetilskud, bernebidrag, ser-
ligt bernetilskud til uddannelsessogende foreldre og kontanthjelp, samt bernefamilie-
ydelse, der tildeles bide enlige og par med bern.
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Boks 5.2. Disponibel indkomst og materiel velstand for forskellige
familiekategorier

Analyser af forskelle i forbrugsmuligheder og materiel velfeerd kompliceres af, at
forbrugssammensatningen ikke kan forventes at vare ens i familier med forskellige
antal medlemmer.

Eksempelvis kan begge personer i et par have samme glede af et storre forbrugsgode
(fx bil, bid, sommerhus, tv) som en enlig. Men enlige skal alt andet lige anvende en
storre andel af indkomsten pd anskaffelsen af dette gode, end et par. Det kan
forventes, at den enlige oftere end parret valger ikke at anskaffe dette forbrugsgode,
men i stedet velger andre former for forbrug, fx restaurationsbesag, ferierejser mv.
som ikke i samme grad er forbundet med stordriftsfordele. Forskelle i familiernes
forbrugsmenster understotter denne formodning, jf appendiks 5.1.

Det kan derfor vere rationelt for enlige at sammensztte et forbrug af goder med
forholdsvis lav grad af stordriftsfordele, mens det vil vere rationelt for familier med
flere medlemmer at sammensztte et forbrug af goder med en hgjere grad af stor-

driftsfordele.

Omvendt kan enlige vere nedt til at anvende en sterre andel af budgettet p& goder
med stordriftsfordele, der ma betragtes som nodvendige. Det kan fx vaere udgifter il
husleje, el og varme. Dette forhold kan isoleret set treekke i retning af, at enlige
anvender en storre del af budgettet pa goder med stordriftsfordele.

Graden af stordriftsfordele kan estimeres ud fra representative undersogelser af
familiernes faktiske forbrug. Med den metode vil det vere nedvendigt at korrigere
for, at det faktiske forbrug afthznger af indkomsten. Par uden bern tjener fx i
gennemsnit omtrent det dobbelte af enlige uden bern og har derfor som
udgangspunkt rd til et forbrug, der er dobbelt sa stort. Men et par vil kunne opnd
samme materielle velferd som en enlig med et forbrug, der er mindre end dobbelt si
stort p& grund af stordriftsfordele. Hvis forbrugskvoten for enlige og par er ens, vil
en direkte sammenligning af det faktiske forbrug derfor wndervurdere parrenes
materielle velferd og dermed graden af stordriftsfordele i forbruget.

I dette kapitel er det derfor valgt at analysere stordriftsfordele med udgangspunke i
budgetter opstillet af Forbrugerinformation.

Familiers stordriftsfordele

I det folgende analyseres stordriftsfordele ved at vare flere i en familie
med udgangspunkt i Forbrugerinformations standardbudgetter, der viser
skon over udgiften til de fleste almindeligt forekommende forbrugsgoder i
familiebudgettet pd basis af vurderinger af et rimeligt forbrug. Et rimeligt
forbrug er ifelge forbrugerinformation .. .et forbrug, som er almindeligt i
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forhold til aktiv deltagelse i samfundet, og som er bredt ::1<:cepteret”2 Stan-
dardbudgetterne er baseret pd en analyse af familiers forbrugsudgifter,
som derudover er forsegt justeret i forhold til officielle anbefalinger for
blandt andet ernering og tidligere analyser udarbejdet af blandt andet
Socialforskningsinstituttet. Desuden er budgetterne afprovet af bade ved
interviewundersegelser og af ridgivere, jf. Forbrugerstyrelsens familiebud-

get, Hovedrapport 1993.

Standardbudgetterne omfatter serskilte forbrugssken for en rekke for-
skellige familietyper indenfor ni forbrugsomrader, der omfatter forskellige
typer dagligvarer, bekledning, ferie og fritid, transport, opsparing til
varige forbrugsgoder samt berneopsparing, men ikke udgifter til bolig
mv.

I de aktuelle beregninger er oplysningerne fra standardbudgetterne derfor
suppleret med skennede boligudgifter baseret pi median-huslejer og ejen-
domsverdier, samt ejendomsskatter og udgifter til forbrug af el og varme,
svarende til forudsetningerne i Finansministeriets familietypemodel, jf-

appencdiks 5.2.

For par i den erhvervsaktive alder uden bern anslas den samlede udgift til
et "almindeligt forbrug” at vere i storrelsesordnen 50 pct. hgjere end for
enlige, jf- tabel 5.5. Merudgifterne er mindst for ejere med bil og storst for
lejere uden bil som folge af de storre stordriftsfordele ved at have bil.
Merudgiften til et sammenligneligt forbrug (dvs. nir der korrigeres for
stordriftsfordele) er ca. 60 pct. storre for et par end for en enlig, ndr der

ses bort fra udgifter til bil og bolig.

For personer over 66 &r er den samlede udgift til et “almindeligt forbrug”
knap 40 pct. storre for par end for en enlig. For personer over 66 &r er
merudgifterne mindre for lejere end for ejere, hvilket i hoj grad skyldes, at
lejere modtager boligydelse. Merudgifterne er fortsat mindst ved at have
bil. Enlige @ldre har et relativt hojt boligforbrug sammenlignet med @ldre
i par, jf. appendiks 5.1. Desuden betaler ldre ikke A-kasse, fagforenings-
kontingent og efterlonsbidrag’.

: Forbrugerstyrelsens familiebudget — et standardbudger for danske husstande, Hovedrapport
1993.

> Hertil kommer, at Forbrugerinformation antager, at de over 65-&rige har lavere
udgifter end yngre til mad og bekledning, fodtgj og fritidsudstyr. Denne antagelse
stottes i nogen grad af Forbrugsundersggelsen.
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Tabel 5.5. Merudgift for et par uden bern i pct. af udgiften til en enlig
uden bern, beregningseksempel, 2002

Alder : 18-29 30-49 50-64 Over 65
Merudgift for par i pct. af udgift for enlig i samme alder

Personlige udgifter................... 90 90 90 89
Familierelaterede udgifter ........ 12 12 12 9

I alt ekskl. bolig og transport .. 61 61 60 54
Boligudgifter — lejere ............... 32 27 25 15
Boligudgifter — ¢jere................ 29 29 29 14
Transport, kollektiv................. 100 100 100 100
Transport, bil......c.cocoereenenneee. 42 42 42 23
Samlede udgifter:

Ejere med bil....c.cccoveveuinennencne 46 47 47 36
Lejere med bil ....c.coveveevinencn 50 48 47 34
Ejere, kollektiv transport ........ 49 50 50 42
Lejere, kollektiv transport....... 55 52 50 38
Alle, vegtet gennemsnit.......... 50 48 47 36

Kilde: Egne beregninger pd basis af Forbrugerinformationens husholdningsbudget
2002, Danmarks Statistiks huslejeundersagelse 1999, ejendomsvurderingen 2001
mfl., jf. appendiks 5.2.

Merudagiften til bern

Merudgiften til det forste barn varierer mellem 21 og 53 pct. af udgiften
til en enlig voksen athengig af forbrugssammensatning, barnets alder og
hvorvidt barnet bor sammen med begge foraldre, jf tabel 5.6.

Tabel 5.6. Merudgift til forste barn i pct. af udgiften til en enlig voksen
uden bern, beregnlngseksempel 2002

Barnets alder, ar 5 8 13 16

Memdgzﬁ til forste barn i pct. af samlet udgift for en enlig

Par:

Ejere med bil.....cccoeveuennee. 29 25 26 21 24
Ejere, kollektiv transport .... 35 29 31 26 31
Lejere med bil .................... 37 31 32 27 30
Lejere, kollektiv transport.... 45 38 41 34 40
Enlige:

Ejere med bil....c.ccoevenenenee 39 34 33 28 31
Ejere, kollektiv transport.... 40 35 34 28 33
Lejere med bil ... 49 43 42 37 40
Lejere, kollektiv transport... 53 46 45 39 45

Kilde: Beregninger pi basis af Forbrugerinformationens husholdningsbudget 2002,
Danmarks Statistiks huslejeundersagelse 1999 samt ejendomsvurderingen 2001.
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Den malte udgift til det forste barn er generelt storre for enlige end for
par. Merudgiften skyldes, at enlige forsergere har et storre boligforbrug
end enlige uden bern. Det skal blandt andet ses i lyset af, at boligstat-
tereglerne er mere gunstige for enlige med bern.

Udgiften til det forste barn er 10 pct.enheder hgjere for lejere end for
ejere. Det afspejler, at boligudgiften for par i ejerbolig er nesten uathen-
gig af, om de har et barn, mens boligudgiften for lejere med bern er
systematisk storre end for lejere uden bern

Forskelle i boligudgiftsniveauet afspejler formentligt blandt andet, at par
ofte er etableret i ejerbolig inden de fir bern, og at boligen maske anskaf-
fes i forventning om, at de vil fi bern. Dermed undervurderer de viste tal
for ejerne muligvis udgiften for det forste barn.

Udgiften til born athenger i hoj grad af barnets a/der. For de @ldste bern
er der ogede udgifter til forbrug af konsumgoder og fritidsinteresser, men
det opvejes i nogen grad af, at de ldste bern ikke lengere benytter dagin-
stitution. Merudgiften til 13-4rige born er noget mindre end udgiften til
yngre og xldre bern.

Endelig athenger stordriftsfordelene af valg af transportmenster. Ved an-
vendelse af offentlig transport er merudgiften ved forste barn siledes hgje-

re end ved transport med bil.

Den mélte merudgift til barn nummer to er stort set uathengig af forel-

drenes valg af boform, jf- tabel 5.7.

Tabel 5.7. Merudgift til andet barn sammenlignet med udgiften til en

enlig

Bornenes alder, ir 5+2 8+5 16+13
Par: -Merudgift i pct. af udgift til enlig-----
Ejere med bil.......cocceciniiiinnien, 28 24 24
Ejere, kollektiv transport ............. 34 29 29
Lejere med bil....oveeevevcininicinnnen 30 25 25
Lejere, kollektiv transport............ 36 31 31

Kilde: Beregninger pd basis af Forbrugerinformationens husholdningsbudget 2002,
Danmarks Statistiks huslejeundersagelse 1999 samt ejendomsvurderingen 2001.
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Det andet barn er noget mindre udgiftskreevende end det forste. Medvir-
kende hertil er, at familierne som oftest er etableret med bolig og bil
inden fodslen af det andet barn. Ogsd seskenderabatten i daginstitutioner
har betydning.

Merudgiften til det andet barn athznger af, om familien benytter kol-
lektiv transport. P4 trods af soskenderabatten i daginstitutioner er @ldre
bern stadig mindre udgiftskrevende end yngre born.

5.4. Familiedefinition og indkomstakvivalering

I forhold til Fordeling og incitamenter 2002 er definitionen af familiers
disponible indkomst metodemessigt 2ndret pd to punkter: For det forste
er den anvendte metode til sammenligning af indkomst pd tvars af fami-
lier med forskellig storrelse og sammensetning @ndret. Den nye metode
afspejler som udgangspunkt en antagelse om storre stordriftsfordele end
tidligere, og samtidig skelnes der ikke leengere mellem bern og voksne i
@kvivaleringsfunktionen.

For det andet er familiedefinitionen @ndret til ogsd at omfatte personer
over 18 ir, der deler husstand med mindst én af deres foreldre, hvor per-
soner over 18 &r for blev betragtet som deres egen familie uanset, om de
stadig boede hjemme. Denne @ndring i familiebegrebet svarer til et skift
fra Danmarks Statistiks C-familiebegreb til Danmarks Statistiks D-fami-
liebegreb.

Indregning af hjemmeboende over 18 ar som en del af forzldrenes familie
betyder en reduktion af lavindkomstgruppen med 93.500 personer, mens
storre vagt pd stordriftsfordele bidrager til en foregelse af lavindkomst-
gruppen med 43.000 enlige (idet enliges disponible indkomster reduceres
i forhold til par), jf zbel 5.8. Samlet medferer metodeendringerne en
reduktion af lavindkomstgruppen med knap 54.000 personer.
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Tabel 5.8. Betydning af metodeendringer for indkomstforskellene, 2002

Tidligere
anvendt
metode Ny metode  Forskel

Ganst. disponibel indkomst, kr. ...cccevvrievinennene. 140.900 159.600 18.700
- herafenlige ....oveoevveveininiciicnicce 128.100 127.800 -300
- heraf par....c.cocveveeniinciiincn 146.000 172.200 26.200
Gini-koefficient, pct. w..cccovvveevenevercnercrenennees 23,4 23,2 -0,2
Median disponibel indkomst, kr. .......ccocuee..ee. 130.300 147.400 17.100
Antal personer i lavindkomstgruppen,. ............. 277.800 224.000 -53.800
- heraf enlige (ekskl. hjemmeb. over 18 &r) ....  106.400 149.400 43.000
- heraf hjemmeboende bern over 18 4r........... 95.800 2.300 -93.500
- heraf gvrige ..o 75.600 72.300 -3.300

Anm.: Lavindkomstgruppen er defineret som personer med en disponibel indkomst
under 50 pct. af medianen for disponibel indkomst.
Kilde: Egne beregninger pé basis af stikpraver pd 3,3 pct. af befolkningen.

Bide antagelsen om sterre stordriftsfordele og indregning af hjemme-
boende over 18 r i foreldrenes familie medvirker til, at den gennemsnit-
lige disponible indkomst eges med 18.700 kr. Det afspejler en stigning pa
26.200 kr. for par og nzsten uzndrede disponible indkomster for enlige
som fplge af metodeendringerne.

Akvivalering af indkomster

Den nye metode til zkvivalering af indkomsterne medferer primart to
@ndringer: For det forste antages stordriftsfordelene at vere storre, sledes
at parfamiliernes ®kvivalerede indkomst foreges. Andringen i den an-
vendte zkvivaleringsfaktor svarer til, at den ekstra forbrugsudgift for et
par i forhold til en enlig reduceres med 22 pct.enheder fra 74 pct. til 52
pct., hvilket i hejere grad svarer til resultaterne af analysen af stordrifts-

fordele, jf- tabel 5.9.

For det andet er zkvivalensfunktionen @ndret, si born nu indgér pa sam-
me méde som voksne svarende til en antagelse om, at merudgiften til et
barn modsvarer merudgiften til en ekstra voksen. For enlige med bern
indeberer disse @ndringer samlet set en lille foregelse af den forudsatte
merudgift ved at have bern. For par med bern indebarer zndringerne
omvendt en reduktion af merudgiften til det forste barn, jf. tabel 5.9.
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Tabel 5.9. Merudgift ved forskellige ekvivaleringsmetoder

2.voksen 1.barn 2.barn 3.barn 4. barn

———————— Merudgift i pct. af udgift til enlig —--------
42

Ny metode : Enlig 52 52 36 33
(voksne+bern)”® Par - 42 36 33 30
Gammel metode : Enlig 74 50 37 33 31
(voksne”*+V2*barn™) Par - 50 37 33 31
————————————————————— Y ——

Andring Enlig -22 2 5 3 2
Par - -8 -1 0 -1

Kilde: Egne beregninger.

Antagelserne om ggede merudgifter til bern for enlige indebzrer en gen-
nemsnitlig reduktion af de disponible indkomster pd 2,1 pct. i berne-
familier med 1 voksen. Samlet indebarer @ndringerne i @kvivalensmalet
en gennemsnitlig foregelse af parfamiliernes ®kvivalerede indkomster
oges med omkring 14-15 pct., jf- tabel 5.10. Samlet oges bornefamiliernes
@kvivalerede disponible indkomster i gennemsnit med 12 pct., mens
indkomsten i familier uden bern i gennemsnit ages med 9 pct.

Tabel 5.10. Gennemsnitlige procentvise @ndringer i zkvivaleret dispo-
nibel indkomst ved @ndring af akvivalensmalet, 2002

Enlige Par I alt
Uden Med Uden Med Uden Med
born bern bern born bern born
A e T — Pct. —--
Born under 18 r..cuvveeeenneennene -2,6 13,6 11,3
18-24-8rige..c.cvveveeerereerreniennes 0,0 -2,0 14,9 14,5 6,5 11,2
25-39-arige...cuiiiiiiiniiiiieie 0,0 -2,0 14,9 14,2 7,1 12,5
40-49-8rige.....ccovviiriiniiiinns 0,0 -1,9 14,9 14,1 7,9 12,3
50-59-8rige..c.vevviriiriiiiiiiinns 0,0 -1,4 14,9 15,2 11,4 13,1
60—66—§rige .............................. 0,0 -1,2 14,9 15,4 11,3 12,2
Over 66-8rige ...coovvviviiiiininnnnns 0,0 -1,3 14,9 15,7 7,3 8,7
Hele befolkningen.................. 00 -2,1 14,9 14,1 9,0 11,9
25-59-arige i At 0,0 -1,8 14,9 14,3 9,3 12,5

Anm.: Akvivaleringsfunktionen @ndres fra (antal voksne)"*+¥*(antal bern)™® til (antal
voksne + antal born)”.
Kilde: Egne beregninger pé basis af stikprover pd 3,3 pct. af befolkningen.

I parfamilier med bern medforer de egede stordriftsfordele, at den
xkvivalerede disponible indkomst eges med 14,1 pct. ZAndringerne
varierer lidt pd tvers af aldersgrupper, hvilket skyldes forskelle i det
gennemsnitlige antal bern. I parfamilier uden bern eges den gennemsnit-
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lige @kvivalerede disponible indkomst med 14,9 pct. Andringen er her
den samme pd tvers af aldersgrupper. For parfamilier uden bern er den
absolutte @ndring storst, idet disse familier i udgangspunktet har de
hgjeste gennemsnitlige &kvivalerede indkomster, jf tabel 5.11.

Tabel 5.11. Gennemsnitlige @ndringer i kvivaleret disponibel ind-
komst ved @ndring af akvivalensmalet, 2002

Enlige Par I alt
Uden Med Uden Med Uden Med
born born bern bern bern bern
Kr. e | e Kr. -
Born under 18 4r................ -2.880 12.180 18.440 | 12.180 14.930

-2.760 17.080 23.620 | 6.100 17.770
-2.380 23.890 18.890 | 10.370  16.440
-2.510  28.320 22.020 | 13.420  18.820
-2.180  28.780 26.980 | 20.760  22.900
-2.220  24.040 26.310 | 17.610  21.070
-2.150  18.960 24.190 9.290 13.800

50-59-8rige.....ceveveererrenennnn
60-66-8rige.....cvvvvriiininnne
Over 66-8rige ...c.ccvvvueuennenes

Hele befolkningen............. -2.650 24.140 20.220 | 13.290 16.790

(=] o)l Feo i eo i eo i e B e B @)

25-59-drige i alt.cccicnnnnns -2.400 27.300 21.130 | 15.440 18.200

Kilde: Egne beregninger pa basis af stikprever pd 3,3 pct. af befolkningen.

Familiedefinition

Med det hidtidigt anvendte C-familiebegreb blev over 18-drige, der er
bosiddende hos deres forzldre, betragtet som en selvstendig familie med
en malt indkomst, som alene afspejler egne individuelle indkomster.

De individuelle indkomster for hjemmeboende over 18 ar er imidlertid
hyppigt ikke et retvisende mal for deres faktiske forbrugsmuligheder,
fordi de ofte stadig er skonomisk athengige af foreldrene. Omvendt er
der nogen, der indretter sig okonomisk uathengigt af deres foreldre,
selvom de stadig bor hjemme (bidrager til huslejen og andre faste
udgifter), men ogsd disse vil i mange tilfeelde stadig opnd stordriftsfordele
ved at vere en del af en families husholdning.

I beregninger af indkomstforskelle mv. vurderes det derfor samlet set
mere hensigtsmeassigt at betragte hjemmeboende over 18 r som en del af
foreldrenes familie. Andringen af familiedefinitionen fra C- dl D-
familiebegrebet indeberer, at gruppen af hjemmeboende over 18 ar fir
oget deres zkvivalerede disponible indkomst. Stigningen er storst for de
yngste, jf- figur 5.5.a. Forzldrenes (og evrige hjemmeboende borns)
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. . . . 4 . .
®kvivalerede indkomst bliver omvendt mindre’, men virkningen
afdempes af stigende stordriftsfordele, idet antallet af personer i familien
oges.

Figur 5.5. Hjemmeboende over 18 ar, 2002

a. Disponibel indkomst b. Antal
1.000 kr. 1.000 kr. 1.000 personer 1.000 personer
250 250 50 50
45 45
200 /_/\_/\ 200 40 40
35 35
150 150 30 30
25 25
100 100 20 20
15 15
50 50 10 10
5 5
o+—7——7——7—7 77777+ 0 0 0
18 20 22 24 26 28 30 18 20 22 24 26 28 30
— C-familie (i egen familie) Alder
— D-familie (i familie med foraeldre)

Kilde: Egne beregninger pé basis af stikprover pd 3,3 pct. af befolkningen.

Over halvdelen af de hjemmeboende over 18 ar er 18-20 ir og omkring
% er under 24 &r, jf figur 5.5.b. 1 gennemsnit oges den akvivalerede
disponible indkomst for hjemmeboende over 18 &r med 116.000 kr. fra
73.000 kr. til 189.000 kr. For hjemmeboende mellem 18 og 20 ir oges
den disponible indkomst i gennemsnit med 130.000 kr. fra 50.000 kr. til
180.000 kr., jf. figur 5.5.a.

Samlet effekt af metodeskift

Metodezndringerne pavirker indkomstforskellene pd to mader: For det
forste oges indkomstforskellene som folge af @ndringen i indkomst-
zkvivaleringsfunktion, fra (antal voksne)”+¥s*(antal born)”" tl (antal
voksne + antal born)”’. For det andet mindskes indkomstforskellene som
folge af @ndringen i familiebegreb ved at medtage hjemmeboende over 18
ar.

Malt ved Gini-koefficienten er indkomstforskellene i hele befolkningen
ca. 0,2 pct.enheder mindre ved den nye metode i forhold til den tidligere
anvendte metode, jf. tabel 5.12.

4 . . o . . .
Jf. neermere omtale i afsnit 5.2, hvor effekten pé foreldrenes indkomst er illustreret i

figur 5.2.b.
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Tabel 5.12. Andring i fordelingen af indkomsterne ved metodeskift,
2002

Tidligere
anvendt metode Ny metode Forskel
————————————— Gini-koefficient —-----------
Hele befolkningen. .........cccccouueeeee. 23,4 23,2 -0,2
Over 17-8r1ge cevvererereeeeierevecieaeens 24,3 23,7 -0,6
25-59-8I1ZC..cvivenerrereerreeeeneeene, 22,0 22,4 0,4
Over 66-8rige ....cccvvvuiiiinicininnnn, 20,5 21,0 0,5

Kilde: Egne beregninger pé basis af stikprover pd 3,3 pct. af befolkningen.

Indkomstforskellene for de 25-59-drige oges relativt lidt pad trods af, at
gruppen som nevnt pdvirkes markant af antagelserne om
stordriftsfordele. Dette skyldes, at de 25-59-drige bdde pavirkes af
@®ndringen af @kvivalensskalaen, der oger indkomstforskellene, og
@ndringen i familiedefinitionen, der mindsker indkomstforskellene.

De over 66-drige er stort set ikke pavirket af ndringen i
familiedefinitionen, og de egede indkomstforskelle er derfor resultat af
den ogede vagt pd stordriftsfordele.

For bade de 25-59-arige og de over G66-irige er de opgjorte
indkomstforskelle forgget lidt siden begyndelsen af 1990’erne med den
nye metode i forhold til den gamle metode, jf. figur 5.6.a. Men generelt
er forskellene meget smd. Udviklingen i indkomstfordelingen er kun
@ndret marginalt.
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Figur 5.6. Effekter af metodeskiftet, fordelt pa alder, 2002
a. Andringer i Gini-koefficient fordelt pd b. Disponibel indkomst fordelt efter alder,

aldersgrupper 1983-2002 2002
Gini-koefficient Gini-koefficient Indeks gnst.=100 Indeks gnst.=100
= 2 140 - - 140
23 23 ‘(2)8 1, f\\ i 1(2)8
1 1
A~
21 21 80 - A g
60 - r 60
19 . 40 - - 40
17 e 17 28’ ’30
83 85 87 89 91 93 95 97 99 01 T
L. L. 0 10 20 30 40 50 60 70 80
—Alle —— 25-59-arige Over 66-arige
- - - Tidligere - - - Tidligere Tidligere — Ny metode — Tidligere metode

Anm.: I figur 5.6.a viser de stiplede linjer udviklingen i Gini-koefficienten for
fordelingen af de disponible indkomster efter den tidligere anvendte metode,
mens de fuldt optrukne linjer viser Gini-koefficienten for de disponible
indkomster efter den nye metode. I figur 5.6.b er den gennemsnitlige indkomst
= 100 for begge metodevalg.

Kilde: Egne beregninger pé basis af stikpraver pd 3,3 pct. af befolkningen.

Niveauet for de disponible indkomster oges parallelt med omkring 11
pct. for personer i den erhvervsaktive alder ved den nye metode. For
personer over 66 ir gges de disponible indkomster i gennemsnit med 8,1
pct. som folge af, at en stor andel af de over 66-drige er enlige, og dermed
ikke tildeles storre stordriftsfordele. Hjemmeboende over 18 ar medtages i
familien ved den nye metode, hvilket medferer en opjustering af deres
disponible indkomst med 61 pct. Den gennemsnitlige indkomst eges fra
141.000 kr. til 160.000 kr. jf tabel 5.13. Dermed er den mdlte
indkomstforegelse relativt set storst for de 18-24-drige og mindst for de
over 66-drige, jf- figur 5.6.b.
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Tabel 5.13. Andring i de gennemsnitlige disponible indkomster ved
metodeskift, 2002

Arlig real vaekst
Gennemsnit Andring 1983 - 2002
Tidligere Ny Tidligere Ny
metode  metode metode  metode
Kr. Prct. - Pct. -
Born under 18 4r..... 131.700 146.800 15.100 11,5 1,6 1,5
18—24—irige .............. 83.000 133.900 50.900 61,3 -0,3 0,5
25-39-arige.............. 135.900 151.700 15.800 11,6 1,1 1,2
40-49-drige.............. 159.500 176.000 16.500 10,3 1,5 1,4
50-59-drige.............. 181.200 202.100 20.900 11,5 2,0 1,9
60-66-drige.............. 156.500 175.400 18.900 12,1 1,7 1,8
Over 66-drige........... 126.600 136.900 10.300 8,1 1,6 1,6
Hele befolkningen.. 140.900 159.600 18.700 13,3 1,5 1,5
25-59-drige i alt....... 155.300 172.700 17.400 11,2 1,6 1,5

Anm.: Indkomsten for den tidligere anvendte metode er opgjort pd C-familieniveau og
zkvivaleret efter metoden (antal voksne)” + Y2(antal barn)™, jf boks 2.1.
Kilde: Egne beregninger pa basis af stikprever pd 3,3 pct. af befolkningen.

Udviklingen i den disponible indkomst er samlet set updvirket af meto-
deskiftet, jf. tabel 5.13. Gruppen af 18-24-4rige har med den nye metode
en vesentlig hojere gennemsnitlig vaekst som folge af, at knap 40 pct. af
gruppen er hjemmeboende. De hjemmeboende betragtes som en del af fa-
milien mod tidligere at have varet deres egen familie, derfor folger
veksten i gruppens gennemsnitlige disponible indkomster nu resten af fa-
milien, jf zabel 5.14. De udeboende i gruppen af 18-24-irige har med
den nye metode fortsat en negativ vakst i de disponible indkomster. Det-
te skyldes blandt andet en stigning i andelen af studerende, jf kapitel 3.2.

Tabel 5.14. Andring i de gennemsnitlige disponible indkomster ved
metodeskift for 18-24-3rige fordelt pa ude og hjemmeboende born, 2002

Gennemsnit ZAndring Vazkst 1983 - 2002
Tidligere Ny Tidligere Ny
metode  metode metode  metode
Kr. Pet. - Pct.——-

18-24-drige.............. 83.000 133.900 50.900 61,3 -0,3 0,5
heraf :

- hjemmeboende ...... 64.900 187.700 122.800 189,2 -0,5 1,3

- udeboende............. 94.400 101.000 6.600 7,0 -0,2 -0,3

Anm.: Indkomsten for den tidligere anvendte metode er opgjort p& C-familieniveau og
zkvivaleret efter metoden (antal voksne)™ + Y2(antal born)™, jf. boks 2.1.
Kilde: Egne beregninger pa basis af stikprover pd 3,3 pct. af befolkningen.
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Appendiks 5.1
Forskelle i familiernes forbrugsmenster

Som baggrund for analysen af stordriftsfordele i afsnit 5.3 beskrives her
karakteristiske forskelle i familiernes faktiske forbrugsmenster.

Par uden bern har i gennemsnit dobbelt s3 store disponible indkomster
som enlige uden bern, derfor rekker indkomsten som udgangspunke til et
forbrug, der er dobbelt s& stort. Men samtidig har par uden bern under
60 ar i gennemsnit et samlet forbrug, der kun er 84 pct. storre end en
enlig'. De anvender siledes en storre andel af indkomsten til opsparing
end enlige.

Forbrugets storrelse i forhold til opsparing udtrykker ikke kun forskelle i
behov mellem enlige og par, men ogsi forskelle i levestandard. I tabel 1 er
det samlede forbrug skensmassigt kategoriseret efter omfanget af stor-

driftsfordele.

Enlige anvender samlet set en lidt mindre andel af budgettet p& goder
med en hgj grad af stordriftsfordele end par, herunder keb og drift af
transportmidler og boligudstyr. Det peger i retning af, at familiernes
forbrugssammens®tning pavirkes af stordriftsfordele, givet at enlige og
par som udgangspunkt har de samme forbrugsensker.

' Forbrugsundersogelsen 1999-2001, Danmarks Statistik, Indkomst, forbrug og priser
2003:7
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Tabel 1. Fordeling af samlet forbrug efter familiekategori

Enlige u. 60 &r Enlige Par, 2ldste u. 60 &r  Par,

Uden Med  over Uden Med xldste

bern  bern 60 ir born bern 0. 60 ir

----------- Procentandel af samlet forbrug----------

Ringe grad af stordriftsfordele:.. 31,5 33,2 28,5 29,6 29,2 29,8
Mad, drikkevarer, tobak, tgj...... 19,7 24,1 18,6 19,5 21,0 20,7
Medicin og lege ......ccovveueuennnene. 1,8 1,6 3,7 2,0 1,6 3,3
Kgb af transportydelser.............. 2,7 1,7 1,0 1,6 1,3 1,0
Restaurant, pakkerejser o.l......... 7,4 5,8 5,1 6,4 5,3 4,8
Hoj grad af stordriftsfordele:..... 57,1 54,1 59,8 60,3 58,0 61,4
Bolig, el, vand og varme' ... 27,4 31,1 40,6 25,6 23,1 33,5
Nettorenteudgifter” ................... 5,4 5,2 1,9 7,7 9,0 3,8
Boligudstyr.....ccccovvevenenecnnnnenne. 5,1 4,9 4,4 6,6 6,2 6,2
Keb og drift af transportmidler.. 11,7 7,5 7,7 14,0 13,7 12,8
Fritidsudstyr....cocovvereeverereennen. 5,5 4,2 2,9 5,2 4,9 3,4
Aviser og beger........cccoovinennnnn. 2,0 1,2 2,2 1,3 1,1 1,7
Forbrug i @vrigt: .....cccoveveuennnes 11,3 12,7 11,7 10,1 12,9 8,8
Porto og telefon..........ccocceuuenee. 2,9 2,7 2,3 1,9 1,7 1,7
Daginstitution.........ccceeevrueunnes 0,0 1,8 0,3 0,0 3,4 0,0
Forlystelser, tv-licens ................. 3,6 3.4 3,3 2,7 2,5 2,4
Andre varer og tjenester............. 4,9 4,7 5,8 5,5 5,3 4,7
Talt . 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Anm.: Det samlede forbrug er tillagt nettorenteudgifter.
1) Bolig omfatter husleje, fast leje af sommerhus, reparation og vedligeholdelse af

bolig samt en imputeret husleje af ejerbolig.

2) Er typisk knyttet til forbrug af sterre forbrugsgoder sisom hus, bil, bad osv., der

indebearer store stordriftsfordele.

Kilde: Danmarks Statistik: Forbrugsundersogelsen 1999-2001, februar 2003 samt egne

beregninger.

Den mest markante forskel pd forbrugsmensteret for henholdsvis enlige
og par er, at en meget hej andel af parrene har ejerbolig og bil, mens den
overvejende del af de enlige ikke har bil og bor til leje, jf zabel 2. Tenden-
sen gelder for alle aldersgrupper og skyldes siledes ikke, at de enlige un-

der 60 &r gennemgdende er yngre end parrene i samme aldersgruppe.
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Tabel 2. Karakteristiske forskelle mellem familiekategoriernes forbrug

Enlige u. 60 &r  Enlige Par, zldste u.60 r Par,
Uden Med over60 Uden  Med =ldsteo.
2002 born bern ar born born 60 ar
—————————————— Pct. af kategorien---------------
)Andel med ejerbolig ... 29 31 33 64 76 71
Andel med bil..........ccoovveeveennenne, 31 47 28 75 88 83
Andel med ejerbolig og bil.......... 14 21 15 55 71 64
—————————————————— 1.000 kr., 2001 -
Ejendomsverdi, median.............. 850 990 870  1.000 1.150 1.000
Boligstorrelse, median: e e Kvadratmeter.
Alle .o, 71 95 81 110 133 120
Ejere...ooiiiiiiiiiiiiii 103 124 113 130 142 133
Leere vveenmereinereenrereenreneennnes 64 89 71 78 96 86
Alder, bil, median: Ay
Ejere .o 8 8 8 6 7
Lejere ..o, 9 10 9 7 8 8

Kilde: Egne beregninger pé basis af en stikprove pé 3,3 pct. af befolkningen.

Par uden bern har gennemgiende noget storre boliger end enlige uden
bern. Par under 60 ar har séledes i gennemsnit en bolig, der er knapt 65
pct. storre end en enlig i samme aldersklasse. Forskellen skyldes primeart
boligmensteret, idet ejerboliger i gennemsnit er storre end lejeboliger.
Parrenes ejerboliger er siledes i gennemsnit kun 1/4 storre end de enliges
ejerboliger, og parrenes lejeboliger er 20 pct. storre end de enliges
lejeboliger. Per person er boligforbruget dermed mindre for par end enli-

gc.

Aldres boligforbrug udger en relativt stor andel af det samlede forbrug
sammenlignet med de gvrige grupper, og enlige ldre har i gennemsnit
storre boliger end enlige under 60 ar. Det skal ses i lyset af, at ldre over
60 &r flytter vasentligt mindre hyppigt end andre, se zabel 3. Boligstotte-
reglerne indebarer ikke nogen vesentlig skonomisk tilskyndelse til at
flytte til en mindre og billigere bolig, heller ikke nir agtefellen der. De
®ldre ejere har desuden ofte lave boligudgifter, fordi boliggelden er betalt
ud, og de derfor har rid til at blive boende, efter @gtefellen er faldet bort.

Den relativt lave andel af enlige, der har bil, har i gennemsnit biler, der er
2 &r @ldre end for par. Lejere har gennemsnitlig biler, der er 1 ar @ldre
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end for ejere. Familier med bern har dog ogsé hyppigere bil end familier
uden bern.

Tabel 3. Andel med samme bopzl i 1994 og 2002 fordelt efter fami-
lickategori i 1994, blandt personer med ophold Danmark i begge ér

Enlige under 60 ar Personer i par u. 60 &r  Personer
Uden Med Enlige Uden Med bern i par, o.
bgrn bern over 60 dr bern 60 ar
---Procentandel af kategorien med samme bopal i 1994 og 2002---
Ejere...coccvreueucns 32 26 46 48 40 45
Lejere............... 22 22 44 25 27 42

Anm.: Omfatter kun personer, der har bopel i Danmark i bdde 1994 og 2002.
Kilde: Egne beregninger pé basis af stikpraver pd 3,3 pct. af befolkningen.
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Appendiks 5.2
Metode til beregning af familiernes udgifter

Udgangspunktet for beregningen af familiernes udgifter er en opstilling
over de samlede husholdningsudgifter for et panel af familietyper, jf tabel 1.
Familiernes forbrug er skennet pa baggrund af Forbrugerinformations
husholdningsbudget 2002, hvilket er et standardbudget, dvs. ikke et mi-
nimumsbudget. Herudfra kan stordriftsfordelene beregnes, idet udgiften
for en enlig sattes til 100.

Forbrugsundersogelser kan give et indtryk af de samlede forbrugsmulighe-
der for familier i forskellige livssituationer. Da forbruget i hoj grad athen-
ger af indkomsten, vil det vere nedvendigt at korrigere for dette, hvis en
forbrugsundersogelse skal anvendes som grundlag for at sammenligne
Jforbrugsbehov mellem familier i forskellige livssituationer.

Forbrugerinformation indsamler ikke oplysninger om boligudgifter, for-
brug af el/gas, varme, vand, ejendomsskatter, lin, afdrag og renter, vedli-
geholdelse af bolig, kontingent til fagforening, a-kasse eller forsikringer og
opsparing til pension. Den lovpligtige bilforsikring er dog

medtaget under biludgifter.

" Se nzrmere pd www.fi.dk, hvorfra publikationen kan downloades i PDF-format.
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Tabel 1. Husholdningsudgifter for 7 udvalgte familietyper, beregnings-
eksempel, 2002

Type: Enlig  Par Par Par  Enlig Enlig DPar
Alder: 30-49 30-49 30-49 30-49 30-49 over over
Born, alder: Ingen Ingen 8 50g8 8 65 65 ar
—————————————————————— N O e —
Personlige udgifter................ 53 101 128 149 78 33 63
Mad og drikke.......cccccoucueines 23 41 55 66 34 20 37
Toj og sko ..o 7 14 19 24 12 6 11
Toiletartikler og friser ........... 6 13 14 15 8 6 11
Leg og fritid .....ccooveueiiincnne 9 18 24 27 15 2 3
A-kasse og fagfore-
ning (NEtto) .....ccoovvveeveurruennnnn. 8 16 16 16 8 0 0
Familierelaterede udgifter ..... 32 36 54 70 49 25 28
Forsikring......ccovvvvuereuencnenee 1 1 2 3 2 1 1
Daginstitution.........ccceeuenee. 0 0 13 24 13 0 0
Dagligvarer.......ccoccoeeevieeenne 3 4 5 6 4 3 4
Fritidsudgifter ........cccoeuenee. 18 20 21 22 20 13 14
Opsparing varige for-
brugsgoder ..o, 9 10 13 16 11 7 9
I alt ekskl. bolig og transport 85 137 182 219 127 59 91
Boligudgifter — lejere............. 40 51 59 62 57 47 54
Husleje...ooveuiiiiiniiiiiiccs 32 38 45 48 44 38 41
Elektricitet og varme.............. 9 13 14 14 12 9 13
Boligudgifter — gjere.............. 62 80 82 90 71 33 38
Bolig, direkte udgift .............. 46 60 60 65 52 17 18
Elektricitet og varme ............. 16 20 23 25 19 16 20
Transport, offentlig............... 6 12 13 13 7 3 6
Transport, bil.......ccccuneee. 37 52 52 52 46 30 37
Samlede udgifter:
Ejere med bil......cccoveveveenene. 184 269 316 361 245 122 165
Ejere uden bil............c.c........ 153 229 277 321 205 95 135
Lejere med bil .....ccoveennees 162 240 292 334 230 136 181
Lejere uden bil ..c.covvviennnes 131 200 253 294 191 109 150

Kilde: Egne beregninger pd basis af Forbrugerinformationens husholdningsbudget
2002, Danmarks Statistiks huslejeundersagelse 1999, ejendomsvurderingen 2001
mfl., se appendiks 5.1.

For familier, der bor til leje, er der anvendt oplysninger fra den seneste
huslejeundersogelse i 1999 om medianhuslejen for de relevante familie-
kategorier. For familier med bern er beregnet medianhuslejer for hen-
holdsvis familier med 1 og 2 bern. Denne husleje er fremskrevet med den
gennemsnitlige udvikling i huslejeindekset fra 1999 il 2002.
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For familier i ejerbolig er taget udgangspunkt i medianejendomsvardier
for 2001, jf. de offentlige vurderinger, som er opdelt pa familiekategorier
ligesom for huslejerne. Herefter er familietypemodellens oplysninger” om
ejendomsskatter, ejendomsvardiskatter og renteudgifter koblet pa, idet
ejendomsvardien for et enfamiliechus pa 130 m’ er anvendt som propor-
tionalitetsfaktor. For familiekategorierne enlige pensionister (EF) og pensio-
nistpar (PF) er beregninger for familietype 157 dog anvendt som propor-
tionalitetsfaktor. Det indebarer blandt andet, at familiekategorierne anta-

ges at sidde i geldfri bolig.

I beregningerne af stordriftsfordele er der taget udgangspunkt i de gen-
nemsnitlige boligudgifter for familier i henholdsvis lejebolig og ejerbolig,
der kan beregnes ud fra Danmarks Statistiks huslejeundersogelse i 1999
og de offentlige vurderinger.

Oplysninger om forbrug af el og varme er hentet fra familietypemodellen.
Priser pd el er fra Energitilsynet, april 2002, og for ejerne er prisen pa
naturgas fra DONG, juli 2002 (variabel pris inkl. afgifter og miljerabat).

Forudsztningerne er vist i nedenstiende tabel:

Tabel 2. Forudsat elektricitets- og varmeforbrug

Elektricitetsforbrug, kWh. Varmeforbrug pr. r
Pr.ar
Familietype Lejere Ejere Lejere,kr.pr.md. Ejere,naturgas(m3)
Enlig uden bern ...... 1.600 2.550 500 2.020
Enlig med 1 barn..... 2.100 3.225 750 2.220
Par uden born ......... 2.350 3.650 750 2.320
Par med 1 barn........ 2.850 4.325 750 2.530
Par med 2 bern ....... 3.350 5.000 750 2.730

Anm.: Elektricitet: 1,64 kr. pr. kWh, naturgas: 6,09 kr. pr. m’.

Der er anvendt et simpelt gennemsnit af fagforeningskontingenterne i
2002 vist i bilagstabel B.23, hvoraf A-kasse og efterlonsbidrag ligeledes
fremgar. Personer i alderen 18-29 ar er forudsat ikke at betale efterlons-
kontingent, og personer over 65 ir betaler ingen af de navnte kontin-
genter.

Endelig indgar udgift til familiens basisforsikring samt en ulykkesforsik-
ring per barn. Der er ikke indregnet forsikring vedrorende. ejerboligen og

* Se appendiks 3.2 samt bilagstabellerne for nermere beskrivelse af familietyperne.
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ingen kasko-forsikring pa bilen. Der indgar heller ikke udgifter til vand,
vandafledning eller affaldsordning. Udgifter til tobak er ligeledes ikke

indregnet.

For familier uden bil er forudsat et tre-zoners minedskort pr. voksen, for
bern over 7 ar et tre-zoners klippekort med 10 klip og for bern over 16 &r
et tre-zoners klippekort med 20 klip. For familier med bil er forudsat en
mindre bil, og at denne benyttes til dekning af transportbehovet mellem
hjem og arbejdsplads. For par er dog forudsat yderligere et 3-zoners
manedskort for den af de voksne, der ikke benytter bilen hertil. For enlige
og pensionistpar antages et arligt korselsbehov pd 10.000 km., for gvrige
par med og uden bern og enlige med bern 15.000 km og for enlige
pensionister 5.000 km. Det antages, at bilen i ovrigt kan dakke hele
familiens korselsbehov.
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Kapitel 6 — Marginalskatter og sammensatte marginalprocenter

Kapitel 6

Marginalskatter og sammensatte marginal-
procenter

6.1. Indledning

I de kommende &r medforer den demografiske udvikling, at der bliver
relativt ferre i den erhvervsaktive alder og relativt flere @ldre. Den demo-
grafiske udvikling stiller dermed store krav til den samtidige udvikling i
arbejdsudbuddet, hvis det skal lykkes pd én gang at fastholde den
offentlige service, fortsztte afviklingen af den offentlige gzld og nedbrin-
ge skattetrykket. Det er derfor af vasentlig betydning, at skatte- og over-
forselssystemerne er indrettet sidan, at incitamenterne til beskaftigelse
generelt er af betydelig storrelse.

Skatte- og overforselssystemerne har samtidig betydning for incitamenter-
ne til uddannelse og for de uddannelsessegendes tilskyndelse til hurtigere
at afslutte uddannelserne.

Marginalskatten har betydning for det marginale valg mellem arbejde og
fritid, dvs. for de beskeftigedes valg af arbejdstid — den sikaldte zimebe-

slutning. 1 dette kapitel beskrives marginalskatten pa arbejdsindkomst.

Forskelsbelobet, som maéler forskellen i disponibel indkomst ved
henholdsvis fuldtidsbeskeftigelse og fuld ledighed, har betydning for
valget mellem at vare i beskeftigelse eller ikke at vere i beskaftigelse, den
sakaldte deltagelsesbesiutning. Forskelsbelgbet er emnet for kapitel 7.

Fra 2004 indferes et beskeftigelsesfradrag, og mellemskattegrensen for-
hgjes. Det indeberer, at andelen af fuldtidsbeskeftigede lenmodtagere
bergrt af de progressive skatter (mellem- og topskat) reduceres fra 88 pct.
12003 til 64 pct. i 2004 (og med yderligere 1 pct.enhed i 2006). Andelen
af fuldtidsbeskeftigede pa mellemskattetrinnet reduceres fra 48 til 23 pct.,
mens andelen, der betaler topskat, uzndret er pd omkring 40 pct.
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Samtidig reduceres den gennemsnitlige marginalskat for fuldtidsbeskefti-
gede med 1,9 pct.enheder fra 53,8 pct. i 2003 til 52,2 pct. i 2004 og til
51,9 pct. i 2006. Det skonnes, at marginalskatten bliver reduceret for 1,7
mio. erhvervsaktive. Omkring 700.000 af disse vil fi marginalskatten re-

duceret med de maksimale 6,3 pct.enheder, jf afsnit 6.2.

Fra 1986 til 2006 forventes den gennemsnitlige marginalskat pa len for
fuldt beskeftigede at blive reduceret med knap 6 pct.enheder. Denne
@ndring afspejler den kombinerede effekt af en reduktion af skalaskatte-
satserne — pd henholdsvis 13 pct.enheder pd mellemskattetrinnet og 10
pct.enheder pé topskattetrinnet — og en foregelse af andelen af skatteydere
pa det hojeste progressionstrin.

Den effektive marginalbeskatning inkl. virkningen af moms og afgifter pa
forbrug er gennemsnitlig godt 64 pct. i 2004, hvilket er 12 pct.enheder
mere end den gennemsnitlige marginalskattesats fra indkomstbeskatnin-
gen. Bidraget fra moms og afgifter til den effektive marginalbeskatning er
vokset fra 1986 til 2004, men falder efterfolgende som folge af skattestop-

pet', jf afsnit 6.3.

De sikaldte sammensatte marginalprocenter angiver den samlede virkning
af ogede indkomstskatter og indkomstaftrapning af indkomstathengige
offentlige ydelser ved en marginal indkomstforegelse. Inden for gruppen
af erhvervsaktive er boligstotte og tilskud til nedsattelse af foreldrebeta-
ling til daginstitution de vigtigste tillegsydelser, der aftrappes med stigen-
de indkomst.

Godt 200.000 personer i den erhvervsaktive alder (ekskl. fertidspensio-
nister) ville fi aftrappet en eller flere offentlige tillegsydelser ved en mar-
ginal foregelse af indkomsten og har derfor en sammensat marginalpro-
cent, der er hgjere end marginalskattesatsen. Godt 53.000 personer havde
i 2003 en sammensat marginalprocent over 64 pct. som folge af
indkomstaftrapning af sociale ydelse, og heraf var ca. 32.000 — eller ca. 60
pct. — enlige forsergere. Det svarer til, at godt en fjerdedel af de enlige
forsergere havde en sammensat marginalprocent over 64 pct.

! Skattestoppets princip om, at afgifter i kroner og erer fastholdes, betyder samtidig en
reduktion i forbrugerprisinflationen med omkring 0,15 pct. p.a., jf. kapitel 2.
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Bidraget til den sammensatte marginalprocent fra aftrapning af indkomst-
athengige ydelser udger i gennemsnit knap 1 pct.enhed, men for enlige
forsergere er det gennemsnitlige bidrag godt 8 pct.enheder. Som folge af
skatteaftalen falder den sammensatte marginalprocent for fuldtidsbeskzf-

tigede med i gennemsnit 1,9 pct.enheder frem til 20006, jf afsnit 6.4.

Afsnit 6.2 omhandler marginalskatten pa arbejdsindkomst herunder be-
tydningen af Lavere skat pd arbejdsindkomst og Fordrspakken. 1 afsnit 6.3
beskrives udviklingen i marginalskatten og virkningen af de indirekte
skatter fra 1986 til 2006. Afsnit 6.4 omhandler ssmmensatte marginalpro-
center.

6.2. Marginalskatten pa arbejdsindkomst

Marginalskat kan beregnes for flere typer af indkomst: Arbejdsindkomst,
kapitalindkomst eller andre typer af indkomster. I dette kapitel fokuseres
alene pd (marginal)beskatning af arbejdsindkomst.

Marginalskattesatsen beregnes som den skat, der betales af den sidst tjente
krone. Den beregnede marginalskat skal dermed for de beskeftigede ses
som et skon for den skat, der skulle betales af den nzste tjente krone. Det
er denne marginalskat, som har betydning for de beskaftigedes okono-
miske tilskyndelse til at arbejde én time ekstra.

Indkomstskattesystemet er progressivt, og derfor stiger marginalskatten
med indkomstens storrelse. De enkelte elementer i skattesystemet er om-
talt i boks 6.1. Der tages her, som i resten af kapitlet, udgangspunkt i reg-
lerne i 2003. Reglerne i 2003 tjener som grundlag for vurderinger af
blandt andet beskeftigelsesfradraget og den hgjere graense for mellemskat-
ten, som med Fordrspakken er gennemfort med fuld virkning fra og med
2004.

I figur 6.1. er vist marginalskattesatsen pa de fire geldende progressions-
trin i 2003 samt den skennede fordeling af bruttoindkomsten for fire
grupper af erhvervsaktive i dette ar.
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Boks 6.1. Beskatningen af lenindkomst i 2003

Skattesystemet opererer med 5 centrale indkomstbegreber:

o Arbejdsmarkedsbidragsgrundlag: Lonindkomst samt indkomst fra selvstendig
virksomhed.

o Personlig indkomst: Lenindkomst og indkomst fra selvstzendig virksomhed op-
gjort efter arbejdsmarkedsbidraget er fratrukket. Hertil legges skattepligtige of-
fentlige overfersler samt lgbende, private pensionsudbetalinger og ATP mv.
Der er fradrag for indbetalinger til pensionsopsparing i den personlige ind-
komst.

o Kapitalindkomst: Renteindtegter og —udgifter, opgjort netto, tillagt gvrige ka-
pitalindkomster, herunder kapitalafkast fra selvsteendig virksomhed.

o Skattepligtig indkomst: Personlig indkomst plus nettokapitalindkomst fratrukket
summen af ligningsmessige fradrag. De ligningsmeassige fradrag omfatter forst
og fremmest fradragene i forbindelse med erhvervelse af indkomsten, fx befor-
dringsfradrag og kontingenter til fagforening og A-kasse.

o Aktieindkomst i form af kursgevinster og udbytter indgdr ikke i den skattepligti-
ge indkomst, men beskattes separat.

Alt efter indkomstens storrelse er arbejdsindtagter omfattet af op til 6 forskellige
skatter, jf. tabel a. Bortset fra AM-bidraget er der til hver skat knyttet et bundfra-
drag. Den pagzldende skat pélignes kun den del af indkomsten, som overstiger
bundfradraget.

Tabel a. Skattearterne og skattegrundlagenes sammensatning, 2003

Skatteart Grundlag Sats, pct.  Bundfradrag, kr.
AM-bidrag' Arbejdsmarkedsbidragsgrundlag 8 0
Kommuneskat...... Skattepligtig indkomst 32,58’ 35.600™
Kirkeskat'............ Skattepligtig indkomst 0,73 35.600™
Bundskat.............. Personlig indkomst plus positiv net- 5,5 35.600"
tokapitalindkomst®
Mellemskat .......... Personlig indkomst plus positiv net- 6 198.000°
tokapitalindkomst
Topskat................ Personlig indkomst plus positiv net- 15 295.300
tokapitalindkomst plus kapitalpen-
sionsindbetalinger
Skatteloft.............. Summen af skatteprocenterne, inkl. 62,7 -
arbejdsmarkedsbidrag, kan maksi- + evt.
malt udgpre kirkeskat

Anm.: 'Derudover betaler 18-66-rige et SP-bidrag pa 1 pct. af dette grundlag samt af
visse overforselsindkomster. SP-bidraget opfattes dog ikke som en skat, men har karakter
af en tvungen opsparing. Bidraget er midlertidigt suspenderet i 2004-2005. “Kommu-
neskatten varierer fra kommune til kommune, det vegtede landsgennemsnit i 2003 er
32,58 pct. ‘Bundfradraget i kommune-, kirke- og bundskatten (personfradraget) er lave-
re for unge under 18 &r. ‘Kirkeskatten palignes kun medlemmer af Folkekirken. "Tkke-
udnyttet personfradrag og bundfradrag i mellemskatten kan overfores mellem @gtefeller.
*Fratrukket ligningsmassige fradrag i overgangsordning.

166




Kapitel 6 — Marginalskatter og sammensatte marginalprocenter

Figur 6.1. Marginalskat pd arbejdsindkomst inkl. AM-bidrag, 2003
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Anm.: Marginalskatterne er opgjort inkl. arbejdsmarkedsbidrag. Indkomstgrundlaget i
figuren er personlig indkomst plus positiv nettokapitalindkomst svarende til
grundlaget for mellemskatten. Personerne er fordelt efter indkomst i 10.000 kr.
intervaller. De vandrette linjestykker viser skalasatserne i 2003, jf. boks 6.1.

Kilde: Egne beregninger pi basis af en stikprove af befolkningen i 2001 fremskrevet til
2003.

Knap 40 pct. af de fuldtidsbeskaftigede lonmodtagere ligger pa det overste
progressionstrin, mens knap halvdelen er placeret pid mellemskattetrin-
net., jf. de pracise tal 7 zabel 6.1. Siledes er ca. 88 pct. af de fuldtidsbe-
skeftigede lonmodtagere berert af de progressive skatter, mens 12 pct.
alene betaler bundskat (inkl. kommune- og eventuelt kirkeskat). Inden
for de gvrige kategorier af erhvervsaktive er det en betydeligt lavere andel,
der betaler de progressive skatter i 2003.

Blandt de selvstendige var 52 pct. berert af de progressive skatter i 2003,

mens 42 pct. betaler arbejdsmarkedsbidrag og kommune- og bundskart,
og de resterende 6 pct. alene betaler arbejdsmarkedsbidrag.
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For deltidsbeskeftigede afspejler placeringen pd progressionstrin variationer
i savel arbejdstid som timelgn. Knap 52 pct. af de deltidsbeskeftigede er
placeret pid mellem- eller topskattetrinnet. Indkomstspredningen for de
deldrsbeskaftigede er mindre end for de deltidsbeskaftigede, og ferre beta-
ler topskat.

Opdelingen af de beskaftigede mfl. pd arbejdsmarkedsstatus er beskrevet i
boks 6.2.

Tabel 6.1. Fordeling af 18-66-drige pa progressionstrin, 2003

Topskat Topskat | Pro- | Marginal-
Kun uden og gressive skat
AM- Bund- Mellem- mellem- mellem- | skatter | (arbejds-
bidrag  skat skat skat' skat ialt indk.)
Pet. af gruppen Ghnst. pet.
Fuldtidsbesk....... 0,2 12,3 48,3 0,7 38,6 87,6 53,8
Selvstendige....... 5,9 42,1 25,3 1,2 25,5 52,0 47,8
Deltidsbesk ........ 0,9 47,2 38,8 0,2 12,9 51,9 48,1
Delirsbesk.......... 0,5 56,5 38,3 0,2 45 43,0 46,8
Fuldt ledige mfl.. 1,8 87,3 10,4 0,0 0,4 10,8 437
Efterlonsmodt.... 0,1 78,5 17,9 0,3 3,3 21,5 45,5
Studerende mv. .. 12,7 81,4 5,7 0,0 0,3 6,0 39,5
Alle’ ..., . 3,0 36,8 359 0,5 23,8 60,2 49,3

Anm.: Placeringen pa progressionstrin er foretaget efter overforsel af ikke-udnyttede per-
son- og bundfradrag mellem zgtefeller.

Note : 1) En mindre gruppe betaler topskat, men ikke mellemskat. Det skyldes primert
overforsel af bundfradrag i mellemskatten mellem zgtefeller. For en gift person,
hvis agtefelle ikke har nogen indkomst, er det effektive bundfradrag i mellem-
skatten sdledes hgjere end fradraget i topskatten, jf. satserne i boks 6.1.

2) Eksklusive fertidspensionister.

Kilde: Egne beregninger pé basis af en stikprove af befolkningen i 2001 fremskrevet til

2003.

Den gennemsnitlige marginalskat pd arbejdsindkomst varierer mellem
grupperne af erhvervsaktive som folge af forskelle i fordelingen pa pro-
gressionstrin. For de fuldtidsbeskaftigede lonmodtagere er den gennem-
snitlige marginalskat knap 54 pct. i 2003, jf. tabel 6.1. For selvstendige,
deltids- og deldrsbeskeftigede er den malte gennemsnitlige marginalskat
cirka 48 pct. For de ovrige grupper er den gennemsnitlige marginalskat
noget lavere.
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Boks 6.2. Opdeling af 18-66-arige efter arbejdsmarkedsstatus

Beregningerne og praesentationen af analyserne i dette og neste kapitel er baseret pd
en opdeling af de 18-66-4rige efter arbejdsmarkedsstatus (jf. appendiks 7.1):

o Fuldtidsbeskaftigede er personer, som har varet i beskeftigelse hele &ret som
lonmodtager pd normale vilkdr mindst 27 timer om ugen, jf. afgrensningen
for betaling af fuldt ATP-bidrag.

o Deltidsbeskaftigede er tilsvarende personer, som har veret beskaftiget under 27
timer om ugen. Fuldtidsbeskftigede og deltidsbeskaftigede benavnes tilsam-
men fuldt beskaftigede.

o Delirsbeskaftigede er personer, som i en eller flere perioder i dret har haft ustot-
tet beskeftigelse som lenmodtager, men som ogsd i perioder har modtaget en
overferselsindkomst eller veret i stottet beskeftigelse.

o Selvstendige omfatter selvstendigt erhvervsdrivende og medarbejdende zgte-
feller.

o Fuldt ledige mfl. har modtaget midlertidige overforselsindkomster eller veret i
stottet beskaftigelse hele ret. Personerne har typisk modtaget enten kontant-
hjelp, arbejdslashedsdagpenge, sygedagpenge eller orlovsydelser eller en kom-
bination af disse.

o Efterlonsmodtagere omfatter her personer, der ved &rets udgang modtog efter-
lon og ikke er overgiet fra beskeftigelse til efterlon i lgbet af &ret.

o Studerende mv. omfatter hovedsageligt personer, der er i gang med en videre-
giende uddannelse, gymnasium mv. samt elever. Personer med en forholdsvis

hgj lenindkomst (om)klassificeres dog til beskeftigede.

Der beregnes ikke marginalskatter for fortidspensionister.

Indkomsterne for fuldt ledige mfl. er koncentreret omkring niveauerne for
de typisk forekommende overferselssatser. Det er — regnet fra oven —
maksimale A-dagpenge, kontanthjelp til forsergere og kontanthjelp til
ikke-forsergere, jf. figur 6.2.a. A-dagpengesatsen er i 2003 pa 161.980 kr.,
hvilket er noget lavere end mellemskattegransen pa 198.000 kr.

Tilsvarende er indkomsterne for efterlonsmodtagere koncentreret om det

mest almindelige efterlonsniveau — 82 pct.-satsen — og et kort interval lige

derover, der blandt andet inkluderer 100 pct.-satsen, jf- figur 6.2..

169




Fordeling og incitamenter 2004

Figur 6.2. Overforselsmodtageres placering pa progressionstrin, 2003
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Anm.: Jf. anmerkning til figur 6.1.
Kilde: Egne beregninger pé basis af en stikprove af befolkningen i 2001 fremskrevet til
2003.

Knap 11 pct. af de fuldt ledige mfl. og 21-22 pct. af efterlonsmodtagerne
er berort af de progressive skatter i 2003, jf. tabel 6.1, typisk som folge af
supplerende indtegter gennem &ret. Blandt de ledige drejer det sig iser
om aktiverede i privat jobtrening med len (jf. boks 6.2) og blandt
efterlonsmodtagerne om personer med store pensionsudbetalinger. Desu-
den vil gifte personer fra disse grupper, hvis agtefelle har en hej ind-
komst og derfor udnytter det overforte uudnyttede bundfradrag i mellem-
skatten, vere placeret pi mellemskattetrinnet.

For overforselsmodtagere har marginalskatten pa arbejdsindkomst ikke
samme fortolkning som for de beskaftigede. Kontanthjelpsmodtagere og
efterlonsmodtagere har fx mulighed for at arbejde et vist antal timer, men
arbejdsindkomsten medforer typisk et betydeligt fradrag i overforselsind-
komsten. Dermed er det kombinationen af den marginale indkomstskat
og de konkrete fradragsregler i forbindelse med den pagzldende ydelse,
som er bestemmende for overforselsmodtagernes gkonomiske incitament
til at arbejde nogle timer ekstra. Aftrapningsreglerne betyder, at ind-
komstskatten typisk har begrenset betydning for overforselsmodtagernes
timebeslutning, jf. boks 6.3.
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Boks 6.3. Marginalskatter og overfarselsindkomster (2003)

For personer uden lgnindkomst, herunder iszr personer i grupperne fuldt ledige mfl.
og efterlonsmodtagere, skal den beregnede marginalskat ses i sammenhang med, at
overferselsindkomsten kan blive aftrappet med Ignindkomsten.

A-dagpenge:: A-dagpenge beregnes for 1 uge ad gangen, idet der foretages et
proportionalt fradrag pr. times beskeeftigelse. Effekten af en ekstra indkomst atheen-
ger dermed af, om den ekstra indkomst opstar som folge af hgjere timelgn eller som
folge af en leengere arbejdstid. Det er kun en forggelse af indkomsten ved lengere
arbejdstid, som vil fere til en aftrapning af dagpengene (og dermed til en hojere reel
marginalskattesats). Aftrapningen afthenger af (time)lgnnen i beskeftigelse og af
personens individuelt beregnede dagpengesats. Dagpengesatsen vil oftest vere lig
satsen for dagpengemaksimum, der i 2003 svarer til 84,19 kr. pr. time. Ved en
timelgn pd 108,70 kr. (effer SP-bidrag) — svarende til 100,00 kr. efter arbejds-
markedsbidrag (og SP-bidrag) - mistes siledes 84,19 kr. af overforselsindkomsten
ved en ekstra times arbejde. Af de resterende 15,81 kr. skal der betales almindelig
indkomstskat. Den samlede marginalprocent bliver 7 deste tilfelde 91,1 pct. (= (8,70
+ 84,19 + (38,8 pct. af 15,81 kr.))/108,70). Der udbetales dog kun dagpenge, hvis
antallet af ledige timer i en given uge er mindst 7,4, og der vil siledes vare et
“knaek” i aftrapningskurven ved et arbejdsomfang pa 30,6 timer pr. uge.

Kontanthjelp: Som hovedregel fratreekkes indtegter (bide egne og en eventuel
zgtefelles) i kontanthjelpen, men der ses dog bort fra 11,87 kr. pr. udfert
arbejdstime. Dermed vil en kontanthjelpsmodtagers reelle marginalskattesats ogsd
athenge af, om den ekstra indkomst fremkommer som folge af en lengere ar-
bejdstid eller som felge af en hgjere timelgn — samt af timelennen. Marginalskatten
af en ekstra indkomst som folge af en hgjere timelpn vil som udgangspunkt vere
100 pct., idet der marginalt sker en krone-for-krone aftrapning af kontanthjzlpen.
Marginalskatten af en ekstra indkomst fremkommet som folge af en lengere
arbejdstid beregnes pd en méde svarende til dagpengemodtageren. For kontant-
hjelpsmodtageren vokser aftrapningsprocenten imidlertid med timelonnen, hvor
den falder for A-dagpengemodtageren. Ved en timelon pd 100 kr. (efter arbejds-
markedsbidrag) kan kontanthjelpsmodtageren beholde de 11,87 pct. (netto for
AM-bidrag) og marginalprocenten bliver derved (med denne forudsztning om
timelen) 93,3 pct. 1 2003. Satsen pd de 11,87 kr. bliver forhejet med Flere i arbejde.

Efterlon (ny, fleksibel ordning): Lenindtegter modregnes i efterlennen efter samme
principper som gelder for arbejdslgshedsdagpenge, men modregningssatsen vil ofte
vere en anden. I et regnestykke over marginalskattesatsen skal endvidere indregnes
en effeke af, at den skattefri preemie, der eventuelt optjenes og udbetales, nir perso-
nen bliver 65 &r, vil kunne vokse som felge af et ekstra arbejdsomfang,.

Fortsettes neste side.
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Boks 6.3. Fortsat

Efterlon (gammel ordning): Efter den gamle efterlonsordning er det muligt at arbejde
i indtil 200 timer arligt uden fradrag i efterlonnen. For personer i denne ordning vil
en ckstra lenindkomst derfor ikke fore til en aftrapning af efterlonnen, med mindre
personen gger arbejdstiden udover 200 timer. I denne situation vil personen som
udgangspunkt blive tvunget til at overgd til reglerne i den nye ordning og vil siledes
miste en del af efterlonnen ved 1 times ekstra arbejde (timen udover de 200 til-
ladte” arbejdstimer). Marginalskatten vil i dette tilfzlde derfor vare over 100 pct.

Initiativer, der giver efterlonsmodtagere storre okonomisk tilskyndelse til
at arbejde, vil reelt reducere forskelsbelober (forskellen i den disponible
indkomst henholdsvis i beskeftigelse og som overforselsmodtager), jf.
kapitel 7, og dermed give modtagere en storre tilskyndelse til at valge
ordningen. Det betyder, at sddanne tiltag har en usikker virkning pi ar-
bejdsudbuddet og typisk en negativ virkning pa de offentlige finanser.

Den gennemsnitlige marginalskatteprocent er beregnet som gennemsnit-
tet af de enkelte personers marginale skatteprocenter. Alle personer indgér
dermed med samme vegt i opgerelsen. En alternativ opgerelse af den
gennemsnitlige marginalskatteprocent kunne ske ved at vagte personernes
marginalskatter med arbejdsindkomsten, svarende til at foretage en bereg-
ning, hvor al arbejdsindkomst eges med fx 0,1 pct. En sidan opgorelse
ville vise en hgjere gennemsnitlig marginalskattesats pa grund af progres-
sionsknzk i skattesystemet. Der kan dog ikke kan beregnes en marginal-
skattesats for personer uden arbejdsindkomst med denne metode.

Udviklingen i marginalskatten 2003-2006

I maj 2004 vedtog Folketinget at fremskynde de skattelettelser, der var
indeholdt i initiativerne i Lavere skat pd arbejdsindkomst. Det skete med
aftalen om Fordrspakken (Flere i beskaftigelse — lavere ledighed). Lavere skat
pd arbejdsindkomst bestod af 2 elementer: Indforelse af et beskef-
tigelsesfradrag og en forhejelse af mellemskattegreensen frem til 2007.
Med den nye aftale gennemfores forhgjelsen af mellemskattegreensen fulde
ud i 2004. Samtidig suspenderes SP-bidraget midlertidigt i 2004 og
2005, jf. boks 6.4.
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Boks 6.4. Nedsattelse af skatten pa arbejdsindkomst og suspension af
SP-bidraget.

Med aftalen om Fordrspakken gennemfores de besluttede skattenedsettelser fulde
ud i 2004.

e Der indfpres et beskeftigelsesfradrag pd 2,5 pct. af arbejdsindkomst (fratruk-
ket private pensionsindbetalinger) op til en maksimumsgrense svarende
omtrent til mellemskattegrensen. Maksimumsbelebet for beskeftigelsesfra-
draget er p4 6.800 kr.

e Granser for betaling af mellemskat oges med 48.000 kr. (fra 198.000 k. il
246.000 kr.)

Desuden gennemfpres en midlertidig suspension af bidraget til den serlige
pensionsopsparing (SP-bidraget). Bidraget var i 2004 og 2005 for suspensionen pé
1 pet. af arbejdsindkomst mv.

Beskeaftigelsesfradraget og den hgjere mellemskattegrense reducerer marginalskat-
ten pa arbejdsindkomst, som beskrevet i nzrverende kapitel og vil ege incitamentet
til at vaere i beskeftigelse for sivel beskeftigede som ikke-beskeftigede som beskre-
vet i kapitel 7. Forhojelsen af mellemskattegraensen kan tillige reducere den margi-
nale beskatning af andre former for indkomst, herunder renteindtagter.

Personer med indkomster over den nye mellemskattegraense vil fi en skattereduk-
tion pé op til 5.145 kr. som folge af skatteaftalen (i en gennemsnitskommune). For
gifte personer kan belobsendringerne vaere hgjere som folge af reglerne om over-
forsel af fradrag. For et gift par vil den samlede skattereduktion dog maksimalt vare
pa 2 gange det nzvnte belob.

Alle belgb er i 2003-niveau.

Initiativerne medferer, at marginalskatten reduceres for 1,7 mio. personer
med erhvervsindkomst. For fuldtidsbeskeftigede medferer skattenedsat-
telsen en reduktion af den gennemsnitlige marginalskat med ca. 1,9
pct.enheder.

Beskaftigelsesfradraget er udformet, s& det bidrager til en reduktion af
marginalskatten pa arbejdsindkomst for personer med (arbejds)indkomst
under den ny mellemskattegreense. For denne gruppe indebarer beskefti-

gelsesfradraget en reduktion af marginalskatten med godt 0,8 pct.enhe-
der.

Forhgjelsen af mellemskattegreensen indebarer derudover en nedsettelse
af marginalskatten med 5,5 pct.enheder for personer, der ikke lengere
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skal betale mellemskat. For personer med indkomst mellem den gamle og
den ny mellemskattegrense nedszttes marginalskatten p& arbejdsind-
komst sdledes som udgangspunkt med i alt 6,3 pct.enheder.

Det midlertidige bortfald af SP-bidraget medferer lavere skattemassige
fradrag og kan dermed oge marginalskatten for personer med en ind-
komst lige omkring en af progressionsgrenserne’. Eksempelvis kan bort-
faldet af SP-bidraget flytte en person fra mellemskattetrinnet op pé top-
skattetrinnet, da den personlige indkomst foreges som folge af bortfaldet
af SP-bidraget. I det folgende fokuseres derfor primert pd @ndringerne fra
2003 til 2006.”

Andelen af fuldtidsbeskeftigede, der er berort af de progressive skatter,
reduceres som folge af de nevnte initiativer fra ca. 88 pct. i 2003 til ca. 64
pct. i 2004 og yderligere til omkring 63 pct. i 2006, svarende til en re-
duktion med 25 pct.enheder, jf zabel 6.2. Det svarer til, at ca. 430.000
ferre fuldtidsbeskaftigede vil vere berort af de progressive skatter i 2006
end i 2003. Andelen af de fuldtidsbeskeftigede, der alene betaler mel-
lemskat, reduceres tilsvarende — fra 48 pct. i 2003 til 23 pct. i 2006.

Andelen af fuldtidsbeskaftigede, der betaler topskat, vil uzndret vere
godt 39 pct. i 2006. Andelen, der ikke samtidig betaler mellemskat (som
folge af overforsel af @gtefelles bundfradrag i mellemskatten mv.), oges
dog som folge af, at mellemskattegreensen haves. Andelen af fuldtidsbe-
skaftigede, der betaler bide top- og mellemskat, reduceres derfor fra knap
39 til 36 pct. frem til 2006.

* SP-bidraget er ikke en skat, men en tvungen pensionsopsparing.

? 2006-reglerne svarer stort set til 2004-reglerne eksklusive effekten af suspensionen af SP-
bidraget. Der er dog den (mindre) forskel mellem 2004-beregningerne og 2006-bereg-
ningerne, at to overgangsordninger fra Pinsepakken er i kraft under 2004-reglerne, men
ikke under 2006-regler. Det kan have en isoleret effekt pa de gennemsnitlige marginal-
procenter pd op mod 0,1 pct.point, hovedsagelig fordi overgangsordningerne kan
reducere indkomstskatten til 0 for enkelte personer med store renteudgifter. Overgangs-
ordningerne er omtalt i afsnit 6.4 nedenfor.
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Tabel 6.2. Fordeling af 18-66-drige pa progressionstrin, 2003-2006

Topskat Topskat Progres-
Kun ikke og sive Gnst.
AM- Bund- Mellem- mellem- mellem- skatter — margi-

bidrag  skat skat skat skat ialt nalskat

Alle s Pet. af gruppen Pet.
2003 oo, 3,0 36,8 35,9 0,7 23,8 60,4 49,3
2004 ..o, 3,0 55,0 16,8 2,3 23,0 42,1 47,8
2006 .................. 3,0 56,1 16,5 2,3 22,1 40,9 47,6
Zndr. 2003-06 . 0,0 19,3 -19/4 1,6 -1,7 -19,5 -1,7
Heraf fuldtidsbeskaftigede

2003 ..o, 0,2 12,3 48,3 0,7 38,6 87,6 53,8
2004 ..o 02 356 235 3,3 37,4 64,2 52,2
2006 ..o, 02 372 233 3,3 35,9 62,5 51,9
/Andr. 2003-06 0,0 24,9 -25,0 2,6 -2,7 -25,1 -1,9

Anm.: Gennemsnitlig marginalskat pé arbejdsindkomst. Se i gvrigt anmarkning og note
til tabel 6.1.

Kilde: Egne beregninger pi basis af en stikpreve af befolkningen i 2001 fremskrevet til
2003.

For fuldtidsbeskeftigede reduceres den gennemsnitlige marginalskat fra
2003 til 2006 med 1,9 pct.enheder. Blandt alle 18-66-arige skonnes den

gennemsnitlige marginalskat pa arbejdsindkomst at falde med 1,7 pct.en-
heder.*

Foregelsen af mellemskattegreensen pavirker marginalskattesatserne for en
stor andel af de fuldtidsbeskeftigede, men i mindre grad for personerne i
de ovrige grupper. Omvendt pévirker beskeftigelsesfradraget i mindre
grad de fuldtidsbeskeftigedes marginalskattesatser, idet mange af disse har
indkomster over den ny mellemskattegrense, mens fradraget slir igennem
pa satsen for den marginale beskatning af arbejdsindkomst for en stor del
af personerne i de ovrige grupper.

Marginalskatter for enlige og gifte 2003-2006

Mens de gennemsnitlige marginalskatter for enlige i det store hele folger
skalasatserne, afspejler de gennemsnitlige marginalskatter for giffe effekeer-
ne af, at der kan overferes uudnyttede personfradrag og fradrag i mellem-
skatten mellem @gtefellerne. Den gennemsnitlige marginalskat for gifte

12004, hvor SP-bidraget er suspenderet, er den gennemsnitlige marginalskattesats 0,2
pct.enheder hgjere end i 2006, og andelen af personer pd topskattetrinnet er 1,2
pct.enheder hgjere. For fuldtidsbeskaftigede er forskellene henholdsvis 0,3 pct.enheder
og 1,7 pct.enheder.
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udviser derfor et mere kontinuert stigende forleb end marginalskatten for

enlige 1 2003, jf. figur 6.3.

Figur 6.3. Gennemsnitlige marginalskatter for enlige og gifte, 2003
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Anm.: Se anmerkning til figur 6.1.
Kilde: Egne beregninger pé basis af en stikprove af befolkningen i 2001 fremskrevet til
2003.

Ved indkomstniveauer umiddelbart #nder mellemskattegreensen er den
gennemsnitlige marginalskat for gifte lidt hejere end skalasatsen, fordi
nogle her er gift med hejtonnede, som udnytter bundfradraget i mellem-
skatten. Ved indkomstniveauer umiddelbart over mellemskattegrensen er
den gennemsnitlige marginalskat lidt lavere end skalasatsen, fordi nogle
her er gift med lavtlennede, som ikke selv udnytter bundfradraget i
mellemskatten.

Der er endvidere en tendens til, at de gennemsnitlige marginalskatter
bade for enlige og gifte ligger lidt over skalasatsen i intervallet umiddel-
bart under topskattegrensen. Det henger sammen med, at der ved afbild-
ningen af forlgbet af marginalskatterne over indkomstskalaen ikke kan ta-
ges hensyn til, at der er forskellige indkomstgrundlag for mellem- og top-
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skat. Den indkomst, der benyttes i figuren — mellemskattegrundlaget —
ligger saledes for en del personer under det faktiske topskattegrundlag.’

Samgifte med en indkomst under personfradraget vil typisk have en
marginalskat svarende til laveste progressionstrin — og ikke kun til
arbejdsmarkedsbidraget — fordi disse personer i kraft af overfersel af per-
sonfradraget til deres agtefelle reelt udnytter dette fuldt ud i udgangssi-
tuationen. Modsat har enlige med en indkomst under personfradraget en

marginalskat lig arbejdsmarkedsbidraget.

For enlige ligger @ndringerne i de gennemsnitlige marginalskattesatser fra
2003 il 2006 ganske tet pd ®ndringerne i skalasatserne, mens der er et

noget andet billede for samgifte, jf. figur 6.4.

For enlige med indkomster op til den nuverende mellemskattegrense
sker der siledes en reduktion af den gennemsnitlige marginalskat med
omkring 0,8 pct.enheder som folge af beskeftigelsesfradraget. I indkomst-
intervallet lige herover og op til den ny mellemskattegranse reduceres den
gennemsnitlige marginalskat med omkring 6,3 pct.enheder. De smé n-
dringer i marginalskattesatserne ved hgjere indkomster kan tilskrives bort-
faldet af overgangsordningerne fra Pinsepakken, jf. nermere omtale i

afsnit 6.4.

For samgifte bliver marginalskattereduktionen spredt mere ud over ind-
komstskalaen. Det skyldes, at det er parrets samlede indkomst, der afger,
om parterne samlet set skal betale mellemskat (og dermed om begge par-
ter marginalt set skal betale mellemskat).

> Figur 6.3 viser sammenhazngen mellem beregnet marginalskat og mellemskattegrund-
laget. Indbetalinger til kapitalpensionsordninger mv. kan fradrages i mellemskattegrund-
laget, men ikke i topskattegrundlaget. Personer med et indkomstgrundlag for mellem-
skat, der er lidt under topskattegrensen, og som foretager storre indbetalinger til kapital-
pension, vil siledes skulle betale topskat (og have en marginalskattesats pa typisk 62,9
pet.), men vil i figuren (fejlagtigt) vere placeret pd mellemskattetrinnet. For samgifte
kompliceres billedet af adgangen til at overfore uudnyttede fradrag i mellemskatten, og
yderligere, hvis parret tilsammen har en positiv kapitalindkomst. Det sidste skyldes, at
den samlede positive kapitalindkomst beregningsmeassigt indgir i topskattegrundlaget
hos agtefzllen med den hgjeste personlige indkomst. Skatteteknisk kan kapitalindkoms-
ten derfor blive overfort mellem agtefellerne og indgdr ikke nedvendigvis i topskatte-
grundlaget for den person, der faktisk har kapitalindkomsten.
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Figur 6.4. Andring i gennemsnitlig marginalskat for enlige og gifte,
2003-2006
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Anm.: Jf. anmerkning il figur 6.1.
Kilde: Egne beregninger pé basis af en stikprove af befolkningen i 2001 fremskrevet til
2003.

Den gennemsnitlige reduktion for samgifte i intervallet mellem den gam-
le og den nye mellemskattegrense er omkring 3% pct.enheder eller
omkring halvdelen af reduktionen for de enlige. For de sambeskattede,
der fdr en marginalskattereduktion (udover reduktionen som folge af
beskeftigelsesfradraget), svarer reduktionen til @ndringen i skalasatsen pa

de 6,3 pct.

Den lavere reduktion i den gennemsnitlige marginalskat i midten af ind-
komstskalaen for samgifte kan siges at blive modsvaret af, at den gennem-
snitlige marginalskat reduceres sivel i intervallet over den ny mellemskat-
tegreense som i intervallet under den gamle grense (ud over @ndringen pa

de 0,8 pct., der folger af beskeftigelsesfradraget), jf boks 6.5.
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Boks 6.5. Marginalskattereduktioner for samgifte som folge af foregel-

sen af mellemskattegreensen

I indkomstintervallet mellem den gamle og den ny mellemskattegranse — hvor stort
set alle enlige fir en marginalskattereduktion pd 6,3 pct.enheder — er der to grupper
af samgifte, der 7kke fir reduceret marginalskatten (udover reduktionen som folge af

beskeftigelsesfradraget):

e Personer, der efter geldende regler i 2003 ikke betaler mellemskat, fordi de
udnytter et overfort fradrag fra en zgtefelle med lavere indkomst.

o Personer, der med 2006-regler overforer hele det uudnyttede fradrag til en g-
tefzlle med en si hej indkomst, at ®gtefellen (trods overfersel af fradraget)
fortsat skal betale mellemskat.

For de sambeskattede, der fir en marginalskattereduktion (udover reduktion som
folge af beskeftigelsesfradraget), svarer reduktionen til ®ndringen i skalasatserne pa

de 6,3 pct.

Herudover kan en del sambeskattede med indkomster henholdsvis under den gamle
mellemskattegrense og over den ny mellemskattegrense f8 en marginalskattere-
duktion (ud over en eventuel reduktion som folge af beskeftigelsesfradraget):

o Personer med indkomster under den gamle mellemskattegrense kan fa en margi-
nalskattereduktion p& 6,3 pct.enheder, hvis deres @gtefelle har en indkomst
over den gamle mellemskattegrense, og 2gtefellen ved at overfore en del af det
uudnyttede fradrag undgir at skulle betale mellemskat.

o Personer med indkomster over den nye mellemskattegrense kan, hvis zgtefellens
indkomst er under den nye grense, af tilsvarende grund fi en marginalskatte-
lettelse pa 5,5 pct.enheder ved at overfore en del af ®gtefellens uudnyttede
fradrag. (Bemerk at disse personer ikke fir en marginalskattelettelse som folge
af beskaftigelsesfradraget, da deres indkomst er sd hgj, at de fir det maksimale
fradrag).

6.3. Udviklingen i marginalskatterne 1986-2006

Den gennemsnitlige marginalskat pa arbejdsindkomst for fuldtidsbeskef-
tigede reduceredes fra 57,7 pct. i 1986 til 53,8 pct. i 2003, det vil sige
med 3,9 pct.enheder jf tabel 6.3. Frem til 2006 ventes den gennemsnit-
lige marginalskat reduceret med yderligere 1,9 pct.enheder il 51,9 pct.
som folge af beskeftigelsesfradraget og den hojere mellemskattegranse.
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Tabel 6.3. Skala skattesatser og gennemsnitlig marginalskat pa len for
erhvervsaktive (inkl. AM-bidrag), udvalgte ar

ZEndr.
1986-
Progressionstrin 1986 1987 1993 1998 2003 2004 2006 2006
Pct.
Laveste ...coeevevreeuveennnn. 48,0 49,5 50,6 452 4377 429 429 -5,1
Mellemste ................... 62,4 57,0 58,2 50,7 49,2 49,2 492 -132
Hojeste...oovoiiiiiininns 73,2 68,7 68,7 62,0 62,9 62,9 62,9 -103
Fuldtidsbeskeftigede .. 57,7 - 593 543 538 522 51,9 -5,8

Anm.: Oplysninger om den gennemsnitlige marginalskat i 1987 foreligger ikke.
Kilde: Skatteministeriets hjemmeside, Finansredegprelse 98/99, og egne beregninger.

Udviklingen i marginalskatten skal ses pd baggrund af to modsatrettede
@ndringer i indkomstskattesystemet. Siden skattereformen i 1986 er der
sket betydelige reduktioner af skalasatserne, men der er i samme periode
sket en stigning i andelen af skatteydere, der er berert af de progressive
skatter.

Satserne pa de to hgjeste progressionstrin reduceres fra 1986 til 2004 med
henholdsvis godt 13 og godt 10 pct.enheder. P4 det laveste trin er reduk-
tionen godt 5 pct.enheder, hvoraf aftalen om Lavere skat pi arbejdsind-
komst bidrager med 0,8 pct.enheder fra 2003 til 2004. Over perioden fra
1986-2004 er den gennemsnitlige kommuneskatteprocent (skalasatsen ef-
ter arbejdsmarkedsbidrag) steget med cirka 2,2 pct.enheder.

Andelen af 25-59-4rige pa det hojeste progressionstrin er i perioden 1986
til 2003 vokset med knap 19 pct.enheder fra knap 10 pct. til godt 28 pct.,
og skennes i 2006 fortsat at vere pd dette niveau, jf. tabel 6.4. Omvendt
faldt andelen pad det laveste progressionstrin fra 51 pct. i 1986 til 26 pct. i
1998, hvorefter andelen er steget igen, og i 2006 vil den vare pd samme
niveau som i 1986. Andelen af 25-59-4rige p& mellemste progressionstrin
steg fra 1986-1998, men er herefter faldet betragteligt, og i 2006 vil
andelen vere knap 20 pct., svarende til et fald p& knap 20 pct.enheder set
over hele perioden.
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Tabel 6.4. Fordelingen af 25-59-drige skatteydere pd progressionstrin,
1986-2006

/ndr. Andr.
2003- 1986-
Progressionstrin 1986 1993 1998 2003 2006 2006 2006

Andel af skatteydere i pet.

Laveste .......oc.n..... 51,0 42.8 26,0 29,6 51,9 22,4 0,9
Mellemste ............ 39,2 37,5 49,9 42,1 19,7 22,4 -19,5
Hojeste.....covennene 9,8 19,7 24,1 28,4 28,4 0,0 18,6
Taltooeeeoieennee. 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Anm.: Placeringen pa progressionstrin er foretaget efter overforsel af uudnyttede person-
og bundfradrag mellem ®gtefeller. Hgjeste trin omfatter alle personer, der beta-
ler topskat, inkl. personer, der ikke betaler mellemskat.

Kilde: Fordeling og incitamenter 2002 samt egne beregninger pd basis af stikprover pd
3,3 pct. af befolkningen.

Udviklingen i andelen af personer pd de forskellige skalatrin fra 1986 til
2006 skal ses i sammenhang med, at indkomstgrundlagene for skatteop-
kreevningen er @ndret i denne periode. Under 1986-reglerne reducerede
alle former for ligningsmessige fradrag, herunder negativ kapitalind-
komst, indkomstgrundlaget for skatteudskrivningen (den skattepligtige
indkomst). Det beted, at en person med en bruttoindkomst, der 13 vasent-
lig over greensen for det hojeste progressionstrin, ikke nedvendigvis betal-
te den hgjeste skattesats. Hvis vedkommende havde tilstreekkeligt store
fradrag, herunder for eksempel rentefradrag, ville vedkommende sdledes
vere placeret pé et lavere progressionstrin.

Skattereformerne siden 1986 har reduceret skatteverdien af ligningsmaes-
sige fradrag og negativ kapitalindkomst vaesentligt, og i dag er det stort set
alene en persons bruttoindkomst, der afger placeringen pa progressions-
trin. Hovedparten af de ligningsmeassige fradrag og (netto)renteudgifter
kan fra og med 2002 alene fradrages i beregningsgrundlaget for de kom-
munale skatter’ og er dermed alene delvist fradragsberettigede pa laveste
progressionstrin. Fra og med 2002 er det dermed alene indbetalinger til
pensionsordninger, der kan fradrages bdde i bundskatten og i de progres-
sive skatter — indbetalinger til kapitalpensionsordninger dog ikke i top-
skatten.”

¢ Fradragsretten i bundskatten for (netto)renteudgifter opherte i 2001.

7 Udgifter i forbindelse med selvstendig virksomhedsdrift, herunder renteudgifter, er
dog som udgangspunkt fuldt fradragsberettigede, hvis virksomhedsskatteordningen an-
vendes.
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Disse forskellige elementer i @ndringerne i skattesystemet skal ses i sam-
menheng. Reduktionen af skatteveerdien af fradrag har siden 1986 fort til
en betydelig udvidelse af skattegrundlaget, hvilket har skabt et provenu,
der har muliggjort en markant reduktion af satserne.

Omvendt har sanering af fradrag mv. medfert, at marginalskatten i hgjere
grad athenger af (brutto-)indkomstniveauet, og at flere personer derfor er
rykket op pd hejere progressionstrin. Reformerne af skattesystemet, her-
under navnlig reduktionerne af rentefradraget, har bidraget til at styrke
den private opsparing og betalingsbalancen.

Progressionsgranserne reguleres arligt, fra og med 1988 med det sikaldte
reguleringstal. Dette har siden 1992 fulgt den generelle udvikling i len-
ningerne (korrigeret for indferelse af arbejdsmarkedsbidrag og eksklusive
indbetalinger til pensionsordninger) — dog med 2 rs forsinkelse".

Den érlige regulering af progressionsgrenserne har dermed ikke i sig selv
haft vaesentlig betydning for udviklingen i fordelingen af skatteydere pa
progressionstrin i drene efter 1987°, Jf- den narmere redegorelse i boks 6.6.

* Det bemerkes, at reguleringstallet for 1992 ikke blev fastsat med samme automatik
som nu, om end den arlige regulering de facto skete med en sats nogenlunde svarende til
lenstigningstakten. I perioden 1988-91 fulgte reguleringstallet dog stort set den samlede
lenstigningstakt. Se i gvrigt skatteministeriets hjemmeside om Reguleringstallets historie.

’ Det er vanskeligt at vurdere effekten af reguleringen af progressionsgrenserne fra 1986
til 1987 som folge af reduktionen i fradragsmulighederne. Lonstigningstakten over de 2
ar var i gvrigt ret hoj sammenlignet med de omkringliggende 4r, og dette ville i sig selv
have betydet, at flere var rykket op pd hgjere marginalskattetrin. Den hgjeste og den
laveste progressionsgrense (lovgivningssatserne, herunder personfradragene) blev fra
1986 til 1987 reguleret nogenlunde svarende til den faktiske lonstigning, mens greensen
pd 2. trin blev forhejet lidt kraftigere.
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Boks 6.6. Progressionsgraenserne i skattesystemet 1987-2006

Tabel a viser niveauerne for grenserne for de 3 progressionstrin i fast lenniveau i
form af indekstal. Noget forenklet er et indekstal pd 100 en indikation af, at pro-
gressionsgrensen opgjort i fast lenniveau er den samme som i 1987, svarende til at
grensen for det givne progressionstrin er steget i takt med reguleringstallet i
personskattelovens §20.

Tabel a. "Real” granse for de 3 almindelige progressionstrin (korrigeret for ar-

bejdsmarkedsbidrag), indeks 1987=100

1994- 2002- 2004-
Ar 1987 1993 1998 1999 2000 2001 2003 2006
1. trin (Almindeligt
personfradrag) 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 96,6 96,6 96,6
2. trin (Mellemskat-
tegranse) 100,0 107,7 851 89,8 94,5 98,9 103,1 128,2
3. trin (Topskatte-
grxnse) 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Anm.: I &rene 1987-1993 var (stats)skatten pd laveste progressionstrin benazvnt
22pct.-skat, fra og med 1994 er den benzvnt bundskat. I drene 1987-1993
var skatten pd mellemste progressionstrin benzvnt Gpct.-skat, fra og med
1994 er den benzvnt mellemskat. Formelt set blev mellemskatten indfert
med Ny kurs, mens den “gamle” 6pct.-skat blev afskaffet efter en 2-drig
overgangsperiode. I drene 1994-95 var der sledes som en del af en over-
gangsordning yderligere et trin pd skatteskalaen. Der er set bort herfra i
denne oversigt. I drene 1987-1993 var skatten péd hgjeste progressionstrin
benavnt 12pct.-skat, fra og med 1994 er den benzvnt topskat.

Kilde: Egne beregninger pa basis af lovgivningens satser korrigeret for arbejdsmar-

kedsbidrag mv.

Gransen for det laveste progressionstrin — personfradraget — blev tilstrebt fastholdt
fra 1993 til 1994 i forbindelse med skattereformen Ny kurs. Det skal dog bemerkes,
at der i perioden 1987-1993 blev givet et generelt fradrag p& 3 pct. af den person-
lige indkomst op til en vis greense (3.900 kr. i 1993). Afskaffelsen af fradraget har
haft tilnermelsesvis samme effekt som en formel nedsettelse af progressionsgren-
sen. For 1994 var der endvidere forskellige personfradrag i statsskatten og i kom-
muneskatten. Omlegningen i 1994 kan have haft marginal betydning for skatte-
ydere med bopel i enkelte kommuner. Reguleringen af grensen for laveste progres-
sionstrin i perioden 1987-93 kan derfor ikke opgeres helt entydigt. Derudover er
personfradraget én gang blevet reguleret serskilt, i 2001, hvor personfradragets no-
minelle verdi blev fastholdt uzndret i forhold til aret for.

Fortsettes naste side.
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Boks 6.6. Fortsat

Gransen for det mellemste progressionstrin er i adskillige tilfelde blevet reguleret
serskilt. Reguleringerne har dog i hovedparten af tilfeldene varet af relativt
begranset storrelse, og greensen for mellemste progressionstrin var i 2003 p4 nasten
samme niveau som i 1993. Grensen er i 2004 forhgjet relativt kraftigt som folge af
aftalen om (fremskyndelsen af) Lavere skat pd arbejdsindkomst. Udviklingen i den
mellemste progressionsgrense gennem 1990°erne md ses i sammenhzng med, at
(netto)renteudgifter var fradragsberettigede pa mellemste indkomsttrin i perioden

1994-1998.

Grensen for det hojeste progressionstrin er ikke blevet reguleret serskilt i perioden.
Indkomstgrundlaget for opkrevning af skatten pd hejeste progressionstrin blev
udvidet bdde i 1994 — hvor positiv nettokapitalindkomst ud over 20.000 kr. blev
inkluderet — og i 1999 — hvor al positiv nettokapitalindkomst samt indbetalinger til
kapitalpensionsordninger mv. blev inkluderet. Begge dele har i sig selv fort dil, at
betalingen af topskat kan starte ved et relativt lavere niveau for personlig indkomst.
I grundlaget for 12pct.-skatten indgik dog positiv nettokapitalindkomst ud over et
grensebelgb (der ville have varet 235.000 kr. i 1994).

Indforelsen af DMP-bidraget (og videreforelsen af dette som et SP-
bidrag) har haft den afledte effekt, at indkomstgrundlagene for de pro-
gressive skatter reduceredes fra 1997 til 1998, mens den midlertidige sus-
pension af SP-bidraget i 2004 og 2005 foreger grundlagene i 2004 (og
2005) i forhold til 2003-niveauet. Effekten svarer nogenlunde til en for-
ogelse/reduktion af progressionsgreenserne i tabel 6.5 pd 1 pct.enhed.
Med genindforelse af SP-bidraget i 2006 reduceres indkomstgrundlagene
igen, nogenlunde svarende til stigningen fra 2003 til 2004.

Marginalskatter og indirekte skatter

Den beregnede marginale personskattesats tager alene hejde for, hvor stor
en del af indkomsterne, der marginalt betales i indkomstskatter. Ud af
den disponible indkomst, der er tilbage, efter at indkomstskattene er
betalt, skal der imidlertid ogsa betales moms og afgifter i forbindelse med
keb af varer og tjenesteydelser.

Den effektive marginalskattesats inklusive bidraget fra indirekte skatter
mv. opgeres normalt som summen af marginalskattesatsen og den effekti-
ve moms- og afgiftsbelastning. Sidstnavnte viser, hvor meget en forbruger
. A . . . . 10
netto kommer til at aflevere til det offentlige via udgifterne til forbrug.

" P& den ene side betales moms og afgifter af forbruget, hvilket oger afgiftsbelastningen.

P4 den anden side indeholder forbruget ogsd udgifter til fx bolig og offentlig transport
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Den gennemsnitlige effektive marginalskattesats for fuldt beskaftigede
tillagt satsen for den gennemsnitlige effektive moms- og afgiftsbelastning
skonnes at falde med 3,6 pct.enheder over perioden 1986 til 2006, jf-
tabel 6.5, "' mens den gennemsnitlige marginale indkomstskattesats for

fuldt beskeftigede som navnt skennes at falde med 5,8 pct.enheder fra
1986 il 2006.

Tabel 6.5. Skalamarginalskattesatser og gennemsnitlige marginalskatte-
satser for fuldt beskzftigede (begge) tillagt gennemsnitlige satser for
den effektive moms- og afgiftsbelastning, 1986-2006

Andr.
1986-
Progressionstrin 1986 1987 1993 1998 2003 2004 2006 2006
Pt
Laveste .ooovveeeeeeeeeeeannn., 59,8 61,8 61,1 58,0 57,9 57,2 56,9 -2,9
Mellemste ........uu........ 70,9 674 67,1 62,2 62,1 61,9 61,7 -9,2
Hojeste....ooeennnencennnes 79,3 76,3 754 709 72,3 722 72,0 -7,3
Fuldtidsbeskeftigede .. 67,3 - 680 650 655 64,2 63,7 -3,6
Heraf gnst. bidrag fra moms og afgifter:
Laveste .oeeeeeeeeeeeeeeeenes 11,8 12,3 10,5 12,8 14,3 14,3 14,0 2,2
Mellemste ..........oe....... 8,5 10,4 8,9 11,5 12,9 12,7 12,5 4,0
Hojeste...coeovevrinnennnne. 6,1 7,6 6,7 8,9 9,4 9,3 9,1 3,0
Fuldtidsbeskeftigede . 9,6 - 8,7 10,7 11,7 12,0 11,8 2,2

Anm.: I tabellen vises den samlede skattebelastning pd forskellige skattetrin og for en
gennemsnitlig fuldtidsbeskaftiget i de samme 4r som i tabel 6.3. Ved beregnin-
gen er der taget udgangspunke i den gennemsnitlige afgiftskvote i de pagzldende
ar og i skattesatserne i tabel 6.3. Moms- og afgiftssatsen for 2006 er opgjort som i
2003-konvergensprogrammet, for de ovrige &r er anvendt december 2003-
vurderingen. Oplysninger om den gennemsnitlige marginalskat i 1987 foreligger
ikke. Ved en faldende marginal- eller gennemsnitssats fra indkomstskatten vil
bidraget fra moms- og afgifter ved et uzndret afgiftsniveau isoleret set blive aget.

Kilde: Tabel 6.3 og egne beregninger.

En stigende afgiftsbelastning, navnlig i lebet af 1990’erne, har dermed
delvist modvirket faldet i marginalskatterne. Stigningen i afgiftsbelastnin-

som subsidieres, hvilket senker den effektive moms- og afgiftsbelastning. En teknisk be-
skrivelse af opgerelsen af den effektive moms- og afgiftsbelastning findes i Finansredego-
relse 2002, appendiks 7.1.

" Denne beregning er en forsimplet analyse baseret pi typecksempler og gennemsnits-
personer. For den enkelte forbruger athanger den samlede marginale beskatning dels af
dennes (individuelt bestemte) marginalskattesats (der igen athanger af vedkommendes
indkomstniveau), dels af personens opsparingskvote og forbrugssammensetning (som
begge ligeledes varierer med indkomsten).
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gen i denne periode har i nogen grad veret en folge af skatteomlaegningen
i Ny kursi form af stigende afgifter p& blandt andet elektricitet og vand.

Omvendt bidrager skattestoppet til lavere reale afgiftssatser fra 2003 og
frem og forsterker dermed effekterne af de faldende gennemsnitlige mar-
ginalskattesatser. Men som folge af en relativt kraftig stigning i den reale
disponible indkomst stiger den gennemsnitlige afgiftsbelastning isoleret set
alligevel for de fuldtidsbeskaftigede under ét fra 2003 til 2004."

Betydningen af de lavere reale afgiftssatser fremgar siledes ikke af tabel
6.5, men kan illustreres ved et eksempel. Hvis den gennemsnitlige margi-
nalskattesats for fuldtidsbeskaftigede ikke var reduceret fra 2003 til 20006,
ville bidraget fra den effektive moms- og afgiftsbelastning i 2006 vare
reduceret med 0,4 pct.enheder i forhold til niveauet i 2003.

Ved at medtage afgifterne fis et mere reelt billede af den enkeltes margi-
nale betaling til det offentlige, iser ved sammenligninger over tid, og hvis
der sker skift i sammensztningen af skatterne pa direkte og indirekte
skatter.

Det skal understreges, at beregningerne i tabel 6.5 bygger pa en kombina-
tion af marginale skattesatser og en gennemsnitlig (afgifts)sats. Det er si-
ledes lagt til grund, at den marginale indkomst (efter skat mv.) gennem-
snitligt set vil blive anvendt p& forbrug med samme afgiftsbelastning som
det gennemsnitlige forbrug.

6.4. Sammensatte marginalprocenter

I det sociale system er de offentlige ydelser som hovedregel mélrettet mod
familier med relativt lave indkomster. Det sker blandt andet ved at aftrap-
pe forskellige ikke-indkomsterstattende offentlige ydelser, nir modtage-
rens indkomst stiger. Inden for gruppen af erhvervsaktive er boligstette og
tilskud til nedsettelse af foreldrebetaling i daginstitution (skonomisk
friplads) de vigtigste eksempler pd sidanne indkomstathaengige ydelser.

"* Skattestoppets princip om, at afgifter i kroner og orer fastholdes betyder en reduktion i
forbrugerprisinflationen med 0,15 pct. p.a., hvilket alt andet lige bidrager til en foregelse
af de disponible indkomster, jf. kapitel 2. Det skal tilfgjes, at skattestoppets betydning

for ejendomsverdiskatterne ikke indgdr i beregningerne i dette afsnit.
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Den samlede foregelse af indkomstskatten og indkomstaftrapning af ind-
komstathengige ydelser i forhold til en indkomstforegelse betegnes som
den sammensatte marginalprocent, jf. boks 6.7. Den sammensatte marginal-
procent er hojere end marginalskatten, idet den er lig marginalskatten til-
lagt et bidrag fra aftrapningen af de indkomstathengige ydelser. Aftrap-
ningen af de indkomstathangige ydelser kan i visse tilfelde medfere sam-
mensatte marginalprocenter, som er hgjere end den hojeste marginalskat i
indkomstskattesystemet.

Indkomstaftrapningen af de indkomstathzngige ydelser kan dermed bi-
drage til at svekke arbejdsudbuddet pid samme méide som almindelige
indkomstskatter.

I dette afsnit redeggres for de sammensatte marginalprocenter og dermed
for omfanget af det isolerede samspil mellem indkomstbeskatningen og
indkomstaftrapningen af de indkomstathengige ydelser. Fokus er siledes
primert at vurdere omfanget af indkomstaftrapningen af boligstotte og af
okonomisk friplads i daginstitutioner.” I denne forbindelse antages det
ogsd implicit, at den ekstra indkomst ikke opspares i pensionsordninger,
sdledes at aftrapning af fremtidige pensionsudbetalinger ikke indgdr i
opgorelsen af den sammensatte marginalprocent for de erhvervsaktive.

Betydningen af indkomstaftrapningen af indkomstathangige tillegsydel-
ser for arbejdsudbuddet kompliceres af, at effekten af en indkomsten-
dring ofte forst har betydning for de indkomstathengige ydelser to &r
senere. Det skyldes, at beregningsgrundlaget for eksempelvis boligstatte
ofte vil vere den faktiske indkomst to &r tidligere. Denne forsinkelse i
nedsattelsen af indkomstathengige ydelser md antages at mindske even-

tuelle negative effekter pd arbejdsudbuddet, jf. boks 6.7.

" Ved beregningen af de sammensatte marginalprocenter for ledighedsberorte personer
er effekten af en (mulig) reduktion af den indkomsterstattende overforselsindkomst, jf.
diskussionen i afsnit 6.2, ikke inkluderet. Som navnt i forrige afsnit har marginalskat-
tesatsen ikke den store betydning for arbejdsmarkedsbeslutningerne for fuldt ledige mfl.,
og folgelig er den sammensatte marginalprocent heller ikke umiddelbart vigtig for disse
personers incitamenter til beskaftigelse.
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Boks 6.7. Beregning og fortolkning af sammensatte marginalprocenter
for erhvervsaktive

Den sammensatte marginalprocent opgores i dette kapitel som summen af:
e Marginalskatteprocent (inklusive arbejdsmarkedsbidrag)
e Aftrapningsprocent af gkonomisk friplads
e Aftrapningsprocent af boligstatte
e Aftrapningsprocent af @gtefelles pensionstilleg (opgjort brutto)
e Aftrapningsprocent af ejendomsverdiskat (aftrapning af nedslag)

Aftrapningsprocenterne for de forskellige sociale ydelser beregnes med udgangs-
punkt i en foregelse af lonindkomsten (for arbejdsmarkedsbidrag). Boligstetten af-
trappes som hovedregel med en fast pct. (16,4), men aftrapningsintervallets place-
ring athenger af huslejens storrelse. Aftrapningen af daginstitutionstilskuddet sker
med en procentsats, der er athengig af daginstitutionsbetalingens sterrelse og der-
med til dels af antal born og pasningsform. Bidraget til den sammensatte marginal-
procent er almindeligvis 5-15 pct.enheder, men kan vare bide hojere og lavere.

De sammensatte marginalprocenter beregnes under antagelse om, at en foragelse af
indkomsten har en umiddelbar effekt pd de indkomstathengige ydelser. Dette vil
imidlertid ofte ikke vere tilfeldet.

En person vil altid skulle betale skat af en marginal ekstra indkomst — typisk i form
af en storre restskat eller en mindre tilbagebetaling af skat. Selvom den marginale
beskatning umiddelbart er bestemt ved forskudsprocenten pi skattekortet, fastset-
tes den endelige skattebetaling i forbindelse med slutligningen uathengigt af for-
skudsregistreringen.

I modsatning hertil vil de sociale ydelser ikke altid blive reduceret som folge af en
beskeden, marginal ekstra indkomst. Er der tale om netop en beskeden ekstra ind-
komst, vil det ikke ngdvendigvis give sig udslag i en gjeblikkelig 2ndring af over-
forslerne (i form af at disse omregnes til det nye grundlag). I en sidan situation vil
der dog kunne ske @ndringer af overforslerne pé et senere tidspunke, eksempelvis 2
ar senere. Det vil ske, hvis indkomstgrundlaget direkte eller indirekte baseres pa en
forskudsopgerelse (og hvis forskudsopgerelsen er baseret pa indkomsterne fra den
seneste slutopgerelse).

Den beregnede sammensatte marginalprocent kan dermed siges at vere korreke,
hvis personen er i samme demografiske og boligmessige situation 2 ar senere. I s&
fald vil de sociale ydelser blive aftrappet som folge af den ekstra indkomst, aftrap-
ningen sker bare i et senere &r. Men hvis personen 2 &r senere ikke (lengere) har
bern i daginstitution eller har @ndret boligform eller er giet fra at vare enlig til at

leve i parforhold, vil der 7/ den tid ikke (kunne) ske nogen aftrapning.

Usikkerheden ved om der reelt sker en aftrapning, og det forhold, at aftrapningen
kan ske 1-2 4r senere, md alt andet lige forventes at dempe den negative virkning

pa arbejdsudbuddet.
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Det er kun muligt helt at undgi indkomstaftrapning og de heraf folgende
mulige negative virkninger pa arbejdsudbuddet ved enten ikke at tildele
de omtalte ydelser overhovedet eller ved at lade ydelserne vaere indkomst-
uathengige. Den forste mulighed vil vare i konflikt med sociale og forde-
lingsmessige hensyn, og den sidste ville — hvis de nuverende ydelsesni-
veauer fastholdes — fore til vesentlig storre offentlige udgifter og til en
konflikt med gnsket om at malrette ydelserne til personer med lav ind-
komst.

En marginal foregelse af indkomsten ville i 2003 for godt 200.000

modtagere af indkomstathengige ydelser medfere en indkomstaftrapning
af mindst en af de nevnte tillegsydelser, jf tabel 6.6.

Tabel 6.6. Berorte af indkomstaftrapning efter familieforhold, 2003

Personer med aftrapning
Heraf med sammensat

Familiekategori Alle I alt mariginalpct. > 64
———————————— 1.000 personer------------

Enlige uden born.......ccocviiiiinnne. 926 15 5
Enlige med barn......c.ccoveevenieceinnenenne 118 69 32
Gifte/samlevende uden bern................ 1.141 6 2
Gifte/samlevende med born................. 1.036 119 14

N | 3.220 209 53
Heraf fuldtidsbeskaftigede

Enlige uden born.......ccoevevcccccnane. 371 6 4
Enlige med born......ccccvvevecnvercinennene. 59 32 20
Gifte/samlevende uden born............... 622 1 0
Gifte/samlevende med born................ 673 27 3
Alle (fuldtidsbeskeftigede).................. 1.725 65 27

Kilde: Egne beregninger pé basis af en stikprove af befolkningen i 2001 fremskrevet til
2003.

Det er serligt for enlige forsergere, at indkomstaftrapningen har betyd-
ning for marginalprocenterne. Det skyldes primert udformningen af reg-
lerne for aftrapningen af tilskuddene. Aftrapningsgreenserne er belabs-
massigt de samme for enlige og par, men for parrene er indkomstgrund-
laget deres samlede indkomst.

Af de i alt knap 120.000 enlige forsergere var 70.000, svarende til 60 pct.,
berort af indkomstaftrapning i 2003. Det tilsvarende gelder for godt 10
pct. af de gifte med bern og for omkring 1 pct. af familierne uden bern.
Der er endvidere flere firldtidsbeskaftigede enlige forsergere med aftrapning
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af tilskud end fuldtidsbeskeftigede gifte/samlevende med bern med
aftrapning af tilskud, til trods for at der samlet set er mere end ti gange sd
mange fuldtidsbeskaftigede gifte/samlevende med bern end fuldtidsbe-
skaftigede enlige med born.

I alt 53.000 personer havde i 2003 en sammensat marginalprocent over
64 pct. som fplge af indkomstaftrapning af sociale ydelser, hvoraf 32.000
— dvs. omkring 60 pct. — er enlige forsorgere. Over en fjerdedel af de
enlige forsergere havde siledes en sammensat marginalprocent over 64
pct. Af de nzvnte 53.000 personer var 27.000 fuldtidsbeskeftigede,
hvoraf 20.000 var enlige forsorgere.

Indkomstaftrapning af indkomstathaengige ydelser bidrager til at ege den
gennemsnitlige sammensatte marginalprocent med knap 1 pct.enhed, jf-
tabel 6.7, men for enlige forsorgere er bidraget pd godt 8 pct.enheder.
Selvom de enlige forsergeres gennemsnitlige marginalskat er lavere end de
gvrige familiegruppers, er deres sammensatte marginalprocent gennem-
snitligt en del hgjere. Det understreger, at det i serlig grad er enlige for-
sorgere, som modtager ydelser, der aftrappes med indkomsten, og hvis
indkomster ligger i det interval, hvor indkomstaftrapningen finder sted.

For fuldtidsbeskaftigede enlige forsergere ligger bidragene fra indkomstaf-
trapning meget tet pa gennemsnitsniveauet for hele gruppen af enlige for-
sorgere. Imidlertid er marginalskatteprocenten for de fuldtidsbeskaftigede
hgjere end for gruppen som helhed, og den gennemsnitlige sammensatte
marginalprocent for fuldtidsbeskaftigede enlige forsorgere er lidt over 60
pct. For fuldtidsbeskaftigede i andre demografiske grupper har indkomst-

aftrapningen af ydelser sjeldent en vasentlig storrelse.
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Tabel 6.7. Gennemsnitlig sammensat marginalprocent efter familiefor-

hold, 2003

Bidrag fra aftrapning af: Sammensat
Marginal | Bolig- ©@konomisk  Social marginal-
Familiekategori skat statte friplads pension Ialt | procent
Ghst. pet.
Enlige uden bern........ 45,5 0,3 - - 0,3 45,8
Enlige med bern......... 48,4 5,8 2,5 - 8,3 56,7
Gift/samlevende
uden born .................. 50,1 0,1 - 0,3 0,4 50,5
Gift/samlevende
med born ... 51,9 0,3 0,9 0,1 1,2 53,1
Talt i, 49,3 0,4 0,4 0,1 0,9 50,2
Heraf fuldtidsbeskaftigede:
Enlige uden bern....... 53,2 0,2 - - 0,2 53,4
Enlige med bern........ 52,6 5,7 2,2 - 7,9 60,5
Gifte/samlevende
uden born ................. 53,6 0,0 - 0,3 0,3 53,9
Gifte/samlevende
med born .................. 54,5 0,1 0,3 0,1 0,4 54,9
Fuldtidsbesk. i alt...... 53,8 0,3 0,2 0,1 0,6 54,4

Anm.: Bidrag fra aftrapning af ejendomsvardiskatterabat udger mindre end 0,01 pct.en-
heder og er ikke anfert serskilt, men indgér i den sammensatte marginalprocent.
Social pension aftrappes hos en eventuel zgtefelle.

Kilde: Egne beregninger pi basis af en stikprove af befolkningen i 2001 fremskrevet til
2003.

Samspillet mellem indkomstskattesystemet og indkomstaftrapning af bo-
ligstotte og ekonomisk friplads ved forskellige indkomstniveauer er illu-
streret 1 figur 6.5. Som folge af indkomstaftrapningen er den gennemsnit-
lige sammensatte marginalprocent for enlige forsergere med 1 barn i 2003
omkring 60 pct. ved indkomster vasentligt under topskattegrensen, jf.
figur 6.5.a. For enlige forsorgere med 2 eller flere bern er den gennem-
snitlige sammensatte marginalprocent typisk pd niveau med den hgjeste

marginalskattesats (64 pct.), jf. figur 6.5.b.

Indkomstaftrapningen af boligstetten udger generelt det storste (supple-
rende) bidrag til den sammensatte marginalprocent for de enlige forserge-
re, jf. ogsd tabel 6.7. Indkomstaftrapning af ekonomisk friplads bidrager
mindre, iser for 1-barns familierne.

For gifte og samlevende med born er effekten af indkomstaftrapningen pa
den gennemsnitlige sammensatte marginalprocent vasentlig mere beske-
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den end for de enlige forsorgere, jf. tabel 6.7 og figur 6.5.c-d. For denne
gruppe vil de indkomstathengige ydelser siledes normalt vere nasten
fuldt aftrappet inden mellemskattegransen.

Figur 6.5. Enkeltelementer i den sammensatte marginalprocent, 2003

a. Enlige, 1 barn b. Enlige, 2 born
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70 70 70 70
60 60 60 60
50 50 50 50
40 40 40 40
30 30 30 30
20 20 20 20
10 10 10 i 10
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0 100 200 300 400 500 600 0 100 200 300 400 500 600
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c. Samlevende, 1 barn d. Samlevende, 2 born
Pct, Pct. Pct. Pct.
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Anm.: Bidraget til den sammensatte marginalprocent fra indkomstaftrapning af skono-
misk friplads kan afleeses som forskellen mellem kurven for den sammensatte
marginalprocent og kurven for marginalskat + bidrag fra aftrapning af boligstet-
te.

Kilde: Egne beregninger pé basis af en stikprove af befolkningen i 2001 fremskrevet til
2003.

Det skal tilfojes, at der i 2003 var yderligere 15.000 personer, der havde
en marginalskat over 64 pct. som folge af overgangsordninger og serlige
forhold i skattesystemet, jf. boks 6.8. Der henvises til de mere detaljerede
opgorelser over fordelingen af befolkningen i de erhvervsaktive ar efter
sammensat marginalprocent i appendiks 6.1. De 15.000 personer modtog
som hovedregel ikke indkomstathengige ydelser.
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Boks 6.8. Overgangsordninger og szrlige skatteregler

Den hgjeste marginalskattesats for en person athenger af kirkeskatteprocenten, idet
denne ikke medregnes i det skrd skatteloft. I kommunerne med den hgjeste
kirkeskatteprocent er den hojeste marginalskattesats 63,66 pct. Anvendes den
gennemsnitlige kirkeskatteprocent er den hgjeste marginalskattesats 62,92 pct.
(uden indregning af SP-bidraget, som ikke har karakter af en skat).

Marginalskattesatsen kan i enkelte situationer blive hgjere. Siledes forages
marginalskatten i det interval, hvor det forhgjede transportfradrag til lavtlonnede
aftrappes. Forggelsen af marginalskattesatsen athenger af kommuneskattesatsen og
af sterrelsen af transportfradraget. I en gennemsnitskommune er forhgjelsen pa op
til godt 4,0 pct.enheder. Forggelsen sker normalt i indkomstintervallet 211.500-
261.500 kr. (2003-PL-niveau, for fradrag for arbejdsmarkedsbidrag og SP-bidrag),
dvs. ved indkomstniveauer under topskattegreensen. Men hvis personen har andre
indkomster end arbejdsindkomst, dagpenge, sygedagpenge eller lignende, vil
intervallet, hvori foregelsen af marginalskattesatsen sker, kunne falde i det interval,
hvor der betales topskat. Derved vil den hgjeste marginalskattesats kunne komme
op pé et niveau af knap 68 pct. Denne situation forekommer dog i praksis meget
sjzldent.

Som folge af en overgangsregel i Pinsepakken kan personer med stor negativ
kapitalindkomst frem til 2005 ogsd fi en hgjere marginalskattesats end 64 pct.
Forhgjelsen af marginalskattesatsen vil vaere p godt 1,1 pet.enheder i 2003 og godt
0,7 pct.enheder i 2004. Placeringen og lengden af aftrapningsintervallet vil athenge
af kapitalindkomstens storrelse og vil forholdsvis ofte falde sammen med intervallet,
hvor der betales topskat.

1) Kirkeskatteprocenten er i 2003 1,50 i Samsg kommune og Hgjer kommune. I
Hojer reduceres satsen i 2004 til 1,40 pct.

Udviklingen i sammensatte marginalprocenter fra 2003 til 2006

Fra 2003 til 2006 reduceres de sammensatte marginalprocenter som folge
af @ndringerne i skattesystemet, hvorimod @ndringer i aftrapningsregler-
ne frem til 2006 kun har en meget begrenset effekt pd de sammensatte
marginalprocenter.

" Det sidste trin i omlegningen af boligstettereglerne blev taget pr. 1/1 2004, jf. omta-
len i kapitel 2.
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Antallet af personer med en sammensat marginalprocent over 64 falder
med 14.000 personer fra 53.000 i 2003 til 39.000 i 2006, jf tabel 6.8,”

hvilket iser skyldes foregelsen af mellemskattegransen.

Tabel 6.8. Berorte af indkomstaftrapning efter familiekategori, 2003-
2006

Sammensat marginalprocent

I alt med aftrapning over 64 pct.
Andring Andring
Familiekategori 2006 2003-06 2006 2003-06
Enlige uden bern................... 15 0 1 -4
Enlige med born.................... 66 -3 24 -8
Gifte/samlevende uden bern.. 6 0 1 -1
Gifte/samlevende med bern... 119 0 13 -1
Talt .o, 206 -3 39 -14
Heraf fuldtidsbeskaftigede
Enlige uden bern.................. 6 0 1 -3
Enlige med born................... 32 0 13 -7
Gifte/samlevende uden bern. 1 0 0 0
Gifte/samlevende med bern.. 27 0 3 0
Talt .o, 65 0 17 -10
Anm.: Der er set bort fra de afledte effekter af reduktionen af folkepensionsalderen til
65 ar.
Kilde: Egne beregninger pé basis af en stikprove af befolkningen i 2001 fremskrever til
2003.

Generelt er der fra 2003-2006 et kraftigt fald i antallet af personer med
en marginalprocent i intervallet 45-55 pct., hvilket modsvares af en stort
set tilsvarende stigning i antallet af personer med en marginalprocent i in-
tervallet 8-45, jf figur 6.6. Denne @ndring er primeart en folge af forhe-

jelsen af mellemskattegransen.

Blandt enlige forsorgere falder antallet af personer med marginalprocenter
pa 64 og derover, mens der sker en stigning i antallet af personer med en
marginalprocent i intervallet 55-60 og 60-64 pct., jf figur 6.6.b. Dette
skyldes, at de enlige forsergere, der er berort af indkomstaftrapning af bo-
ligstotte, i 2003 typisk har en sammensat marginalprocent i intervallet
64-70 pct. (eventuelt lidt hojere). Nogle af disse fir en lempelse i mar-
ginalskatten p& de maksimale 6,3 pct.enheder, jf. figur 6.4, og de vil

" Der ses i denne forbindelse bort fra de 15.000 personer, hvis sammensatte marginal-
procent falder til under 64 pct. som folge af udfasningen af overgangsordningerne i
skattesystemet, jf. boks 6.8.
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dermed fi reduceret marginalprocenten til et niveau i intervallet 55-64

pct.

Figur 6.6. Andring i antal personer i intervaller for sammensat mar-
ginalprocent 2003-2006 efter familietype

a. Enlige uden bgrn b. Enlige med bern
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c. Samlevende uden born d. Samlevende med born
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Kilde: Egne beregninger pi basis af en stikprove af befolkningen i 2001 fremskrevet til
2003.

For samlevende vil der ske en forskydning fra grupperne med en margi-
nalprocent i intervallet 45-55 pct. til intervallet 8-45 pct. Derudover vil
der ske en mindre forskydning i personernes fordeling fra gruppen med
en marginalprocent i intervallet 60-64 pct. til intervallet 55-60 pct. Dette
afspejler, at der bliver flere gifte, der betaler topskat uden at betale
mellemskat, jf. ogsd tabel 6.2.
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Appendiks 6.1

Sammensatte marginalprocenter i 2003 og
2006

I tabel 1 og 2 nedenfor vises mere detaljerede tabeller over fordelingen af
de sammensatte marginalprocenter i 2003 og 2006, herunder iser hvor
mange personer, der i disse ir skonnes at have en sammensat marginal-
procent over 64. I beregningerne for 2006 er suspensionen af SP-bidraget
ophavet og overgangsordningerne fra Pinsepakken er endegyldigt ophort.
Derudover svarer reglerne i 2006 til reglerne i 2004.

Tabel 1. Sammensatte marginalprocenter, 18-66-arige, 2003

---- Enlige ---- -- Gifte og samlevende-- I ale
Med Med

Lalt aftrapning [ alt aftrapning Med
Sammensat Uden Med Uden Med | Uden Med Uden Med aftrap-
marginalpct.  bern bern bern bern | bern  bern  bern bern | Talt  ning

1.000 personer

8-45 o, 472 19 2 3 345 118 0 50 954 10
45-50 ..o, 209 17 0 6 331 329 O 25| 886 31
50-55 ..coinnnn, 81 15 0 9 159 223 1 44| 478 54
55-60 ............. 6 11 4 11 19 32 3 24 67 40
60-64 ............. 151 23 5 9 281 313 1 7| 768 22
64-66.............. 5 9 3 9 5 10 1 3 30 16
66-70 ............. 2 14 2 14 %3 6 ¥ 6 22 22
70-75 o 0 7 0 7 Ya 5 0 4 12 12
75-80 ..cceunnnn. 0 2 0 2 0 1 0 1 3 3
>80 cveeiiennne 0 1 0 1 0 0 0 1 1
Lalt.............. 926 118 15 69 1.141 1.036 6 119 | 3.220 209
I alt > 66 pct. . 2 23 2 23 1 11 1 11 38 37
lalt>64pct.. 7 33 5 32 7 21 2 14 68 53

Anm.: Ekskl. fortidspensionister. Opgorelsen er ikke fuldt sammenlignelig med de se-
neste lignende opgerelser i Familier og Indkomster, juni 2001, da den aktuelle
opgerelse inkluderer 18-66-drige ikke-pensionister, der er gift med en pensionist.

Kilde: Egne beregninger pa basis af en stikprove af befolkningen i 2001 fremskrevet til
2003.
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Ud af et samlet antal voksne i de erhvervsaktive aldre (dog ekskl. fortids-
pensionister) p& godt 3,2 mio. skennes omkring 950.000 i 2003, eller
knap 30 pct. af gruppen at have en sammensat marginalprocent pa
mellem 8 og 45. Med gennemforelsen af forarspakken vil antallet i 2006
vere oget til godt 1,6 mio. personer, svarende til godt halvdelen af alle i
de erhvervsaktive aldre.

Tabel 2. Sammensatte marginalprocenter, 18-66-drige, 2006-regler

---- Enlige ---- -- Gifte og samlevende-- I alt
Med Med

Ialt aftrapning Lalc aftrapning Med
Sammensat  Uden Med Uden Med | Uden Med Uden Med aftrap-
marginalpct. bern bern bern bern | bern bern bern bern | Talt  ning

1.000 personer

8-45 .o, 636 29 2 %) 597 343 0 51 1.606 8
45-50 ..., 104 15 0 8 194 252 0 36| 566 44
50-55 eininnne, 22 9 0 7 45 88 1 43 164 50
55-60 ...uuueee... 10 17 7 16 51 50 2 18 126 44
60-64 ............. 153 25 3 10 251 291 2 4 719 20
64-66............. 1 8 %) 8 1 3 1 3 12 12
66-70............. %) 11 %) 11 %) 5 5 17 17
70-75 ceeeieiiin 0 4 0 4 Vs 4 0 4 8 8
75-80 ...........n. 0 %) 0 %) 0 2 %) 1 1
>80 i, 0 %) 0 %) 0 0 O 0 1 1
Talt.............. 926 118 13 66| 1.141 1.036 6 119 3.220 206
lalt>66pct.. Y2 16 0 16 1 10 ¥ 10 27 27
I alt > 64 pct. . 1 24 1 24 2 13 1 13 40 39

Anm.: Ekskl. fortidspensionister. Opggrelsen er ikke fuldt sammenlignelig med de se-
neste lignende opgerelser i Familier og Indkomster, juni 2001, da den aktuelle
opgorelse inkluderer 18-66-4rige ikke-pensionister, der er gift med en pensionist.

Kilde: Egne beregninger pa basis af en stikpreve af befolkningen i 2001 fremskrevet til
2003.

Den hgjeste marginalskat i indkomstskattesystemet er isoleret set knap 64
pct. Godt 40.000 personer har imidlertid i 2006 en sammensat margi-
nalskatteprocent over 64 pct. Samspillet mellem skat og aftrapning af
offentlige ydelser indeberer altsd, at disse personer bliver udsat for en
hojere effektiv beskatning end den hgjeste skatteprocent. Relativt mange
enlige forsergere har en sammensat marginalskatteprocent over dette ni-
veau. Godt 24.000 af de 40.000 personer med hgje sammensatte margi-
nalskatter er sdledes enlige forsergere.
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I de senere ar er antallet af personer med hgje sammensatte marginalskat-
teprocenter reduceret betydeligt. I 1996 var der séledes ca. 75.000
erhvervsaktive med en sammensat marginalskatteprocent over den hgjeste
skatteprocent (der i det ar var godt 66 pct.), jf. Dkonomiministeriet, Fami-
lier og indkomster, juni 2001, samt i Dkonomiministeriet, Dkonomisk over-
sigt, maj 1996. Det antal er i 2006 reduceret til omkring 27.000."

Der er i beregningerne set bort fra de afledte effekter, der vil folge af den
gradvise reduktion af folkepensionsalderen fra 1.7.2004 — 1.7.2006. Ef-

fekterne er beskrevet i boks I, men er ikke kvantificeret.

Boks 1. Oversigt over ikke-indregnede effekter af reduktionen af pen-
sionsalderen

1. Personkredsen.

Opverordnet set indgdr pensionister ikke i den analyserede personkreds. P4 den
baggrund skulle 65-66-érige, der ikke var fortidspensionister, udgd af analysen. P&
den anden side ville det dog af sammenligneligheds grunde vare mindre rimeligt,
og formelt vil der for alle erhvervsaktive personer — ogsd personer over folkepen-
sionsalderen — altid kunne opggres en sammensat marginalprocent af en gget ar-
bejdsindkomst. Hvis der skulle opgeres en sidan marginalprocent for de 65-66-
drige under reglerne i 2006, ville den afvige fra den faktisk opgjorte pd folgende
punkter. Der skulle inkluderes effekterne af, at en gget arbejdsindkomst kunne fore
til en oget aftrapning af sivel folkepensionens grundbelgb som pensionstillegget for
personen selv (samt for en eventuel @gtefelle). Der skulle ogsa tages hensyn til, at
en eventuel boligstatte skulle beregnes efter boligydelsesreglerne, samt at de kunne
f3 et bidrag til den sammensatte marginalprocent fra indkomstreguleringen af ejen-
domsverdiskatten.

2. Afledte effekter.

For personer, der er gift eller samlevende med en 65-66-4rig person, der ikke mod-
tager fortidspension, vil den sammensatte marginalprocent i 2007 kunne vere for-
gget som folge af afledede effekter: reduktion af @gtefellens pensionstilleg, afledet
effekt pd egen og/eller ®gtefelles ejendomsvardiskat samt effeke af, at parret vil
kunne overg3 til boligydelse fra boligsikring.

[ tabel 3 vises en mere detaljeret opgerelse over fordelingen af sammen-
satte marginalprocenter i 2006. Det fremgir af tabellen, at det blandt
parfamilierne iser er familier med 2 eller flere bern, der har sammensatte
marginalprocenter over 64 pct. Blandt enlige forsergere gor en lignende

" Reelt er faldet lidt storre, da der i beregningerne for 1996 indgik lidt ferre personer;
iser indgik parfamilier med én fortidspensionist og bern ikke. Modtager disse familier
boligydelse kan de have en marginalprocent over 66 pct.
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tendens sig geldende, om end knap s udtalt. Enlige forsorgere med flere
bern er dog fortsat den persongruppe, der oftest har relativt hgje sam-
mensatte marginalprocenter (over 64 pct.) — det gelder for godt hver

fjerde af disse familier.

Tabel 3. Sammensatte marginalprocenter 18-66-drige, 2006

Familiekategori
Sammensat 1 voksen 2 voksne
marginal- Antal bgrn Antal bern
skattepct. 0 1 >=2 I alt 0 1 >=2 Lalt | Talt

Antal 1.000 personer

8-45 e 635,6 16,0 12,8 664,4 597,1 148,1 194,3 939,5|1.603,9
45-50............ 1043 9,8 4,8 118,9 1944 93,0 158,6 446 | 564,9
50-55 .iuueinnne 22,3 4,6 4,0 30,9 45,5 32,7 54,9 133,1 164,0
55-60........... 9,8 10,0 6,6 26,4 51,1 14,6 35,0 100,7 | 127,1
60-64 ........... 152,7 17,3 8,0 178 250,8 107,2 184,0 542 | 720,0
64-66........... 0,9 4,7 3,1 8,7 0,9 0,6 2,6 4,1 12,8
66-70........... 0,5 57 52 11,4 0,4 1,0 4.4 5,8 17,2
70-75 coeeennn. 1,1 2,7 3,8 0,3 0,6 3,3 4,2 8,0
75-80........... 0,0 0,2 0,5 0,7 0,1 0,0 0,5 0,6 1,3
>80 it 0,2 04 0,6 0,1 0,0 0,1 0,2 0,8
Tale............. 926,1 69,6 48,1 1.043,8 1.140,7 397,8 637,7 2.176,23.220,0

Anm.: Ekskl. fortidspensionister. Opgorelsen er ikke fuldt sammenlignelig med de se-
neste lignende opgerelser i Familier og Indkomster, juni 2001, da den aktuelle
opgorelse inkluderer 18-66-4rige ikke-pensionister, der er gift med en pensionist.

Kilde: Egne beregninger pa basis af en stikprove af befolkningen i 2001 fremskrevet til

2003.
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Kapitel /

@konomiske incitamenter til at vare i beskaf-
tigelse

7.1. Indledning

I dette kapitel beskrives de enkelte personers skonomiske tilskyndelse til
at vare 1 og soge beskeftigelse frem for at modtage overforselsindkomst.
For savel beskeftigede som ikke-beskaftigede sammenlignes den skenne-
de disponible indkomst i beskaftigelse med indkomsten i en situation

med ledighed eller efterlon.

Det gkonomiske incitament til at vere i beskeftigelse males dels ved
forskelsbelobet, som angiver forskellen i disponibel indkomst ved hen-
holdsvis beskaftigelse og ledighed mv., dels ved kompensationsgraden,
som angiver forholder mellem den disponible indkomst i de to situationer,
jf- afsnir 7.2. Den enkeltes gkonomiske incitament til at vere i beskaef-
tigelse skal blandt andet ses i sammenheng med aktiveringsreglerne og

radighedsforpligtelsen i A-dagpenge- og kontanthjelpssystemet.

Der er for de fleste en betydelig okonomisk gevinst ved at vere i beskef-
tigelse i forhold til en situation med ledighed eller efterlon. Blandt de ca.
2,5 mio. personer, som er omfattet af beregningerne, var den gennemsnit-
lige kompensationsgrad 65 pct. i 2001, jf afsnit 7.3. Med andre ord var
den disponible indkomst ved ledighed i gennemsnit 35 pct. lavere end
indkomsten i beskaftigelse. Det svarer til en merindkomst i beskaftigelse
(et forskelsbelgb) pa gennemsnitlig 5.400 kr. om maneden efter skat mv.

Fra 2001 til 2004 er de ekonomiske incitamenter til at vere i beskaftigel-
se styrket — blandt andet som felge af gennemforte reformer af personbe-
skatningen (Lavere skat pd arbejdsindkomst og Fordrspakken) og af arbejds-
markedspolitikken (Flere i arbejde). Den gennemsnitlige kompensations-
grad skennes at vere reduceret med 2 pct.enheder i perioden til knap 63
pct. i 2004. Kompensationsgraden reduceres mest for gifte langvarige
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kontanthjelpsmodtagere (7-9 pct.enheder) iser som folge af initiativerne
i Flere i arbejde.

Beskeftigelsesfradraget, der udger 2,5 pct. af arbejdsindkomst op til den
nye mellemskattegrense, har serligt styrket det skonomiske incitament til
at vere 1 beskaftigelse for personer med en relativ lav eller mellemstor
mulig lenindkomst. Forhejelsen af mellemskattegrensen har bidraget
yderligere til at styrke incitamentet for personer med mellemstore lonind-
komster.

Det skennes, at knap 200.000 personer har et forskelsbeleb under 1.000
kr. i 2001. Det svarer til ca. 7,8 pct. af de omkring 2,5 mio. personer, der
er omfattet af beregningerne, jf. afsnit 7.4. Denne andel skonnes reduce-
ret med 2,4 pct.enheder til 5,4 pct. i 2004. Andelen med en kompensa-
tionsgrad over 90 pct. skonnes reduceret med 2,7 pct.enheder fra 8,9 pct.
12001 tl 6,2 pct. 1 2004.

Det er navnlig personer med en lav potentiel timelen, som har hgje kom-
pensationsgrader og lave forskelsbelgb. Inden for gruppen med en faktisk
eller mulig timelen under 90 kr. har 53 pct. et forskelsbelgb under 1.000
kr. 1 2001, og inden for gruppen med en timelen p& 90-100 kr. er ande-
len 33 pct. Derimod har kun 3 pct. af gruppen med en timelgn over 100
kr. et forskelsbelgb under 1.000 kr.

Dagpengeberettigede vil typisk have lavere skonomiske incitamenter til at
vere i beskeftigelse ved en given potentiel timelon end personer uden le-
dighedsforsikring, fordi A-dagpenge som udgangspunkt medferer en he-
jere indkomsterstattende ydelse ved ledighed end kontanthjelp, jf afsnir
7.5. Dagpengeberettigede med en relativt lav lon vil samtidig kun fi en
lille styrkelse af incitamentet til at vere i beskaftigelse ved en foregelse af
timelgnnen. Andelen med en relativt lav lon er dog lavere blandt ledig-

hedsforsikrede end blandt ikke-forsikrede.

Forsergere (iser enlige forsargere) vil tilsvarende alt andet lige have lavere
incitamenter til beskaftigelse end ikke-forsgrgere. Det skyldes dels, at
forsergere modtager en hojere ydelse i kontanthjelpssystemet end ikke-
forsergere, dels serlige overfersler til forsergere, der vil vere lavere eller
helt bortfalde i en situation med beskeftigelse som folge af storre ind-
komst (boligstatte, tilskud til daginstitution mv.), jf. afsnit 7.6. Indkomst-
aftrapning af indkomstathengige ydelser bidrager isoleret set til at oge
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den gennemsnitlige kompensationsgrad for enlige forsergere med 4,5
pct.enheder mod omkring 0,7 pct.enheder for de evrige familiekategorier,

Jjf- afsnit 7.7.

I afsnir 7.2 redegores for den anvendte opggrelsesmetode, og i afsnir 7.3
beskrives de skonomiske incitamenter til at vere i beskeftigelse i 2001 og
2004. [ afsnit 7.4 fokuseres pd gruppen med de laveste incitamenter, og i
afsnit 7.5 analyseres betydningen af den potentielle timelon. Afsnit 7.6
omhandler betydningen af overforselssystemet herunder Flere i arbejde,
mens afsnit 7.7 omhandler betydningen af indkomstaftrapning af ind-
komstathengige ydelser.

7.2. @konomiske incitamenter til at vaere i beskaftigelse

Den enkeltes gkonomiske tilskyndelse til at arbejde i forhold til at mod-
tage en overforselsindkomst' opgores ved to forskellige mél: forskelsbelo-
bet og kompensationsgraden.

Forskelsbelpbet angiver forskellen i disponibel indkomst i henholdsvis en
situation med beskeftigelse (beskaftigelsesalternativet) og en situation,
hvor forsergelsesgrundlaget alene er overforselsindkomst (overferselsalter-
nativet). Den disponible indkomst i beskeftigelses- og overforselsalterna-
tivet er opgjort under den beregningsmassige forudsetning, at personen
er beskeftiget henholdsvis ledig mv. i hele kalenderéret.

Kompensationsgraden angiver forholdet mellem den disponible indkomst i
overforselsalternativet og den disponible indkomst i beskeftigelse. En hgj
kompensationsgrad eller et lavt forskelsbelob indeberer et lavt skonomisk
incitament til at vare i beskeftigelse. I boks 7.1 vises et eksempel pé bereg-
ning af forskelsbelobet og kompensationsgraden.

' I gengse modeller for arbejdsudbuddet sondres mellem to beslutninger. For det forste
deltagelsesbeslutningen: ”Skal jeg arbejde — eller modtage overforselsindkomst efter gel-
dende regler og forpligtigelser?” og for det andet — for de personer, der har valgt at delta-
ge — timebeslumingen: "Hvor mange timer (og til hvilken timelen) skal jeg arbejde?”.
Dette kapitel omhandler deltagelsesbeslutningen. De gkonomiske incitamenter vedre-
rende timebeslutningen, det vil sige marginalskatten pd arbejdsindkomst, er beskrevet i

kapitel 6.
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Boks 7.1. Eksempel pa beregning af forskelsbelob og kompensations-
grad

Opgorelsen af det manedlige forskelsbelgb og kompensationsgraden er her vist som
et familietypeeksempel med en enlig forserger i lejebolig. Med udgangspunke i en
situation med fuld beskeftigelse til en timelon pd 120 kr. vises, hvor meget mindre
indkomsten efter skat mv. er i en situation med ledighed.

Tabel a. Eksempel pd beregning af forskelsbelgbet (kr./mdr.), 2001

Som Som

beskeftiget  ledig Forskel
Lonindkomst ekskl. pensionsindbetalinger ...... 18.752 0 18.752
A-dagpenge ekskl. ATP-indbetalinger.............. ‘ 0 12.591 -12.591
AM- og SP-bidrag.......cccoeeeiviuiccnriiininccnnen . -1.688 -126 . -1.562
Bruttoindkomst ekskl. AM- og SP-bidrag........ 17.064 12.465 4.599
SKAL. ittt ettt . -5.675 -3.726  -1.949
Indkomst efter sKat ......coovvevreeereeveeeieeiieenieneen, 11.389 8.739 2.650
BOlIgStatEe. ..vvevvrveecreieiiieiecieieceeecesreneaas ‘ 243 1.068 -825
Tilskud til daginstitutionsbetaling.................... 815 1.118 -303
Bornefamilieydelse og bornetilskud ................. ‘ 1.557 1.557 0
Disponibel indkomst..................cccocvnvaaucan.. . 14.004 12.482 1.522
Pensionsindbetaling (netto) ............cccoeeivieucnnr. 734 258 476
Transportudgift (NEto) ...coveveverererereieeiiiinn -350 0 -350
Disp. indk. inkl. pensionsindb. og transp. ........... . 14.388 12.740 1.648

Anm.: Pensionsindbetalingerne udger 6,45 pct. af timelpnnen (svarende til det
samlede pensionsbidrag i overenskomst mellem Dansk industri og CO-
industri) plus SP-bidrag samt hgjeste ATP-sats. Se i @vrigt beregnings-
forudsztningerne i kapitel 2.

Kilde: Egne beregninger.

Ved ledighed mister personen sin lpnindkomst pd 17.064 kr. om maneden (efter
AM- og SP-bidrag), men antages at modtage en overforselsindkomst i form af A-
dagpenge, som udger 12.465 kr. efter SP-bidrag. Det medferer en reduktion i ind-
komstskat pd 1.949 kr. og en samlet forskel i indkomst efter skat pd 2.650 kr.

Ved ledighed er personen berettiget til hgjere boligstotte og hejere tilskud til
betaling for daginstitution end i situationen med beskeftigelse som folge af
forskellen i bruttoindkomsten. Den disponible indkomst inkl. diverse tilskud udger
14.004 kr. i beskeftigelse og 12.482 kr. ved ledighed svarende til en forskel i
disponibel indkomst pa 1.522 kr. om médneden. Det er 1.128 kr. mindre end for-
skellen i indkomst efter skat, hvilket svarer til den samlede effekt af indkomstaftrap-
ningen af boligstetten og tilskud til daginstitution. (Betydningen af indkomstaftrap-
ning er storre i dette eksempel end for befolkningen som helhed).

Fortswttes naste side
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Boks 7.1. Fortsat

Ved ledighed reduceres personens indbetalinger til arbejdsmarkedspension svarende
til en skennet forskel pa 476 kr. efter skat ved udbetalingstidspunktet. Udgifter til
transport mellem bopzl og arbejdsplads reducerer det skonomiske udbytte ved at
vere 1 beskaftigelse og forudsattes i regnecksemplet at udggre 350 kr.

Den samlede disponible indkomst inkl. verdien af pensionsindbetalinger og fra-
trukket transportudgifter udger 14.388 i beskeftigelse og 12.740 kr. ved ledighed.
Forskellen pa 1.648 kr. om maneden udger forskelsbelpber.

Kompensationsgraden beregnes som 1 minus forholdet mellem forskelsbelgbet (1.648
kr.) og den disponible indkomst i beskaftigelsesalternativet (14.004 kr.), hvilket
indebzrer en kompensationsgrad pa 88 pct. Denne definition af kompensationsgra-
den anvendes gennemgiende i dette kapitel, sifremt intet andet er nevnt. Det
svarer omtrent til det procentvise forhold mellem den disponible indkomst ved

ledighed og den disponible indkomst i beskeftigelse.

Kompensationsgraden kan alternativt beregnes for eksempelvis bruttoindkomsten
(73 pct.) og for indkomsten efter skat (77 pct.). Den relativt lille forskel pd kom-
pensationsgraden efter disse to definitioner viser, at kompensationsgraden i mindre
grad end forskelsbelgbet er pavirket af indkomstbeskatningen, idet det alene er
progressionen i indkomstbeskatningen (herunder beskeftigelsesfradraget fra 2004),
som har betydning for kompensationsgraden.

Betydningen af de okonomiske incitamenter til beskeftigelse skal ses i
sammenhzng med den evrige arbejdsmarkedspolitik i form af aktive-
ringsindsatsen og radighedsforpligtelsen i A-dagpenge- og kontanthjalps-
systemet, der betyder, at disse ydelser ikke blot kan velges som alternativ
til arbejde. For grupper pé arbejdsmarkedet med relativt lave skonomiske
incitamenter stilles der storre krav til disse elementer i arbejdsmarkedspo-

litikken, jf. kapitel 5 i Finansredegorelse 2004.

Arbejdsmarkedsstatus og overforselsalternativ

Beregning og presentation af forskelsbelob og kompensationsgrader i
dette kapitel er baseret pd en opdeling af de 18-66-arige efter arbejds-
markedsstatus, jf. appendiks 7.1.

Samtidig opdeles personerne efter typen af deres (potentielle) forsorgelses-
grundlag i overferselsalternativet — det vil sige den type overforselsind-

komst, de faktisk modtager eller antages at ville modtage i tilfelde af, at
de ikke er i beskaftigelse.
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Forsorgelsesgrundlaget for de fildr beskaftigede og delirsbeskaftigede be-
stemmes ud fra registrerede oplysninger om medlemskab af A-kasse og
familieforhold. Der kan herved skelnes mellem personer med A-dagpenge
som overferselsalternativ (ledighedsforsikrede) og personer med kontant-
hjelp som alternativ (ikke-forsikrede).

For gruppen af fuldt ledige mfl. fastlegges typen af overforselsindkomst i
overforselsalternativet ud fra personernes vasentligste faktiske ydelse i
lobet af dret. Fuldt ledige mfl. med A-dagpenge eller kontanthjelp som
vasentligste ydelse klassificeres pd den made som henholdsvis ledigheds-
forsikrede og ikke-forsikrede. De gvrige fuldt ledige mfl. har overvejende
modtaget andre ydelser i form af orlovsydelser, sygedagpenge eller ydelser,
der indgir som en del af den aktive arbejdsmarkedspolitik. Denne gruppe
klassificeres som “ovrige”.

For alle efterlonsmodtagere er overforselsalternativet efterlon. For de efter-
lensberettigede 60-66-arige i beskeftigelse har det ikke veret muligt at
foretage en beregning af en potentiel efterlon, si for denne gruppe er det
tekniske overforselsalternativ i beregningerne A-dagpenge.

P4 baggrund af disse definitioner klassificeres 76 pct. af de 2,5 mio. perso-
ner, der er omfattet af beregningerne, som ledighedsforsikrede, jf. tabel 7.1.
For denne gruppe er A-dagpenge alternativet til lonindkomst i en situa-
tion uden beskeftigelse. I alt 17 pct. er klassificeret som zkke-forsikrede og
forudsettes derfor at modtage kontanthjelp i overferselsalternativet. En-
delig er 5 pct. af personerne klassificeret som efterlonsmodtagere og de
resterende 2 pct. som ovrige.

Tabel 7.1. Overforselsalternativ efter arbejdsmarkedsstatus, 2001

A-dag- Konthj. Konthj. Antal

penge m.bern  u.bern Efterlon Qvrige Ialt 1alt
Arbejdsmarkedsstatus Pct. 1.000
Fuldt beskeftigede...... 85 4 10 0 0 100 1.870
Delarsbeskeftigede ..... 81 4 14 0 0 100 313
Fuldt ledige mfl. ......... 25 25 28 0 22 100 184
Efterlonsmodtagere ... 0 0 0 100 0 100 136
Alle e 76 6 11 5 2 100 2.502

Kilde: Egne beregninger pa basis af stikprever pd 3,3 pct. af befolkningen.
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Bruttoindkomst i overfarsels- og beskaftigelsesalternativerne

I overforselsalternativer forudsazttes de fuldt beskaftigede og de deldrsbe-
skeftigede at modtage en indkomsterstattende ydelse i form af A-dagpen-
ge eller kontanthjelp, men antages ikke at vere i aktivering mv. Der er
tale om en hypotetisk beregnet overferselsindkomst.

For fuldt ledige mfl. bestdr bruttoindkomsten i overforselsalternativet af
personens faktiske registrerede indkomst i ret i form af eksempelvis A-
dagpenge, kontanthjelp mv. Fuldt ledige mfl. kan have modtaget flere
forskellige former for overforsler i lgbet af aret (uanset om personen i
ovrigt er klassificeret som ledighedsforsikret, ikke-forsikret eller som @vri-

ge).

For efterlonsmodtagere udgeres indkomsten i overferselsalternativet lige-
ledes af den faktiske indkomst (der hovedsagelig bestdr af efterlon, men i
mindre grad ogsa af supplerende arbejdsindkomster mv.).

Bruttoindkomsten i beskaftigelse beregnes for alle personer med udgangs-
punkt i en ugentlig arbejdstid p& 37 timer og den faktiske eller den muli-
ge timelon.

For de fuldt beskaftigede og de deldrsbeskaftigede anvendes den faktiske

timelon, der kan opgeres ud fra de registrerede data.

For personer i grupperne fuldt ledige mfl. og efterlonsmodtagere kan der
ikke opgeres en faktisk timelon, men i stedet anvendes en skennet mulig
(potentiel) timelon som beskrevet i boks 7.2. Indkomsten i beskaftigelses-
alternativet for fulde ledige og efterlonsmodtagere beregnes pd basis af
denne skennede mulige timelon.
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Boks 7.2. Antagelser om ikke-beskeftigedes mulige timelen

For personer, der ikke har veret i beskeftigelse i lobet af iret, er det valgt at benytte
tilgengelige registeroplysninger om den faktiske timelon i beskeftigelse i tidligere
ar, hvor dette er muligt. Personer, for hvem det 7kke har veret muligt at finde
timelgnsoplysninger i tidligere &r, vil typisk have haft en meget svag arbejdsmar-
kedstilknytning igennem lengere tid, hvorfor den mulige timelon md formodes at
vere relativt lav. For denne gruppe fastsettes den mulige timelen til 5-pct.-frakeilen
i de beskaftigedes lgnfordeling (91,90 kr. i 2001). Denne forudsatte mulige time-
len kan afvige fra bide den faktisk mulige lon givet den enkeltes kvalifikationer og
den individuelle reservationslgn (dvs. den len, som lige akkurat indeberer, at den
ledige er villig til at acceptere et jobtilbud givet rddighedsregler, aktiveringsregler
mv.)

Den mulige timelon, en ledig kan opnd i beskaftigelse, vil ikke nedvendigvis svare
til timelonnen i tidligere beskaftigelse. Eksempelvis kan langtidsledighed medfere
tab af kvalifikationer, s det efterfolgende ikke vil veere muligt at finde beskeftigelse
til det didligere lonniveau. Opkvalificering under ledighed kan omvendt medfore, at
det er muligt at opnd en hgjere lon i beskeftigelse efter en ledighedsperiode. I
beregningerne af forskelsbeleb og kompensationsgrader er sidanne effekter ikke
indregnet.

7.3. @konomiske incitamenter til at vaere i beskaftigelse i
2001 og 2004

Fuldt beskaftigede har generelt en betydelig ekonomisk gevinst ved at vere
i beskaftigelse i forhold til en situation med ledighed. Den gennemsnit-
lige kompensationsgrad er 62 pct. blandt de 1,9 mio. fuldt beskeftigede i
2001, jf tabel 7.2. En fuldt beskeftiget ville med andre ord i gennemsnit
fa reduceret sin disponible indkomst med ca. 38 pct. ved overgang til le-
dighed. Det svarer til et gennemsnitligt forskelsbelob pd 6.000 kr. om
maneden efter skat mv.

Deldrsbeskaftigede og fuldt ledige mfl. har generelt et mindre gkonomisk
incitament til beskaftigelse end de fuldt beskzftigede’. Det skyldes forst
og fremmest, at personer med ledighedsperioder i lobet af aret generelt
har — eller skonnes at have — en lavere mulig timelon end de fuldt beskzf-

tigede, jf afsnit 7.5. Deldrsbeskaftigede og fuldt ledige mfl. har en gen-

* For alle arbejdsmarkedsgrupper sammenlignes en situation med fuldtidsbeskeftigelse
hele 4ret (37 timer om ugen) med en situation uden beskeftigelse i lobet af dret uanset

de faktiske beskeftigelsesgrader.
208



Kapitel 7 - @konomiske incitamenter til at vaere i beskaftigelse

nemsnitlig kompensationsgrad pa henholdsvis 73 og 74 pct. i 2001.
Efterlonsmodtagere har i gennemsnit en kompensationsgrad pé 69 pct.

Blandt samtlige 2,5 mio. personer, som er omfattet af beregningerne, er
den gennemsnitlige kompensationsgrad 65 pct. i 2001. Det svarer til et

gennemsnitligt forskelsbelgb pa 5.400 kr. om maneden.

Tabel 7.2. Incitamenter til at vare i beskaftigelse, 2001 og 2004

Forskelsbelgb Kompensationsgrad
/Andring Andring

2001 2004 2001-2004 2001 2004 2001-2004
Arbejdsmarkedsstatus Ghnst. kr./mdbr. Kr./mdr. Ghnst. pet. Pct.enheder
Fuldt beskeftigede............ 6.000 6.500 500 62,0 60,3 -1,7
Delarsbeskeftigede ........... 3.500 3.900 400 72,6 70,3 -2,3
Fuldt ledige mfl................. 3.000 3.500 500 73,6 70,1 -3,5
Efterlonsmodtagere .......... 4300 4.700 400 68,7 67,1 -1,6
Alle o 5.400 5.900 500 64,6 62,6 -2,0

Anm.: Forskelsbelgbet er angivet i 2001-lgnniveau.
Kilde: Egne beregninger pa basis af stikprever pd 3,3 pct. af befolkningen.

Fra 2001 tl 2004 er de gkonomiske incitamenter til at vere i beskafti-
gelse styrket — blandt andet som folge af gennemforte reformer af person-
beskatningen (Lavere skar pi arbejdsindkomst og Fordrspakken) og af ar-
bejdsmarkedspolitikken (Flere i arbejde)’. Den gennemsnitlige kompensa-
tionsgrad skennes at vare reduceret med 2,0 pct.enheder fra 64,6 pct. i
2001 til 62,6 pct. i 2004, jf. tabel 7.2. Den storste reduktion er blandt de
fuldt ledige mfl., for hvem kompensationsgraden skennes at vare reduce-
ret med 3,5 pct.enheder i perioden 2001 til 2004.

Reduktionen i den gennemsnitlige kompensationsgrad svarer til en stig-
ning i forskelsbelgbet pa 4-500 kr. om maneden.

Arbejdsmarkedsreformen Flere i arbejde skonnes isoleret set at have redu-
ceret den gennemsnitlige kompensationsgrad med 2,4 pct.enheder blandt
de fuldt ledige mfl., mens effekterne for de gvrige grupper er mindre, jf.
tabel 7.3. Dette skal blandt andet ses i lyset af, at en relativ hgj andel
blandt de fuldt ledige mfl. modtager kontanthjelp, og at Flere i arbejde

? Udviklingen i forskelsbelob og kompensationsgrader efter 2001 er baseret p fremskriv-
ninger med udgangspunke i 2001-oplysninger. Der kan dermed skonnes over de isolere-
de bidrag fra 2ndringerne i skatte- og overforselsreglerne, der har fundet sted i perioden.
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serligt har bidraget til at styrke incitamenterne til at vare i beskeftigelse

for personer, der vil modtage kontanthjelp ved ledighed, jf. afsnit 7.6.

Tabel 7.3. Isolerede effekter af Flere i arbejde samt Lavere skat pi
arbejdsindkomst og Fordrspakken, 2004

ZAndring i forskelsbelab Andring i kompensationsgrad
Lavere skat pd Lavere skat pd

Flere i arbejdsindk. og Flere i arbejdsindk. og

arbejde Fordrspakken arbejde Fordrspakken

Arbejdsmarkedsstatus ~ ---—--—- Gust. kr./mdy. ————--—-—-—- Pct.enheder-----
Fuldt beskeftigede...... 10 330 -0,1 -1,0
Delarsbeskeftigede ..... 50 240 -0,5 -1,0
Fuldt ledige mfl.......... 260 170 -2,4 -0,8
Efterlonsmodtagere .... 0 230 0,0 -0,8
Alle .ooooveiieiieeeeeenn, 40 300 -0,3 -1,0

Anm.: Forskelsbelgbet er angivet i 2001-lgnniveau. Ved beregning af den isolerede ef-
fekt af de enkelte initiativer er forst beregnet effekten af Flere i arbejde og dernst
effekten af skattereformerne. Det vil sige, at effekten af skattereformerne er sken-
net med udgangspunkt i overforselsindkomster beregnet efter reglerne i Flere i ar-

bejde.
Kilde: Egne beregninger pé basis af stikpraver pd 3,3 pct. af befolkningen.

Lavere skat pd arbejdsindkomst og Fordrspakken bidrager isoleret set til at
reducere den gennemsnitlige kompensationsgrad i 2004 med 1,0 pct.en-
hed, jf. tabel 7.3. Andringen i kompensationsgraden svarer til en foragel-
se af det gennemsnitlige forskelsbelob med ca. 300 kr. om méneden
(2001-lgnniveau). Forggelsen af forskelsbelgbet udger ca. 100 kr. om ma-
neden ved en timelon pa 70 kr. voksende til omkring 400 kr. om mane-
den ved en timelen pa 130 kr. og derover, jf- figur 7.1.a.

Indforelsen af beskeftigelsesfradraget indebarer isoleret set en foregelse af
det gennemsnitlige forskelsbeleb med ca. 100-175 kr. om méneden. De
hejtlennede opnér den storste absolutte stigning i forskelsbelobet, mens
beskeftigelsesfradraget har storst relativ betydning for incitamentet til
beskeftigelse (kompensationsgraden) blandt de relativt lavt lonnede’, ya
Sigur 7.1.b.

* En yderligere malretning af beskzftigelsesfradraget mod personer med lave eller mel-
lemstore indkomster i form af en gradvis aftrapning af fradraget med indkomst over en
given grense ville oge marginalskatten i visse indkomstintervaller og have en betydelig
negativ effekt pa arbejdsudbuddet, jf. omtale af BA-modellen i Fordeling og incitamenter
2002 kapitel 6 og 7.
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Figur 7.1. Isoleret betydning af Lavere skat pa arbejdsindkomst og For-
drspakken efter timelon, 2004

a. Andring i forskelsbelgb b. Andring i kompensationsgrad
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Anm.: Forskelsbelgb og timelgn er angivet i 2001-lgnniveau. Lonnen er opgjort ekskl.
pension. Den isolerede betydning af forggelsen af mellemskattegreensen er bereg-
net for suspension af SP-bidraget og er siledes svagt undervurderet i figurerne.
Pensionsindbetalinger i beregningerne beskattes ved udbetaling med en sammen-
sat marginalprocent pa 55, der i almindelighed ikke vil svare til beskatningen af
personlig indkomst i optjeningsaret.

Kilde: Egne beregninger pé basis af stikpraver pd 3,3 pct. af befolkningen.

Forhgjelsen af mellemskattegrensen eger som udgangspunkt forskelsbelo-
bet for personer med indkomster over den gamle mellemskattegraense
med op til ca. 225 kr.” Reduktionen af kompensationsgraden er storst for
personer med en timelen omkring 130 kr.

Som den sidste fase af Pinsepakken (pd nar et par stadig lobende over-
gangsordninger) blev mellemskattegreensen foraget med 8.000 kr. i 2002,
og bundskatten reduceret med 0,75 pct.enheder til 5,5 pct. Dette skonnes
isoleret set at have reduceret den gennemsnitlige kompensationsgrad med
0,2 pct.enheder. Det har trukket i den modsatte retning, at den gennem-
snitlige kommuneskat ogedes med 0,1 pct.enheder fra 2001 til 2002°.

> Overforsel af uudnyttede bundfradrag mellem zgtefeller komplicerer dog billedet, jf.
omtale i kapitel 6.

® Andre forhold har betydning for de skennede =ndringer i forskelsbelob og kompensa-
tionsgraden, herunder indekseringseffekter ved fremskrivning af indkomster, transport-
udgifter mv. fra 2001 til 2004 og tilbageskrivning af forskelsbelgbet fra 2004 til 2001.
Endvidere athenger de skennede isolerede effekter af enkeltinitiativer teknisk set af rek-
kefelgen, i hvilken de forudsattes at veere gennemfort.
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Sammenhang mellem kompensations- og beskzftigelsesgraden
For ledighedsforsikrede med en kompensationsgrad over 70 pct. er der en
systematisk negativ sammenheng mellem beskaftigelsesgrad og kompen-
sation ved ledighed. En stigning i kompensationsgraden pa 1 pct.enhed
ledsages siledes op til en kompensationsgrad pa ca. 95 pct. af et fald i
beskeftigelsesgraden p& omkring 0,9 pct.enheder. Det afspejler iser en
storre andel af delarsbeskeftigede og fuldt ledige mfl. blandt de ledigheds-
forsikrede med heje kompensationsgrader, jf. figur 7.2.a. Knap halvdelen
af de ledighedsforsikrede har en kompensationsgrad over 70 pct.

For de ikke-forsikrede er den gennemsnitlige beskaftigelsesgrad generelt
lavere end blandt de forsikrede, og beskaftigelsesgraden er mere jevnt fal-

dende med kompensationsgraden, jf. figur 7.2.b.

Figur 7.2. Kompensationsgrad og gnst. beskaftigelsesgrad, 2001

a. Ledighedsforsikrede b. Ikke-forsikrede
Beskaftigelsesgrad, pct. 1.000 personer Beskaftigelsesgrad, pct. 1.000 personer
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Anm.: Ekskl. deltidsbeskeftigede, efterlonsmodtagere og gruppen af fuldt ledige mfl.,
hvor den mulige timelen er skennet til 5-pct-fraktilen i de beskeftigedes lonfor-
deling (jf. appendiks 7.1). Der er anvendt et glidende gennemsnit for at eliminere
tilfeeldig variation i figurerne.

Kilde: Egne beregninger pé basis af stikpraver pd 3,3 pct. af befolkningen.

Der er ikke et bestemt niveau for kompensationsgraden, der har serlig be-
tydning for beskaftigelsesgraden, siledes at personer med en kompen-
sationsgrad wumiddelbart under dette niveau markant oftere er i ustottet
beskaftigelse end personer med en kompensationsgrad wmiddelbart over
dette niveau. Det skal blandt andet ses i sammenheng med aktiverings-
reglerne og radighedsforpligtelsen i A-dagpenge- og kontanthjelpssyste-
met.
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7.4. Personer med lave gkonomiske incitamenter til at vaere i
beskaftigelse i 2001 og 2004

Serlig interesse samler sig om personer med relativt lave ekonomiske inci-
tamenter til at vere i beskeftigelse. Det er imidlertid ikke muligt at af-
grense denne gruppe entydigt, idet der ikke kan fastsettes nogen klar
skillelinje mellem tilstreekkelige og utilstrekkelige okonomiske incitamen-
ter (jf. omtale ovenfor i afsnit 7.3). I det folgende er valgt at fokusere pa
grupperne, som har forskelsbeleb under henholdsvis 1.000 og 2.000 kr.
om méneden, eller som har kompensationsgrader over henholdsvis 80 og

90 pct.

Andelen med et forskelsbelob under 1.000 kr. udger i 2001 ca. 8 pct. af
de ca. 2,5 mio. personer, der er omfattet af beregningerne, jf- rabel 7.4.
Det svarer til knap 200.000 personer. Andelen med et forskelsbelob
under 2.000 kr. er knap 19 pct.

Tilsvarende har ca. 9 pct. en kompensationsgrad over 90 pct., og 23 pct.
har en kompensationsgrad over 80 pct.

Fra 2001 til 2004 skennes andelen med et forskelsbelob under 1.000 kr.
reduceret med 2,4 pct.enheder fra 7,8 pct. i 2001 til 5,4 pct. i 2004, jf.
tabel 7.4. Som folge af initiativerne i Flere i arbejde er reduktionen blandt
de fuldt ledige mfl. noget storre (7,8 pct.enheder), idet en relativ hgj an-
del af de fuldt ledige mfl. modtager kontanthjlp. Blandt de ovrige ar-
bejdsmarkedsgrupper er det serligt initiativerne i Lavere skat pa arbejds-
indkomst og Fordrspakken — herunder 1 serlig grad beskeeftigelsesfradraget

— som har bidraget til at reducere andelen med lave forskelsbelgb.
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Tabel 7.4. Andele med relativt lave gkonomiske incitamenter, 2001 og
2004

Andel med forskelsbelsb ~ Andel med kompensationsgrad

under under over over

Arbejdsmarkedsstatus 1.000 kr. 2.000 kr. 90 pct. 80 pct.
2001 e g —— Pct.-———---
Fuldt beskeftigede............ 5,4 13,0 6,2 17,5
Delarsbeskeftigede ........... 19,3 37,1 21,0 42,9
Fuldt ledige mfl................. 15,3 41,5 19,0 44,6
Efterlonsmodtagere .......... 4,6 25,4 4.8 24,9
Talt .o 7,8 18,8 8,9 23,1
2004 Pct.-———- e g o —
Fuldt beskeftigede............ 3,8 9,7 4,5 13,9
Delarsbeskeftigede............ 14,2 31,0 15,8 37,6
Fuldt ledige mfl................ 7,5 25,7 9,1 32,2
Efterlonsmodtagere .......... 3,0 14,7 3,4 19,5
Talt .o 5,4 13,8 6,2 18,5
Endringer, 2001-04 -—-Pct.enheder--- -—-Pct.enbeder---
Fuldt beskeftigede............ -1,6 -3,3 -1,7 -3,6
Delarsbeskeftigede............ -5,1 -6,1 -5,2 -5,3
Fuldt ledige mfl................. -7,8 -15,8 -9,9 -12,4
Efterlonsmodtagere .......... -1,6 -10,7 -1,4 -5,4
Talt o, -2,4 -5,0 -2,7 -4,6

Anm.: Forskelsbelob er angivet i 2001-lonniveau. Henholdsvis 38.000 og 25.000 perso-
ner i 2001 og 2004 fir beregnet et negativt forskelsbelgb. Heraf har ca. to tredje-
dele imputerede transportudgifter over 1.000 kr. om méneden. De ovrige er ty-
pisk dagpengeberettigede med relativt lav lon samt ingen eller lave pensionsind-
betalinger og/eller relativt heje transportudgifter.

Kilde: Egne beregninger pd basis af stikpraver pd 3,3 pct. af befolkningen.

Delérsbeskeftigede og fuldt ledige mfl. har oftere mere begrensede gko-
nomiske incitamenter til at vare i beskaftigelse end fuldt beskaftigede og
efterlonsmodtagere — iser pd grund af forskelle i den skennede mulige
timelgn. Andelen med et forskelsbelob under 1.000 kr. i 2001 er 19,3
pct. af de delirsbeskzftigede og 15,3 pct. af de fuldt ledige mfl.” Til
sammenligning har 5,4 pct. af de fuldt beskaftigede et forskelsbeleb un-
der 1.000 kr., jf. tabel 7.4. Den samlede fordeling af arbejdsmarkeds-
gruppernes personer efter forskelsbelob og kompensationsgrad i 2001 er
vist i figur 7.3.

7 Nir relative flere delarsbeskeftigede end fuldt ledige mfl. har et forskelsbelob under
1.000 kr., skyldes det, at relativt flere deldrsbeskaftigede er ledighedsforsikrede og der-
med berettigede til A-dagpenge, som er hgjere end kontanthjaelpsydelsen.
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Figur 7.3. Forskelsbelob og kompensationsgrad efter arbejdsmarkedssta-

tus, 2001

a. Fuldt beskaftigede (forskelsbelgb) b. Fuldt beskaftigede (kompensationsg.)
1.000 personer 1.000 personer 1.000 personer 1.000 personer
70 ~ r 70 100 ~ 90

| L 80
60 60 80 - 70
50 - - 50 60
40 40 601 30
30 - 30 1 40
40 30
20 - r 20
20 4 20
10 A r10 10
0 T T T T T T T T T T 0 0 T T T T T T 0
-1 01 2 3 45 6 7 8 910 0 200 40 60 80 100 120
Forskelsbelgb, 1.000 kr. Kompensationsgrad, pct.

c. Delarsbeskzftigede (forskelsbelab) d. Delarsbeskeftigede (kompensationsg.)
1.000 personer 1.000 personer 1.000 personer 1.000 personer
20 4 r18 16 ~ 16

r16 14 + 14
15 T4 12 12
SR 10
10 A L g 8 A 8
i 6 6
51 L4 4 4
F2 2 2
0 L e e e o S A 0 0 T T T T T — 0
-1 01 2 3 45 6 7 8 910 0 20 40 60 80 100 120
Forskelsbelgb, 1.000 kr. Kompensationsgrad, pct.

e. Fuldt ledige mfl. (forskelsbelgb) f. Fuldt ledige mfl. (kompensationsg.)
1.000 personer 1.000 personer 1.000 personer 1.000 personer
14 - - 14 12 + 12
121 F12] | 10 10
13 1 i ;O 8 8

6 1 6
6 1 r6
4] L4 4 4
21 -2 27 2
0 T T T T T T T T 0 0 T T T T T — 0
-1 01 2 3 456 7 8 910 0 20 40 60 80 100 120
Forskelsbelgb, kr. Kompensationsgrad, pct.
Anm.: For de fuldt ledige mfl., der fir bestemt en potentiel timelgn som 5-pct-fraktilen

Kilde:

i de beskaftigedes lonfordeling, vil der vere en tendens til, at forskelsbelob og
kompensationsgrader fordeler sig omkring nogle bestemte niveauer, som danner
nogle toppe i figurerne. Personerne er fordelt efter henholdsvis forskelsbelgb i in-
tervaller pa 250 kr. og kompensationsgraden i intervaller pd 2 pct.enheder. Der
er anvendt et glidende gennemsnit for at eliminere tilfeeldig variation i figurerne.
Egne beregninger pa basis af stikprover p& 3,3 pct. af befolkningen.
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Det er navnlig personer med en lav potentiel timelen, som har hgje kom-
pensationsgrader og lave forskelsbelgb. Inden for gruppen med en time-
lon under 90 kr. har 53 pct. et forskelsbelgb under 1.000 kr. i 2001, og
inden for gruppen med en timelgn pd 90-100 kr. er andelen 33 pct., jf-
tabel 7.5. Omvendt har kun 3 pct. af personerne med timelgnninger over
100 kr. forskelsbelob under 1.000 kr.

Tabel 7.5. Personer med forskelsbelgb under 1.000 kr., 2001 og 2004

Andel med
forskelsbelgb under 1.000 kr.
/Andring
Alle 2001 2004 2001-04
1.000 Pet. Pct. Pct. Pct.enheder

Alle...uioaaeiaaiiiiiseeiiieeiiaaann, 2.502 100 8 5 -3
Timelon
Under 90 kr. ..ooovvvvriennenneee. 82 3 53 50 -3
90-100 KI.vvvvieeeieeeeeeeeee 286 11 33 21 -12
Overl00 Kr. cvvvvveeiiiecnieee, 2.135 85 3 1 -2
Overforselsalternativ
A-dagpenge (18-24-arige) ..... 76 3 26 21 -5
A-dagpenge (25-66-4rige) ..... 1.819 73 8 6 -2
Kontanthj. m. bern............... 142 6 9 2 -7
Kontanthj. u. b. (18-24 4r)... 92 4 0 0 0
Kontanthj. u. b. (25-66 r)... 196 8 1 0 -1
Efterlon.....ccccovvvvviveiiniinnen, 136 5 5 3 -2
OVIIGE ... 41 2 13 8 -5
Alder
Under 25 ..vvvvveeieieveeeennen. 181 7 12 9 -3
25-39 i 944 38 9 6 -3
40-49 .o 605 24 6 4 -2
Over 50...ccocuvveeiieeeeeiieeenene. 772 31 6 4 -2
Uddannelse
Ufagleert ..o 873 35 11 7 -4
Fagle®rt...ooeevneceneccnae. 999 40 6 -2
Videregdende..........ccuueeee. 630 25 3 2 -1
Kon
Mand ...ooovvviiiiiiiiieeee, 1.289 52 5 4 -1
Kvinder....occcovvvvivivineeeinnen, 1.213 48 10 7 -3
Oprindelsesland
Danmark......cooovvvvveneeeinnen. 2.330 93 7 5 -2
Vestlige lande......ccoveueennnnee. 47 2 8 5 -3
Ikke-vestlige lande................. 125 5 20 10 -10

Kilde: Egne beregninger pa basis af stikprever pd 3,3 pct. af befolkningen.
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Befolkningsgrupper med en relativt hoj andel af lavtlonnede er overrepre-
senterede i gruppen med forskelsbelob under 1.000 kr. Det gelder fx
unge under 25 &r, ufaglerte, kvinder, og indvandrere fra ikke-vestlige
lande. Dog er ikke-forsikrede uden bern underreprasenterede i gruppen,
og 12004 er ikke-forsikrede med beorn ogsd underreprasenterede som fol-
ge af ®ndringer i kontanthjelpssystemet i forbindelse med Flere i arbejde.

7.5. Sammenhang mellem timelen og incitamentet til at
vare i beskaftigelse

Den potentielle timelon i beskaftigelse er afgorende for storrelsen af for-
skelsbelgbet og kompensationsgraden. Sammenhangen mellem timelon-
nen og forskelsbelobet/kompensationsgraden for fire familietyper illustre-
res i figur 7.4. De fire familietyper er alle enlige i lejebolig og adskiller sig
alene ved, om personen er ledighedsforsikret, og om der er et barn i fami-
lien.

For forsikrede (dagpengeberettigede) med en relativ lav potentiel timelgn
op til 96 kr. i 2001 (ca. 105 kr. i 2004) udger A-dagpengene 90 pct. af
lennen, og dagpengene vokser dermed ogsé med stigende lon. Forskelsbe-
lobet vokser derfor kun relativt lidt med stigninger i timelennen op til 96
kr., jf. figur 7.4.a. Kompensationsgraden er dermed ganske hgj (over 90
pct.) og nesten konstant for ledighedsforsikrede med timelgnninger un-

der 96 kr., jf. figur 7.4.c.

For timelgnninger over 96 kr. udger A-dagpengene den maksimale sats,
dvs. A-dagpengene vokser ikke (yderligere) med lonnen. Forskelsbelgbet
stiger derfor noget kraftigere med timelgnnen ved timelenninger over 96
kr. Tilsvarende falder kompensationsgraden mere markant med timelen-
nen for timelgnninger over 96 kr.

I eksemplet med en enlig dagpengeforsikret uden born modsvares et for-
skelsbeleb pa 1.000 kr. pr. mined af en timelon pa ca. 99 kr., dvs. time-
lennen skal overstige 99 kr., for at fremgangen i disponibel indkomst ved
overgang fra fuld ledighed til beskaftigelse i 37 timer om ugen overstiger
1.000 kr. pr. maned. Et forskelsbelgb over 2.000 kr. forudsatter en time-
lon pé over 112 kr., jf. figur 7.4.a. For den enlige dagpengeforsikrede med et
barn modsvares et forskelsbelgb pa 1.000 kr. af en noget hojere timelon

217



Fordeling og incitamenter 2004

pa 107 kr. Forskellen skyldes iser indkomstaftrapning af tilskud til dagin-
stitution for den enlige forserger.

Figur 7.4. Forskelsbeleb og kompensationsgrader efter timelen for 4 fa-
milietyper (enlige), 2001

a. Forsikrede (forskelsbelab) b. Ikke-forsikrede (forskelsbelgb)
Forskelsbelab, kr. Forskelsbelab, kr. Forskelsbelab, kr. Forskelsbelab, kr.
5000 + r 5000 5000 - r 5000
4000 - r 4000 4000 - - 4000
3000 - r 3000 3000 - r 3000
2000 2000 2000 2000
1000 - + 1000 1000 1000

0 T T T T T T T T 0 0 T T T T T T T T 0
80 90 100 110 120 80 90 100 110 120
Timelon, kr. Timelen, kr.

— Med et barn — Uden bern — Med et barn — Uden bern

c. Forsikrede (kompensationsgrader) d. Tkke-forsikrede (kompensationsgrader)
Kompensationsgrad, pct. Kompensationsgrad, pct. Kompensationsgrad, pct. Kompensationsgrad, pct.
100 1 r 100 100 1 r 100

90 90 90 90
80 - 80 80 80
70 1 r70 70 1 r70
60 - r 60 60 - r 60
50 T T — T — T 50 50 T — T — T : 50
80 90 100 110 120 80 90 100 110 120
Timelon, kr. Timelon, kr.
— Med et barn — Uden bern — Med etbarn — Uden bern

Anm.: Enlige henholdsvis uden bern eller med ét barn i bernehave, der bor i lejlighed
pa 70 m’. De minedlige transportomkostninger er fastsat til 350 kr. (netto), og
pensionsindbetalingerne udger 6,45 pct. af timelgnnen (svarende til det samlede
pensionsbidrag i overenskomst mellem Dansk industri og CO-industri) plus SP-
bidrag samt hgjeste ATP-sats. Se i ovrigt beregningsforudsatningerne i kapitel 2.

Kilde: Egne beregninger.

For ikke-forsikrede indebarer en given timelen generelt et hojere forskels-
beleb (og lavere kompensationsgrad) end for de forsikrede, fordi ind-
komsten i forbindelse med ledighed typisk er lavere. Andelen med en rela-
tivt lav lon er dog lavere blandt ledighedsforsikrede end blandt ikke-for-

sikrede, jf. omtale nedenfor.

I eksemplet med en ikke-forsikrer med ér barn modsvares et forskelsbelob
pa 1.000 kr. sdledes af en timelen pa 90 kr., idet kontanthjelpsydelsen er
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lavere end dagpengesatsen, jf. figur 7.4.b. 1 eksemplet med en zkke-
forsikret uden born overstiger forskelsbelobet 2.000 kr. ved en timelon pd
80 kr. Tilsvarende er kompensationsgraden generelt lavere for ikke-forsik-

rede end for forsikrede, iser for ikke-forsikrede uden bern, jf. figur 7.4.d.

Karakteristik af personer med en timelgn under 100 kr.

Det er navnlig personer med en relativt lav potentiel timelon, der har lave
forskelsbelob og heje kompensationsgrader. For lavtlonnede ledigheds-
forsikrede foroges den pkonomiske tilskyndelse til at arbejde endvidere re-
lativt lidt ved en foregelse af den potentielle timelon.

Tabel 7.6. Beskeftigede med timelon under 100 kr., 2001

Personer
med timelon

Andel

med timelon

Alle under 100 kr. under 100 kr.

1.000 Pct. 1.000 Pet. Pct.
Alle oo, 2.182 100 192 100 9
Arbejdsmarkedsstatus
Fuldt beskeftigede.............. 1.870 86 117 61 6
Delarsbeskeftigede.............. 313 14 75 39 24
Overforselsalternativ
A-dagpenge (18-24-drige) ..... 75 3 18 9 24
A-dagpenge (25-66-4rige) ..... 1.775 81 102 53 6
Kontanthj. m. bern............... 96 4 11 6 12
Konthj. u. bern (18-24 4r) ... 82 7 42 22 52
Konthj. u. bern (25-66 4r) ... 155 4 18 10 12
Alder
Under 25 ..oooeveeieieeeeenen. 160 7 62 32 39
25-39 i 861 39 69 36 8
40-49 covvviieieeeeiiieeeeeeeeees 568 26 29 15 5
OVEr 50, 594 27 33 17 6
Uddannelse
Ufagla@rt....c.coooeienciinnae. 687 31 116 60 17
Faglert....ccocovciiniiinnne 899 41 62 32 7
Videregdende........cocourerenenene. 597 27 14 7 2
Kon
Maend ...ooovviviiiiiieiieeee, 1.152 53 70 37 6
Kvinder..ooooooeeeeeeeeeeeeeeenn. 1.030 47 122 63 12
Oprindelsesland
Danmark.....cccocovvvevenieiinen. 2.070 95 172 90 8
Vestlige lande.........ccucuneee. 41 2 4 2 11
Ikke-vestlige lande................ 71 3 15 8 22

Anm.: Kun fuldt beskeftigede og deldrsbeskeftigede. Timelon er inkl. egenandel af pen-

sionsindbetalinger.

Kilde: Egne beregninger pa basis af stikprever pd 3,3 pct. af befolkningen.
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Ca. 9 pct. af de fuldt beskaftigede og deldrsbeskeftigede har en timelgn
under 100 kr. i 2001 svarende til 192.000 personer, jf- tabel 7.6. Heraf er
61 pct. fulde beskaftigede, og 39 pct. er deldrsbeskaftigede.

Forskellige befolkningsgrupper er i forskellig grad reprasenteret i gruppen
med en timelgn under 100 kr. En betydeligt hojere andel af de unge
under 25 &r har en timelgn under 100 kr. (39 pct.) end blandt de ldre
aldersgrupper (5-8 pct.). Delarsbeskeftigede, ufaglerte, kvinder og ind-
vandrede fra ikke-vestlige lande er ligeledes overreprasenterede i gruppen
med en timelen under 100 kr.

Ledighedsforsikrede er underrepresenterede i gruppen med en timelon

under 100 kr. i forhold til personer uden ledighedsforsikring.

7.6. Overfarselssystemets betydning for forskelsbelabet

Forskelsbelgb og kompensationsgrad athenger af, hvilken type indkomst
personen modtager i overforselsalternativet. Som neavnt i afsnit 7.2 skel-
nes i beregningerne mellem ledighedsforsikrede, ikke-forsikrede, efter-
lensmodtagere samt en mindre restgruppe, der modtager orlovsydelser,
uddannelsesydelse eller sygedagpenge. De ledighedsforsikrede modtager
A-dagpenge i overforselsalternativet, og de ikke-forsikrede modtager kon-
tanthjelp — hvis zgtefellens indkomst ikke er for hgj.

Den gennemsnitlige kompensationsgrad for ikke-forsikrede skonnes fra
2001 tl 2004 reduceret med 2,2 pct.enheder til 42,5 pct., jf- tabel 7.7.
Reduktionen skennes at vare 0,3-0,6 pct.enheder kraftigere end reduk-
tionen for de ledighedsforsikrede og for efterlonsmodtagerne. Det gen-
nemsnitlige forskelsbelgb for ikke-forsikrede forventes samtidig foreget
med ca. 580 kr. til omkring 8.500 k.
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Tabel 7.7. Forskelsbelob og kompensationsgrader efter overforselsalter-
nativ 2001 og 2004

Forskelsbelob Kompensationsgrad
Andring Andring

2001 2004 2001-2004 2001 2004 2001-2004
Overforselsalternativ -—Ghnst. kr./mdr.---- Ghnst. pet. Pct.enheder
Ledighedsforsikrede ......... 4.900 5.400 500 68,6 66,7 -1,9
Ikke-forsikrede ................. 7.900 8.500 580 44,7 42,5 2,2
Efterlonsmodtager-............ 4.300 4.700 370 68,7 67,1 -1,6
DVIIZE v, 3.400 3.800 390 73,3 71,0 -2,3
Alle e 5.400 5.900 520 64,6 62,6 -2,0

Anm.: Forskelsbelgbet er angivet i 2001-lgnniveau.
Kilde: Egne beregninger pa basis af stikprever pd 3,3 pct. af befolkningen.

Nedenfor foretages en mere detaljeret gennemgang af variationerne i for-
skelsbelgbet indenfor de 3 forstnzvnte hovedgrupper hver for sig. For-
skellene mellem grupperne skyldes ikke alene, at de enkelte typer af over-
forselsindkomst har forskellige ydelsesniveauer, aftrapningsregler mv.,
men ogsé forskelle med hensyn til potentiel timelen, familieforhold mv.

Ikke-forsikrede

Gruppen af ikke-forsikrede bestdr bade af personer i beskaftigelse og af
aktuelt ledige, der (overvejende) modtager kontanthjelp samt personer i
stottet beskaftigelse og personer med aktiveringsydelse efter kontant-
hjzlpslovgivningen®,

Gruppen er derfor ikke szrlig homogen, idet den dels omfatter fuldt be-
skeftigede, ofte med en betydelig lonindkomst, dels personer uden for
arbejdsmarkedet, der aktuelt modtager kontanthjelp, og som har en
relativt lav potentiel timelon. En (stor) del af gruppen har siledes et bety-
deligt ekonomisk incitament til at vere i beskeftigelse, mens en (mindre)
del af gruppen har relativt begrensede skonomiske incitamenter til at ar-

bejde.

* Undersogelsen omfatter ikke personer, der hverken er i beskftigelse eller modtager
overforselsindkomst. Nogle af disse personer havde muligvis varet berettiget til at
modtage kontanthjelp, hvis deres ®gtefelles indkomst havde veret lavere, og de kunne
derfor have veret rubriceret som ”potentielt kontanthjelpsberettigede” og have veret
medtaget i undersggelsen i gruppen ikke-forsikrede. Det er imidlertid ikke muligt at
udskille denne personkreds fra personer uden indkomst generelt.
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Kompensationsgraden forventes reduceret mest for den delgruppe af de
ikke-forsikrede, der er fuldt ledige mfl., det vil sige for en gruppe, der kan
benavnes langvarige kontanthjelpsmodtagere. Den gennemsnitlige kom-
pensationsgrad for denne gruppe skonnes reduceret med 4,8 pct.enheder
fra 2001 til 2004, jf tabel 7.8. De forventede @ndringer er storst for gifte,
navnlig for gifte med bern, hvor den gennemsnitlige kompensationsgrad
forventes reduceret med 9,3 pct.enheder.

Tabel 7.8. Gennemsnitlige kompensationsgrader for ikke-forsikrede
fordelt efter familiekategori og arbejdsmarkedsstatus, 2001 og 2004

Fuldt Delars- Fuldt

beskeftigede beskeftigede ledige m.fl. Alle
2001 Pet.
Gifte med born .....cocooevvevneennnn. 28,6 61,8 84,8 45,2
Samlevende med born ................. 56,1 74,7 79,4 66,7
Enlige med born.........cccoeuenneeee. 64,3 82,0 86,8 79,2
Gifte uden born ....cccooovvveeveennnn. 20,3 34,2 67,0 25,1
Samlevende uden bern ................ 41,6 47,5 59,2 452
Enlige uden bern......cccccvvneneeece. 38,8 37,4 57,9 42,6
g\ | E 34,9 46,6 71,1 44,7
2004 Pet.
Gifte med born .....ccooevevrennnnene, 29,4 59,0 75,5 43,2
Samlevende med born ................. 54,9 72,3 76,3 64,7
Enlige med born........cccccccceeiie. 62,6 79,5 84,3 76,9
Gifte uden born .....ccoovvviviiinnnn. 20,2 32,0 60,3 24,2
Samlevende uden bern ................ 39,3 43,7 55,3 42,5
Enlige uden born........cccocvenens 36,4 34,2 54,6 39,9
Alle .oviiiiiiiiiieeeeeeeee e, 33,8 43,5 66,3 42,5
Endring 2001-04 = e Pct.enheder-------------——---
Gifte med born ......ccceevveiennnee, 0,9 -2,9 -9,3 -2,0
Samlevende med bgrn.................. -1,1 -2,4 -3,2 -2,0
Enlige med born........ccocccceenee. -1,8 -2,5 -2,5 -2,3
Gifte uden barn ........cccuvevennenen, -0,1 -2,2 -6,8 -0,9
Samlevende uden born ................ -2,3 -3,8 -3,9 -2,7
Enlige uden born.......cccccvnnnees -2,4 -3,2 -3,3 -2,7
ALC oo 11 31 43 i

Kilde: Egne beregninger pa basis af stikprever pd 3,3 pct. af befolkningen.

’ Antallet af personer i gruppen er lavere end antallet af kontanthjelpsmodtagere opgjort

som helérsmodtagere, blandt andet fordi ikke-forsikrede deldrsbeskaftigede ikke indgar.
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Boks 7.3. Flere i arbejde

Regeringen har med aftalen Flere i arbejde gennemfort en rekke initiativer, der har
til formal at styrke kontanthjelpsmodtageres incitamenter til at sege og fastholde et
ordinezrt arbejde. Nedenfor omtales de vigtigste initiativer med sarlig vegt pd de
regelendringer, det har varet muligt at implementere i beregningerne.

Afskaffelse af beskaftigelsestillegger

Ifolge de regler, der gjaldt indtil 1. januar 2003, kunne kontanthjzlpsmodtagere i
individuel jobtrening f& et beskaftigelsestilleg pid 11,87 kr. pr. aktiveringstime
(2003-PL-niveau). Dette tilleg blev afskaffet (dog ikke for modtagere af starthjzlp),
idet afskaffelsen i nogle tilfzlde kan vere delvist modsvaret af en forhgjelse af andre
tilleg efter aktivloven. Dette element er indregnet for personer, der har modtaget
kontanthjelp hele dret.

Nedsattelse af kontanthjelp med 516 kr. pr. mdned pr. person og en forhojelse a
beskaftigelsesfradraget for agtepar efter 6 sammenhangende mineder med kontanthjelp
Kontanthjelpsmodtagere fik efter reglerne for 1/1-2003 et fradrag pa 11,87 kr. pr.
udfert arbejdstime, i det omfang der ved beregning af kontanthjelpen sker et
fradrag for egne eller @gtefellens indkomster. Hvis en kontanthjelpsmodtager er
gift med en person i arbejde, er det siledes alene partnerens lgnindkomst ud over de
11,87 kr. pr. time, der forer til en reduktion eller eventuelt bortfald af kon-
tanthjelpen. Agteparret vil dog altid vere sikret en indkomstfremgang (for skat og
udgifter) pa de 11,87 kr. pr. arbejdstime.

Fra 1. januar 2003 blev satsen pé de 11,87 kr. forhgjet til 28,85 kr. efter 6 mineder
pa kontanthjzlp. En kontanthjelpsmodtager, der er gift med en anden kontant-
hjelpsmodtager, og som kommer i arbejde, vil siledes vare sikret en indkomst-
fremgang p& (mindst) 28,85 kr. pr. time.

Samtidig med forhgjelsen af beskeftigelsesfradraget, reduceres kontanthjelpssatsen
med 516 kr. pr. mined. Det betyder, at parfamilier, hvor begge modtager kon-
tanthjelp, fir reduceret deres disponible indkomst.

Loft over ydelser til kontanthjelpsmodtagere

Efter 6 méneders ledighed kan den samlede hjelp til kontanthjelpsmodtagere blive
nedsat til et nermere fastsat loft. Nedszttelsen sker ved at reducere eller fulde ud
aftrappe enten boligstatte eller serlig stotte efter §34 i aktivloven (eller eventuelt en
kombination). Det har ikke varet muligt at indregne effekterne af en aftrapning af
stotte efter §34 i beregningerne. Reglen tridte i kraft 1. januar 2004 og gzlder efter
6 méneder pd kontanthjelp og vil derfor formelt set forst kunne fi fuld
heldrsvirkning i 2005.

Fortsettes naste side.
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Boks 7.3. Fortsat

Satser til unge under 25 dr.
Kontanthjelpssatsen for unge, der opgiver en uddannelse, dropper ud af et uddan-
nelsestilbud eller lignende nedsettes (svarende til SU-niveauet) efter 6 méneders

ledighed.

Ikke indregnede elementer
Afskaffelse af aktiveringsgodrgorelse pi 1.500 kr. pr. méned.

Elementet skonnes at vedrore meget f& personer.

Individuel ydelse i offentlig jobtrening
Elementet skennes at berore 700 heldrspersoner. Det er ikke muligt at identificere
den bergrte personkreds i modelberegningerne.

Udvider adgang til forsorgertilleg

Elementet skonnes at bergre 300 @gtepar. Kan ikke implementeres i beregningerne.

Udvidet ungeindsats

Der er gennemfort forskellige initiativer, der forbedrer incitamenterne til beskaef-
tigelse for de 25-29-drige, blandt andet en fremrykning af aktiveringsindsatsen.
Initiativerne omfatter imidlertid ikke @ndringer i satserne for overforselsindkoms-
ten.

Denne relativt markante reduktion kan i hej grad tilskrives effekterne af
initiativerne i Flere i arbejde, jf- boks 7.3, som for hovedpartens vedkom-
mende indgir i beregningerne for 2004. Beregningerne er foretaget pa
basis af de regler, der gelder efter 6 maneders ledighed. Det vil blandt
andet sige med reducerede kontanthjelpssatser for unge og for gifte og
med et hgjere beskaftigelsesfradrag i kontanthjelpssystemet for gifte.

Faldet i kompensationsgraden skyldes siledes for nogle kontanthjelps-
modtagere, at indkomsten i overforselsalternativet er lavere med 2004-
regler, end den ville vere med 2001-regler. Det gelder eksempelvis for
unge under 25 &r, at deres kontanthjelp med 2004-regler nedsattes efter

6 mineders ledighed.

Herudover bidrager forhgjelsen af beskaftigelsesfradraget i kontanthjelps-
systemet til en betydelig reduktion af kompensationsgraden for gruppen
af gifte kontanthjelpsmodtagere.

For en gift kontanthjelpsmodtager er gevinsten ved at komme i beskef-
tigelse gennemggende relativt lille over hele perioden 2001-2004. Hvis en
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sddan person kommer i beskeftigelse, reduceres eller bortfalder wgrefallens
(eventuelle) kontanthjelp, idet lonindkomsten skal modregnes i kontant-
hjelpen.” Lonindkomsten aftrappes siledes i zgtefzllens kontanthjalp —
dog efter et fradrag, der beregnes ud fra et kronebelgb pr. arbejdstime, det
sakaldte beskeftigelsesfradrag (i kontanthjelpssystemet), jf. boks 7.3.

Med 2004-reglerne foreges beskaftigelsesfradraget (det vil formelt sige
det nazvnte kronebeleb). Det betyder, at et kontanthjelpspar, hvor en af
parterne kommer i arbejde, vil kunne beholde en storre del af lonnen end
tidligere, jf* boks 7.4, hvor virkningen af aftrapningsreglerne er nzrmere
beskrevet.

Den gennemsnitlige kompensationsgrad for ikke-forsikrede, der er fuldt
beskaftigede, skonnes reduceret med 1,1 pct.enhed fra 2001 til 2004, jf.
tabel 7.8, hvilket er vesentlig mindre end for ikke-forsikrede fuldt ledige
mfl. Reduktionen for ikke-forsikrede delirsbeskaftigede ligger imellem re-
duktionen for fuldt ledige mfl. og reduktionen for fuldt beskaftigede.

Kompensationsgraden for ikke-forsikrede i beskaftigelse ligger gennem-
gdende pd et lavt niveau, undtagen for gruppen af enlige med bern og til
dels samlevende med bern, jf. tabel 7.8. Den gennemsnitlige kompensa-
tionsgrad er serlig lav for gifte — fx er den i 2001 20 pct. for gifte uden
born. Det skyldes ligeledes kontanthjelpens athengighed af agtefellens
indkomst. En gift ikke-forsikret, hvis @gtefelle har en meget hej ind-
komst, vil siledes ikke kunne fi kontanthjelp i tilfelde af ledighed, og

vedkommende vil derfor have en kompensationsgrad pad 0 og et hojt

forskelsbelab.

“Bemerk, at en gift kontanthjelpsmodtager nzrmest pr. definition ikke kan vere gift

med en fuldtidsbeskeftiget loanmodtager, da forstnzvnte som folge af lonnen da ikke vil-
le veere berettiget til (fuld) kontanthjelp. Derimod athenger flere andre typer indkomst-
erstattende overforsler, for eksempel A-dagpenge og efterlon ikke af ®gtefellens ind-
komst.
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Boks 7.4. Virkningen af kontanthjelpssystemets aftrapningsregler for
agtepar med bern, 2001 og 2004

Efter 2001-regler vil et 2gtepar med bern, hvor begge 2gtefeller modtager kontanthjelp,
samlet have en ménedlig skattepligtig bruttoindkomst p 21.718 kr. (i 2003-PL-niveau),
idet begge vil modtage 10.859 kr., jf figur a.a. Hvis den ene af gtefellerne kommer i
beskeftigelse til en manedslon (efter arbejdsmarkedsbidrag) pa 21.000 kr., reduceres par-
rets kontanthjelp til 2.617 kr.

Figur a. Agtefelleathengighed i kontanthjelpssystemet, 2001- og 2004-regler

a. 2001-regler, len 21.000 kr. b. 2004-regler, lon 21.000 kr.
1.000 kr. 1.000 kr. 1.000 kr. 1.000 kr.
30 ~ r 30 30 ~ r 30
25 | 23.617 25 25 | o 25
20 r 20 20 r 20
15 4 r 15 15 4 r 15
10 4 r 10 10 4 r 10
51 r5 51 r5
0 - r 0 0 - r 0
Overf. Beskaef. Overf. Beskaef.
B Kontanthjalp (£1) O Kontanthjzelp (£2) B Len B Kontanthjalp (£1) O Kontanthjzelp (£2) B Len
c. 2001-regler, lon 30.000 kr. c. 2004-regler, lon 30.000 kr.
1.000 kr. 1.000 kr. 1.000 kr. 1.000 kr.
30 — ~30 | | 30 - - 30
25 A r 25 25 A r 25
20 - r 20 20 r 20
15 A 15 15 4 r 15
10 10 10 4 r 10
5 A r5 5 4 r5
0 - r0 0 - r0
Overf. Beskaef. Overf. Beskaef.
B Kontanthjalp (£1) [ Kontanthjzelp (£2) B Len B Kontanthjalp (£1) O Kontanthjzelp (£2) B Len

Anm.: Alle belgb er angivet i 2003-PL. 2004-regler er efter 6 méneder pd kontanthjelp.
Eksemplerne vedrorer gtefeller med born. For @gtefeller uden born er kontant-
hjelpssatserne lavere, men princippet for aftrapningen er det samme, og menstret
for resultaterne det samme som for forsergere.

Kilde: Egne beregninger pa basis af lovgivningens satser og grenser.

Fortsettes neaste side.
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Boks 7.4. Fortsat

Ved aftrapningen af kontanthjelpen ses der siledes bort fra lenindkomst pd 11,87
kr. pr. time, svarende til 1.899 kr. pr. mined (idet det forudsettes, at personen er
fuldtidsbeskeftiget, med 160 timer). Den resterende ménedslon pd 19.101 kr.
(=21.000 — 1.899 kr.) modregnes i den samlede kontanthjelp, parret ville kunne
have fiet. Det betyder, at gtefellen fir en kontanthjelp pa 2.617 kr. (=21.718 —
19.101 kr.). Bruttoindkomsten for skat udger dermed 23.617 kr., hvilket er 1.899
kr. hgjere end i overforselsalternativet.

Efter 2004-regler (som de glder efter 6 méineder pd kontanthjelp) nedsattes
kontanthjelpssatsen med 516 kr., og fradragsbelobet ages til 4.616 kr. pr. méned.
For egteparret i eksemplet bliver forskellen i bruttoindkomsten for skat dermed for-

gget med omkring 2.700 kr. il 4.616 kr., jf. figur a.b.

I eksemplet i figur a.a og a.b er differencen i bruttoindkomsten netop lig med det
ménedlige beskaftigelsesfradrag. Nedszttelsen af kontanthjelpssatsen har ved dette
lenniveau isoleret set ikke betydning for ndringen i denne difference (og dermed
heller ikke for forpgelsen af forskelsbelgbet), idet satsnedsazttelsen indeberer, at
bruttoindkomsten i lgnalternativet og i overforselsalternativet reduceres med samme

belgb.

Denne sammenhang gelder for lon op til 23.617 kr. Ved et hgjere lonniveau,
eksempelvis 30.000 kr., vil kontanthjelpen til zgtefellen helt bortfalde i beskefti-
gelsesalternativet, og forskellen i bruttoindkomsten bliver i dette tilfelde 8.282 kr.
efter 2001-regler, jf. figur a.c. Ved dette hgjere indkomstniveau oges forskellen i
bruttoindkomsten ved overgang til 2004-regler alene med de 1.032 kr. (2 gange
516 kr.), hvormed kontanthjelpen er reduceret, jf. figur a.d. I dette tilfelde har for-
hojelsen af beskeftigelsesfradraget i kontanthjelpssystemet ikke betydning for @n-
dringen i forskelsbelobet, da der alligevel ikke udbetales kontanthjelp til parret i
beskeftigelsesalternativet.

Opgjort efter skat, nettovardien af pensioner, eventuelle overforselsindkomster og
transportudgifter svarer forskellen i bruttoindkomsten i det forste eksempel (hvor
lennen er 21.000 kr.) til et forskelsbelob p& omkring 1.000 kr. med 2001-regler,
men belgbet kan variere en del afthengig af de konkrete omstendigheder. Med
2004-regler forpges forskelsbelobet med omkring 1.500 kr. (til et niveau pi
omkring 2.500 kr.). Beskaftigelsesfradraget i Fordrspakken bidrager til at ege for-
skelsbelgbet yderligere.

Effekten pd kompensationsgraden er vanskelig at opgere generelt, blandt andet
fordi der i beskeftigelsesalternativet kan ske en overfersel af uudnyttede personfra-
drag fra xgtefellen, der i beskaftigelsesalternativet muligvis kun vil fi en meget
begranset indkomst.

Nogle af de fuldt beskeftigede ikke-forsikrede gifte vil i 2004 (i mod-
setning til i 2001) kunne fi kontanthjelp, dersom de bliver ledige — om
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end med en sterke nedsat sats — som folge af det hejere beskeftigel-
sesfradrag i kontanthjelpssystemet. Det berorer iser personer, der er gift
med en fuldt beskeftigede. De vil dermed i 2004 fi en lille, men dog
positiv kompensationsgrad. Dette forhold forklarer stigningen i den gen-
nemsnitlige kompensationsgrad fra 2001 til 2004 for fuldtidsbeskaef-
tigede, ikke-forsikrede gifte med bern, jf. tabel 7.8.

Det gennemsnitlige forskelsbelob og kompensationsgraderne varierer be-
tydeligt med familieforholdene, jf wbel 7.9. Reduktionen i kompensa-
tionsgraden for gifte uden bern fra 2001 til 2004 forventes at vere pa 0,9
pct.enheder, hvilket er mindre end 2ndringerne for de andre familiegrup-
per. Stigningen i forskelsbelgbet ventes at varet hgjest for gifte (uanset
om de har bern eller ¢j).

Tabel 7.9. Forskelsbelob og kompensationsgrader for ikke-forsikrede
efter familiekategori, 2001 og 2004

Perso- Forskelsbelob Kompensationsgrad
Familiekategori ner  <1.000kr. <2.000kr. Gnst. >90 >80 Gnst
2001 1.000 Pct.—————-- Kr./mdr. - Y o —
Gifte m. bern............ 85 11,4 22.4 9.700 13,2 24,5 45,2
Samlevende m born.. 32 5,4 28,0 5.000 6,8 29,7 66,7
Enlige m. bern ......... 26 5,6 53,5 3.200 23,0 65,8 79,2
Gifte u. born............. 65 1,4 4,3 12.500 1,3 4,8 25,1
Samlevende u. bern.. 46 0,5 3,2 6900 04 2,6 45,2
Enlige u. bern .......... 177 0,3 1,8 6.800 04 1,5 42,6
Alle c.oooveiiiiiiiienn, 430 3,4 11,4 7.900 49 12,6 44,7
2004 1.000 g L AR Kr./mdr. - g Sl —
Gifte m. bern............ 85 1,0 6,9 10.400 1,7 10,5 43,2
Samlevende m born.. 32 3,3 16,2 5,500 4,0 19,5 64,7
Enlige m. bern ......... 26 2,3 36,2 3700 7,0 60,7 76,9
Gifte u. born............. 65 0,1 0,7 13.100 0,3 1,5 24,2
Samlevende u. bern.. 46 0,3 1,3 7.500 0,3 1,2 425
Enlige u. bern .......... 177 0,2 0,8 7.400 0,3 0,8 39,9
Alle .oooooiiiiiieiin, 430 0,7 5,3 8.500 1,2 7,8 425
Endring 2001-04 e Pct,—----—-- Kr./mdr. - Pct,—-----
Gifte m. born........... -10,1 -15,5 680 -11,5 -13,0 -2,0
Samlevende m born.. -2,1 -11,8 470 2,4 -10,2 -2,0
Enlige m. bern ......... -3,3 -17,3 450 -16,0 -5,1 -2,3
Gifte u. born ............ -1,3 -3,6 650 -1,0 -3,3 -0,9
Samlevende u. bern.. -0,2 2,1 600 -0,1 -1,4 -2,7
Enlige u. bern .......... -0,1 -1,0 560 -0,1 -0,7 -2,7
Alle .oooooeiiiiiieens -2,7 -6,1 580 -3,7 4,8 -2,2

Kilde: Egne beregninger pa basis af stikprever pd 3,3 pct. af befolkningen.
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Andelen af ikke-forsikrede med kompensationsgrader over 90 pct. sken-
nes reduceret med knap 4 pct.enheder fra 2001 til 2004, kraftigst for for-
sorgere. For ikke-forsergere var andelen med kompensationsgrader over
90 pct. allerede i 2001 pd et meget lavt niveau, og @ndringerne fra 2001
til 2004 vil derfor vare sma.

Personer, der er gift med en kontanthjelpsmodtager

Som navnt er kompensationsgraden for gifte (langvarige) kontanthjelps-
modtagere reduceret betydeligt fra 2001 til 2004, primeart pd grund af det
hojere beskaftigelsesfradrag indeholdt i Flere i arbejde.

I dette afsnit fokuseres specifikt pd de personer, der er gift med en kontant-
hjelpsmodtager, idet denne persongruppe bergres mest af de @ndrede reg-
ler. Personer, der er gift med kontanthjelpsmodtagere, er ikke ngdvendig-
vis selv kontanthjelpsmodtagere (selv om det ganske ofte er tilfeldet).

Der er beregnet forskelsbelgb for 20.000 personer, der er gift med en
kontanthjelpsmodtager, jf wbel 7.10. 14.000 af disse personer er selv
kontanthjelpsmodtagere (dvs. ikke-forsikrede fuldt ledige mfl.), mens
6.000 personer enten er (deldrs)beskaftigede eller fuldt ledige med dag-
penge, orlovsydelser eller lignende."

Ud af de 20.000 personer havde halvdelen med reglerne i 2001 et for-
skelsbeleb under 1.000 kr., og 85 pct. et forskelsbeleb under 2.000 kr.
Den gennemsnitlige kompensationsgrad var 88 pct., og det gennemsnit-

lige forskelsbelgb 1.400 kr.

Det gennemsnitlige forskelsbelob for denne gruppe skennes i 2004
foreget med 1.500 kr. til 2.900 kr., svarende til en reduktion af den gen-
nemsnitlige kompensationsgrad med 12,6 pct.enheder til omkring 75 pct.
Andelen af personer med forskelsbeleb under 1.000 kr. forventes reduce-
ret til omkring 6 pct., hvilket svarer til det gennemsnitlige niveau for alle
grupperne i 2004, jf. tabel 7.4. Det gennemsnitlige forskelsbelob for
gruppen er dog fortsat relativt lavt i 2004.

" Derudover er der godt 7.000 personer, der er gift med en kontanthjelpsmodtager,
men for hvem der ikke beregnes forskelsbelgb, da de er placeret i en af de andre person-
grupper, eksempelvis fortidspensionister.
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Tabel 7.10. Forskelsbeleb og kompensationsgrader for personer gift
med en kontanthjelpsmodtager, 2001 og 2004

Perso- Forskelsbelab Kompensationsgrad
ner < 1.000kr. <2.000kr. Gnst. >90 >80 Gnst.

2001 1.000 g L 7A— Kr./mdr. — ———- g L —
Beskeftigede............. 4 36,8 61,6 2.300 41,6 65,6 83,1
Kontanthjelpsmodt.. 14 57,1 90,8 1.200 59,0 91,3 88,6
Andre fuldt ledige..... 2 28,6 84,3 1.400 41,4 85,7 87,1
Talt oo, 20 50,4 84,7 1.400 53,9 859 87,5

2004 1.000 g L — Kr./mdr. - g L —
Beskaftigede............. 4 24,8 42,4 3.100 28,0 50,4 77,4
Kontanthjelpsmodt.. 14 0,4 7,5 2.900 0,4 13,8 73,7
Andre fuldt ledige..... 2 8,6 28,6 2.500 14,3 40,0 78,6
Talt i, 20 5,8 16,1 2.900 7,0 23,3 74,9

Endring 2001-04 ~ c——eme Pct, - Kr./lmdr. - Pct.—------
Beskaftigede............. -12,0 -19,2 790 -13,6 -15,2 -5,7
Kontanthjelpsmodt.. -56,7 -87,1 1.700 -58,6 -77,5 -14,9
Andre fuldt ledige..... -20,0 -55,7 1.030 -27,1 -45,7 -8,5
Talt.ooooiiioieeeene, -44,5 -68,3 1.500 -46,9 -62,6 -12,6

Kilde: Egne beregninger pé basis af stikprover pd 3,3 pct. af befolkningen.

Skattefri tilleg til kontanthjelp

I kontanthjelpssystemet er der udover den lgbende hjelp til forsorgelse i
visse tilfzlde mulighed for at modtage supplerende ydelser, enten i form
af hjelp til uforudsete enkeltudgifter eller i form af serlig stotte til perso-
ner med heje boligudgifter eller stor forsergerbyrde. Ydelserne er skatte-
frie. Den forstnzvnte type af ydelser tildeles efter en konkret vurdering af
de individuelle skonomiske forhold, hvorfor de ikke umiddelbart kan
indregnes i forskelsbelgbet, selvom de kan have betydning for det ekono-
miske incitament til beskeftigelse.

Af de 97.000 fuldt ledige mfl. i 2001 med kontanthjelp som domineren-
de ydelse modtog 39 pct. supplerende ydelser, jf tabel 7.11. 1 gennemsnit
udgjorde ydelserne 740 kr. om mdineden for de personer, der modtog
ydelsen, svarende til et gennemsnit pd godt 290 kr. pr. méned for alle
97.000 kontanthjelpsmodtagere under ét. Generelt modtager enlige ofte-
re supplerende ydelser end gifte".

" Bemerk dog, at for et gift par, hvor begge modtager kontanthjelp, vil en supplerende
ydelse, der reelt kommer begge til gode, kun vere registreret hos den ene af parterne.
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Tabel 7.11. Supplerende ydelser til kontanthjelpsmodtagere, 2001

Antal Andel med Ganst. ydelse for Gnst. ydelse for
personer supplerende ydelser ~ modtagere alle
1.000 Pet. Kr. pr. md. Kr. pr. mdr.
Gifte med born ............. 22 21 510 110
Gifte uden born ............ 6 29 570 160
Samlevende med born... 10 25 690 180
Samlevende u. bern....... 7 39 600 230
Enlige med born............ 14 49 800 390
Enlige uden born........... 38 51 830 420
Alle w.ooveeeiereenieiecnennes 97 39 740 290

Anm.: Kun fuldt ledige mfl. med kontanthjelp som dominerende ydelse. Ydelser efter
§S§ 34, 81, 82, 83 og 85 i lov om aktiv socialpolitik indgar.
Kilde: Egne beregninger pé basis af stikpraver pd 3,3 pct. af befolkningen.

Det anferte gennemsnitsbelgb for modtagere af ydelserne svarer til knap
10 pct. af forskelsbelobet for samtlige ikke-forsikrede og ligger pa niveau
med @ndringen for ikke-forsikrede under ét fra 2001 til 2004. For nogle

af modtagerne vil bidraget vere storre.

Knap halvdelen af de enlige kontanthjelpsmodtagere med bern modtager
supplerende ydelser i 2001. De supplerende ydelser for hele delgruppen
under ét udgjorde 390 kr., svarende til godt 12 pct. af det gennemsnitlige
forskelsbelgb, hvilket modsvarer en foregelse af den gennemsnitlige kom-
pensationsgrad pa knap 3 pct.enheder.

Reglerne for supplerende ydelser til kontanthjelpsmodtagere er blevet
strammet noget med Flere i arbejde for si vidt angdr serligt tilleg til bo-
ligudgifter, som folge af reglerne om loft over kontanthjelpen efter 6
maneders ledighed.

Ledighedsforsikrede
Gruppen omfatter personer, der er ledighedsforsikrede, herunder bade

fuldt beskaftigede, delarsbeskaftigede samt fuldt ledige, der modtager A-
dagpenge.

Den gennemsnitlige kompensationsgrad for denne gruppe skonnes redu-
ceret med 1,9 pct.enheder fra 68,6 pct. i 2001 dl 66,7 pct. i 2004, jf-
tabel 7.12. Det modsvarer en gennemsnitlig stigning i forskelsbelobet pa
ca. 500 kr. pr. maned.
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Andelen af ledighedsforsikrede med en kompensationsgrad over 90 pct.
forventes reduceret fra 10 pct. til 7,5 pct. i 2004. Andelen med et for-
skelsbeleb under 1.000 kr. reduceres tilsvarende.

For den relativt lille gruppe af ledighedsforsikrede, der er under 25 ar, er
den skonnede reduktion i kompensationsgraden lidt stgrre — 2,3 pct.en-
heder — mens forskelsbelgbet forventes reduceret med knap 400 kr., hvil-
ket er mindre end gennemsnittet. Andelen med en kompensationsgrad
over 90 pct. reduceres fra 26,4 pct. tl 21,4 pct. Andelen med for-
skelsbeleb under 1.000 kr. forventes tilsvarende reduceret med omkring 5
pct.enheder.

Tabel 7.12. Forskelsbelob og kompensationsgrader for ledighedsforsik-
rede, 2001 og 2004

Perso- Forskelsbelob Kompensationsgrad
ner  <1.000kr. <2.000kr. Gnst. >90 >80 Gnst.

2001 1.000 - Pet.-------- Kr./mdy. - Pet.-------
18-24 &reveeeeenne 76 26,4 45,8 2.600 26,4 50,0 794
25-66 &r ..o 1.819 8,2 18,4 5.000 9,3 239 681
| [ L 1.895 9,0 19,5 4900 10,0 24,9 68,6

2004 1.000 - Pet.-------- Kr./mdy.  -—-—-- Pct.—------
18-24 &reeeveeeeeennne 76 21,2 39,8 3.000 21,4 44,7 77,1
25-66 &r v 1.819 5,9 14,3 5500 6,9 19,5 66,2
Talt oo 1.895 6,5 15,3 5400 7,5 20,5 66,7

AEndring 2001-04 = ——eeee- Pet.-------- Kr./mdy. - Pet.-------
18-24 &r ... -5,2 -6,0 390 -50 -53 -23
25-66 Ar ......c.......... -2,3 -4,1 500 -24 -44 -1,9
Talt o -2,5 4,2 500 -2,5 -44 -1,9

Kilde: Egne beregninger pé basis af stikprover pd 3,3 pct. af befolkningen.

Andelen af yngre ledighedsforsikrede med lave forskelsbelgb henholdsvis
heje kompensationsgrader er vasentlig storre end for resten af de ledig-
hedsforsikrede i 2001. Omkring 46 pct. af de ledighedsforsikrede under
25 4r har siledes 1 2001 et forskelsbelob under 2.000 kr. Det kan blandt
andet forklares ved, at den gennemsnitlige timelgn for unge under 25 &r
er markant lavere end for befolkningen som helhed, jf. afsnit 7.5.

A-dagpenge for unge under 25 &r er beregnet efter de sedvanlige dag-
pengeregler, som vil vare relevante umiddelbart efter overgang til ledig-
hed. Imidlertid nedsettes dagpenge for denne gruppe til 50 pct. af den

maksimale dagpengesats efter 6 mineders ledighed, med mindre den ledi-
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ge har en kompetencegivende uddannelse af mindst 18 mdneders varig-
hed. Styrken af de skonomiske incitamenter for unge ledighedsforsikrede,
og iser for unge med lengerevarende ledighed, undervurderes derfor no-
get i beregningerne.

Betydningen af at modtage dagpenge med den lavere sats kan illustreres
med et familietypeeksempel for en enlig uden born i lejebolig med en
timelen pa 90 kr. I dette tilfzlde vil forskelsbelgbet beregnet med ud-
gangspunkt i de almindelige dagpengeregler vere godt 600 kr. For en
person pd ungesatsen vil forskelsbelgbet derimod vere cirka 4.000 kr.

Efterlonsmodtagere

Efterlensberettigede 60-66-arige kan valge mellem at gi pa efterlon eller
at forblive pd arbejdsmarkedet. I modsetning til fx A-dagpenge og kon-
tanthjelp er der ikke knyttet nogen ridighedsforpligtelse til efterlonnen.
Beregningerne i det folgende omfatter kun personer, der faktisk har mod-
taget efterlen i (hele) 2001. Incitamentet for 60-66-4rige, der ikke har
valgt efterlon, behandles ikke her.

Den gennemsnitlige kompensationsgrad for efterlonsmodtagere forventes

reduceret med 1,6 pct.enheder fra 2001 til 2004, fra 68,7 pct. tl 67,1
pct., mens forskelsbelobet skonnes gget med 370 kr. til godt 4.700 kr., jf-
tabel 7.13. Den gennemsnitlige 2ndring i kompensationsgraden skennes
at vere af samme storrelsesorden for de efterlonsmodtagere, der kommer

fra ledighed, som for de, der kommer fra beskeftigelse.

For efterlonsmodtagere, der kommer fra ledighed er kompensations-
graden betydeligt storre end for dem, der kommer fra beskaftigelse.

¥ Nedszteelsen af dagpengesatsen er en del af Ungeindsatsen, der er gennemfort med
henblik pa at styrke tilskyndelsen til beskeftigelse og til uddannelse. Det har imidlertid
ikke varet muligt med dlstrekkelig sikkerhed at udskille den gruppe af de forsikrede
unge, der ville vare berort af ordningen og siledes fi dagpenge med 50-pct.satsen. Antal-
let af unge under 25 4r i gruppen fuldt ledige mfl., der er forsikrede og er ledige eller
aktiverede hele &ret, er dog begranset.
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Tabel 7.13. Forskelsbelob og kompensationsgrader for efterlonsmodta-
gere 2001 og 2004

Antal Forskelsbelob Kompensationsgrad
Personer < 1.000 kr. <2.000 kr. Gnst. >90 >80 Gnst.

2001 1.000 - Pct,~------- Kr. e Pct.—------
Fra ledighed mv. ..... 42 7,9 60,3 2.000 7,8 50,1 79,5
Fra beskeftigelse...... 93 3,1 9,5 5.400 3,5 13,5 63,8
- heraf ufaglert........ 44 3,6 12,0 4.700 3,8 16,0 66,0
- heraf fagleert.......... 38 2,8 8,2 5.500 34 12,2 63,4
- heraf videreg. udd . 11 1,9 4,8 7.500 2,4 7,7 56,9
Talt.ooooieiiiieneee. 136 4,6 25,4 4.300 4,8 24,9 68,7

2004 1.000 - Pct.-------- Kr. e Pct.----—--
Fra ledighed mwv. ..... 42 4,5 30,8 2.200 5,0 389 77,8
Fra beskaftigelse...... 93 2,3 7,4 5.800 2,7 10,8 62,3
- heraf ufaglert........ 44 2,6 9,5 5.100 2,9 12,7 64,4
- heraf faglert.......... 38 2,2 6,2 5.900 2,6 9,7 61,8
- heraf videreg. udd . 11 1,9 3,4 8.000 24 69 557
Talt.ooooieieiennneene, 136 3,0 14,7 4.700 34 195 67,1

Endring 2001-04 = e Pct, - Kr. Pct.—-----—-
Fra ledighed mv. ..... -3,4 -29,5 220 2,8 -11,2  -1,7
Fra beskeftigelse...... -0,8 -2,1 440  -0,8 -2,7 -1,5
- heraf ufaglert........ -1,0 -2,5 400 -09 -33 -1,6
- heraf fagleert.......... -0,6 -2,0 460 -0,8 -2,5 -1,6
- heraf videreg. udd . -0,0 -1,4 490 -00 -0,8 -1,2
Talt oo 1,6 10,7 370 14 54 16

Kilde: Egne beregninger pé basis af stikprover pd 3,3 pct. af befolkningen.

Det gennemsnitlige forskelsbelgb for efterlensmodtagere under ét skon-
nes at stige lidt mindre end for de forsikrede. For efterlonsmodtagere, der
kommer fra beskaftigelse, forventes det gennemsnitlige forskelsbelgb at
blive foraget med 400-500 kr., hvilket svarer nogenlunde til @ndringen
for fuldt beskeftigede under é, jf. tabel 7.2.

Efterlonsmodtagere, der kommer fra ledighed, skonnes at fi en stigning i
forskelsbelobet pd omkring 200 kr., hvilket er lavere end alle evrige grup-
per. Dette skyldes, at foregelsen af mellemskattegrensen som udgangs-
punkt ikke fir betydning for denne gruppe som folge af antagelsen om en
relativt lav potentiel timelen. Beskaftigelsesfradraget fra Fordrspakken in-
deberer dog, at andelen med forskelsbeleb under 2.000 kr. halveres, fra
60 pct. 12001 ¢l 30 pet. i 2004.

Der forventes i gvrigt at ske en relativt kraftig reduktion i andelen af
efterlonsmodtagere med et forskelsbeleb pa under 2.000 kr. — fra godt 25
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pet. til gode 15 pct., hvorimod andelen med et forskelsbelob pd under
1.000 kr. ventes at forblive pd et relativt lavt niveau. Det forventes siledes
reduceret fra knap 5 pct. 1 2001 til omkring 3 pct. i 2004.

Beregningerne illustrerer kun i begrenset omfang effekterne af den flek-
sible efterlonsordning. Efterlensmodtagere indgdr med deres faktiske ind-
komster, og langt de fleste i 2001 modtager efterlon efter de gamle
efterlonsregler. Det er hovedsageligt effekterne af forirspakken for efter-
lensmodtagerne, der belyses i dette afsnit. I appendiks 7.3 er der en mere
dybtgdende gennemgang af efterlonsmodtageres incitamenter til beskefti-
gelse.

7.7. Indkomstaftrapning af indkomstafhangige ydelser

Indkomstaftrapning af indkomstathengige ydelser pavirker det skono-
miske incitament til at vare i beskaftigelse. De indkomstathengige ydel-
ser omfatter i denne analyse boligstatte, tilskud til daginstitutionsbetaling
og xgtefalles eller samlevers sociale pension — det vil sige de samme ydel-
ser (ekskl. aftrapning af ejendomsvardiskatterabat), der indgir i opgerel-
sen af de sammensatte marginalprocenter i kapitel 6.

Det er i serlig grad enlige forsergere, som er berort af aftrapning af ind-
komstathengige ydelser. Ca. 76 pct. af de enlige forsergere er berort af
aftrapning mod 22 pct. blandt alle 2,5 mio. personer, der er omfattet af
beregningerne, jf. tabel 7.1 4" For enlige forsergere bidrager aftrapning af
indkomstathaengige ydelser isoleret set til at oge den gennemsnitlige kom-
pensationsgrad med 4,5 pct.enheder. For de ovrige grupper oges den gen-
nemsnitlige kompensationsgrad med 0,7 pct.enheder.

" Andelen, der er berort af aftrapning, er veesentligt hojere i analysen i dette kapitel end i
kapitel 6. Det skyldes, at der i kapitel 6 foretages en sammenligning af en udgangssitua-
tion og en situation med en marginal foregelse af arbejdsindkomsten. I dette kapitel er
forskellen mellem indkomsten — i henholdsvis beskeftigelse og ledighed mv. — betydeligt
storre.
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Tabel 7.14. Aftrapning af indkomstathangige ydelser efter familiekate-
gori, 2001

Personer Forskelsbelob Kompensationsgrad

Andel berort Bidrag fra Bidrag fra

Antal af aftrapning  Gnst.  aftrapning  Talt  aftrapning

Familickategori 1.000 Pet. - Kr./mdy.----- Pct. Pct.enbeder
Enlige u, born ............. 612 22 5.200 100 61 0,7
Enlige m, bern ............ 100 76 3.600 700 78 4,5
Gifte/samlev. u, bern... 901 9 5.600 0 64 0,7
Gifte/samlev. m. bern. 889 29 5.500 100 66 0,7
Alle oo, 2.502 22 5.400 100 65 0,9

Anm.: Omfatter aftrapning af boligstette, tilskud til betaling af daginstitution og gte-
felle eller samlevers sociale pension.
Kilde: Egne beregninger pd basis af stikpraver pd 3,3 pct. af befolkningen.

Forskellen mellem de indkomstathangige ydelser i en situation med hen-
holdsvis beskaftigelse og ledighed er generelt storst for hejtlennede, for
hvem ydelserne i en situation med beskaftigelse som oftest vil vere fuldt
aftrappet.
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Appendiks 7.1

Metodegrundlag for beregning af forskelsbe-
lab

Datagrundlag

Datagrundlaget for analysen er stikprover af befolkningen, hvor de sam-
me individer folges over tid. Stikpreverne omfatter 3,3 pct. af befolknin-
gen i alderen 18-66 ir og alle disse personers familiemedlemmer.

Arbejdsmarkedsstatus for de 18-66-arige

Beregning og prasentation af kompensationsgrader og forskelsbelgb er
baseret pd en opdeling af de 18-66-drige efter arbejdsmarkedsstatus, jf
tabel 1. De fuldt beskaftigede er personer, som har veret i ustottet beskeef-
tigelse hele dret som lenmodtagere. Heraf har nogle varet beskeftiget pa
deltid (under 27 timer). Deldrsbeskaftigede har i en eller flere perioder i
dret vearet i ustottet beskeftigelse som lenmodtager, men har ogsd i
perioder modtaget en overforselsindkomst .

De fuldt ledige mfl. har modtaget overforselsindkomster hele ret. Grup-
pen omfatter personer, som modtager arbejdsleshedsdagpenge, kontant-
hjelp, sygedagpenge, orlovsydelser mv. hele &ret. Der beregnes endvidere
kompensationsgrader og forskelsbelab for efterlonsmodtagere.

For de gvrige befolkningsgrupper, herunder selvstzndige og uddannelses-
sogende, beregnes ikke kompensationsgrader og forskelsbeleb.

' De fuldt beskeftigede og deldrsbeskeftigede omtales i nogle sammenhenge samlet som
de beskeftigede, hvorved der blandt andet ses bort fra selvstendige. Selvstendige indgar
ikke i analysen.
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Tabel 1. 18-66-drige fordelt efter arbejdsmarkedsstatus, 1997 og 2001

1997 2001
\Arbejdsmarkedsstatus 1.000 personer-—---
Fuldt beskeeftigede.........cocoevueucinniiiiniicccne 1.770 1.895
Delarsbeskaeftigede ......oeveeriireinnecninecinerccnen 361 315
Fuldt ledige mfl......c.ooevieiiiniiciiccee 221 184
Efterlonsmodtagere .........cccoovverererieecieucnececcnne. 127 154
[ alt (som indgar i beregningerne)'..........ccocovceeenee. 2.479 2.547
Selvstendige og medhjzlpende zgtefeller.............. 194 183
Uddannelsessagende......c.covveveeinereinnecnnneneecnnen 320 318
Fortidspensionister........cceevveveeirierecninrecreneencennens 275 262
DVIIGE..c.oviviiiiiiiiic e 204 188
[ alt (som ikke indgr i beregningerne) .................. 993 951
ALLE <.t 3.473 3.498

1) Inkl. 27.000 personer med store lenmodtagerfradrag og 18.000 personer, som
ikke har modtaget efterlon hele aret. For disse grupper og for efterlonsmodtagere
1 1997 beregnes der ikke forskelsbelab.

Kilde: Egne beregninger pé basis af stikpraver pd 3,3 pct. af befolkningen.

Opgorelsen af de 18-66-ariges arbejdsmarkedsstatus i tabel 1 afviger pa
nogle punkter i forhold til arbejdsstyrkeopgorelsen i RAS. Ifglge RAS var
godt 3 mio. personer enten i arbejdsstyrken eller efterlonsmodtagere i
2001. I narverende analyse beregnes der forskelsbelob for ca. 2,5 mio.
personer.

Forskellen skyldes blandt andet, at der ikke beregnes forskelsbelgb for alle
personer i arbejdsstyrken, herunder ca. 220.000 selvstendige og ca.
150.000 personer, som ifelge RAS indgér i arbejdsstyrken, men er under
18 eller over 66 ar. Endvidere betragtes personer under uddannelse med
lenindkomster, herunder elever, ofte som lenmodtagere i RAS. T tabel 1
betragtes personer under uddannelse og elever derimod som uddannelses-
sogende, med mindre de har betydelige lonindkomster. Denne defini-
tionsforskel svarer til ca. 220.000 personer. Det skal desuden bemerkes,
at arbejdsmarkedsstatus i RAS opgeres pa et statustidspunkt, mens
opgorelsen i tabel 1 vedrerer hele kalenderaret.

238



Appendiks 7.1 — Metodegrundlaq for beregning af forskelsbelgb

Enkeltelementer i beregning af forskelsbelgb

Af tabel 2 fremgir det, hvor meget de enkelte elementer bidrager til det
samlede gennemsnitlige forskelsbelob pd ca. 5.400 kr. om mdineden
blandt de ca. 2,5 mio. personer, som er omfattet af beregningerne.

Forskellen i indkomst efter skat, AM- og SP-bidrag i en situation med
henholdsvis beskaftigelse og ledighed mv. er gennemsnitligt 5.110 kr. om
méneden. Forskellen fremkommer ved, at lenindkomsten (efter AM- og
SP-bidrag) er 9.670 kr. hgjere end overforselsindkomsten. Fratraekkes den
skat, der skal betales af denne bruttoforskel (4.560 kr.), nir man frem til

nettoforskellen, der siledes udger langt det storste bidrag til forskelsbelo-
bet.

Tabel 2. Enkeltelementer i beregning af forskelsbelab, 2001

Fuldt Delars- Fuldt Efterlons-
beskeftig. beskeftig. ledige mfl.  modtagere Alle

———————————————————— Gnst. kr. pr. maned--------------—--—--

Indkomst for skat.......... 10.820 6.250 5.320 7.600 9.670
SKat...oieieiiieiieieeeeeee, -5.160 -2.760 -2.240 -3.580 -4.560
Indkomst efter skat........ 5.660 3.490 3.080 4.020 5.110
Boligstatte.....oeveueuennen. -60 -80 -160 -40 -60
Daginstitutionstilskud.... -40 -40 -70 0 -40
Pensionsindb. (netto) .... 1.050 610 420 620 930
Transport (netto) .......... -600 -460 -260 -280 -540
Andet....ooeeveiiiiiiininn, -20 -20 0 0 -10
Forskelsbelgb, i alt....... 6.000 3.500 3.000 4.300 5.400

Anm.: Indkomst for skat angiver forskellen for skat mellem lon og overforsler (inkl.
kontanthjelp og pensionstilleg til zgtefzlle og ekskl. AM- og SP-bidrag). Pen-
stonsindbetalinger (netto) og transport (netto) angiver nettobidraget til forskelsbele-
bet efter (sammensat) skat. Ander omfatter diverse lonmodtagerudgifter.

Kilde: Egne beregninger pé basis af stikpraver pd 3,3 pct. af befolkningen.

Indkomstskatten nedbringer séledes forskelsbelobet med 4.560 kr. og re-
ducerer dermed bruttoforskelsbelobet med ca. 47 pct. Indkomstskattens
betydning for kompensationsgraden er begrenset, idet det alene er pro-
gressionen i indkomstbeskatningen (herunder beskeftigelsesfradraget fra
2004), som har betydning for kompensationsgraden.

Aftrapning af indkomstathengige ydelser — boligstatte og tilskud til dag-
institution — reducerer samlet set det gennemsnitlige forskelsbeleb med
ca. 100 kr., men der er store variationer omkring disse gennemsnitsver-

dier, jf afsnit 7.7.
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Nettoverdien af pensionsindbetalinger — efter en gennemsnitlig beskat-
ning pd 55 pct. ved udbetalingstidspunktet — eger gennemsnitligt for-
skelsbelobet med 930 kr., mens udgifter til transport mellem bopzl og

arbejdssted antages at reducere det gennemsnitlige forskelsbeleb med 540
kr.

Timelon

Bruttoindkomsten i beskeftigelsesalternativet bestemmes for de fuldt be-
skeftigede og delarsbeskaftigede med udgangspunkt i Danmarks Stati-
stiks Lonstatistik, jf boks 2. Idet en rekke lenmodtagere ikke er omfattet
af lonstatistikken, suppleres med oplysninger om indkomstgrundlaget fra
sygedagpengeregisteret og dagpengeudbetalingsregistret.

For beskaftigede, for hvem der ikke findes oplysninger i disse tre registre,
beregnes der en timelen pa basis af den registrerede lonindkomst og
beskeftigelsesgraden. For personer med meget lille beskeeftigelsesgrad, vil
en timelon beregnet pd denne méide vare behaftet med stor usikkerhed,
og derfor beregnes timelpnnen for disse personer ved hjelp af en
lenfunktion. Lenfunktionen er estimeret pd grundlag af blandt andet
uddannelse, branche, alder og ken.

Boks 2. Kilder til fastszttelse af timelon

Persongruppe Kilder il fastsettelse af timelgn (prioriteret rekkefolge)
Fuldt beskaftigede og 1) Lenstatistikken (Danmarks Statistik)
delarsbeskeftigede 2) Indkomstgrundlaget i sygedagpengeregisteret

3) Indkomstgrundlaget i dagpengeudbetalingsregisteret
4) Beregnet fra lonindkomst og beskeftigelsesgrad
5) Lenfunktion

Fuldt ledige mfl. 1) Indkomstgrundlaget i dagpengeudbetalingsregisteret
2) Lonnen det foregdende ar

3) 5 pet.-fraktilen i de beskaftigedes lonfordeling

Efterlonsmodtagere 1) Lonnen et foregiende 4r
2) Medianlen i lenfordeling i 1)
3) 5 pct.-fraktilen i de beskeftigedes lonfordeling

For de fuldt ledige mfl. findes der i sagens natur ikke tilsvarende lon-
oplysninger. Hvor det er muligt, benyttes i stedet indkomstgrundlaget i
dagpengeudbetalingsregistret, og for andre benyttes en eventuel registreret
timelon fra det foregdende &r. De resterende fuldt ledige mfl. — knap
100.000 personer svarende til 54 pct. af de fuldt ledige mfl. — tildeles en
timelon svarende til 5 pct.-fraktilen i de beskaftigedes lonfordeling, ;f-
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boks 7.2. Denne timelen udger 91,90 kr. i 2001, hvortil kommer en
samlet pensionsindbetaling pa 6,60 kr. pr. time.

For efterlonsmodtagerne benyttes timelgnsoplysninger for et af de fore-
gdende dr. For personer, der har varet beskeftigede for overgang til
efterlon, men hvor en sidan lgnoplysning ikke findes (fx selvstendige),
benyttes medianlgnnen for de ovrige efterlonsmodtagere, der har veret i
beskeftigelse for overgang til efterlon. For personer, der kommer fra
ledighed eller overgangsydelse, fastsettes lonnen som 5 pct.-fraktilen i de
beskeftigedes lonfordeling, jf. omtale ovenfor.

Med det anvendte timelgnsbegreb beregnes den érlige lonindkomst ved at
gange med 1.924 timer.

Transportudgifter

Beregningen af transportudgifter er baseret pd tre typer af oplysninger:
afstand mellem bopzl og arbejdssted, transportform og udgift pr. kilo-
meter ved de enkelte transportformer.

Korselsafstanden mellem bopal og arbejdssted er beregnet som den
korteste vejafstand ved hjelp af Dansk Adresse og Vejdatabase. I Finansre-
degorelse 2001 og Fordeling og incitamenter 2002 anvendtes fugleflugts-
afstanden ved beregning af forskelsbelob.

Det faktiske individuelle valg af transportform mellem bopal og arbejds-
sted er ikke oplyst i datagrundlaget. I stedet foretages et skon baseret pa
Transportvaneundersogelsen samt oplysninger om bilejerskab, hvor der
tages hensyn til forskelle i valg af transportform ved forskellige transport-
afstande og forskelle mellem geografiske regioner.

Den marginale udgift ved at kere én km i bil er fastsat til den lave sats ved
udbetaling af skattefri korselsgodtgerelse svarende til befordringsfradraget
pa 1,58 kr. (2001). Denne sats er bestemt af Ligningsrddet med udgangs-
punkt i skennede udgifter til benzin og vedligeholdelse (1,31 kr.) samt
verditab (0,27 kr.). Faste udgifter i form af forsikring, ejerafgift mv. samt
finansieringsomkostninger indgr sdledes ikke.

For let trafik er udgiften pr. kilometer fastsat til 0,40 kr. svarende til

satsen for udbetaling af skattefri godtgerelse for erhvervsmeassig korsel pa
egen cykel, knallert eller EU-knallert.
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Udgiften ved offentlig transport er baseret pd en estimation af sammen-
haengen mellem prisen pa et pendlerkort og kerselsafstanden. Pendlerkor-
tet antages at blive brugt 10,5 maneder om &ret.

Sammenligning med Fordeling og Incitamenter 2002

Der er to vasentlige @ndringer af beregningsmetoden i narverende
analyse i forhold til analysen af forskelsbeleb i kapitel 5 i Fordeling og
incitamenter 2002 (F102). For det forste er skonnet over transportudgifter
som nzvnt dannet pd en ny mide. Det har reduceret det gennemsnitlige

forskelsbelob med knap 300 kr.

For det andet er metoden til opgerelse af den potentielle timelen for
personer, der aktuelt ikke er i beskeftigelse, 2ndret. Beregningsgrundlaget
i dagpengeudbetalingsregistret medgar nu i grundlaget for bestemmelse af
timelgnnen. For nogle fuldt ledige mfl. har det medfert, at den po-
tentielle timelgn vurderes hojere end i FI02. For personer fra grupperne
fuldt ledige mfl. og efterlonsmodtagere, som ikke tildeles lon ud fra ob-
jektive, individuelle forhold, fastsettes den potentielle timelgn nu tl 5
pct.-fraktilen i de beskeftigedes lonfordeling (91,90 kr.). Tidligere an-
vendtes 10 pct.-fraktilen (99,10 kr.). Det skal ses i lyset af, at denne
gruppe generelt har haft en meget svag arbejdsmarkedstilknytning, hvor-
for den potentielle timelon mé formodes at vere relativt lav, jf. boks 7.2.

Det skal endvidere bemarkes, at analysen i kapitel 5 i FI02 er i 1997-
lenniveau, hvorimod analysen i narvarende kapitel er i 2001-lgnniveau.

Sammenligning med Pedersen og Smith 2003’

Den vesentligste forskel mellem beregningerne af incitamenterne til at
vere i beskaftigelse i Pedersen og Smith 2003 og nerverende analyse er
det anvendte lgnbegreb. Hvor Pedersen og Smith tager udgangspunkt i
den enkeltes egen angivelse af sin timelon ved en spergeskemaunder-
sogelse, er nerverende analyse hovedsagelig baseret pa registeroplysninger
om den faktiske timelon.

Indbetalinger til pensionsordninger udger den veasentligste forskel pd de
to lenbegreber, men ogsd personalegoder, ferietilleg mv. har betydning.
Disse lonkomponenter er — og indregnes i fuldt omfang som — en del af
det faktiske gkonomiske udbytte ved at vere i beskaftigelse. Fx vil pen-

*1 Smith mfl., 2003, Fra mangel pd arbejde til mangel pd arbejdskrafi, Spektrum.
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sionsindbetalinger for de fleste betyde en foregelse af forbrugsmuligheden
allerede i den erhvervsaktive alder pd grund af muligheden for at nedbrin-
ge anden opsparing og/eller ved belaning. Den lgbende udbygning af ar-
bejdsmarkedspensionsordningerne igennem de seneste 15-20 ar peger
ogsd pa, at lenmodtagere tillegger pensionsindbetalinger verdi.

At det anvendte lonbegreb har betydning for incitamentsberegningerne,
fremgdr af Pedersen og Smiths egne folsomhedsberegninger. Blandt de
beskeftigede ledighedsforsikrede 18-59-drige finder de, at 11,4 pct. har et
forskelsbelob under 500 kr. beregnet med udgangspunke i timelgnnen
som oplyst ved sporgeskemaundersogelsen. Med udgangspunkt i register-
oplysninger om timelonnen og efter at have indregnet pensionsindbe-
talinger opger de andelen til 3,6 pct. — dvs. knap 8 pct.enheder lavere. |
nerverende analyse beregnes den tilsvarende andel for den samme
personkreds til 3-4 pct., det vil sige tilnzrmelsesvis det samme.
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Appendiks 7.2
Udviklingen i forskelsbelab fra 1997 til 2001

Fra 1997 til 2001 er det skonomiske incitament til at vare i beskeftigelse
styrket. Den gennemsnitlige kompensationsgrad for gruppen af fuldt
beskeftigede, deldrsbeskaftigede og fuldt ledige mfl. er reduceret med 2,3
pct.enheder fra 66,6 pct. i 1997 til 64,3 pct. i 2001, jf tabel 1. Det svarer
til en real stigning i forskelsbelobet pd knap 500 kr.

Tabel 1. Incitamenter til at vare i beskaftigelse, 1997 og 2001

Forskelsbelgb Kompensationsgrad
Andring Andring

1997 2001 1997-2001| 1997 2001 1997-2001
\Arbejdsmarkedsstatus Gnst. kr./mdr.  Kr./mdr. Gnst. pet. Pet.enheder
Fuldt beskaftigede......, 5.700  6.000 300 63,4 62,0 -1,4
Delarsbeskeftigede ..... 3.100 3.500 400 75,8 72,6 -3,2
Fuldt ledige mfl. ......... 2.700  3.000 300 77,0 73,6 -3,4
Alle.....coriereeieereeeneennn] 5.000 5.400 500 66,6 64,3 -2,3

Anm.: Forskelsbelob er angivet i 2001-lgnniveau. Der er ikke beregnet forskelsbelgb
eller kompensationsgrader for efterlonsmodtagere i 1997. Det skal bemerkes, at
der er storre usikkerhed pa beregning af #ndringer i incitamenterne fra 1997 til
2001 end pa beregning af incitamenterne i enkelte 4r.

Kilde: Egne beregninger pé basis af stikpraver pd 3,3 pct. af befolkningen.

Stigningen i det gennemsnitlige forskelsbelgb fra 1997 til 2001 skyldes

flere forhold. For det forste har stigningen i de beskaftigedes indtjening i
perioden varet hgjere end stigningen i overforselsindkomsterne.
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Dette er illustreret med et familietypeeksempel for en gift ufaglert LO’er
med ledighedsforsikring i zabel 2. For denne familietype er manedslonnen
vokset med 1.940 kr. fra 16.620 kr. i 1997 til 18.560 kr. i 2001. I samme
periode er den hgjeste manedlige dagpengesats vokset med 1.214 kr.
Forskellen i bruttoindkomst i en situation med henholdsvis beskeftigelse
og ledighed er siledes i perioden foreget med 726 kr. om méneden for
AM- og SP-bidrag og ca. 400 kr. efter AM- og SP-bidrag.

Fra 1997 til 2001 er der endvidere sket en foregelse af de overenskomst-
messigt aftalte pensionsbidrag, hvilket har bidraget yderligere til at styrke
det pkonomiske incitament til at vare i beskeftigelse. Fra 1997 til 1998
blev de lediges samlede ATP-indbetaling hevet med 1/3.

Tabel 2. Udvikling i forskelsbelgb for gift LO’er, 1997 il 2001

1997 1998 1999 2000 2001

———————————————————— Kr./mdy., ——-memeeeeeeeeee -
Lonindkomst ekskl. pensionsindbetal. ~ 16.620 17.033 17.595 18.061 18.560
A-dagpenge ekskl. ATP-indbetalinger ~ -11.377 -11.508 -11.811 -12.201 -12.591

AM- og SP-bidrag -1.216 -1.418 -1.466 -1.504 -1.544
Bruttoindk. ekskl. AM- og SP-bidrag 4.027 4.107 4318 4.357 4.425
Skat -1.929 -1.903 -1.991 -1.995 -2.011
Indkomst efter skat 2.098 2204 2327 2362 2414
Boligstatte 0 0 0 0 0
Tilskud til daginstitutionsbetaling 0 0 0 0 0
Pensionsudbetaling (netto) 234 245 283 371 465
Transportudgift (netto) -335 -331 -342 -350 -350
Forskelsbelgb (drets priser) 1.997 2.120 2269 2.382  2.529
Forskelsbelgb (2001-lgnniveau) 2261 2337 2431  2.465 2.529

Anm.: Forskelsbelobet er beregnet med udgangspunke i den lavtlgnnede i familietypen
LO-par i lejebolig (117), jf. kapitel 2. Arbejdsmarkedspensionen beregnes som det
samlede pensionsbidrag i overenskomsten mellem Dansk industri og CO-indu-
stri.

Kilde: Egne beregninger.

For det andet er der foretaget en rekke @ndringer i personbeskatningen i
perioden. Forhgjelse af mellemskattegreensen og reduktion af bundskatte-
satsen har bidraget til at oge forskelsbelgbet'. Skatternes bidrag til for-
skelsbelgbet i tabel 2 er sdledes kun vokset svagt opgjort i lebende priser
fra 1997 til 2001, og opgjort i faste priser er skatternes bidrag faldet.

' Stigningen i den gennemsnitlige kommuneskat pi 1,3 pct.enheder trekker i modsat
retning, men modsvarer kun delvist reduktionen af bundskattesatsen med 3,75 pct.en-
heder fra 10 pct. i 1997 til 6,25 pct. 1 2001.
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For det tredje har stigningen i antallet af fuldt beskeftigede i forhold til
antallet af ledighedsberorte medvirket til at oge det gennemsnitlige for-
skelsbeleb. Inden for personkredsen i tabel 1 er andelen af fuldt beskefti-
gede séledes steget med knap 4 pct.enheder fra 75 pct. 1 1997 il 79 pct. i
2001, jf- tabel 3. For gruppen af ledige i 1997, som er fuldt beskeftigede i
2001, medferer opkvalificering og hejere anciennitet efterhinden mulig-
hed for at opnd en hgjere timelon end det forudsatte niveau ved bereg-

ning af forskelsbelgbet for 1997.

Tabel 3. Arbejdsmarkedsstatus, 1997 og 2001

Zndring
1997 2001 1997-2001
Arbejdsmarkedsstatus Pct. Pct.enheder
Fuldt beskeftigede........ocevverrererinuenccnnn 75,1 79,0 3,9
Delarsbeskeftigede .......cooeeirruiinnnnennne. 15,4 13,2 -2,2
Fuldt ledige mfl......ccoooiiiiiiine 9,5 7,8 -1,7
ALLE oo 100,0 100,0 0,0

Kilde: Egne beregninger pé basis af stikpraver pd 3,3 pct. af befolkningen.
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Appendiks 7.3
Forskelsbelab for efterlansmodtagere

Nedenfor uddybes en rekke forhold vedrerende det skonomiske incita-
ment til tilbagetrekning til efterlon. Det foreliggende datagrundlag har
ikke muliggjort en beregning af en potentiel efterlon, det vil sige en efter-
lon til efterlonsberettigede personer over 59 &r i beskeftigelse. Person-
kredsen i analysen er derfor de personer, der modtager efterlon hele &ret.

Ved beregning af indkomsten i overforselsalternativet indgr de registrere-
de supplerende indkomster, herunder efterlonsmodtagerens eventuelle
pensionsudbetalinger og arbejdsindkomst.

Hovedparten af efterlonsmodtagerne folger de gamle regler for modreg-
ning i efterlonnen for arbejde, hvor der ikke modregnes for de forste 200
timers arbejde. I lobet af nogle &r vil hovedparten af efterlonsmodtagerne
folge den fleksible efterlonsordning, hvor efterlonsmodtagerne kan fast-
sette deres arbejdstid mere fleksibelt end tidligere. Der er eksempelvis
storre mulighed for, at den enkelte fortsetter pd arbejdsmarkedet, men pa
reduceret tid.

Den fleksible efterlonsordning vil ogsd pévirke tidspunktet for tilbage-
trekning, idet nogle personer vil blive tilskyndet til at trekke sig helt
(eller delvist) tilbage pa et senere tidspunkt end under de gamle regler.
Medvirkende hertil er, at tilbagetrekning efter det 62. ir giver mulighed
for at f3 efterlonnen beregnet efter mere gunstige regler og for at optjene
en skattefri premie.

Effekterne af disse regler kan ikke umiddelbart indregnes inden for ram-
merne af den anvendte, relativt simple model med forskelsbelgb og kom-
pensationsgrader. Den skattefri premie udbetales eksempelvis som et
engangsbelob ved folkepensionsalderen, og efterlensydelsens storrelse af-
hanger af tilbagetrekningstidspunktet. En fuld belysning af det ekono-
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miske incitament til at valge efterlon forudsetter siledes en samlet vur-
dering af den gkonomiske situation fra (det mulige) tilbagetreekningstids-
punkt indtil folkepensionsalderen.

Det er endvidere ikke alene den lgbende indtjening, som pavirker tilbage-
trekningsbeslutningen. Pensionsformue og andre former for opsparet for-
mue har ogsd betydning og ma isoleret set forventes at trekke i retning af
tidligere tilbagetrekning.

Cirka 60 pct. af efterlonsmodtagerne har en nettoformue (ekskl. pen-
sionsformue) over 250.000 kr., og 36 pct. har en nettoformue over
500.000 kr., jf figur I.a. Disse formuer i form af friveerdi i egen bolig,
bankindestiender, verdipapirer mv. reprasenterer en forbrugsmulighed
ved siden af den lgbende indkomst. Formuer i form af friverdi i ejerbolig
vil endvidere isoleret set indebare lavere betaling af husleje ud af den

lebende disponible indkomst’.

Figur 1. Efterlonsmodtagernes nettoformue og private pensionsudbe-
talinger, 2001

b. Private pensionsudbetalinger

a. Nettoformue (ordninger med lgbende ydelser)
1.000 personer Pct. 1.000 personer Pct.
60 0 120 ~ %0
50 100 -
40 30 80 - 60
30
20 60 |

20 w0 40
10 10 20

0 0 20 4

-0 0-250 250- 500- 750- Over 0 - -0
500 750 1.000 1.000 0 0-50 over 50
Nettoformue, 1.000 kr. Privat pension, 1.000 kr.

Anm.: Nettoformuen er opgjort som familiens samlede formue ekskl. pensionsformuer
pr. voksen.
Kilde: Egne beregninger pé basis af stikpraver pd 3,3 pct. af befolkningen.

Ved overgang til efterlon valger nogle at pidbegynde udbetaling fra en
privat pensionsordning med lgbende udbetalinger. I alt 27 pct. af efter-
lensmodtagerne fir udbetalinger fra en sddan ordning, og 12 pct. modta-

! Sammenhengen mellem nettoformue og forbrugsmuligheden er beskrevet nazrmere i
kapitel 2 i rapporten £ldres okonomiske vilkir, september 2003.
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ger over 50.000 kr. arligt, jf figur 1.b. Pensionsudbetalinger vil ofte
indebare en aftrapning af efterlonnen.

Under den fleksible efterlensordning vil personer med pensionsordninger
af en vis starrelse kun fi udbetalt efterlon med en reduceret sats — uanset
om de haever pensionen eller ¢j. Under den gamle efterlonsordning bliver
efterlonnen alene reduceret for personer, der lobende modtager udbetalin-
ger fra pensionsordninger, som er et led i et tidligere ansettelsesforhold.
Sker der ikke udbetaling af pensionen, aftrappes efterlonnen ikke efter de
gamle regler. Alle typer af kapitalpensioner kan haves uden aftrapning.

Pensionsudbetalinger oger den disponible indkomst i overforsels-

alternativet, men har beregningsteknisk ikke nogen betydning for storrel-
sen af forskelsbelgbet.
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Fordeling og incitamenter 2004

Noter til variable i tabel B.23.

1.

274

Variablen er beregnet pd grundlag af den gennemsnitlige time-
fortjeneste for faglerte inkl. feriepenge og eget ATP- og AUD-
bidrag, men ekskl. arbejdsmarkedspensionsbidrag og overar-
bejdsbetaling omfattet af Dansk Arbejdsgiverforenings kvartals-
vise lonstatistik, og det overenskomstmassige normale timetal
for kvartalet, hvor ferieperioden er fordelt jevnt ud over ferie-
dret. Tal for 2003-2005 er baseret pd Dkonomisk Redegorelse, maj
2004.

Variablen er beregnet pd grundlag af den gennemsnitlige time-
fortjeneste for ikke-faglerte kvindelige arbejdere inkl. feriepenge
og eget ATP- og AUD-bidrag, men ekskl. arbejdsmarkedspen-
sionsbidrag og overarbejdsbetaling omfattet af Dansk Arbejdsgi-
verforenings kvartalsvise lonstatistik, og det overenskomstmas-
sige normale timetal i kvartalet, hvor ferieperioden er fordelt
jevnt ud over feriedret. I gvrigt som 1.

Tjenestemandslennen er opgjort pd grundlag af en, i sin tid gen-
nemsnitlig, tjenestemandslon, der herefter kvartal for kvartal er
fremskrevet med den overenskomstmassige udvikling. Serien er
inkl. eget ATP- og AUD-bidrag. Tal for 2003-2005 er baseret pa
Okonomisk Redegorelse, maj 2004.

Den gennemsnitlige funktionrlen er baseret pA Danmarks Sta-
tistiks gennemsnitlige manedslen for en funktioner i industrien i
1975 fremskrevet med minedslgnindekset for industri i alt. Se-
rien er ekskl. eget ATP-bidrag. Fra 1997 er indekset fremskrevet
i henhold til Dansk Arbejdsgiverforenings arlige strukturstatistik.
Tal for 2003-2005 er baseret pd Dkonomisk Redegorelse, maj
2004.

Maksimale dagpenge er fra cirkulerer vedr. lov om dagpenge.
Der betales ikke arbejdsmarkedsbidrag af dagpenge.

Statens uddannelsesstotte til en udeboende uddannelsessagende
ved en videregiende uddannelse.
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9.-13.

14.-15.

16.

17.-19.

20.

21.-24.

25.

Kontanthjelp tl en person over aldersgrensen med forser-
gerpligt. Fra 1. juli 2003 vil kontanthjalpssatsen blive reduceret
med 516 kr. per maned (2003-tal), sifremt den forudgdende tid
pa kontanthjelp overstiger seks sammenhzngende maneder

ATP-bidraget for en fuldtidsbeskeftiget (arbejdsgivers plus lon-
modtagers) er baseret pé cirkulerer vedrerende ATP-lov. Dag-
pengemodtagerens ATP-andel fratrekkes dagpenge-belabet.

Pensionisternes grundbeleb og pensionstilleg er faktiske satser.
Det gennemsnitlige personlige tilleg for en enlig pensionist er
skennet.

Den gennemsnitlige ATP-indtegt er beregnet som et 10-ars sim-
pelt glidende gennemsnit begyndende i 1975 af ATP-pension
for en 70-arig, som har veret fuldtidsbeskeftiget medlem siden
ordningens start i 1964. Tallene er revideret tilbage til 1990. Fra
1. januar 1988 indbetaler de fleste offentligt ansatte lonmodta-
gere et mindre ATP-bidrag end privat ansatte.

Tjenestemandspensionen for en 70-rig tjenestemandspensionist
pa skalatrin 32 med maksimal anciennitet pd 37 &r for beregning
af samordningsfradrag. Fra 1994 og fremefter er samordnings-
fradraget afskaffet, og tjenestemandspensionen nedsettes tilsva-
rende.

Bornefamilieydelsen blev indfert med skattereformen i 1987. 1
1990 indfortes en serlig smdbernsfamilieydelse for de 0-2-arige.

Det maksimale forskudsvis udbetalte normalbidrag fra den af
foreldrene, der er pélagt bidragsforpligtelsen.

Disse poster angiver fagforeningskontingent for et &r for et hel-
tidsbeskeftiget medlem af: Metalarbejderforbundet i Kobenhavn
(19), Kvindeligt Arbejderforbund i Kebenhavn (20), Danmarks
Lererforening i Kebenhavn (21) og Finansforbundet (22).

Variablen angiver det arlige bidrag, ekskl. bidrag til administra-
tion m.v., til arbejdsleshedsforsikring for et fuldtidsforsikret
medlem af en arbejdsleshedskasse.
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26.

27.

28.-37.

38.

39.

40.

41.

276

Efterlonskontingentet er frivilligt og betales fra og med 1. april
1999. I beregningerne er folgende forudsat at betale efterlons-
kontingent (familietypenumre): Enlige: 120, 121, 171. Par —
den ene af fellerne: 110, 115, 117, 140. Begge feller: 111.

Landsgennemsnit for kommunal og amtskommunal udskriv-
ningsprocent og kirkeskatteprocent, hvor kommunernes udskriv-
ningsgrundlag er benyttet som veagte.

6 pct.-skatten blev udfaset med skattereformen i 1994. Skatten
udgjorde 5 pct. i 1994, 3 pct. i 1995 og bortfaldt herefter. Mel-
lemskatten indfertes med skattereformen i 1994. Beskaftigelses-
fradraget indferes med skattereformen i 2004.

Huslejen er fastlagt til 44.600 kr. i 1999 ud fra den gennem-
snitlige husleje, der ifelge Danmarks Statitstiks huslejeunderse-
gelse 1 1999 betales for familier med bern. Denne husleje er s&
fremskrevet/tilbagediskonteret med den gennemsnitlige udvik-
ling i forbrugerprisindeksets huslejepost.

Den gennemsnitlige udgift til reparation og vedligeholdelse er
beregnet ud fra Skattedepartementets beregning af den faktiske
verdi af udgifter omfattet af standardfradraget i 1982 i forbin-
delse med Forslag til lov om midlertidigt fradrag for udgifter til
vedligeholdelse og forbedring af boliger m.v. Variablen er fremskre-
vet med udviklingen i Danmarks Statistiks indeks for reparation

og vedligeholdelse.

Ejendomsvurderingen (kontantverdi). Den angivne serie er den
verdi, der ligger til grund for beregning af lejeverdi og ejen-
domsverdiskat i dret. Ejendomsvardien i 2000 er fastsat ud fra
den gennemsnitlige ejendomsverdi for parfamilier i erhvervs-
aktiv alder. Denne verdi er reguleret for de tidligere og senere ar
med &rsreguleringen. Variablen anvendes til beregning af leje-
verdi og ejendomsvardiskat.

Grundverdien (kontantvardi). De angivne serier er de verdier,
der ligger til grund for beregningen af &rets ejendomsskat, dvs.
de anforte verdier er fra vurderingen 1. januar/ 1. april aret for.
For 2005 indgdr vurderingen pr. 1. oktober 2003. Grundver-
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42.

43

44,

45.-406.

47.

dierne er i evrigt beregnet efter samme principper som ejen-
domsverdien (variabel 41), idet de &rlige vurderinger beregnes
pa basis af &rsreguleringen.

Variablen udger et vejet landsgennemsnit af primer- og amts-
kommunale grundskyldspromiller. Variablen anvendes til bereg-
ning af ejendomsskatter.

De gennemsnitlige arlige prioritetsrenter er beregnet som et sim-
pelt glidende 10 ars gennemsnit af prioritetsrenteudgifter for 10
“ens” huse, siledes at et hus er kebt i anferte ir, et andet er keobt
dret for osv. For hvert af husene er der herefter beregnet priori-
tetsrenter 1 de fremtidige ar, der indgar. I 2005 er renteudgif-
terne siledes beregnet som 10. ars renteudgifter pd et hus over-
taget i 1996, 9. drs renteudgifter pa et hus overtaget i 1997, osv.
til og med 1. ars udgifter pa et hus overtaget i 2005. Beldnings-
grundlaget for huset er den kontante salgspris beregnet ar for ar
pa basis af udviklingen i kontantprisen pd enfamilichuse. Bela-
ningsgraden er fastlagt til 100 pct.

30-érig realkreditrente, jf. @konomisk Redegerelse, maj 2004.

Beregninger pé basis af kommunale takster fra Indenrigsmini-
steriet/Danmarks Statistik (Bureau 2000 for irene for 2000),
kommunale budgetter og regnskaber, den sociale ressourceopge-
relse fra Danmarks Statistik, daginstitutionsregistret i lovmodel-
systemet samt resultatet af sporgeskemaanalyse fra Indenrigsmi-
nisteriet. I 2005 er fremskrevet med den gennemsnitlige stig-
ningstakt de foregiende tre ar. Fra 2000 indeholder bernehave-
taksten (normal) et garantitilleg, som kommuner med pasnings-
garanti kan opkrave for born i alderen 0-5 &r hos foreldre uden
friplads. Garantitillegget kan vare op til 1 pet. i 2000, 2 pct. i
2001 og 3 pct. af udgiften til den pigzldende institution i de
efterfolgende ar.

Serien er beregnet som stigningen i forbrugerprisindekset, ekskl.
husleje. Fordelingen af prisendringer over aret folger Finansmi-
nisteriets interne metode, hvorfor der kan vere afvigelser i ar til
dr endringen i denne serie og i den tilsvarende fra det officielle
forbrugerprisindeks. 2003-2005 er baseret pd Dkonomisk Rede-
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48.

278

gorelse, maj 2004.

Serien er afgrenset helt svarende til huslejeposten for heldrsbe-
boelse i forbrugerprisindekset. Fordelingen af prisendringer over
dret folger Finansministeriets interne metode, hvorfor der kan
vere afvigelser i &r til 4r 2ndringen i denne serie og i den tilsva-
rende fra det officielle forbrugerprisindeks. 2003-2005 er baseret
pa Okonomisk Redegorelse, maj 2004. Variablen benyttes til frem-
skrivning og fastprisberegning af familietypernes husleje.
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	3,5
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	Personlig indkomst
	38,7
	38,3
	38,3
	38,5
	38,6
	38,3
	-0,39
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	-19,1
	-18,8
	-18,4
	-18,7
	-18,7
	-18,3
	0,81
	Pers.indk. efter skat
	19,6
	19,6
	19,9
	19,8
	19,9
	20,0
	0,42
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	0,6
	0,6
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	3,8
	4,0
	4,6
	3,93
	- Skat heraf
	0,1
	0,5
	-0,4
	-1,1
	-0,9
	-1,0
	-1,10
	Kap.indk. efter skat
	0,7
	1,1
	2,1
	2,8
	3,1
	3,6
	2,83
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	-1,4
	-1,4
	-1,5
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	20,5
	21,4
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	24,3
	24,5
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	13,3
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	13,3
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	-3,8
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	-3,4
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	-3,8
	-3,4
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	5,3
	5,4
	7,2
	7,7
	8,3
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	-0,5
	-0,6
	-0,6
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	44,1
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	-5,7
	-5,6
	-5,5
	-5,5
	0,73
	Personlig indk. i alt
	38,7
	38,3
	38,3
	38,5
	38,6
	38,3
	-0,39
	- Skat heraf
	-19,1
	-18,8
	-18,4
	-18,7
	-18,7
	-18,3
	0,81
	Pers.indk. efter skat
	19,6
	19,6
	19,9
	19,8
	19,9
	20,0
	0,42
	1994
	1996
	1998
	2000
	2001
	2002
	Ændring
	1994-2002
	-------------------------Pct.enheder-------------------------
	Private indkomster
	28,8
	29,1
	29,2
	29,0
	29,0
	29,3
	0,54
	Overførselsindkomst
	-3,1
	-3,8
	-4,3
	-4,6
	-4,7
	-4,8
	-1,69
	Personlig indk. i alt
	25,7
	25,3
	25,0
	24,4
	24,3
	24,5
	-1,19
	- Skat heraf
	-12,4
	-11,9
	-11,5
	-11,1
	-11,0
	-10,8
	1,64
	Pers.indk. efter skat
	13,3
	13,4
	13,5
	13,3
	13,3
	13,7
	0,45
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	Andel af disponibel indkomst
	Andel af disponibel indkomst
	Decil
	Gnst. 2002
	Ændr. 94-02
	Andel 2002
	Ændring 94-02
	Gnst. i 2002
	Ændr.
	94-02
	Andel 2002
	Ændring 94-02
	Kr.
	Kr.
	Pct.
	Pct.enhed
	Kr.
	Kr.
	Pct.
	Pct.enhed
	1
	-4.900
	3.500
	-6,9
	5,2
	2.300
	1.700
	2,9
	2,0
	2
	-6.000
	3.400
	-5,4
	3,8
	5.800
	600
	6,2
	0,1
	3
	-7.000
	4.600
	-5,5
	4,5
	8.200
	800
	8,1
	0,0
	4
	-7.500
	5.300
	-5,3
	4,8
	9.500
	1.100
	8,9
	0,2
	5
	-6.900
	6.200
	-4,5
	5,1
	11.100
	1.700
	9,8
	0,6
	6
	-5.500
	8.000
	-3,3
	5,9
	17.200
	6.300
	14,1
	3,9
	7
	-4.200
	9.100
	-2,3
	6,0
	20.100
	4.200
	15,0
	1,3
	8
	-1.600
	11.600
	-0,8
	6,8
	25.900
	6.400
	17,3
	2,1
	9
	3.300
	15.600
	1,4
	7,7
	38.100
	11.200
	21,6
	3,6
	10
	65.500
	61.600
	19,4
	17,9
	128.800
	41.900
	44,3
	5,3
	Alle
	2.500
	12.900
	1,5
	8,5
	26.700
	7.600
	19,5
	3,2
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	1994
	1996
	1998
	2000
	2001
	2002
	Ændring
	1994-2002
	-------------------------Pct.enheder-------------------------
	Renteindtægter
	0,8
	0,7
	0,6
	0,6
	0,7
	0,6
	-0,20
	-Renteudgifter
	-2,8
	-2,8
	-2,7
	-2,5
	-2,5
	-2,5
	0,28
	Nettorenteindtægter
	-2,0
	-2,1
	-2,1
	-1,9
	-1,8
	-1,9
	0,08
	+Aktieindkomst
	0,6
	-0,3
	1,7
	2,2
	2,2
	2,8
	2,22
	+Afkast af ejerbolig
	1,7
	2,1
	2,4
	2,8
	3,0
	3,3
	1,60
	+Anden kap.indk.
	0,3
	0,4
	0,5
	0,7
	0,6
	0,4
	0,04
	Kapitalindk. i alt
	0,6
	0,6
	2,5
	3,8
	4,0
	4,6
	3,93
	- Skat heraf
	0,1
	0,5
	-0,4
	-1,1
	-0,9
	-1,0
	-1,10
	Kap.indk. efter skat
	0,7
	1,1
	2,1
	2,8
	3,1
	3,6
	2,83
	1994
	1996
	1998
	2000
	2001
	2002
	Ændring
	1994-2002
	-------------------------Pct.enheder-------------------------
	Renteindtægter
	6,6
	6,0
	4,7
	4,6
	4,6
	4,3
	-2,36
	-Renteudgifter
	-0,9
	-0,9
	-0,9
	-1,2
	-1,0
	-1,1
	-0,23
	Nettorenteindtægter
	5,8
	5,1
	3,7
	3,4
	3,6
	3,2
	-2,59
	+Aktieindkomst
	0,6
	0,1
	2,0
	2,9
	2,6
	2,6
	1,99
	+Afkast af ejerbolig
	2,1
	2,8
	3,2
	4,3
	4,5
	4,8
	2,74
	+Anden kap.indk.
	0,6
	0,7
	1,6
	1,1
	1,3
	0,8
	0,23
	Kapitalindk. I alt
	9,0
	8,6
	10,6
	11,6
	12,1
	11,4
	2,37
	- Skat heraf
	-3,8
	-3,3
	-3,4
	-3,9
	-3,8
	-3,4
	0,36
	Kap.indk. efter skat
	5,3
	5,4
	7,2
	7,7
	8,3
	8,0
	2,73
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	Ny metode
	Forskel
	Gnst. disponibel indkomst, kr.
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	159.600
	18.700
	- heraf enlige
	128.100
	127.800
	-300
	- heraf par
	146.000
	172.200
	26.200
	Gini-koefficient, pct.
	23,4
	23,2
	-0,2
	Median disponibel indkomst, kr.
	130.300
	147.400
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	Antal personer i lavindkomstgruppen,.
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	1. barn
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	Enlig
	52
	52
	42
	36
	33
	Par
	-
	42
	36
	33
	30
	Enlig
	74
	50
	37
	33
	31
	Par
	-
	50
	37
	33
	31
	--------------------- Pct.enheder ---------------------
	Ændring
	Enlig
	-22
	2
	5
	3
	2
	Par
	-
	-8
	-1
	0
	-1
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	Med børn
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	Med børn
	Uden børn
	Med børn
	--------------- Pct. --------------
	----- Pct. -----
	Børn under 18 år
	-2,6
	13,6
	11,3
	18-24-årige
	0,0
	-2,0
	14,9
	14,5
	6,5
	11,2
	25-39-årige
	0,0
	-2,0
	14,9
	14,2
	7,1
	12,5
	40-49-årige
	0,0
	-1,9
	14,9
	14,1
	7,9
	12,3
	50-59-årige
	0,0
	-1,4
	14,9
	15,2
	11,4
	13,1
	60-66-årige
	0,0
	-1,2
	14,9
	15,4
	11,3
	12,2
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	0,0
	-1,3
	14,9
	15,7
	7,3
	8,7
	Hele befolkningen
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	-2.880
	12.180
	18.440
	12.180
	14.930
	18-24-årige
	0
	-2.760
	17.080
	23.620
	6.100
	17.770
	25-39-årige
	0
	-2.380
	23.890
	18.890
	10.370
	16.440
	40-49-årige
	0
	-2.510
	28.320
	22.020
	13.420
	18.820
	50-59-årige
	0
	-2.180
	28.780
	26.980
	20.760
	22.900
	60-66-årige
	0
	-2.220
	24.040
	26.310
	17.610
	21.070
	Over 66-årige
	0
	-2.150
	18.960
	24.190
	9.290
	13.800
	Hele befolkningen
	0
	-2.650
	24.140
	20.220
	13.290
	16.790
	25-59-årige i alt
	0
	-2.400
	27.300
	21.130
	15.440
	18.200
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	------------- Gini-koefficient ------------
	Hele befolkningen.
	23,4
	23,2
	-0,2
	Over 17-årige
	24,3
	23,7
	-0,6
	25-59-årige
	22,0
	22,4
	0,4
	Over 66-årige
	20,5
	21,0
	0,5

	Figur 5.6. Effekter af metodeskiftet, fordelt på�
	Gennemsnit
	Ændring
	Årlig real vækst 1983 - 2002
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	Ny metode
	------------   Kr.  ------------
	Pct.
	---   Pct.   ---
	131.700
	146.800
	15.100
	11,5
	1,6
	1,5
	83.000
	133.900
	50.900
	61,3
	-0,3
	0,5
	135.900
	151.700
	15.800
	11,6
	1,1
	1,2
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