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1. Opdateret 2030-forlgb, august 2025

Fremskrivningsgrundlaget for udgiftslofter 2029

Folketinget fastsatter i henhold til budgetloven bindende udgiftslofter for stat,
kommuner og regioner. Udgiftslofterne skal understotte, at de offentlige udgifter
udvikler sig pa linje med det planlagte. Det bidrager til, at de offentlige finanser ud-
vikler sig 1 overensstemmelse med de mellemfristede mal for den strukturelle saldo
og det overordnede mal om en holdbar finanspolitik.

Udgiftslofterne dackker en rullende 4-arig periode. Sammen med finanslovforslaget
for 2026 fremszttes der lovforslag om fastszttelse af udgiftslofter for det nye fjerde
loftsar 2029. De fremsatte udgiftslofter er baseret pa galdende regler og finanslov-
forslaget for 2026 mv. Grundlaget for fastsattelsen af udgiftslofterne er en opdate-
ret mellemfristet fremskrivning af dansk ekonomi, hvor budgetlovens underskuds-
granse for strukturelle underskud og det mellemfristede saldomal pa -0,5 pct. af
BNP i 2030 er overholdt.

I forbindelse med den seneste mellemfristede fremskrivning Opdateret mellemfristet for-
lob, juni 2025 blev der skennet en markant underliggende forbedring af de offent-
lige finanser i arene frem mod 2030 pa 1,7 pct. af BNP. Opjusteringen af de offent-
lige finanser svarer til et foreget raderum pa 58 mia. kr. 1 2030. I de loftbelagte ar
2025-2028 indebar opjusteringen en markant forbedring af den strukturelle saldo,
idet der ikke var en samtidig politisk beslutning om at heve udgiftslofterne for der-
igennem at oge prioriteringsrummet.

Blandt andet pa den baggrund har regeringen besluttet at lempe den strukturelle
saldo med 0,9 pct. af BNP 12026, 1,1 pct. af BNP 1 2027 og 0,9 pct. af BNP 1 2028.
Med lempelsen skabes der plads til at understotte en rekke vigtige samfundspriori-
teter pa finanslovforslaget for 2026 mv., blandt andet prioriteringer af tryghed og
sikkerhed, velferdsforbedringer, fortsatte indsatser for den gronne omstilling, af-
skaffelse af en raekke punktafgifter og en reduktion af elafgiften til EU’s minimums-
sats 1 2026-2027. Lempelsen svarer til en delvis udmentning af det egede dispone-
ringsrum, som folger af forbedringen i den seneste mellemfristede fremskrivning
Opdateret mellemfristet forlob, juni 2025.

Indevarende fremskrivning indebarer en opdatering af de samfundsekonomiske
forudsztninger for den skonomiske politik frem mod 2030.

I den opdaterede mellemfristede fremskrivning indregnes ny information om de of-
fentlige finanser, arbejdsmarkedet og dansk ekonomi i evrigt samt politiske aftaler
indgaet siden den seneste mellemfristede fremskrivning Opdateret mellemfristet forlob,
juni 2025. Udgangspunktet for den mellemfristede fremskrivning er konjunktur-
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vurderingen fra Qkonomisk Redegorelse, august 2025. Der henvises til Qkonomisk Rede-
gorelse, august 2025 for en detaljeret gennemgang af konjunkturprognosen og skon
for de offentlige finanser i 2025 og 2026.

I den opdaterede mellemfristede fremskrivning er skonnet for den strukturelle
saldo, nar der ses bort fra lempelserne, omtrent uaendret 1 2027-2030 i forhold til
Opdateret mellemfristet forlob, juni 2025.

Den underliggende stilling pa de offentlige finanser i 2030 skennes uzndret. Det in-
debarer grundleggende, at der 1 indeverende fremskrivning ikke skonnes en samlet
underliggende forbedring eller forvarring af de offentlige finanser, der ndrer op-
gorelsen af det finanspolitiske riderum frem mod 2030. Andringer i den struktu-
relle saldo, inkl. virkningerne af lempelserne, er uddybet narmere i afsnit 7.2.

Idet den underliggende strukturelle saldo 1 2030 er uzndret, afspejler endringer i
det finanspolitiske raderum malt fra 2026 til 2030 dermed alene konsekvenser af
konkrete politiske disponeringer, der er besluttet siden juni-fremskrivningen samt,
at der efter vanlig praksis indgar et ar mindre 1 opgerelsen af det finanspolitiske ra-
derum som folge af, at raiderummet i 2026 er udmontet med finanslovforslaget for
2026 mv., jf. nermere i afsnit 1.3.

Med indevarende fremskrivning opdateres ogsa den langsigtede fremskrivning af
de offentlige finanser efter 2030, hvor Finansministeriet anvender en rekke bereg-
ningstekniske forudsztninger om blandt andet udviklingen i det offentlige forbrug,
arbejdsstyrken mv. Fremskrivninger sa langt frem i tid anvendes til at vurdere, om
den aktuelle finanspolitik er holdbar pa langt sigt givet de beregningstekniske forud-
saetninger.

Pa baggrund af fremskrivningen vurderes den finanspolitiske holdbarhed at veare
positiv med 1,4 pct. af BNP.

I Opdateret mellemfristet forlob, juni 2025 blev der, ud over det centrale referenceforlab,
vist 10 felsomhedsscenarier. Folsomhedsscenarierne illustrerede den forhojede
usikkerhed, som omgiver den skonomiske udvikling i disse ar, samt den usikkerhed
der generelt er i forhold til at skenne over den gkonomiske udvikling mange ar
frem.

I den opdaterede mellemfristede fremskrivning er to af felsomhedsscenarierne gen-
beregnet pa det nye centrale grundforleb. I scenarierne vises de skonomiske konse-
kvenser af henholdsvis et lavere langsigtet fertilitetsniveau pa 1,5 born pr. kvinde 1
stedet for DREAM og Danmarks Statistiks nuvarende forudsztning pa ca. 1,7 born
pr. kvinde, samt hvis den historiske trend i indvandringen af international arbejds-
kraft fortsxtter en arrackke endnu, /£ afsnit 1.3. Der beskrives ogsa forleb, hvor pen-
sionsalderen ikke folger den gzldende indekseringsmekanisme, jf- afsnit 1.7.



Derudover er der vist tre nye folsomhedsscenarier, der illustrerer de beregnede kon-
sekvenser, hvis indtjeningsforventningerne for vareeksporterende virksomheder fal-
der, svarende til et fald pa 10 pct. i det danske C25-aktieindeks, hvis den gennem-
snitlige arbejdstid falder med Y2 pct. frem mod 2030, jf. afsnit 1.3, og hvis privatfor-
brugskvoten normaliserer sig hurtigere eller langsommere end forudsat, jf. afsnit 1.7.

1.1 Det samfundsokonomiske forleb til 2030

I forhold til den mellemfristede fremskrivning i Opdateret mellemfristet forlob, juni 2025
er forlebet opdateret med blandt andet det nye konjunkturgrundlag 1 Q&onomisk Re-
degorelse, august 2025 og finanslovsforslaget for 2026. Derudover inkluderer den op-
daterede mellemfristede fremskrivning ogsa indgaede aftaler, herunder Aftale om
strafreform og kriminalforsorgens okonomi (juni 2025) m.fl., jf. boks 1.1.

Boks 1.1
Oversigt over centrale nye oplysninger og forudsaetninger, som er indarbejdet siden Opdateret
mellemfristet forlgb, juni 2025

e Nyt konjunkturgrundlag i @konomisk Redegerelse, august 2025: Fremskrivningen tager udgangspunkt i den
opdaterede konjunkturprognose, som tager udgangspunkt i den aktuelle gkonomiske situation og indeholder
skgn for makrogkonomiske nggletal, herunder skan for BNP, beskeeftigelse og offentlige finanser i 2025 og
2026.

« Finanslovforslag for 2026: Finanslovforslagets betydning for de offentlige indtaegter og udgifter, samt eventu-
elle afledte virkninger er indeholdt i fremskrivningen. Regeringen prioriterer med blandt andet finanslovforslaget
for 2026 nye initiativer i 2026 for 27 mia. kr. svarende til 0,9 pct. af BNP, som handteres uden modgaende finan-
siering, jf. ogsa @konomisk Redeggrelse, august 2025.

e Opdateret demografisk traek: Beregningen af det demografiske traek er opdateret med seneste nationalregn-
skabstal for det offentlige forbrug. Pa den baggrund er veeksten i det demografiske traek fra 2025 til 2030 nedju-
steret med godt %2 mia. kr. (2026-priser). Det opdaterede demografiske treek er beskrevet naermere i bilag 1.B.

o Renteforudsaetninger: For 2025-2026 anvendes forudseaetninger om renteudviklingen fra @konomisk Redego-
relse, august 2025. | 2030 forudsaettes den 10-arige rente pa statsobligationer at udgere 2,6 pct. Pa meget langt
sigt (2080 og derefter) antages den 10-arige rente at svare til et forudsat normalniveau pa 4 pct.

* Nye politiske aftaler: Virkningerne af en raekke gennemferte aftaler er indregnet i fremskrivningen, herunder
Aftale om strafreform og kriminalforsorgens skonomi (juni 2025), Aftale om ny overenskomstbaseret erhvervs-
ordning (juni 2025) og Aftale om en reform af beskaeftigelsesindsatsen (april 2025)." Virkningerne for de offent-
lige finanser er naermere beskrevet i afsnit 1.3.

e Opdaterede forudsaetninger om udviklingen i oliepriserne: Skan for olieprisudviklingen er opdateret i forbin-
delse med @konomisk Redeggrelse, august 2025 og fglger den saedvanlige metode.

1) 1 Opdateret mellemfristet forlob, juni 2025 var de skonnede konsekvenser af Affale om en reform af beskaf-
tigelsesindsatsen indregnet i skonnene for det offentlige forbrug. I indevarende fremskrivning er om-
flytninger mellem forskellige overforselskategorier mv. ogsa indregnet.

Produktionspotentialet

I'lobet af de sidste 10 ar er Danmarks produktionspotentiale, malt ved strukturel
bruttovarditilvakst, vokset med ca. 2 pct. arligt, hvilket er vaesentligt over gennem-
snittet af de forudgaende 15 ar, jf- zabe/ 1.1. Vaksten 1 produktionspotentialet
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skyldes dels, at den strukturelle arbejdsstyrke er vokset, dels at bruttovarditilvak-
sten pr. arbejdstime er steget. Omvendt har faldende arbejdstid bidraget negativt til
produktionspotentialet.

Den voksende arbejdsstyrke skyldes blandt andet, at arbejdsmarkedsdeltagelsen er
steget blandt seniorer samt herboende indvandrere og efterkommere, en udvikling
der har veret understottet af blandt andet tilbagetrekningsreformer og ovrige refor-
mer, som har eget incitamentet til at vaere i beskaftigelse. Samtidig er tilgangen af
international arbejdskraft steget betydeligt i de seneste ér.

Sidelobende er varditilvaksten pr. arbejdstime vokset ca. 1,2 pct. arligt. Produktivi-
tetsvaeksten skal blandt andet ses i sammenhang med, at danske virksomheder har
oget produktionen i udlandet — de sakaldte M&P-aktiviteter — hvilket bidrager posi-
tivt til den indenlandske timeproduktivitet.

Tabel 1.1
Bidrag til vaekst i produktionspotentialet og i faktisk realt BVT, 2000-2030

2001-2015 2016-2025 2026-2030

Gns. vaekst pr. ar, pct.

1. Produktionspotentiale 1,3 2,0 1,6
heraf bidrag fra

- Strukturel ledighed 0,2 -0,1 0,0
- Strukturel arbejdsstyrke 0,2 1,1 0,3
- Trend arbejdstid " -0,2 -0,3 0,0
- Trend timeproduktivitet 2) 1,1 1,2 1,4
2. Konjunktur -0,5 0,1 -0,1
3. Faktisk BVT (1+2) 0,8 21 1,5
4. Nettoafgifter 0,1 -0,1 0,0
5. Faktisk BNP (3+4) 0,9 2,0 1,5

Anm.: P4 grund af afrundinger summer delkomponenter ikke nedvendigvis til totalen.

1) 1 opgorelsen er der taget afsat i en arbejdstid korrigeret for midlertidige udsving ved hjzlp af et
Hodrick-Prescott-filter.
2) Timeproduktiviteten dakker over savel @ndringer i totalfaktorproduktiviteten, kapitalintensiteten

og arbejdsintensiteten pr. time blandt beskaftigede samt bidraget fra M&P-aktivitet i udlandet.
Kilde: Danmarks Statistik, Okonomisk Redegorelse, angust 2025 og egne beregninger.

Frem mod 2030 skennes produktionspotentialet at vokse med 1 gennemsnit 1,6 pct.
arligt, hvoraf sterstedelen af stigningen stammer fra oget timeproduktivitet. Stignin-
gen afspejler hovedsageligt generelle produktivitetsstigninger, herunder gennem tek-
nologiske fremskridt. Samtidig leegges det til grund, at indtjeningsmargenen ved
M&P-aktiviteter i udlandet aftager noget fra det nuvarende hoje niveau, ligesom
fremgangen 1 volumen aftager.

Der ventes en moderat stigning 1 arbejdsstyrken frem mod 2030, hvilket dackker
over modsatrettede tendenser. I de kommende ar medforer den demografiske
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udvikling, at flere storre argange forventeligt vil trckke sig tilbage, hvilket trakker 1
retning af en lavere arbejdsstyrke. Samtidig bidrager virkningen af gennemforte re-
former og tiltag positivt til arbejdsstyrkens storrelse, ligesom der ventes en fortsat
positiv nettoindvandring af international arbejdskraft. Samlet set skonnes den struk-
turelle arbejdsstyrke saledes at vokse med knap 1,3 pct. fra 2025 til 2030.

Konjunfkturnormalisering og forsyningsbalance

I det mellemfristede forlob er konjunkturnormaliseringen i hoj grad modelbestemt.
Det skonnede outputgab pa 0,8 pct. 1 2026 aftager til 0,3 pct. frem mod 2030. I
2029, hvor den forudsatte offentlige forbrugsvakst med afsxt 1 det skonnede fi-
nanspolitiske riderum er relativt hoj, udvider outputgabet sig lidt." Beskaftigelses-
gabet har tilsvarende en aftagende profil, men ligeledes med en midlertidig stagne-
ring 1 2029, jf. figur 1.1. Beskaftigelsesgabet er derefter positivt, men tet pa nul frem
mod 2035.

Figur 1.1 Figur 1.2

Beskaeftigelsesgab Faktisk og strukturel beskaeftigelse
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Anm.: De tre lodrette streger i figurerne angiver henholdsvis 2024 (sidste datadeekkede dr), 2026 (sidste
konjunkturar) og 2030 (sidste 4r indenfor planlagningshorisonten). Den strukturelle beskaftigelse
er et beregnet skon for beskaftigelsesniveauet i en neutral konjunktursituation.

Kilde: Danmarks Statistik og egne beregninger.

Den forudsatte konjunkturnormalisering pa arbejdsmarkedet sker 1 kraft af, at den
strukturelle beskaftigelse stiger med godt 35.000 fra 2025 til 2030, mens den fakti-
ske beskaftigelse i modelfremskrivningen falder med ca. 4.000 personer, jf. fugur 1.2.

Den stigende strukturelle beskzftigelse afspejler dels virkningen af gennemforte re-
former, fx reformerne af personskatter og uddannelser, dels nettoindvandring af in-
ternational arbejdskraft blandt andet via den supplerende belebsordning, jf ovenfor.

VT Opdateret mellemfristet forlob, juni 2025 blev det beregningsteknisk forudsat, at det forogede raderum udmontes
som offentligt forbrug i 2029 og 2030. Med baggrund i, at der ventes en stor udbygning af det danske forsvar,
som blandt andet vil indebzre anskaffelser i udlandet mv., blev det beregningsteknisk forudsat, at en tredjedel
af det ogede raderum udmentes til varekeb som ren import, en tredjedel til almindeligt varekeb, og en tredjedel
med almindelig fordeling mellem offentlig beskaftigelse og varekob. Disse forudsztninger er udelukkende af
beregningsteknisk karakter. Tilsvarende forudsztninger om varekobskvote mv. ligger ogsa til grund i indeva-
rende fremskrivning.
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Omvendt er der udsigt til, at flere nar en alder, hvor de trakker sig fra arbejdsmar-
kedet. Trods nettoindvandring medferer den demografiske udvikling, at befolknin-
gen 1 alderen 25-64 i befolkningsprognosen fra Danmarks Statistik og DREAM fal-
der med ca. 7.500 personer fra 2025 frem mod 2030. Forhojelsen af efterlonsalde-
ren i 2027 og folkepensionsalderen 1 2030 betyder, at den strukturelle beskaftigelse
stiger frem mod 2030 trods modvind fra demografien, men i et betydeligt langsom-
mere tempo end i de seneste 10 ar.

Det private forbrug vokser 1 fremskrivningen med i gennemsnit ca. 2 pct. om aret 1
2027-2030, jf- tabel 1.2, hvilket er hojt 1 et historisk perspektiv. Stigningen afspejler,
at privatforbrugskvoten, navnlig efter Danmarks Statistiks nationalregnskabsrevi-
sion i juni, er pa et lavt niveau, jf. figur 1.3. Kvoten er omtrent konstant i konjunk-
turdrene, men genoprettes herefter, siledes at husholdningernes formuer, som an-
del af BNP, gradvist vokser langsommere. Privatforbruget understottes ligeledes af
stigende reallonninger og formueindkomst.

Modsat forbrugskvoten er investeringskvoten pa et hojt niveau, set i historisk sam-
menhzng. I fremskrivningen falder kvoten gradvist, jf. figur 1.4, og de private inve-
steringer skonnes 1 gennemsnit at vokse med ca. 2 pct. om aret 1 2027-2030, hvilket
er lavere end den generelle vakst i skonomien.

Figur 1.3 Figur 1.4

Privatforbrugskvote Investeringskvote
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Anm.: De tre lodrette streger i figurerne angiver henholdsvis 2024 (sidste datadackkede ér), 2026 (sidste
konjunkturar) og 2030 (sidste 4r indenfor planlegningshorisonten).
Kilde: Danmarks Statistik og egne beregninger.

Forbrugerprisinflationen er omkring 2 pct. arligt 1 2027-2030, hvis der ses bort fra
den mekaniske effekt 1 2028 fra, at den midlertidige lempelse af elafgiften bortfal-
der. Effekten pa forbrugerprisinflationen af, at elafgiften reduceres til EU’s mini-
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mumssats skennes at reducere inflationen ca. 0,8 pct.-point 1 2026, og oge inflatio-
nen tilsvarende i 2028 nir elafgiften stiger igen.”

Nogletallene for det realokonomiske forlob til 2030 er opsummeret i tabel 1.2.

Tabel 1.2

Neagletal for dansk skonomi 2024-2030

Konjunkturar Mellemfristet forlgb

2024 | 2025 2026 | 2027 2028 2029 2030
Outputgab og reale vakstrater, pct.
BNP 3,5 1,4 2,1 1.4 1,1 1,6 1,4
BVT 3,8 1,1 2,0 1,5 1,1 1,5 1,3
Outputgab 1,2 0,9 0,8 0,6 0,3 04 0,3
Eftersporgsel, realvaekst, pct.
Privat forbrug 1,0 2,3 2,2 2,3 2,0 2,2 2,2
Offentligt forbrug® 1,9 54 2,6 1,4 1,8 53 2,8
Faste bruttoinvesteringer 3,0 -2,2 2,9 0,5 -0,9 1,2 1,2
Eksport 7.1 0,9 2,9 23 23 1,8 1,6
Import 4.1 1,9 3,7 34 2,7 3,5 2,8
Pris og lenudvikling, pct.
Timelgnninger 4.8 3,5 3,2 3,3 3,3 3,4 3,3
Forbrugerpriser 1,4 1,7 0,9 2,2 3,0 1,9 1,7
Betalingsbalance mv., pct. af BNP
Betalingsbalance 12,2 11,4 10,7 10,5 11,1 10,4 9,9
Arbejdsmarked og produktivitet
Strukturel arbejdsstyrkevaekst (pct.) 1,0 1,4 0,5 0,3 0,2 0,1 0,2
Strukturel beskeeftigelsesvaekst (pct.) 1,1 1,4 0,7 0,0 0,2 0,1 0,2
Bruttoledighed (1.000 personer) 87 88 89 102 107 106 109
Timeproduktivitet, private byerhverv (pct.) 5.1 -0,1 2,4 1,6 1,5 1,8 1,5

Anm.: Forlobet i 2025 og 2026 er baseret pa Dkonomisk Redegorelse, angust 2025.
1) De offentlige forbrugsudgifter er opgjort ved inputmetoden ekskl. afskrivninger. Realvaeksten i det

offentlige forbrug er forudsat ens ved input- og outputmetoden fra 2025 og frem til 2030. I

realvaecksten 1 BNP indgér ogsa afskrivninger.

Kilde: Danmarks Statistik, Okonomisk Redegorelse, august 2025 og egne beregninger.

1.2 Strukturel saldo frem mod 2030

Den strukturelle saldo er et beregnet mal for den underliggende stilling pa de of-

fentlige finanser ved den givne finanspolitik. Den strukturelle saldo renses — i

2 Inflationen opgeres inklusive forbrugsafgifter, derfor vil en nedszttelse af elafgiften mekanisk seenke inflatio-

nen i det ar, reduktionen traeder i kraft.
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modsaztning til den faktiske saldo — for virkningen af konjunkturudsving og en
rekke andre midlertidige forhold og er derfor et mere robust mal for den underlig-
gende stilling pa de offentlige finanser. I den opdaterede mellemfristede fremskriv-
ning er skonnet for den strukturelle saldo 1 2030 uaendret siden Opdateret mellenfristet
Jforlob, juni 2025.

Finanspolitikken er overordnet set planlagt ud fra regeringens mellemfristede mal
for den strukturelle saldo pa -0,5 pct. af BNP i 2030. I drene frem mod 2030 plan-
lzegges finanspolitikken med en aftagende profil for den strukturelle saldo, jf zabe/
1.3.

Den opdaterede mellemfristede fremskrivning er baseret pa konjunkturvurderingen
tra Okonomisk Redegorelse, august 2025, finanslovforslaget for 2026 og nye politiske
aftaler og oplysninger mv. I den opdaterede mellemfristede fremskrivning er skon-
net for den strukturelle saldo forbedret med 0,2 pct. af BNP 1 2025, og forvarret
med 0,6 pct. af BNP i 2026, 1,2 pct. af BNP 1 2027 og 0,9 pct. af BNP i 2028 set i
torhold til Opdateret mellemfristet forlob, jani 2025. 1 Qkonomisk Redegorelse, august 2025,
er andringerne i den strukturelle saldo 1 2025-2026 beskrevet narmere.

Forvarringen af den strukturelle saldo fra 2026 og frem skal isxr ses i lyset af der
med finanslovforslaget for 2026 mv. er prioriteret en diskretionar lempelse af den
strukturelle saldo med 0,9 pct. af BNP 1 2026, 1,1 pct. 1 2027 og 0,9 pct. 1 2028. Det
inkluderer blandt andet den midlertidige reduktion af elafgiften til EU’s minimums-
sats 1 2026-2027, som isoleret set svakker saldoen med 0,2 pct. af BNP begge ar,
samt en lempelse pa 0,3 pct. af BNP i1 2026 og godt 0,5 pct. af BNP i bade 2027 og
2028 med henblik pa at handtere ogede forsvars- og sikkerhedsudgifter.

Den underliggende saldo forbedres midlertidigt 1 2028 blandt andet som folge af
udlob af den midlertidige reduktion af elafgiften, hvorefter saldoen i 2029 og 2030
vender tilbage til stien for den strukturelle saldo fra Opdateret mellemfristet forlob, juni
2025.

Tabel 1.3
Sken for den strukturelle saldo frem mod 2030

2025 2026 2027 2028 2029 2030

Opdateret mellemfristet forlgb, juni 2025 0,8 0,5 1,1 1,3 -0,5 -0,5
Opdateret 2030-forlgb: Grundlag for

udgiftslofter 2029, august 2025 10 0.1 0.1 04 0.5 0.5
AEndring fra juni 2025 til august 2025 0,2 -0,6 -1,2 -0,9 0,0 0,0
Heraf diskretioneere aendringer 0,0 -0,9 -1,1 -0,9 0,0 0,0
@vrige aendringer 0,2 0,3 0,0 0,1 0,0 0,0

Kilde: OQkonomisk redegorelse, maj 2025, Opdateret mellemfristet forlob, juni 2025 og egne beregninger.

Nir der ses bort fra de diskretionare lempelser, er skonnet for den strukturelle
saldo forbedret med 0,2 pct. af BNP 1 2025, 0,3 pct. af BNP 1 2026 og omtrent



uzxndret 1 de efterfolgende ar set i forhold til Opdateret mellemfristet forlob, juni 2025.
Andringen i 2025 og 2026 afspejler iser skonnede udgifter pa en rekke omrader,
heriblandt forskydninger i den nationalregnskabstekniske udgiftsvirkning af materi-
aleanskaffelser pa forsvarets omrade.

Den underliggende stilling pa de offentlige finanser i 2030 skennes uzndret. Det
betyder grundleggende, at der i indevarende fremskrivning samlet set ikke skennes
underliggende forbedringer eller forvarringer af de offentlige finanser, der andrer
opgorelsen af det finanspolitiske riderum frem mod 2030.

Fra faktisk til strukturel saldo

Beregningen af den strukturelle saldo foretages ved, at den faktiske offentlige saldo
korrigeres for de udsving, der vurderes at folge af konjunkturerne og en rakke mid-
lertidige forhold. Det drejer sig blandt andet om indtxgterne fra pensionsafkastskat-
ten, som ofte fluktuerer ganske meget fra ar til ar, og indtaegterne fra selskabsskat.
Herudover korrigeres den faktiske offentlige saldo for en rakke engangsforhold,
der kan have en betydelig storrelsesorden i de enkelte dr. Beregningen af den struk-
turelle saldo for de enkelte ar fremgar af tabel 1.4 og bilag 1.A, jf. desuden ogsi Okono-
misk Redegorelse, august 2025.
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Tabel 1.4
Fra faktisk til strukturel saldo

2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030°
Pct. af BNP
1. Faktisk saldo 4,5 18 04 06 09 01 -01
Heraf bidrag til den faktiske saldo fra:

2. Konjunkturgab 1,2 1,0 0,8 0,7 0,4 0,5 0,4
3. Selskabsskat" 0,9 0,7 0,6 0,3 0,2 0,1 0,0
4. Registreringsafgift 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
5. Aktieskat 03 02 00 00 00 00 00
6. Pensionsafkastskat 0,2 -0,7 -0,3 0,0 -0,1 0,0 0,0
7. Nordsgindteegter? -0,1 00 -01 -0,1 -0, 0,0 0,0
8. Nettorentebetalinger og udbytter’) 0,1 0,1 -0 0,0 0,0 0,0 0,0
9. Specielle budgetposter? -0,1 -0,4 -0,2 -0,1 0,0 0,0 0,0
10. @vrige forhold® 0,1 -01 -0 0,0 00 00 00
11. Strukturel saldo (1-2-3-4-5-6-7-8-9-10)° 1,8 1,0 -01 -0, 04 -05 -05

1) Ekskl. indtzgter vedrorende aktiviteter i Nordseen.

2) Det strukturelle niveau er baseret pa det strukturelle provenu, der blev beregnet ved fastsxttelse af
udgiftslofterne justeret for holdbarhedsvirkningen af «ndringer i de fremtidige nordseprovenuer i
forhold til skennet ved loftfastsattelsen. Herudover justeres provenuet for de direkte konsekvenser
for nordseindtegterne af Affale om inflationshjelp (februar 2023).

3) 12023-2026 er der korrigeret for ekstraordinzre covid-19-udgifter i forbindelse med erstatningsaf-
tale til minkavlere og folgeerhverv mv. I 2023-2025 er der endvidere korrigeret for tilbagebetaling af
ejendomsskatter som folge af Forlig om tryghed om boligbeskatningen (maj 2017).

4) 12023-2028 er der korrigeret for ekstraordinere covid-19-udgifter i forbindelse med erstatningsaf-
tale til minkavlere og folgeerhverv mv. I 2023 og frem er der korrigeret for afvigelser fra balance
mellem indtegter og udgifter i AUB-ordningen. Der er ogsa korrigeret for investeringen i kampfly,
som planlaegges i perioden 2021-2026, men som pavirker den strukturelle saldo gennem et syvirs
glidende gennemsnit. Pvrige forhold indeholder endvidere forskelle i tilsagnsniveau og aflob for
udviklingsbistanden og omregning fra pct. af faktisk BNP til pct. af strukturelt BNP.

5) Strukturel saldo er opgjort i pct. af strukturelt BNP.

6) Eftersom der i MAKRO er endogen gab-lukning, kan faktisk saldo afvige fra strukturel saldo i 2030.

Kilde: Danmarks Statistik og egne beregninger.

1.3 Finanspolitisk riderum

Det finanspolitiske raderum er et mal for, hvor meget plads der er til nye politiske
initiativer pa udgifts- eller skatteomradet inden for det fastsatte balancekrav pa -0,5
pct. af BNP 12030, herunder til realvakst i det offentlige forbrug eller andre initiati-
ver.

Den uandrede strukturelle saldo i 2030 indebarer grundleggende, at der ikke er
skonnet nogen underliggende forbedringer eller forverringer af de offentlige finan-
ser, der @ndrer opgoerelsen af det finanspolitiske raderum frem mod 2030. Andrin-
ger i det finanspolitiske raderum malt fra 2026 til 2030 afspejler dermed alene kon-
sekvenser af konkrete politiske disponeringer mv., der er besluttet siden den mel-
lemfristede fremskrivning fra juni 2025.



Side 15 af 56

I forbindelse med indeverende 2030-forleb skiftes der basisir, siledes at det finans-
politiske raderum nu opgeres i forhold til udgiftsniveauet i 2026. Det skal ses i lyset
af, at raderummet 1 2026 disponeres i forbindelse med finanslovforslaget og finans-
loven for 2026. Den skonnede offentlige forbrugsvakst 1 2026 afspejler saledes ikke
lengere en beregningsteknisk mulig vaekst 1 det offentlige forbrug (hvilket er tilfal-
det for arene 2027-2030), men derimod konkrete prioriteringer pa finanslovforsla-
get for 2026 mv.

Malt i forhold til det skonnede udgiftsniveau i finanslovsaret 2026 skennes det fi-
nanspolitiske riderum til 83"/4 mia. kr. (2026-priser) frem mod 2030, /. boks 1.2.

Det finanspolitiske raderum frem mod 2030 blev senest opgjort i Opdateret mellenfri-
stet forlob, juni 2025, hvor det blev beregnet til 107% mia. kr. 1 2025-priser i forhold
til udgiftsniveauet 1 2025. Det svarer til 110% mia. kr. 1 2026-priser. Endvidere var
raderumsvaksten fra 2025 til 2026 begraenset 1 juni-fremskrivningen, svarende til
2%4 mia. kr., siledes at raiderummet udgjorde ca. 108 mia. kr. malt i forhold til ud-
giftsniveauet 1 2026 (2026-priser).

/Endringerne i det finanspolitiske raderum skal ses i ssmmenhang med en rakke
modsatrettede forhold. Saerligt medforer prioriteringerne i udgiftspolitikken i 2026,
at det skonnede offentlige forbrugsniveau i 2026 opjusteres, og dermed at den ho-
jest mulige offentlige forbrugsvakst malt 1 forhold til 2026 isoleret set nedjusteres.
Der er desuden taget hojde ovrige nye oplysninger siden juni 2025.



Boks 1.2
Sken for det finanspolitiske raderum i 2026-2030 sammenlignet med fremskrivningen fra juni 2025

e Finanslovforslaget for 2026 og andre politiske initiativer. De samlede finanspolitiske prioriteringer i 2026 i forbin-
delse med finanslovforslaget for 2026 og gkonomiaftalerne med kommuner og regioner gger det offentlige for-
brug i 2026-2028. Det skyldes blandt andet et @get prioriteringsrum til nye tiltag som fglge af lempelsen af den
strukturelle saldo i 2026-2028. De hgjere offentlige forbrugsudgifter i 2026 reducerer den hgjest mulige offentlige
forbrugsveekst fra 2026 til 2030. Samlet set indebaerer prioriteringerne pa finanslovforslaget for 2026 mv., at den
hgjest mulige offentlige forbrugsveekst fra 2026 til 2030 reduceres med ca. 11% mia. kr.

e Teknisk ramme til hdndtering af @gede forsvarsudgifter. Som led i finanslovforslaget lempes finanspolitikken i
2026-2028 yderligere i form af en teknisk reservation til nye prioriteringer af forsvar og sikkerhed mv. |1 2026 ud-
ger reserven 10 mia. kr., hvoraf 3% mia. kr. beregningsteknisk er indregnet som offentligt forbrug. Det indebae-
rer, at den hgjest mulige offentlige forbrugsvaekst fra 2026 til 2030 reduceres med ca. 3% mia. kr.

e /Endrede udgiftssken pa forsvarsomradet. Andrede udgiftssken pa forsvarsomradet bidrager til en reduktion af
det samlede udgiftssken (netto) pa ca. 5 mia. kr. i 2026 og indebaerer en sterre skennet andel af driftsudgifter
end hidtil forudsat (frem for andre offentlige udgifter). Det offentlige forbrug er pa den baggrund opjusteret med
10% mia. kr. i 2026. Det hgjere niveau for det offentlige forbrug i 2026 indebzerer en tilsvarende reduktion af den
hgjest mulige offentlige forbrugsveekst frem mod 2030 malt i forhold til 2026.

e Rentevirkning af saldolempelse i 2026-2028. | forbindelse med finanslovforslaget for 2026 lempes den struktu-
relle saldo samlet med 0,9 pct. af BNP i 2026, 1,1 pct. af BNP i 2027 og 0,9 pct. af BNP i 2028. Den afledte virk-
ning pa den offentlige geeld indebaerer en rentevirkning, der reducerer det finanspolitiske raderum i 2030 med
ca. 2 mia. kr.

e Q@vrige forhold, tekniske justeringer mv. @vrige forhold og tekniske justeringer giver samlet set anledning til en
opjustering af det finanspolitiske raderum pa ca. 2% mia. kr. Justeringen afspejler blandt andet virkningen af, at
skgnnet for det offentlige forbrug i 2026 — nar der ses bort fra virkningen af den finanspolitiske lempelse mv. — er
nedjusteret pa baggrund af den nationalregnskabsmaessige opgerelse af udgifterne, der fglger af finanslov-
forslaget mv. Hertil kommer yderligere tekniske forhold.

Tabel a
AEndringer i det finanspolitiske raderum i 2030

2030 ift. 2026
Mia. kr. (2026-priser)
Opdateret mellemfristet forlgb, juni 2025 108
Finanslovforslaget for 2026 og andre politiske initiativer -11%
Teknisk ramme til handtering af agede forsvarsudgifter -3%
AEndrede udgiftssken pa forsvarsomradet -10%
Rentevirkning af saldolempelse i 2026-2028 -2
@vrige forhold, tekniske justeringer mv. 2%
Opdateret 2030-forlgb, august 2025 83
/Endring ift. Opdateret mellemfristet forlgb, juni 2025 -24%
Opdateret mellemfristet forlab, juni 2025 (malt ift. 2025) 110%
Opdateret 2030-forlab, august 2025 (malt ift. 2025) 101%

Anm.: Det finanspolitiske raderum er korrigeret for ekstraordinare merudgifter i forbindelse med
erstatningsaftale til minkavlere og felgeerhverv mv. Raderummet er opgjort med usikkerhed, som
er stigende ud i tid.

Kilde: Opdateret mellemfristet forlob, juni 2025 og egne beregninger.
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Det finanspolitiske raderum i arene frem mod 2030 fremgar af tabel 1.5. Et finans-
politisk raderum pa 83%4 mia. kr. 1 2030 indebarer, at der er plads til en hejst mulig
gennemsnitlig forbrugsvaekst pa ca. 2,9 pct. arligt i 2027-2030, svarende til ca. 20
mia. kr. (inkl. gront riderum).’

Et finanspolitisk raderum pa 83%4 mia. kr. 1 2027-2030 kan ses i sammenhzng med,
at veksten 1 det demografiske trek 1 samme periode skennes til ca. 10% mia. kr.
(svarende til en arlig vaekst pa ca. 0,4 pct.). Udover den demografiske udvikling og
reservationen til det gronne raderum skal det finanspolitiske raderum ogsa dekke
ovrige prioriterede udgifter i forbindelse med udbygningen af det danske forsvar, de
arlige aftaler om kommuners og regioners skonomi samt de arlige aftaler om fi-
nansloven mv., herunder uomgangelige merudgifter og ovrige prioriteringer.

Tabel 1.5
Opdateret finanspolitisk raderum

2027 2028 2029 2030
Mia. kr. (2026-priser), malt ift. udgiftsniveauet i 2026
Opdateret mellemfristet forlgb, juni 2025 7 25% 87% 108
Opdateret 2030-forlgb, august 2025 10%2 23% 61% 83%

Memopost: Resterende grent raderum reserveret inden for det finanspolitiske
raderum

Anm.: Det finanspolitiske riderum opgores som den hojest mulige offentlige forbrugsvakst ekskl. afskrivninger in-
den for balancekravet pa -0,5 pct. af BNP i 2030 og afrundet til nermeste kvarte mia. kr. Opgorelsen er korri-
geret for ekstraordinere merudgifter i forbindelse med erstatningsaftale til minkavlere og folgeerhverv mv. Ra-
derummet er opgjort med usikkerhed, som er stigende over tid.

Kilde: Opdateret mellemfristet forlob, juni 2025 og egne beregninget.

3 Den gennemsnitlige forbrugsvakst er her korrigeret for ekstraordinzre merudgifter i forbindelse med erstatningsaftale til
minkavlere og folgeerhverv mv.
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Boks 1.3
Udvalgte usikkerheder om raderum mv. frem mod 2030

Det finanspolitiske raderum viser den hgjst mulige offentlige forbrugsveekst, givet saldomalet, frem mod 2030. Det
betyder, at starrelsen af raderummet afhaenger af, hvordan dansk gkonomi udvikler sig, fx udviklingen i selskaber-
nes indtjening, beskaeftigelsen (inkl. omfanget af udenlandsk arbejdskraft), arbejdstiden, mv. Fremskrivningen af
disse forudsaetninger er naturligvis behzeftet med usikkerhed, jf. ogsa appendiks om felsomhedsscenarier for det
pkonomiske forlab i Opdateret mellemfristet forlgb, juni 2025. For at illustrere noget af usikkerheden om raderums-
beregningen er der nedenfor vist fire faelsomhedsscenarier, jf. tabel a.

Fertiliteten i Danmark er faldet de seneste ar. Antallet af barn fedt pr. kvinde i den fededygtige alder var saledes blot
1,51 2024 mod ca. 1,9 i 2005. | Befolkningsfremskrivning 2025, som er udarbejdet af DREAM og Danmarks Stati-
stik, forudsaettes den sakaldte generationelle fertilitet, som maler fertiliteten for en given argang, at stabilisere sig pa
ca. 1,7 bern pr. kvinde i gennemsnit. | falsomhedsscenariet antages fertiliteten at forblive pa det nuvaerende lave
niveau, svarende til en generationel fertilitet pa 1,5 bgrn pr. kvinde. Indtil de mindre argange traeder ind pa arbejds-
markedet, vil andelen af befolkningen i beskeeftigelse veere hgjere end i grundforlgbet. Samtidig vil der veere et la-
vere demografisk treek pa det offentlige forbrug, grundet mindre behov for vuggestuer og bernehaver, hvilket isoleret
set frigiver midler, som kan udmentes til andre prioriteter.

Forudseetningerne for indvandring pavirker ogsa de offentlige finanser. | Danmark er indvandringen rettet mod ar-
bejde og studier steget siden blandt andet gstudvidelserne af EU. DREAM og Danmarks Statistiks befolkningsfrem-
skrivning anvender historiske gennemsnit for indvandringen samt en model for udvandringen blandt andet baseret
pa beholdningen af udlzendinge i Danmark og deres opholdsgrundlag til at fremskrive nettoindvandringen i Dan-
mark. Med stigende indvandring over tid har befolkningsfremskrivningen over en arreekke undervurderet nettotilgan-
gen. | felsomhedsscenariet fremskrives beholdningen af indvandrere bosat i Danmark i stedet pa baggrund af en
estimeret historisk trend i forholdet mellem indvandrere i Danmark og befolkningen i oprindelseslandet, fordelt pa
oprindelsesland. Den positive trend afbgjes efter et vist antal ar. Stigningen i indvandrere i den arbejdsdygtige alder
oger beskaeftigelsen og skatteindtaegterne, men samtidig @ges det demografiske traek pa de offentlige udgifter.

| det tredje scenarie antages det, at store danske eksportvirksomheders M&P-salg falder, saledes at virksomheder-
nes indtjening i udlandet aftager mere end, hvad der allerede er lagt til grund i grundforlgbet. | scenariet forvaerres
selskabsskatteindteegterne i takt med faldet i virksomhedernes indtjening. Aktiemarkedet reagerer i scenariet alle-
rede i 2025 pa virksomheders lavere fremtidige indtjening, hvilket midlertidigt forveerrer PAL-skatteindteegterne. Ak-
tieindkomstskatten pavirkes ogsa negativt, men mere gradvist i takt med, at husholdningerne realiserer aktiekursta-
bet. Scenariet er uddybet i Bilag 1.C — Lavere indtjeningsforventninger i virksomhederne.

Endeligt er der udarbejdet en falsomhedsberegning for de offentlige finanser over for eendret arbejdstid. | det cen-
trale grundforlgb laegges det til grund, at den gennemsnitlige arbejdstid efter planlaegningshorisonten er konstant for
hver alders-, kens-, uddannelses- og herkomstgruppe. Den gennemsnitlige arbejdstid, som malt i nationalregnska-
bet, er faldet siden 1960’erne. De seneste 15 ar skyldes det sammensaetningseffekter i arbejdsstyrken, hvor blandt
andet flere studerende og aeldre treekker ned i den gennemsnitlige arbejdstid. | en felsomhedsberegning, hvor den
gennemsnitlige arbejdstid beregningsteknisk reduceres med %z pct. frem mod 2030, forveerres de offentlige finanser
som fglge lavere indteegter fra skatter og afgifter.

Tabel a
Effekter pa raderum og demografisk trak i 2030

Pct. af BNP Mia. kr., 2026-priser
Scenarie Raderum Demografisk traek Raderum Demografisk treek
Fertilitet 1,5 0,0 -0,1 0 -3
Udenlandsk arbejdskraft 0,3 0,0 1 2%
Fald i virksomheders indtjening -0,2 0,0 -6Y4 0
Arbejdstid -0,2 0,0 -5Y4 0

Kilde: Danmarks Statistik, DREAM og egne beregninger.
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1.4 Oftentlige indtegter

De primzre offentlige indtaegter (dvs. ekskl. renteindtagter og udbytter) skonnes at
udgore omtrent 47Y2-49"2 pct. af BNP i 2024-2030, jf. tabe/ 1.6. Over perioden ven-
tes indtegter fra moms at stige fra et lavt niveau i 2024 til et mere normalt niveau i
2030 i takt med at privatforbrugskvoten stiger s afsnit 1.1, mens indtegter fra sel-
skabsskat ventes at aftage som andel af BNP, jf. narmere nedenfor.

Tabel 1.6
Offentlige indtaegter, 2024-2030

2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030

Pct. af BNP
1. Primaere indtagter 49,3 48,2 47,6 48,2 48,4 48,7 49,0
Skatter og afgifter (skattetryk) 45,6 447 442 445 44.6 44.8 45,0
— Personskatter mv. 20,7 20,8 20,4 20,5 20,6 20,7 20,9
— Arbejdsmarkedsbidrag 4,4 4,5 4,5 4,5 4,5 4,5 4,5
— Pensionsafkastskat 1,5 0,5 0,9 1,3 1,2 1,2 1,2
— Selskabsskat 4.2 4.2 4.1 3,8 3,6 3,6 3,4
- Moms 9,3 9,5 9,5 9,5 9,5 9,6 9,7
— Ejendomsskat (grundskyld) 0,9 0,9 0,9 0,9 0,9 1,0 1,0
— Ejendomsveaerdiskat 0,5 0,5 0,5 0,5 0,5 0,5 0,5
— Punktafgifter mv. 4.6 4.5 4.1 4,2 4.5 4.6 4,7
@vrige primeere indtaegter” 3,7 3,5 3,4 3,7 3,8 3,9 4,0
2. Renteindtzaegter? 1,5 1,5 1,3 1,3 1,3 1,3 1,4
3. Indtaegter i alt (1+2) 50,8 49,6 48,9 49,5 49,7 50,0 50,3
Memopost: Nordsgindtaegter 0,0 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,2
1) Ovrige primare indtegter indeholder blandt andet sociale bidrag, overskud af offentlig virksom-

hed, diverse drifts- og kapitaloverforsler fra andre indenlandske sektorer samt imputerede (bereg-
nede) indtaegter i form af biade bruttorestindkomst og bidrag til tjenestemandspensioner. Endvi-
dere indgér statens indtagter fra overskudsdeling og statsdeltagelse i forbindelse med olie- og
gasindvinding i Nordseen, rorledningsafgiften samt kulbrinteskatten.

2) Inklusive udbytter og Nationalbankens overskud.

Kilde: Danmarks Statistik, Okonomisk Redegorelse, august 2025 og egne beregninger.

Indtegterne fra personskatterne aftager som andel af BNP fra 2024 til 2026 1 med-
tor af Aftale om reform af personskat (december 2023), som indfases gradvist fra 2025.
Efterfolgende trekker blandt andet stigende skattepligtige pensionsudbetalinger op
1 BNP-andelen.

Indtegterne fra selskabsskatten 14 pa et hojt niveau 1 2024, mens indtegterne fra
moms 1a lavt. Der skonnes en normalisering af momsindtagterne herfra i de kom-
mende ir. Provenuet fra selskabsskatten skonnes omtrent uzendret frem mod 2026,
hvorefter provenuet skonnes at falde til omtrent 3,4 pct. af BNP i 2030.
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Indtegterne fra pensionsaftkastskatten — som athenger af udviklingen pa de finan-
sielle markeder og dermed kan svinge meget fra ar til ar — udgjorde 1,5 pct. af BNP
12024 og skennes at falde til omtrent 0,5 pct. af BNP 1 2025, idet pensionsselska-
bernes obligationsafkast skonnes reduceret som folge af forventede rentestigninger,
samt at pensionsselskaberne fortsat forventes at have negativ skat til gode til mod-
regning. Herefter skonnes indtegterne fra pensionsafkastskatten gradvist at neerme
sig det strukturelle niveau, hvor indtegterne fremskrives med afszt 1 et strukturelt
(sammenvejet) afkast pa 4% pct. af den skattepligtige del af pensionsformuen.

De vasentligste forudsatninger bag fremskrivningen af de offentlige indtaegter
fremgar af boks 1.4.

Boks 1.4
Forudsatninger for fremskrivning af offentlige indtaegter

Fremskrivningen af de offentlige indtaegter tager udgangspunkt i vurderingen i @konomisk Redegarelse, august
2025, der indeholder detaljerede skan for de offentlige finanser i 2025 og 2026.

Kildeskatter: Indtaegterne fra kildeskatter — der primzert omfatter den personlige indkomstskat — er baseret pa den
fremskrevne udvikling i skattegrundlaget i form af Ianindkomst, skattepligtige indkomstoverfgrsler, fradragsberetti-
gede pensionsudbetalinger, skattepligtige pensionsudbetalinger, positiv og negativ kapitalindkomst i husholdnin-
gerne og ligningsmeessige fradrag. De fremskrevne indtaegter fra kildeskatter tager hajde for vedtagne sendringer i
personskattelovgivningen.

Arbejdsmarkedsbidrag: Indteegterne fra arbejdsmarkedsbidraget er fremskrevet med afsaet i udviklingen i bidrags-
grundlaget i form af Ignindkomst mv.

Pensionsafkastskat: Indtaegter fra pensionsafkastskatten frem mod 2028, som er sidste ar med de nugaeldende ud-
giftslofter, er beregnet ud fra det forventede afkast pa pensionsformuen, korrigeret for negativ skat til gode for mod-
regning. Fra og med 2029 fremskrives indteegterne fra pensionsafkastskatten med afsaet i et strukturelt (sammenve-
jet) afkast pa 4% pct. af den skattepligtige del af pensionsformuen.

Boligskatter: Indtaegterne fra ejendomsvaerdiskat og grundskyld er fremskrevet i overensstemmelse med Aftale om
kompensation til boligejerne og fortsat tryghed om boligbeskatningen (maj 2020), hvor det nye boligskattesystem er
tradt i kraft i 2024.

Selskabsskat: Indteegterne fra selskabsskat (ekskl. selskabsskat fra kulbrintevirksomhed og kulbrinteskat, som ind-
gar i nordsgindteegterne) bestemmes ud fra en fremskrivning af virksomhedernes skattepligtige indtjening. Derud-
over tager skennene for selskabsskatteindtaegterne hgjde for politiske aftaler og vedtagne aendringer af selskabs-
skattelovgivningen.

Nordsgindtaegter: De fremskrevne nordsgindtaegter tager afsaet i den seneste langsigtede prognose for olie- og gas-
produktion fra Energistyrelsen (august 2025) samt virkningen af Aftale om fremtiden for olie- og gasindvinding i
Nordsgen (december 2020).

Moms og punktafgifter: Provenuet fra moms og punktafgifter tager udgangspunkt i den fremskrevne udvikling i af-
giftsgrundlagene, som udgeres af privat og offentligt forbrug, investeringer og forbrug af materialer i produktion. De
strukturelle indteegter fra registreringsafgiften tager afsaet i et langsigtet provenusken for 2035 konsistent med Kii-
mafremskrivning 2024 og en gradvis tilpasning hertil. De fremskrevne indteegter fra moms og punktafgifter tager
hgjde for den forventede udvikling i makroforudsaetningerne samt aendringer i afgiftssatser og gvrige skatteregler
inkl. finanslovforslaget for 2026.
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1.5 Offentlige udgifter

De samlede offentlige udgifter er opgjort til ca. 464 pct. af BNP 1 2024 og skonnes
at stige til ca. 48%4 pct. af BNP 1 2020, jf. zabel/ 1.7. De offentlige udgifters andel af
BNP vokser i fremskrivningen, under beregningstekniske antagelser, til 502 pct. af
BNP i 2030. De offentlige udgifters andel af strukturelt BNP er fortsat mindre end
det gennemsnitlige niveau gennem de sidste ca. 20 ir, men narmer sig det historiske
gennemsnit pa 51 pct. frem mod 2030, jf. figur 1.5.

Tabel 1.7
Offentlige udgifter, 2024-2030

Pct. af BNP 2024 ‘ 2025 2026 2027 2028 2029 2030
Offentlige udgifter 46,3 47,8 48,6 48,8 48,8 49,9 50,4
Primeere udgifter 45,6 ‘ 471 47,9 48,1 48,1 49,2 49,7
- Offentligt forbrug 23,0 ‘ 24,1 24,5 24,9 25,2 26,2 26,8
- Offentlige investeringer 3,18 ‘ 3,50 3,67 3,79 3,65 3,59 3,51
- Indkomstoverfarsler 14,3 ‘ 14,4 14,7 14,7 14,8 14,7 14,7
- Subsidier 1,3 ‘ 1,4 1,4 1,3 1,3 1,4 1,4
- @vrige primaere udgifter 3,8 ‘ 3,7 3,7 3,5 3,3 3,3 3,2

Anm.: Opgorelsen af de samlede offentlige udgifter afviger fra Danmarks Statistiks opgorelse. Udgifterne
i pct. af BNP er her angivet med afsat i en opgorelse af de samlede udgifter, hvor alle delelementer
af det offentlige forbrug — herunder imputerede udgifter i form af afskrivninger og indtagter i
form af salg af varer og tjenesteydelser — henfores til udgiftssiden.

Kilde: Danmarks Statistik, Okonomisk Redegorelse, angust 2025 og egne beregninger.

Udviklingen 1 de offentlige udgifters andel af BNP fra 2024 til 2030 skal blandt an-
det ses i lyset af udviklingen i konjunkturerne, herunder via sakaldte navnereffekter.
Det vurderes, at nominelt BNP i1 2024 var midlertidig foreget i forhold til en nor-
mal situation som folge af et positivt outputgab, hvilket isoleret set reducerede ud-
gifternes andel af BNP i 2024. Denne navnereffekt aftager efterfolgende, efterhdn-
den som konjunktursituationen forudszttes normaliseret, hvilket bidrager til, at ud-
gifternes andel af BNP stiger frem mod 2030.

Fremskrivningen af de offentlige udgifter er pavirket af de lebende prioriteringer
som led i de arlige okonomiaftaler og finanslove — herunder de besluttede loft af
udgiftsrammerne til forsvaret og til handteringen af situationen i Ukraine. Hertil
kommer virkningerne af de seneste opjusteringer af det finanspolitiske raderum.
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Figur 1.5
Offentlige udgifter
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Anm.: Den stiplede linje angiver gennemsnittet fra 2000-2024.
Kilde: Danmarks Statistik, O&onomisk Redegorelse, angust 2025 og egne beregninger.

Offentligt forbrug

Forudsztningerne om skennet for det offentlige forbrug i 2025 og 2026 er nermere
beskrevet i Qkonomisk Redegorelse, august 2025. Fra 2027 og frem svarer den bereg-
ningstekniske offentlige forbrugsvaekst som udgangspunkt til de fastlagte udgifts-
rammer og den hojest mulige offentlige forbrugsvakst (det finanspolitiske raderum)
inden for det mellemfristede balancekrav for den strukturelle saldo pa -0,5 pct. af
BNP 1 2030. Det finanspolitiske raiderum er naermere beskrevet i afsnit 1.3.

I forhold til den seneste fremskrivning fra juni afspejler fremskrivningen af det of-
fentlige den finanspolitiske lempelse 1 2026-2028, der er besluttet som led i finans-
lovforslaget for 2026 mv. Herudover afspejler forbrugsvaksten andrede skon for
udgiftsfordeling mellem drift og anleg pa forsvarets omrade.

Den offentlige forbrugsvakst i 2027-2030 udgor i gennemsnit 2,8 pct.* og er siledes
relativ hoj 1 et historisk perspektiv, jf. figur 1.6. Pa baggrund af forudsatningerne om
konjunktur- og prisudviklingen samt den forudsatte realvakst i det offentlige for-
brug skennes de offentlige forbrugsudgifter dermed ogsa beregningsteknisk at stige
vasentligt fra ca. 23%2 pct. af strukturelt BNP 1 2024 til knap 27 pct. af strukturelt
BNP frem mod 2030, jf. figur 1.7.

4 Inkl. ekstraordinzre merudgifter i forbindelse med erstatningsaftale til minkavlere og folgeerhverv mv., som korrigeres ud i
opgorelsen af det finanspolitiske riderum.
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Figur 1.6 Figur 1.7

Realvaekst i det offentlige forbrug Offentligt forbrug, pct. af strukturelt BNP
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Anm.: I figur 1.6 er realvacksten 1 det offentlige forbrug opgjort ved inputmetoden (ekskl. afskrivninger). I
figur 1.7 fremgér det offentlige forbrug og BNP i lebende priser. Den stiplede linje angiver
gennemsnittet fra 2000-2024.

Kilde: Danmarks Statistik, Q&onomisk Redegorelse, august 2025 og egne beregninger.

Offentlige investeringer

I en lengere arrakke har de offentlige investeringer som andel af BNP ligget pa et
hojt niveau i forhold til niveauet i 1990’erne og 2000’erne. I de seneste ar er andelen
midlertidigt faldet, blandt andet som folge af hoj vakst i nominelt BNP, men ande-
len skennes nu at stige blandt andet som felge af investeringer pa forsvarsomradet.
De offentlige investeringsudgifter skonnes saledes at udgere 3,5 pct. af BNP i1 2025
og 3,7 pct. af BNP 12020, jf- figur 1.9. Skonnet for de offentlige investeringer i 2025
og 2026 er beskrevet nermere 1 Qkonomisk Redegorelse, august 2025.

Skennene for de offentlige investeringer er behzftet med betydelig usikkerhed, da
udgifterne blandt andet pavirkes af forskydninger i aktiviteten mv. mellem de en-
kelte ar og forskydninger i leveringstidspunktet for materielinvesteringer.

Frem mod 2030 forventes de samlede offentlige investeringer som andel af BNP at
udgore mellem 3,5 og 3,8 pct., og de offentlige investeringer forudsattes dermed
fortsat at ligge pa det relativt hoje niveau, der har gjort sig gxldende siden
2000’erne, jf. figur 1.8 og figur 1.9.
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Figur 1.8 Figur 1.9
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Anm.: De fuldt optrukne og stiplede lodrette linjer angiver henholdsvis sidste datadeekkede dr og sidste
konjunkturar. I figur 1.8 og figur 1.9 er vist offentlige investeringer inkl. forskning og udvikling,
men ekskl. nettokeb af bygninger og andre eksisterende investeringsgoder. I figur 1.9 angiver den
stiplede vandrette streg gennemsnittet fra 2000-2024.

Kilde: Danmarks Statistik, Okonomisk Redegorelse, august 2025 og egne beregninger.

Storstedelen af de offentlige investeringer udgeres af investeringer i bygninger og
anleg mv., mens en mindre del udgeres af investeringer 1 forskning og udvikling, 7#.
tabel 1.8.

Tabel 1.8
Offentlige investeringer, 2024-2030

Mia. kr. (2026-priser) 2024 ‘ 2025 2026 2027 2028 2029 2030
Offentlige investeringer 95,5 ‘ 107.,4 115,5 121,4 115,5 119,4 118,8
- Heraf bygninger og anleeg 71,5 ‘ 82,1 88,6 94,1 88,1 91,6 89,4
- Heraf forskning og udvikling 24,0 ‘ 25,3 26,9 27,2 27,4 27,7 29,2

Kilde: Danmarks Statistik, Qkonomisk Redegorelse, august 2025 og egne beregninger.

Den samlede investeringsramme til bygninger og anlag i 2027-2030 skal finansiere
bade allerede planlagte og igangsatte investeringer samt nye politiske prioriteringer
frem mod 2030. Investeringsrammen udmentes lobende — blandt andet i forbin-
delse med de drlige finanslove og okonomiaftaler med kommuner og regioner.

Rammen finansierer blandt andet materielleverancer til Forsvaret, vedligeholdelse
og udbygning af infrastrukturen, herunder initiativer i Aftale om infrastrukturplan 2035
(juni 2021), samt kommunale investeringer i daginstitutioner og skoler mv. og regi-
onale investeringer i fx sygehuse. Investeringsrammen er i 2027-2029 justeret som
folge af @ndringer i den forventede udgiftsfordeling mellem drift og anleg pa for-
svarets omrade, som isoleret set bidrager til en nedjustering af skennet for det of-
fentlige forbrug og en tilsvarende opjustering af investeringsrammen, jf. ogsa ovenfor.



De offentlige investeringer i forskning og udvikling fremskrives med udgangspunkt
1 det offentlige forskningsbudget og malet om, at de offentlige udgifter til forskning
og udvikling skal udgere 1 pct. af BNP.’

Overfgrselsindkomster

De samlede udgifter til overforselsindkomster skonnes at stige fra ca. 144 pct. af
BNP 1 2024 til ca. 14% pct. af BNP 12030, jf. figur 1.10. Den skonnede stigning af-
spejler blandt andet ogede udgifter til dagpenge og kontanthjelp mv. som felge af
den forudsatte konjunkturnormalisering med en lille stigning 1 ledigheden samt
merudgifter til folkepension mv. i lyset af den demografiske udvikling, som indebz-
rer flere overforselsmodtagere, herunder flere folkepensionister, jf. figur 1.11.

Fremskrivningen afspejler blandt andet reglerne for gradvist hojere efterlons- og
folkepensionsalder, Affale om ny regulering af folkepensionen og indforelse af obligatorisk op-
sparing for overforselsmodtagere (november 2018), Aftale om ny ret til tidlig pension (oktober
2020), Aftale om en ny reformpakrke for dansk okonomi (januar 2022), reform af SU-syste-
met pa det videregiende uddannelsesomrade (juni 2024) samt _Aftale om reform af be-
skaftigelsesindsatsen (april 2025) mv.

Figur 1.10 Figur 1.11
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Anm.: De fuldt optrukne og stiplede lodrette linjer angiver henholdsvis sidste datadeekkede dr og sidste
konjunkturar.
Kilde: Danmarks Statistik, Qkonomisk Redegorelse, august 2025 og egne beregninger.

1.6 Finanspolitikkens aktivitetsvirkning

Finanspolitikken tilretteleegges blandt andet under hensyntagen til konjunktursituati-
onen. Finanspolitikken blev saledes strammet markant 1 2022 og 2023, hvor der var
hojt kapacitetspres og hej inflation. I 2024 blev finanspolitikkens stramme niveau
fastholdt, med en flerarig finanseffekt pa -0,6 pct.-point. I 2025 og med finanslov-

5 Forskningsmalsaxtningen opgeres pa budgetform.

Side 25 af 56



Side 26 af 56

forslaget for 2026 udmentes en del af de senere érs strukturelle forbedringer af de
offentlige finanser ved at finanspolitikken lempes. Den lempeligere finanspolitik af-
spejles 1 positive ét-arige finanseffekter i bade 2025 og 20206, jf- tabel 1.9 og Okono-
misk Redegorelse, august 2025.

I forbindelse med forsvarsforliget og andre aftaler pa forsvarsomradet — herunder
etableringen af Accelerationsfonden — er det blandt andet besluttet at age Forsva-
rets indkeb af militeert materiel, som generelt har et hojt importindhold. Det trak-
ker isoleret set i retning af, at de beregnede finanseffekter i de aktuelle ar udgoer et
overkantssken. Den endelige aktivitetsvirkning af de ogede forsvarsudgifter vil af-
henge af den konkrete udmentning.

Finanspolitikken tilrettelegges efter det mellemfristede saldomal pa -0,5 pct. af
BNP 1 2030, /£ afsnit 1.2. Aktivitetsvirkningen af finanspolitikken frem mod 2030 vi
lathaenge af den konkrete udmontning af det finanspolitiske raderum. Den ét-arige
finanseffekt skonnes i gennemsnit at udgere omtrent 0,3 pct.-point i perioden
2027-2030. Det afspejler en hoj raderumsvakst og den faldende strukturelle saldo,
men udger som navnt forventeligt et overkantskon, nar udbygningen af forsvarets
kapaciteter, hvor importindholdet generelt er hojere, fortsatter.

Tabel 1.9
Finanseffekter i opdateret mellemfristet forlgb, august 2025 (virkning pa outputgab)

Gennemsnit
2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027-2030

Pct.-point
Et—érig finanseffekt 1,5 1,2 -1,8 -1,1 -0,2 0,6 0,4 0,3
Flerarig finanseffekt 1,5 2,7 0,8 -0,3 -0,6 -0,1 0,2

Anm.: Den ét-arige finanseffekt beskriver virkningen af den forte finanspolitik i et enkelt ar, mélt ved
andringerne i finanspolitikken i forhold til aret forinden. Den flerdrige finanseffekt maler den
samlede virkning pa outputgabet af finanspolitikken siden 2019.

Kilde: Qkonomisk Redegorelse, august 2025 og egne beregninger.

1.7 Finanspolitisk holdbarhed og arene efter 2030

I drene efter 2030 bygger fremskrivningen pa beregningstekniske principper og for-
udsztninger, herunder befolkningsprognosen fra Danmarks Statistik og DREAM
og beregningstekniske forudsatninger.

I det langsigtede forleb er der udsigt til betydelige skift i dansk ekonomi, hvor bade
det private og det offentlige forbrug ventes at udgere stigende andele af BNP over
en lang periode frem mod 2045-2050, og hvor nettoeksporten udger en tilsvarende
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mindre andel.’ For det offentlige forbrug henger dette sammen med den tekniske
indregning af raiderummet frem mod 2030, som i betydeligt omfang kan ventes at
skulle finansiere ogede forsvarsudgifter, samt den demografiske udvikling med flere
xldre i forhold til arbejdsstyrken. For det private forbrug afspejler det, at den hoje
opsparing eger husholdningssektorens formue og med tiden forer til storre forbrug.

Siden finanskrisen er det private forbrug steget betydeligt mindre end indkom-
sterne, og forbruget udgor aktuelt en historisk lav andel af BNP, jf. figur 1.72. Det
gaxlder isxr efter seneste revision af Nationalregnskabet d. 30. juni, hvor det private
forbrug blev nedjusteret, mens den disponible indkomst blev revideret op. I den
beregningstekniske fremskrivning genoprettes forbrugskvoten gradvist frem mod
midten af drhundredet, og i kombination med det lave udgangspunkt for forbrugs-
kvote giver det et potentiale for robust stigende forbrug fremadrettet.

Figur 1.12 Figur 1.13
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Anm.: Figuren til venstre viser privat forbrug som andel af BNP (bl4 linje) og BNI (rod linje). Figuren til
hojre viser offentligt forbrug ekskl. afskrivninger som andel af BNP (bla linje) og BNI (rod linje).
Det historiske gennemsnit i begge figurer er for perioden 1985-2024 i pct. af BNP.

Kilde: Danmarks Statistik, Qkonomisk Redegorelse, angnst 2025 og egne beregninger.

Tilsvarende er ogsa det offentlige forbrug steget langsommere end BNP siden det
hoje niveau 1 2010, og det offentlige forbrug som andel af BNP ligger aktuelt under
det historiske gennemsnit, jf. figur 1.13. Det offentlige forbrug vokser betydeligt 1
forlobet, dels som folge af de beregningstekniske forudsztninger om raderummet
og det mellemfristede mal om en strukturel saldo pa -0,5 pct. af BNP i 2030, dels
efterfolgende som folge af den demografiske udvikling med flere wldre.

Fremskrivningen indebzrer, at det private forbrugs andel af BNP stiger med 5-6
pct. af BNP fra 2024 til 2050 og det offentlige forbrugs BNP-andel stiger 4-5 pct. af
BNP. Det betyder samtidig, at nettoeksporten i fremskrivningen udger en stadig
mindre del af okonomien, jf. figur 1.74. Handelsbalancen falder saledes 1 fremskriv-

¢ Det samme var tilfeldet i de tidligere fremskrivninger pA ADAM-modellen, og noget tilsvarende gor sig gael-
dende i DORs og DREAMs fremskrivninger.



ningen fra over 10 pct. af BNP 1 2024 til ca. 6 pct. 1 2030 og over de folgende 20 ar
helt ned til omkring 1 pct. i 2050.

Pa trods af mindre overskud pa handelsbalancen forbliver der et betydeligt over-
skud pa betalingsbalancen pa godt 6 pct. af BNP i 2050. Det afspejler opbygningen

af udlandsformuen, jf. figur 1.15, og dermed yderligere kapitalindkomst fra udlandet.

En markant del af formueopbygningen i udlandet efter 2030 henger dog sammen
med den positive holdbarhedsindikator (HBI), se blandt andet boks 8 i Opdateret mrel-
lemfristet forlob, juni 2025.

Figur 1.14 Figur 1.15
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Anm.: Handelsbalancen i figuren til venstre er eksport fratrukket import. Udlandsformuen i figuren til
hojre er Danmarks finansielle fordringer (netto) pa udlandet.
Kilde: Danmarks Statistik, Qonomisk redegorelse, august 2025 og egne beregninger.

Som tidligere omtalt er husholdningernes forbrugskvote nedjusteret markant med
den seneste Nationalregnskabsrevision. I 2024 er forbrugskvoten revideret ned fra
ca. 97 pct. af husholdningernes disponible indkomst til ca. 91 pct., jf. figur 1.76. 1
fremskrivningen indebzarer et lavere historisk udgangspunkt, en storre fremgang i
det private forbrug frem mod det langsigtede niveau for forbrugskvoten.

En lavere forbrugskvote 1 udgangspunktet indebzrer, at husholdningerne oger de-
res opsparing pa kort sigt, hvilket giver mulighed for et hojere forbrug pa lengere
sigt. Fra 2040 ligger forbrugskvoten ca. 1 pct.-point hejere end i juni-forlebet. Det
styrker isoleret set holdbarheden af finanspolitikken blandt andet igennem hojere
provenu fra forbrugsbaserede afgifter som moms og punktafgifter, jf. figur 1.17.
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Figur 1.16
Privatforbrugskvote

Pct. af disponibel indkomst

Pct. af disponibel indkomst

Figur 1.17

Provenu fra moms og punktafgifter

Pct. af privatforbrug

Pct. af privatforbrug
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—Provenu fra moms ——Provenu fra punktafgifter (h. akse)

Anm.: Figuren til venstre viser privat forbrug som andel af disponibel indkomst. Figuren til hojre viser
provenuet fra moms og punktafgifter som andel af det samlede private forbrug. De stiplede linjer
afspejler forlobet i Opdateret mellemfristet forlob, juni 2025.

Kilde: Danmarks Statistik, Okonomisk Redegorelse, august 2025, Opdateret mellemfristet forlob, juni 2025 og
egne beregninger.
Boks 1.5

Hastigheden i genopretningen af forbrugskvoten

| grundforlgbet genoprettes forbrugskvoten gradvist frem mod 2050. | et alternativt forlsb med langsommere genop-
retning er forbruget lavere pa mellemlangt sigt, og den langsigtede opsparing og aktieformue er hgjere, jf. figur a og
b. Pa kort sigt forringes de offentlige finanser gennem lavere provenuer fra indirekte skatter pa privatforbrug, herun-
der indtaegter fra moms og afgifter. Pa laengere sigt forbedres de som fglge af hgjere kapital- og aktieindkomstskat-
ter. Med de konkrete forudsaetninger, hvor forbrugskvoten er pa 100 pct. i 2050, falder den strukturelle primzere
saldo med 0,1 pct. af BNP i 2030, og holdbarhedsindikatoren stiger med 0,1 pct. af BNP i forhold til grundforlabet.
Det modsatte ger sig gaeldende ved en hurtigere genopretning af forbrugskvoten.

Figur a Figur b
Forbrugskvote Husholdningernes aktieformue
Pct. af disponibel indkomst Pct. af disponibel indkomst Pct. af BNP Pct. af BNP
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Kilde: Danmarks Statistik og egne beregninger.

2000 2010 2020 2030

——Grundforlgb

Hurtigere genopretning

2040 2050 2060 2070 208
——Langsommere genopretning

0
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Siden juni er markedets forventninger til den fremtidige indtjening for nogle virk-
somheder, blandt andet i medicinalbranchen, nedjusteret, hvilket sammen med
markbare kursfald pa dele af det danske aktiemarked har medfort en vis nedjuste-
ring af de forventede statslige indtxgter fra selskabs- og aktieskat. I modsat retning
bidrager en hejere opsparingskvote i de forste ar af fremskrivningen til at hushold-
ningerne holder flere aktier, hvilket isoleret set understotter provenuet fra aktieskat
pa sigt. Samlet set er provenuerne fra bade aktie- og selskabsskat nedjusteret med
ca. 0,1 pct. af BNP pa langt sigt sammenlignet med juni-fremskrivningen, jf. frgur
1.18 og fagur 1.19.

Figur 1.18 Figur 1.19

Aktieskat Selskabsskat ekskl. nordsg

Pct. af BNP Pct. af strukturelt BNP Pct. af BNP Pct. af strukturelt BNP
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2000 2010 2020 2030 2040 2050 2060 2070 2080 2000 2010 2020 2030 2040 2050 2060 2070 2080
——Faktisk ~—Strukturel ——Faktisk ——Strukturelt (h. akse)

Anm.: De stiplede linjer afspejler forlobet i Opdateret mellemfristet forlob, juni 2025.
Kilde: Danmarks Statistik, Okonomisk Redegorelse, august 2025, Opdateret mellemfristet forlob, juni 2025 og
egne beregninger.

Lonkvoterne stabiliseres og genoprettes delvist 1 fremskrivningen efter det mar-
kante fald siden finanskrisen, jf. figur 1.20. Fald i lonkvoterne har veret serligt udtalt
1 fremstillingsindustrien, hvor lenkvoten er faldet fra ca. 65 pct. af BVT 1 2010 til
under 40 pct. af BVT i 2024, hvilket i hoj grad hanger sammen med virksomheder-
nes aktiviteter i udlandet. Fremskrivningen indebarer en delvis normalisering af de
aktuelt meget hoje mark-up’er i fremstillingssektoren, hvilket sammen med forskyd-
ninger i de forskellige sektorers andel af ekonomien bidrager til en hejere lonkvote,

som pa sigt vender tilbage til det historiske niveau for den private sektor som hel-
hed.

Den aktuelle hojkonjunktur i dansk skonomi og en underliggende strukturel frem-
gang, herunder som folge af vedtagne reformer, har bidraget til en hoj beskaftigel-
sesfrekvens 1 historisk sammenheng, /. figur 1.21. Fremskrivningen indebzrer en
faldende andel af befolkningen i den erhvervsaktive alder frem mod ca. 2040 som
folge af den demografiske udvikling. Desuden sker der en gradvis normalisering af
beskaftigelsen mod det strukturelle niveau i fremskrivningen. Samlet set falder be-
skaeftigelsesfrekvensen i fremskrivningen fra knap 52 pct. 1 2024 til ca. 51 pct. i
2040. Efter 2040 stiger beskaftigelsesfrekvensen igen, hvilket blandt andet skyldes
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at demografien vender samt den forudsatte stigning 1 pensionsalderen pa linje med
Velfardsaftalen (2000).

Figur 1.20 Figur 1.21
Lenkvote Beskaftigelsesfrekvens
Pct. Pct. Pct. af befolkningen Pct. af befolkningen
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X - —Beskaeftigelsesfrekvens
——Private erhverv —— Fremstillingsbranchen

—— Strukturel beskeeftigelsesfrekvens

Anm.: Lenkvoter er opgjort som lonsum over BVT. Beskaftigelsesfrekvensen er beskaftigelsen (inkl.
selvstaendige) over befolkningens storrelse. Den strukturelle beskaftigelsesfrekvens er malt ved den
strukturelle beskaftigelse.

Kilde: Danmarks Statistik, O&onomisk Redegorelse, angust 2025 og egne beregninger.

Udviklingen 1 beskaftigelsesfrekvensen er central for udviklingen i den offentlige
okonomi, og det er navnlig faldet i beskaftigelsesandelen frem mod 2040, og gen-
opretningen derefter, der medforer den sakaldte “hangekojeprofil” i den offentlige
saldo efter 2030, jf- figur 1.22. Hengekojeudfordringen er en anelse mindre i forhold
til den mellemfristede fremskrivning fra juni 2025, og den finanspolitiske holdbar-
hedsindikator skonnes lidt hejere, jf. nedenfor.
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Figur 1.22 Figur 1.23

Den strukturelle saldo frem til 2080 @MU-gzlden og den offentlige nettoformue
frem til 2080

Pct. af strukturelt BNP Pct. af strukturelt BNP Pct. af BNP Pct. af BNP

4 - 1 4 60 - r 60

*] P I® 4OW ; 40

2
20 -

1 A \I’:
L/
dH

0 A

\ Lot |
I Vet 10 |

r 20

4] -20 1 F 20

Budgetlovens
i iunderskudsgreense

-2 T T T T T — -
2000 2010 2020 2030 2040 2050 2060

2 -40 T T T T T t T T — — -
2000 2010 2020 2030 2040 2050 2060

40

—@MU-geeld ——Nettoformue

Anm.: De stiplede linjer i henholdsvis figur 1.22 og figur 1.23 afspejler den strukturelle saldo, @MU-
gxlden og nettoformuen i Opdateret mellemfristet forlob, juni 2025. En positiv nettoformue betyder, at
den offentlige sektor under et har en positiv finansiel nettoformue.

Kilde: Opdateret mellemfristet forlob, juni 2025, Danmarks Statistik og egne beregninger.

Hezngekojeprofilen afspejles ligeledes i OMU-gzlden, som vokser frem til 2050 for
derefter at aftage igen, jf. figur 1.23. OMU-galden det centrale galdsbegreb i budget-
reglerne 1 EU’s Stabilitets- og Vakstpagt, hvor der er en granse pa 60 pct. af BNP.
I hele den beregningstekniske fremskrivning holder @MU-galden afstand til EU-
gransen. Sammenlignet med juni-forlobet reduceres WMU-galden ikke 1 samme
omfang frem mod 2030, hvilket blandt andet afspejler de diskretionzre lempelser af
saldoen i 2026-2028.

Den offentlige nettogzld/nettoformue er det relevante galdsbegreb i forhold til op-
gorelsen af den finanspolitiske holdbarhed. Den offentlige sektor har en positiv net-
toformue 1 hele fremskrivningen. Udviklingen i den offentlige nettoformue afspejler
ligeledes hengekojeprofilen, dvs. nettoformuen reduceres frem mod 2050, hvoref-
ter den oges igen som andel af BNP.

Den finanspolitiske holdbarhedsindikator (HBI) vurderes at vare positiv med 1,4
pet. af BNP, jf tabel/ 1.10. Det er en forbedring pa 0,3 pct.-point af BNP sammenlig-
net med juni. Udviklingen dakker blandt andet over lavere skonnet vakst i det de-
mografiske trak, jf. bilag 1.B, og et hojere provenu fra forbrugsbaserede afgifter som
moms og punktafgifter. I modsat retning treekker blandt andet lavere selskabs- og
aktieskat pa langt sigt.

Den lavere vakst i det demografiske treek afspejler indregning af det seneste ud-
giftsfordelte nationalregnskabstal mv. for 2024. Justeringen illustrerer, at selv sma
arlige endringer i vaksten i det demografiske trak (i dette tilfzelde afledt af nye op-
lysninger om udgiftsfordelingen i 2024 pa kategorier med forskellig aldersprofil)
kan have betydelige virkninger pa holdbarhedsindikatoren, idet sma arlige andrin-
ger summer op til betydelige virkninger mod 2130.
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Tabel 1.10
AEndring i den finanspolitiske holdbarhedsindikator (HBI) siden juni 2025

Pct. af BNP HBI
1. Opdateret mellemfristet forlgb, juni 2025 1,1
2. Opdateret 2030-forlgb: Grundlag for udgiftslofter 2029, august 2025 1,4
AEndring fra juni 2025 til august 2025 (2-1) 0,3
Heraf selskabsskat -0,1
Heraf aktieskat -0,1
Heraf moms og punktafgifter 0,2
Heraf opdateret demografisk treek 0,3
Heraf gvrige forhold under ét 0,0

Anm.: Der er afrundet til nermeste 0,1 pct. af BNP.
Kilde: Egne beregninger.

I indevarende fremskrivning laegges det til grund, at folkepensionsalderen stiger i
overensstemmelse med indekseringen 1 Velferdsaftalen (2006). Kommissionen om
tilbagetrakning og nedslidning foreslog i 2022 en lempeligere levetidsindeksering,
som vil indebare en finanspolitisk holdbarhed pa 0,6 pct. af BNP, hvorved finans-
politikken fortsat er holdbar. Fastholdes folkepensionsalderen pa 70 ar fra 2040 og
skonnes finanspolitikken ikke at vaere holdbar, med en holdbarhedsindikator pa -0,8
pet. af BNP.

7 Se Boks 9 i Opdateret mellemfristet forlob, juni 2026 for nermere beskrivelse af de alternative indekseringer.






Bilag 1.A

Den strukturelle saldo

Bilagstabel 1.A.1
Faktiske og strukturelle szrlige poster i beregningen af den strukturelle saldo

2025 2026 2027 2028
Pct. af BNP
1. Faktisk saldo 1,8 0,4 0,6 0,9

Konjunkturrensning

Outputgab 0,9 0,8 0,6 0,3
Beskeeftigelsesgab 1,6 1,2 1,1 0,8
Sammenvejet konjunkturgab 1,3 1,1 0,9 0,6
Budgetfaktor 073 0,71 071 0,71

2. Konjunkturkorrektion for almindelige poster i

strukturel saldo 10 08 0.7 0.4

Selskabsskat (ekskl. Nordsg)

Faktisk niveau 4.1 4,0 3,8 3,6
Strukturelt niveau 3,4 3,5 3,4 3,4
3. Korrektion 0,7 0,6 0,3 0,2
Registreringsafgift

Faktisk niveau 0,2 0,2 0,3 0,3
Strukturelt niveau 0,2 0,2 0,3 0,3
4. Korrektion 0,0 0,0 0,0 0,0
Aktieskat

Faktisk niveau 2,0 1,7 1,8 1,8
Strukturelt niveau 1,7 1,8 1,8 1,9

5. Korrektion 0,2 0,0 0,0 0,0

2029

0,1

0,4
0,8
0,7
0,71

0,5

3,5
3,4
0,1

0,4
0,4
0,0

1,9
1,9
0,0

2030

0,3
0,6
0,5
0,71

0,4

3,4
3,3
0,0

0,5
0,5
0,0

1,9
2,0
0,0
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Bilagstabel 1.A.1 (fortsat)
Faktiske og strukturelle szerlige poster i beregningen af den strukturelle saldo

2025 2026 2027 2028
Pct. af BNP

Pensionsafkastskat

Faktisk niveau 0,5 0,9 1,3 1,2
Strukturelt niveau 1,2 1,2 1,2 1,3
6. Korrektion -0,7 -0,3 0,0 -0,1

Nordsgindtagter (inkl. udbytter fra Nordsefonden)

Faktisk niveau 0,1 0,1 0,1 0,1
Strukturelt niveau 0,1 0,2 0,2 0,2
7. Korrektion 0,0 -0,1 -0,1 -0,1

Nettorenteindtagter og udbytter (ekskl. Nordsg)

Faktisk niveau 0,7 0,6 0,6 0,7
Strukturelt niveau 0,7 0,7 0,7 0,7
8. Korrektion 0,1 -0,1 0,0 0,0

Specielle budgetposter (netto)
Faktisk niveau -1,0 -0,9 -0,8 -0,8

Faktisk niveau korrigeret for engangsforhold mv. til be-
regning af strukturelt niveau, jf. bilagstabel 1.2

Strukturelt niveau -0,7 -0,7 -0,7 -0,7
9. Korrektion -0,4 -0,2 -0,1 0,0
10. Gvrige korrektioner (jf. bilagstabel 1.2) -0,1 -0,1 0,0 0,0

11. 1-2-3-4-5-6-7-8-9-10 Strukturel saldo 1,0 -0,1 -0,1 0,4

2029

1,2
1,3
0,0

0,1
0,2
0,0

0,7
0,6
0,0

2030

1,2
1,3
0,0

0,2
0,2
0,0

0,6
0,6
0,0
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Bilagstabel 1.A.2

Engangsforhold mv., der korrigeres for i beregningen af den strukturelle saldo

Pct. af strukturelt BNP

Engangsforhold i de specielle budgetposter
Covid-19-engangsforhold i forbindelse med erstatningsaftale
til minkavlere og felgeerhverv mv.

(i de specielle budgetposter)

Ekstraordineer udbetaling af for meget betalt ejendomsskat

Engangsforhold og evrige korrektioner

(uden for de specielle budgetposter)
Covid-19-engangsforhold i forbindelse med erstatningsaftale
til minkavlere og felgeerhverv mv.

Udviklingsbistand — forskel mellem politiske tilsagn og aflgb i
faktisk saldo

Korrektion for oplysninger om indtaegtssiden

Korrektion vedrgrende Arbejdsgivernes Uddannelsesbidrag
(AUB)

Korrektion for investeringer i kampfly™

2025 2026
-0,3 -0,2
0,1 -0,2
-0,1 0,0
0,1 -0
-0,1 0,0
0,0 0,0
0,0 0,0
0,0 0,0
-0,1  -0,1

2027
0,0

0,0

0,0

0,0
0,0
0,0
0,0
0,0

0,0

2028
0,0

0,0

0,0

0,0
0,0
0,0
0,0
0,0

0,0

2029
0,0

0,0

0,0

0,0
0,0
0,0
0,0
0,0

0,0

1)  Investeringer i kampfly behandles pa samme made som nettokeb af bygninger og andre

cksisterende investeringsgoder i beregningen af den strukturelle saldo og indgar via et syvirs

glidende gennemsnit.

2030
0,0

0,0

0,0

0,0
0,0
0,0
0,0
0,0

0,0
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Bilag 1.B

Opdateret beregning af det demografiske trak

Beregningen af det demografiske treek pa offentligt forbrug er opdateret med sene-
ste oplysninger om det offentlige forbrug. Beregningen er yderligere opregnet til
2026-niveau.

Vaksten i1 det demografiske trak er et beregningsteknisk mal, der opger, hvor me-
get ressourceanvendelsen til offentligt forbrug rent mekanisk vil 22ndre sig, hvis be-
folkningen @ndrer sig, og det forudszttes, at den reale udgift pr. bruger er fastholdt
uzendret. Heri indgar en korrektion for delvis sund aldring, idet stigende levetid be-
tyder, at en faldende andel i hver aldersgruppe vil vare i de sidste levear, hvor sund-
hedsudgifterne erfaringsmaeessigt er storst.

Beregningen af det demografiske trak skal generelt fortolkes varsomt, hvilket sar-
ligt gzelder vaksten fordelt pa delsektorer og udgiftsomrader. Beregningen er blandt
andet baseret pa en rakke forudsztninger og skon for befolkningsudviklingen mv.,
som er behaftet med usikkerhed. Justerede forventninger til befolkningsudviklingen
vil saledes have betydning for vaksten i det demografiske trak. Beregningen er ba-
seret pa Danmarks Statistik og DREAMS befolkningsfremskrivning for 2025 og er sale-
des ikke opdateret i forhold til beregningen i den seneste mellemfristede fremskriv-
ning Opdateret mellemfristet forlob, juni 2025.

Opdateringen af nationalregnskabstal for det offentlige forbrug 1 2024 indebarer, at
vaksten i det demografiske traek i perioden 2026-2030 skennes at vere 132 mia. kr.
(2026-priser), jf- bilagstabel 1.B.1. Det er en nedjustering pa godt en "2 mia. kr. (2026-
priser) if7. Opdateret mellemfristet forlob, juni 2025, hvilket kan henfores til nyeste oplys-
ninger om det offentlige forbrug. I perioden 2027-2030 skonnes vaksten i det de-
mografiske trak at veere 10% mia. kr. (2026-priser).
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Bilagsabel 1.B.1
Vaeksten i det demografiske traek frem mod 2030

2026- 2027- 2027-
2026 2027 2028 2029 2030 2030 2030 2030
(Akk.) (Akk.) (Gns.)
Opdateret 2030-forlgb,
august 2025

Pct. vis veekst 0,4 0,4 0,4 0,4 0,4 0,4

Veekst i mia. kr.

(2026-priser) 2% 2. 2% 2% 2% 1372 10% 2%

Anm.: I beregningen af det demogtrafiske trek indgir sektorfordelt nationalregnskabstal for det offentlige
forbrug i 2024. Niveauer er derefter opregnet til 2026-niveau. Nationalregnskabstallene for det of-
fentlige for brug anvendt i beregningerne er korrigeret for engangsudgifter relateret til Covid-19.

Kilde: Danmarks Statistik, DREAM og egne beregninger.

Veaeksten i det demografiske traek fordelt pa udgiftsomrader og delsektorer

Det offentlige forbrug kan opdeles i individuelt og kollektivt offentligt forbrug,
hvor det individuelle forbrug deekker over uddannelse (folkeskole, gymnasier og vi-
deregiende uddannelse mv.), sundhedsvasenet (medicin, hospitaler, plejehjem), so-
cial beskyttelse (daginstitutioner, hjemmehjaxlp, handicapomradet, born og unge
samt voksne med srlige behov) og fritid, kultur mv. Sterstedelen af disse udgifter
kan individualiseres pa alder, kon og herkomstgrupper. Visse udgifter kan dog ikke
individualiseres, fx udgifter til fritid og kultur, der ligesom det kollektive offentlige
for brug fordeles ligeligt blandt alle borgere i beregningen.

Den beregnede vakst i det demografiske trak fordelt pa overordnede udgiftsomra-
der fremgar af bilagstabel 1.B.2.



Bilagstabel 1.B.2
Vaksten i det demografiske traek frem mod 2030 — fordelt pa udgiftsomrader

2026-  2027-  2027-
2026 2027 2028 2029 2030 2030 2030 2030
(Akk.) (Akk.) (Gns.)

Pct. vis veekst

Individuelt i alt 0,5 0,4 0,4 0,5 0,5 0,5
heraf undervisning -0,3 -0,4 -0,3 -0,3 -0,3 -0,3
heraf sundhedsvaesen 1,1 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0
heraf social beskyttelse 0,1 0,1 0,2 0,3 0,4 0,2
heraf fritid, kultur mv. 0,4 0,3 0,3 0,3 0,3 0,3
Kollektivt i alt 0,4 0,3 0,3 0,3 0,3 0,3

Vaekst i mia. kr. (2026-priser)

Individuelt i alt 2% 2 2% 2% 2% 11 8% 2%
heraf undervisning -Ya -Ye -Ye -Va -Ya -1% -1% -Ya
heraf sundhedsvaesen 2Ya 2Ya 2Ya 2Ya 2Ya 11 8% 2%
heraf social beskyttelse Ya Ya Ya Y2 Y2 1% 1% Ya
heraf fritid, kultur mv. 0 0 0 0 0 Ya Ya 0
Kollektivt i alt Va Y2 Y2 V2 V2 2%2 2 V2

Anm.: I beregningen af det demografiske trak indgar sektorfordelt nationalregnskabstal for det offentlige
forbrug 1 2023. Niveauer er derefter opregnet til 2025-niveau. Nationalregnskabstallene for det of-
fentlige for brug anvendt i beregningerne er korrigeret for engangsudgifter relateret til Covid-19
samt engangsudgifter i forbindelse med handtering af Ukraine.

Kilde: Danmarks Statistik, DREAM og egne beregninger.

Et groft skon for vaeeksten i det demografiske traek fordelt pa offentlige delsektorer
fremgar af bilagstabel 1.B.3. Beregningen af det demografiske track skal sarligt for-
tolkes varsomt for vaeksten fordelt pa delsektorer og udgiftsomrader.
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Bilagsabel 1.B.3
Vaeksten i det demografiske traek frem mod 2030 — fordelt pa delsektorer

2026-  2027-  2027-
2026 2027 2028 2029 2030 2030 2030 2030
(Akk.) (AKk.) (Gns.)

Pct.

Kommuner 0,4 0,4 0,5 0,6 0,6 0,5
Regioner 0,7 0,6 0,6 0,6 0,5 0,6
Stat 0,2 0,1 0,1 0,1 0,0 0,1
Vaekst i mia. kr. (2026-priser)

Kommuner 1Y 1Y 1% 1% 2 8% 6% 1%
Regioner 1 1 1 Ya Ya 4 3% Ya
Stat Ya Ya Ya 0 0 1 Ve Va

Anm.: Det demografiske track er som udgangspunkt ikke sektorfordelt pa kommuner, regioner og stat.

Finansministeriet foretager imidlertid med usikkerhed en grov fordeling af udgiftsomraderne pa
det individuelle offentlige forbrug (Kommuner: Folkeskole, dagtilbud, hjemmehjzlp, plejehjem,
handicapomradet, personer med sarlige behov, beskzftigelsesindsats samt kommunal sundhed.
Regioner: Hospitaler, sygesikring og medicin. Stat: Undervisning (bl.a. gymnasier og videregdende
uddannelse, men ekskl. folkeskole) og kultur, fritid mv). Ved hovedrevisionen af nationalregnska-
bet 2024 er visse individuelle udgifter, som tidligere var klassificeret under hjemmehjaxlp, nu klassi-
ficeret som hospitalsudgifter. Det kollektive offentlige forbrug fordeles med 2/3 til staten og 1/3
til kommunerne. Der indregnes siledes ikke kollektivt offentligt forbrug til den regionale sektor.
Endeligt er ovrige sociale udgifter og ovrige sundhedsudgifter beregningsteknisk fordelt mellem
sektorerne. Det bemarkes desuden, at fx kommunernes serviceudgifter vedrorer de offentlige ud-
gifter i budgetmassig/regnskabsmassig sammenhang, mens det offentlige forbrug er en udgifts-
post i nationalregnskabsmassig sammenhzeng. Der er siledes ikke en direkte sammenhang mellem
opgorelsen af kommunernes serviceudgifter og opgerelsen af det offentlige forbrug — og dermed
det demografiske traek — i nationalregnskabet.

Kilde: Danmarks Statisitk, DREAM og egne beregninger.

Side 42 af 56









Side 45 af 56

Bilag 1.C

Folsomhedsscenarie: Lavere indtjeningsforventninger i
virksomhederne

Siden arsskiftet har flere af de storste danske eksportvirksomheder nedjusteret
vekstforventningerne, hvilket har bidraget til fald i aktiekurserne. De lavere vakst-
forventninger har betydning for det fremtidige skattegrundlag for selskabsskatter,
mens lavere aktiekurser pavirker aktieindkomstskatten og PAL-skatten. Udviklingen
12025 er indregnet i grundforlobet.

For at illustrere betydningen for de offentlige finanser af @ndringer i indtjeningsfor-
ventningerne i de storste danske virksomheder er der udarbejdet et folsomheds-
scenarie, hvor det antages, at der indtreder et fald 1 fremstillingssektorens fremti-
dige mark-up’er kalibreret til at give til et fald 1 veerdien af C25-indekset pa 10 pct. 1
2025. Det svarer til et fald i aktievaerdien af danske virksomheder i nationalregnska-
bet pa ca. 4 pct.®, herunder fordi de eksportorienterede virksomheder er overrepra-
senteret 1 C25-indekset relativt til populationen af samtlige danske virksomheder.

Bilagsfigur 1.C.1 Bilagsfigur 1.C.2

Mark-up’er i fremstillingssektoren falder mere i Strukturel primaer saldo forvaerres pga. lavere
felsomhedsscenariet aktieindkomst- og selskabskat

Pct. Pct. Pct. af BNP Pct. af BNP

25 0 - 25 45 , 45

i 4,0 1 L 4,0
35 1 L35
3,0 L 3,0
25 L 25

20 r 20

r15

10 10 2,0 1 20
1,5 1 15
5 F5 1,0 1 F 1,0
\\V\ 0,5 1 - 0,5
0 v f 0 0,0 : - : - : - : 0,0
| 2000 2020 2040 2060 2080
= T T T u E u E = Selskabsskat, grundforlgb = =~ Selskabsskat, scenarie
2000 2020 2040 2060 2080 - Aktieskat, grundforlgb - == Aktieskat, scenarie
——Grundforlgb ——Fglsomhedsscenarie = PAL-skat, grundforigb === PAL-skat, scenarie

Kilde: Danmarks Statistik og egne beregninger foretaget i MAKRO.

I grundforlebet er der allerede indregnet en gradvis normalisering af mark-up’erne i
fremstillingssektoren saledes, at de konvergerer mod midtpunktet mellem 2022- og
2024-niveauet. I folsomhedsscenariet antages mark-up’erne bade at ramme et lavere
langsigtet niveau svarende ca. til 2019-niveauet og at de falder hurtigere mod det
langsigtede niveau, jf. bilagsfignr 1.C. 1. De lavere mark-up’er skal fortolkes som et

8 Baseret pa en regressionsanalyse af indenlandske aktiecomvurderinger pa udsving i C25-indekset.



indtjeningsdyk blandt danske eksportvirksomheders M&P-salg (dansk produktion i
udlandet, som kun i begrenset omfang trackker pa dansk arbejdskraft og kapitalap-
parat) som folge af oget konkurrence. Det medferer bade lavere eksportpriser og -
meangder, og dermed lavere indtjening i fremstillingssektoren. Da der er tale om et
fald i M&P-produktion antages scenariet ikke at have en effekt pa danske lonninger.

I scenariet pavirkes de offentlige finanser primert gennem tre kanaler: 1) aktieind-
komstskatten, 2) selskabsskatten og 3) PAL-skatten, /. bilagsfigur 1.C.2. Tabet 1 aktie-
afkast bzeres til dels af udlandet, idet udlandet ejer dele af de danske virksomheder,
men ogsa af danske husholdninger, hvilket over tid mindsker indtegterne fra aktie-
indkomstskat. Det lavere aktieafkast 1 2025 realiseres kun gradvist for husholdnin-
ger, hvorfor skattebetalingerne pavirkes mere negativt over tid. Lavere selskabsskat
materialiserer sig ogsa forst til fulde over tid 1 takt med at virksomhedernes indtje-
ning falder. PAL-skatten derimod pavirkes mest i 2025, da PAL-skatten er en lo-
bende beskatning af pensionsafkastet.’

Samlet svaekkes den strukturelle primaere saldo med henholdsvis 0,2 og 0,4 pct. af
BNP i 2030 og 2040. Holdbarhedsindikatoren svakkes med 0,7 pct. af BNP."

9 Da PAL-skatten primeart kun er lav i 2025 har den ikke en betydelig pavirkning pa strukturel primer saldo i
2030 og dermed heller ikke raiderummet. Den lavere faktiske primere saldo i 2025 indgéir dog i beregningen af
holdbarhedsindikatoren.

10 Det bor bemaerkes, at scenariet indebzrer 2ndringer i fremtidige fundamentale betingelser for dansk oko-
nomi, og at dette giver et udslag i aktiekurser, da aktiemarkedet bl.a. afspejler nutidsvardien af fremtidig indtje-
ning. Litteraturen viser dog, at aktiekurser svinger mere end, hvad der kan forklares med udsving i fundamen-
tale okonomiske forhold, hvorfor det ikke kan sluttes at alle udsving i aktiekurser vil medfore tilsvarende zn-
dringer til de offentlige finanser.
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2. Fastseettelse af udgiftslofterne for 2029

De konkrete og bindende 4-arige udgiftslofter for stat, kommuner og regioner skal
understotte, at udgifterne holder sig inden for de planlagte rammer, og at de offent-
lige finanser udvikler sig i overensstemmelse med de finanspolitiske mal. De fast-
satte udgiftslofter udger den udgiftsmeassigt bindende ramme for tilretteleggelsen
af det arlige finanslovforslag og ekonomiaftaler mv., jf. boks 2.1.

Boks 2.1
Udgiftslofternes rolle i forbindelse med tilrettelzeggelsen af udgifts- og finanspolitikken

Udgifts- og finanspolitikken tilretteleegges Iebende pa to niveauer: (1) mellemfristet planleegning og (2) arlige bud-
getter (finanslovforslag og ekonomiaftaler mv.).

(1) Mellemfristet planlaegning
| forbindelse med de mellemfristede planer fastlaegges de overordnede mal for finanspolitikken og de overordnede
finans- og udgiftspolitiske prioriteringer frem mod planlaegningshorisontens udlgb (aktuelt 2030).

| det mellemfristede 2030-forlgb foretages blandt andet en vurdering af, hvor stor en vaekst i det offentlige forbrug,
der hgjst er plads til frem mod 2030, inden for rammerne af det mellemfristede mal for den strukturelle offentlige
saldo (det finanspolitiske raderum). Det finanspolitiske raderum er séledes udtryk for en beregningsteknisk hgjest
mulig vaekst i det offentlige forbrug, der afspejler et mangvrerum i udgiftspolitikken frem mod 2030 (givet at de @v-
rige udgifter og indteegter udvikler sig som forudsat).

Det finanspolitiske raderum omsaettes lgbende til bindende udgiftslofter for stat, kommuner og regioner (pa budget-
form)." Efter loftfastsaettelsen er udgiftsrammerne i udgangspunktet fastlast med de lovfastsatte udgiftslofter. De 4-
arige udgiftslofter kan dog eendres ved lov i szerlige tilfeelde, herunder i forleengelse af folketingsvalg, ved fremlaeg-
gelse af en ny mellemfristet plan eller ved sterre reformer mv.

(2) Arlige budgetter (finanslovforslag og skonomiaftaler med kommuner og regioner)

De arlige budgetter tilretteleegges inden for rammerne af de geeldende udgiftslofter. Det er saledes udgiftslofterne —
og ikke det finanspolitiske raderum (den beregningstekniske forbrugsvaekst) — der udger den udgiftsmeessigt bin-
dende ramme for tilrettelaeggelsen af det arlige finanslovforslag og gkonomiaftaler mv. Med udmentningen af ud-
giftslofterne konverteres raderummet til konkrete politiske prioriteringer. | lyset heraf opgeres der ikke et raderum for
det kommende finansar (aktuelt 2026).

| forbindelse med de arlige finanslovforslag mv. prioriteres en reekke bevillinger pa de forskellige ministeromrader
(pa budgetform). P& baggrund heraf udarbejdes et skan for de forventede udgifter til offentligt forbrug, subsidier,
offentlige investeringer mv. (pa nationalregnskabsform). Skennet for den offentlige forbrugsveekst i det kommende
finansar (aktuelt 2026) er saledes udtryk for, hvor stor en del af udgiftsloftet, der med finanslovforslaget prioriteres til
driftsudgifter mv., der indgar i det offentlige forbrug.

1) Udgiftslofterne omfatter ud over driftsudgifter blandt andet ogsa overforsler til udlandet (EU-bi-
drag og udviklingsbistand), en rackke tilskud og udgifter til F&U. Udgiftslofterne fastsattes siledes
med afset i bade det finanspolitiske riderum (den hejst mulige forbrugsvakst) og den forudsatte
udgiftsudvikling i de ovrige loftbelagte udgifter.

I forbindelse med finanslovforslaget for 2026 er der fremsat lovforslag om udgifts-
lofter for det nye fjerde ar (2029). Udgiftslofterne 1 2029 er fastsat 1 overensstem-
melse med det mellemfristede 2030-forleb, der afspejler regeringens prioriteringer
pa finanslovforslaget for 2026 mv., og opfylder det mellemfristede balancekrav for
den strukturelle saldo pa -0,5 pct. af BNP 1 2030 samt det overordnede mal om



finanspolitisk holdbarhed. De fremlagte udgiftslofter for 2029 er saledes fastsat in-
den for budgetlovens rammer.

Overordnet set fastsxttes der udgiftslofter for driftsudgifter i stat, kommuner og re-
gioner, som i hoj grad er rammestyrede, /. afsnit 2.1, og for statslige udgifter til ind-

komstoverforsler mv., som er lovbundne og pavirkes af antallet af modtagere, /. af-
snit 2.2.

2.1 Fastsattelse af driftslofter for stat, kommuner og regioner 1
2029

De loftsbelagte udgifter under driftslofterne i stat, kommuner og regioner omfatter
navnlig driftsudgifter mv., som i forbindelse med loftfastsxttelsen fremskrives med
det finanspolitiske riderum (hojest mulige offentlige forbrugsvakst). Herudover
omfatter det statslige delloft for driftsudgifter udgifter til udlandet i form af EU-bi-
drag og udviklingsbistand mv. samt udgifter til forskning og udvikling og en rakke
tilskud"', som fremsktives serskilt, /- ogsd “Dokumentation for fastsattelsen af ndgifislofter
Jor 2029 pa www.fin.dk.

I det mellemfristede 2030-forlob er der plads til en gennemsnitlig realvakst i det of-
fentlige forbrug pa ca. 2,9 pct. om aret i 2027-2030, mens den forudsatte realvaekst i
det offentlige forbrug udger ca. 5,3 pct. i 2029."” Forbrugsvaksten frem mod 2030
skal blandt andet ses 1 lyset af den planlagte udgifts- og finanspolitik og virkningen
af de seneste opjusteringer af det finanspolitiske raderum. I loftfastsxttelsen er der
desuden taget hojde for midlertidige udgifter vedrorende Ukrainefonden mv. i
2026-27", der ikke indgir i det offentlige forbrug. Det bidrager isoleret set til at
trekke udgiftsvaeksten i lofterne ned frem mod 2029.

Den forudsatte realvaekst i det offentlige forbrug indebarer sammen med frem-
skrivningen af en rakke ovrige loftsbelagte udgifter, at de loftsbelagte driftsudgifter
1 stat, kommuner og regioner i alt kan svare til 859,2 mia. kr. 1 2029 (2026-priser), jf-
tabel 2.1.

11 Fremskrivningsprincippet for subsidier er blevet @ndret i forbindelse med metodeeftersynet i Opdateret mellen-
Sristet fremskrivning, juni 2025. Dette medforer tilpasninger til loftsfastszttelsen, hvor de loftbelagte udgifter til
tilskud dermed overgir til en sarskilt fremskrivning baseret pa udgiftsvaksten i subsidierne, der tager afset i
udviklingen i produktionen i okonomien.

12 Forbrugsvacksten er korrigeret for engangsforhold, der folger af Aftale om erstatning mv. til minkavlerne og folgeer-
hverv berort af COVID-19 (januar 2021).

13 Loftfastsattelsen tager endvidere hojde for elementer i Affale om styrkelse af forsvarets kampkraft (februar 2025)
samt den tekniske ramme til forsvar pa FFL20, lige som fremskrivningen af lofterne er justeret for virkningen
af, at skonnet for det offentlige forbrug i 2026 — nér der ses bort fra virkningen af den planlagte udgifts- og fi-
nanspolitik — er nedjusteret.
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Tabel 2.1
Driftsudgiftslofter for stat, kommuner og regioner 2026-2029

2026
Mia. kr., 2026-priser
Statsligt delloft for driftsudgifter 319,5
Kommunalt udgiftsloft 336,8
Regionalt delloft for sundhedsudgifter 150,3
Regionalt delloft for udviklingsopgaver 3,1
Loftsbelagte driftsudgifter i alt 809,7

Kilde: Finanslovforslaget for 2026.

Med de fremsatte udgiftslofter for 2029 er hele det finanspolitiske raderum som ud-
gangspunkt — og efter vanlig praksis — placeret under det statslige delloft for drifts-

udgifter.

2027

319,8
337,0
150,3

3,1
810,2

2028

330,0
336,9
150,3

3,1
820,3

2029

368,9
336,9
150,3

3.1
859,2
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Boks 2.2
Driftslofter for 2029: Beregningsforudsatninger

Afgreensningen af de fastsatte driftslofter tager afsaet i de statslige, kommunale og regionale budgetter, der er for-
skellig fra afgraensningen af de offentlige udgifter i nationalregnskabet.

Driftslofterne omfatter primeert driftsudgifter, der indgar i det offentlige forbrug i nationalregnskabet, en raekke til-
skud, som pa nationalregnskabsform kan henferes til subsidier, udgifter til forskning og udvikling, som indgar i de
offentlige investeringer samt udgifter til udlandet i form af blandt andet EU-bidrag og udviklingsbistand.

| forbindelse med fastseettelsen af udgiftslofterne for 2029 er de loftsbelagte udgifter pa budgetform saledes frem-
skrevet med den nationalregnskabsmaessige udvikling i det offentlige forbrug i det mellemfristede 2030-forlgb tillagt
seerskilt bidrag fra planlagte udgifter vedrgrende Ukrainefonden mv.

Driftsudgifter mv.: De loftsbelagte driftsudgifter mv. fremskrives med realveeksten i det offentlige forbrug (ekskl. af-
skrivninger). | det mellemfristede 2030-forlgb udger realvaeksten i det offentlige forbrug ca. 5,3 pct. i 2029. Det be-
meerkes, at der i forbindelse med loftfastsaettelsen korrigeres for udviklingen i de driftsudgifter til aktivering, der er
omfattet af det statslige delloft for indkomstoverfarsler.

Erhvervstilskud: De loftbelagte udgifter til erhvervstilskud fremskrives med afseet i fremskrivningen af subsidierne,
der fglger udviklingen i produktionen i gkonomien.

Udgifter til forskning og udvikling: De loftsbelagte udgifter til forskning og udvikling mv. fremskrives med udgangs-
punkt i det offentlige forskningsbudget og forskningsmalsaetningen pa 1,0 pct. af BNP.

EU-bidrag: De loftsbelagte udgifter til henholdsvis moms- og BNI-bidrag fremskrives svarende til budgetteringen pa
finanslovforslaget for 2026.

Udviklingsbistand: Udviklingsbistanden fremskrives teknisk med udgangspunkt i, at udgifterne udger en konstant
andel af BNI.

Bloktilskud til Feergerne og Grenland: Bloktilskuddet til Grgnland fastholdes realt i fremskrivningen ved at fremskrive
udgifterne med prisudviklingen pa offentligt varekgb og lensum, mens bloktilskuddet til Faergerne er fastholdt pa
udgiftsniveauet i 2026.

Der vil i forbindelse med det arlige bloktilskudsaktstykke vare mulighed for at til-
fore midler til kommuner og regioner ved en udgiftsneutral omprioritering fra det
statslige delloft for driftsudgifter til det kommunale og regionale udgiftsloft.

2.3 Fastszttelse af det statslige delloft for indkomstoverforsler
12029

Det statslige delloft for indkomstoverforsler omfatter den statslige andel af udgif-
terne til blandt andet folkepension, fortidspension, efterlon, sygedagpenge mv. Ud-
gifterne til ledighedsrelaterede (og dermed sterkt konjunkturfelsomme) indkomst-
overforsler som arbejdsleshedsdagpenge og kontanthjalp er ikke omfattet af ud-
giftsloftet for at sikre, at de automatiske stabilisatorer kan virke.

Det statslige delloft for indkomstoverforsler i 2029 er fastsat i overensstemmelse
med det mellemfristede 2030-forlob, og svarer som udgangspunkt til budgetterin-
gen af de loftsbelagte statslige indkomstoverforsler i 2029 (BO3-aret) pa
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tinanslovforslaget for 2026 tillagt en udsvingsbufter, jf. ogsa "Dokumentation for fast-
sattelsen af ndgifislofter for 2029 pa www.fon.dk.

Tabel 2.2
Statsligt delloft for indkomstoverforsler i 2026-2029

2026 2027 2028 2029
Mia. kr., 2026-priser
Statsligt delloft for indkomstoverfarsler 341,5 341,9 340,7 342,0

Kilde: Finanslovforslaget for 2026.

2.4 Fastszttelse og virkning af udsvingsbufferen

I henhold til budgetloven skal det statslige delloft for indkomstoverforsler inde-
holde en oremerket reserve til eventuelle merudgifter under delloftet for indkomst-
overforsler. I forbindelse med loftfastsattelsen for 2029 er der indregnet en udgifts-
buffer pa 1,0 pct. af de samlede udgifter under det statslige delloft for indkomst-
overforsler, svarende til 3,4 mia. kr.

I henhold til lov om udgiftslofter § 2 kan der omprioriteres mellem de to statslige
dellofter i tilfxlde af permanente udgiftsendringer. Det fremgar imidlertid af lovbe-
merkningerne, at dette ikke gzlder for sa vidt angar den afsatte udsvingsbuffer un-
der delloftet for indkomstoverforsler. Den afsatte udsvingsbuffer afspejler en afvej-
ning mellem forskellige hensyn i planlegningen af den okonomiske politik. P4 den
ene side afsattes plads til at handtere den fremskrivningsusikkerhed, som de lofts-
belagte udgifter er forbundet med. P4 den anden side kan en for stor udsvingsbuf-
fer potentielt bidrage til, at varige udgiftsskred ikke handteres 1 tide.

I 2030-forlobet, som indregner de faktiske skon for de loftsbelagte udgifter til ind-
komstoverforsler, skannes den strukturelle saldo til -0,5 pct. af BNP 1 2029, jf. figur
2.1. Hvis det som folge af endrede skon viser sig, at de loftsbelagte udgifter vokser
mere end forudsat — og udsvingsbufferen dermed kommer helt eller delvist 1 brug —
vil det isoleret set svaekke den strukturelle saldo i1 2029. Den strukturelle saldo vil
som udgangspunkt blive svaekket nogenlunde parallelt med foregelsen af de loftsbe-
lagte udgifter, jf narmere i boks 2.4 i Opdateret 2020-forlob, angust 2014. En buffer pa
3,4 mia. kr. 1 2029 svarer til ca. 0,1 pct. af BNP og kan siledes atholdes inden for
budgetlovens underskudsgranse pa 1 pct. af BNP.
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Figur 2.1
Den strukturelle offentlige saldo i pct. af strukturelt BNP

Pct. af strukturelt BNP Pct. af strukturelt BNP
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Kilde: Danmarks Statistik og egne beregninger.






fm.dk




<<
  /ASCII85EncodePages false
  /AllowTransparency false
  /AutoPositionEPSFiles true
  /AutoRotatePages /None
  /Binding /Left
  /CalGrayProfile (Dot Gain 20%)
  /CalRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CalCMYKProfile (U.S. Web Coated \050SWOP\051 v2)
  /sRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CannotEmbedFontPolicy /Error
  /CompatibilityLevel 1.7
  /CompressObjects /Tags
  /CompressPages true
  /ConvertImagesToIndexed true
  /PassThroughJPEGImages true
  /CreateJobTicket false
  /DefaultRenderingIntent /Default
  /DetectBlends true
  /DetectCurves 0.0000
  /ColorConversionStrategy /LeaveColorUnchanged
  /DoThumbnails false
  /EmbedAllFonts true
  /EmbedOpenType false
  /ParseICCProfilesInComments true
  /EmbedJobOptions true
  /DSCReportingLevel 0
  /EmitDSCWarnings false
  /EndPage -1
  /ImageMemory 1048576
  /LockDistillerParams false
  /MaxSubsetPct 100
  /Optimize true
  /OPM 1
  /ParseDSCComments true
  /ParseDSCCommentsForDocInfo true
  /PreserveCopyPage true
  /PreserveDICMYKValues true
  /PreserveEPSInfo true
  /PreserveFlatness true
  /PreserveHalftoneInfo false
  /PreserveOPIComments true
  /PreserveOverprintSettings true
  /StartPage 1
  /SubsetFonts true
  /TransferFunctionInfo /Apply
  /UCRandBGInfo /Preserve
  /UsePrologue false
  /ColorSettingsFile ()
  /AlwaysEmbed [ true
  ]
  /NeverEmbed [ true
  ]
  /AntiAliasColorImages false
  /CropColorImages true
  /ColorImageMinResolution 300
  /ColorImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleColorImages true
  /ColorImageDownsampleType /Bicubic
  /ColorImageResolution 300
  /ColorImageDepth -1
  /ColorImageMinDownsampleDepth 1
  /ColorImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeColorImages true
  /ColorImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterColorImages true
  /ColorImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /ColorACSImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /ColorImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /JPEG2000ColorACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /JPEG2000ColorImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /AntiAliasGrayImages false
  /CropGrayImages true
  /GrayImageMinResolution 300
  /GrayImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleGrayImages true
  /GrayImageDownsampleType /Bicubic
  /GrayImageResolution 300
  /GrayImageDepth -1
  /GrayImageMinDownsampleDepth 2
  /GrayImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeGrayImages true
  /GrayImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterGrayImages true
  /GrayImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /GrayACSImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /GrayImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /JPEG2000GrayACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /JPEG2000GrayImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /AntiAliasMonoImages false
  /CropMonoImages true
  /MonoImageMinResolution 1200
  /MonoImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleMonoImages true
  /MonoImageDownsampleType /Bicubic
  /MonoImageResolution 1200
  /MonoImageDepth -1
  /MonoImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeMonoImages true
  /MonoImageFilter /CCITTFaxEncode
  /MonoImageDict <<
    /K -1
  >>
  /AllowPSXObjects false
  /CheckCompliance [
    /None
  ]
  /PDFX1aCheck false
  /PDFX3Check false
  /PDFXCompliantPDFOnly false
  /PDFXNoTrimBoxError true
  /PDFXTrimBoxToMediaBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXSetBleedBoxToMediaBox true
  /PDFXBleedBoxToTrimBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXOutputIntentProfile (None)
  /PDFXOutputConditionIdentifier ()
  /PDFXOutputCondition ()
  /PDFXRegistryName ()
  /PDFXTrapped /False

  /CreateJDFFile false
  /Description <<

    /BGR <>
    /CHS <FEFF4f7f75288fd94e9b8bbe5b9a521b5efa7684002000410064006f006200650020005000440046002065876863900275284e8e9ad88d2891cf76845370524d53705237300260a853ef4ee54f7f75280020004100630072006f0062006100740020548c002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e003000204ee553ca66f49ad87248672c676562535f00521b5efa768400200050004400460020658768633002>
    /CHT <FEFF4f7f752890194e9b8a2d7f6e5efa7acb7684002000410064006f006200650020005000440046002065874ef69069752865bc9ad854c18cea76845370524d5370523786557406300260a853ef4ee54f7f75280020004100630072006f0062006100740020548c002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e003000204ee553ca66f49ad87248672c4f86958b555f5df25efa7acb76840020005000440046002065874ef63002>
    /CZE <>
    /DEU <>
    /ESP <>
    /ETI <>
    /FRA <>
    /GRE <>

    /HRV (Za stvaranje Adobe PDF dokumenata najpogodnijih za visokokvalitetni ispis prije tiskanja koristite ove postavke.  Stvoreni PDF dokumenti mogu se otvoriti Acrobat i Adobe Reader 5.0 i kasnijim verzijama.)
    /HUN <>
    /ITA <>
    /JPN <FEFF9ad854c18cea306a30d730ea30d730ec30b951fa529b7528002000410064006f0062006500200050004400460020658766f8306e4f5c6210306b4f7f75283057307e305930023053306e8a2d5b9a30674f5c62103055308c305f0020005000440046002030d530a130a430eb306f3001004100630072006f0062006100740020304a30883073002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e003000204ee5964d3067958b304f30533068304c3067304d307e305930023053306e8a2d5b9a306b306f30d530a930f330c8306e57cb30818fbc307f304c5fc59808306730593002>
    /KOR <FEFFc7740020c124c815c7440020c0acc6a9d558c5ec0020ace0d488c9c80020c2dcd5d80020c778c1c4c5d00020ac00c7a50020c801d569d55c002000410064006f0062006500200050004400460020bb38c11cb97c0020c791c131d569b2c8b2e4002e0020c774b807ac8c0020c791c131b41c00200050004400460020bb38c11cb2940020004100630072006f0062006100740020bc0f002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e00300020c774c0c1c5d0c11c0020c5f40020c2180020c788c2b5b2c8b2e4002e>
    /LTH <>
    /LVI <>
    /NLD (Gebruik deze instellingen om Adobe PDF-documenten te maken die zijn geoptimaliseerd voor prepress-afdrukken van hoge kwaliteit. De gemaakte PDF-documenten kunnen worden geopend met Acrobat en Adobe Reader 5.0 en hoger.)
    /NOR <>
    /POL <>
    /PTB <>
    /RUM <>
    /RUS <>
    /SKY <>
    /SLV <>
    /SUO <>
    /SVE <>
    /TUR <>
    /UKR <>
    /ENU (Use these settings to create Adobe PDF documents best suited for high-quality prepress printing.  Created PDF documents can be opened with Acrobat and Adobe Reader 5.0 and later.)
    /DAN <>
  >>
  /Namespace [
    (Adobe)
    (Common)
    (1.0)
  ]
  /OtherNamespaces [
    <<
      /AsReaderSpreads false
      /CropImagesToFrames true
      /ErrorControl /WarnAndContinue
      /FlattenerIgnoreSpreadOverrides false
      /IncludeGuidesGrids false
      /IncludeNonPrinting false
      /IncludeSlug false
      /Namespace [
        (Adobe)
        (InDesign)
        (4.0)
      ]
      /OmitPlacedBitmaps false
      /OmitPlacedEPS false
      /OmitPlacedPDF false
      /SimulateOverprint /Legacy
    >>
    <<
      /AddBleedMarks false
      /AddColorBars false
      /AddCropMarks false
      /AddPageInfo false
      /AddRegMarks false
      /ConvertColors /ConvertToCMYK
      /DestinationProfileName ()
      /DestinationProfileSelector /DocumentCMYK
      /Downsample16BitImages true
      /FlattenerPreset <<
        /PresetSelector /MediumResolution
      >>
      /FormElements false
      /GenerateStructure false
      /IncludeBookmarks false
      /IncludeHyperlinks false
      /IncludeInteractive false
      /IncludeLayers false
      /IncludeProfiles false
      /MultimediaHandling /UseObjectSettings
      /Namespace [
        (Adobe)
        (CreativeSuite)
        (2.0)
      ]
      /PDFXOutputIntentProfileSelector /DocumentCMYK
      /PreserveEditing true
      /UntaggedCMYKHandling /LeaveUntagged
      /UntaggedRGBHandling /UseDocumentProfile
      /UseDocumentBleed false
    >>
  ]
>> setdistillerparams
<<
  /HWResolution [2400 2400]
  /PageSize [595.276 841.890]
>> setpagedevice


