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Udgiftslofter og statens finanser

| 2024 forventes et overskud pa statens finanser (DAU-saldoen) pa ca. 80 mia. kr., svarende til 2,7
pct. af BNP. De statslige DAU-indteegter skannes at udgere 962 mia. kr., mens de statslige DAU-ud-
gifter sk@nnes at udgere 882 mia. kr. i 2024.

Pa finansloven for 2025 er der budgetteret med et overskud pa DAU-saldoen pa 42" mia. kr. i 2025,
svarende til 1,4 pct. af BNP. De statslige indteegter er budgetteret til 980%4 mia. kr, mens de budgette-
rede statslige udgifter udger 938 mia. kr. i 2025.

Pa baggrund af den anden forudgaende udgiftskontrol for 2024 i staten og de kommunale og regio-
nale budgetter for 2024 forventes udgiftslofterne at blive overholdt i 2024.

De budgetterede udgifter pa finansloven for 2025 er i overensstemmelse med de geeldende udgiftslof-
ter, jf. budgetlovens § 7. stk. 2. Budgetteringen under delloftet for driftsudgifter i 2025 udger 278"
mia. kr., mens budgetteringen under delloftet for indkomstoverfarsler udger 322%4 mia. kr. i 2025.

Der skennes et overskud pa statens nettokassesaldo pa 82%: mia. kr. i 2024, mens der pa baggrund
af finansloven for 2025 sk@nnes et overskud pa statens nettokassesaldo pa 15 mia. kr. i 2025. Sta-
tens nettokassesaldo er et udtryk for statens nettofinansieringsbehov (med modsat fortegn) og svarer
dermed til arets afdrag pa statsgeelden.

Statsgeelden, som angiver statens samlede udestdende statsobligationer, modregnet beholdningen af
obligationer i statens obligationsfonde og indestdende pa statens konto, sk@nnes at blive reduceret
med 93% mia. kr. fra 2023 til 2025. | samme periode skgnnes den offentlige dMU-geeld, som angiver
den offentlige bruttogeeld, at blive reduceret med 16 mia. kr. Den mindre skannede reduktion i @MU-
geelden skal blandt andet skal ses i sammenhaeng med, at den forventede opbygning af indestaendet
pa statens konto i perioden ikke modregnes i @MU-geelden. Den offentlige nettoformue, som angiver
de samlede offentlige aktiver og passiver opgjort til den gaeldende markedsveerdi, sk@nnes at stige
med 197 mia. kr. fra 2023 til 2025.

Det bemeerkes, at de forventede konsekvenser af den nyligt indgaede Aftale mellem regeringen og
Socialistisk Folkeparti, Det Konservative Folkeparti og Radikale Venstre om Statens kob af aktiemajo-
ritet i Kebenhavns Lufthavne A/S og Statens efterfalgende ejerskabsvaretagelse (december 2024)
ikke er indarbejdet i talgrundlaget bag vurderingen af DAU-saldo, nettofinansieringsbehov og geelds-
udvikling mv.

Talgrundlaget i publikationen baserer sig pa talgrundlaget fra @konomisk Redegarelse, december
2024.
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Kapitel 1 Udgiftslofter for stat, kommuner og regioner

1. Udgiftslofter for stat,
kommuner og regioner

Med budgetloven er der fra og med 2014 indfert bindende udgiftslofter for stat, kommuner og regio-
ner. Udgiftslofterne skal understgtte, at udgifterne holder sig inden for de planlagte rammer, samt at
de offentlige finanser udvikler sig i overensstemmelse med de finanspolitiske malseetninger. Udgifts-
lofterne fastleegger en gvre greense for de omfattede udgifter for en Igbende 4-arig periode. Udgifts-
politikken er siden 2014 fastsat i overensstemmelse med de gaeldende udgiftslofter.

| medfer af budgetloven foretages der forudgaende udgiftskontroller for staten pa baggrund af udgifts-
skon i lgbet af aret og en efterfalgende udgiftskontrol pa baggrund af opgjorte regnskabstal. Med ud-

giftskontrollerne skal det efterprgves, om de statslige udgifter er inden for de statslige udgiftslofter.

Ligeledes kontrolleres det i forbindelse med de kommunale og regionale budgetter og regnskaber, at
de loftbelagte udgifter i kommunerne og regionerne er inden for de gaeldende udgiftslofter.

1.1 Udgiftslofterne forventes overholdt i 2024

| forbindelse med den anden forudgaende udgiftskontrol for staten vurderes bade det statslige delloft
for drift og det statslige delloft for indkomstoverfarsler at blive overholdt i 2024, jf. tabel 1.1.

Udgiftslofter og statens finanser - Marts 2025



Kapitel 1 Udgiftslofter for stat, kommuner og regioner

Tabel 1.1
Loftsbelagte udgifter i 2024

Statslige dellofter Kommunalt loft Regionale dellofter

Delloft for Delloft for ~ Serviceudgifter Sundheds- Udviklings-

Mia. kr., 2024-priser driftsudgifter indkomst- udgifter opgaver
overfersler

Udgiftsloft 249,7 314,3 306,1 136,6 3,0
Anden forudgaende
udgiftskontrol og de
kommunale og
regionale budgetter 2474 311,1 306,1 136,2 " 3,0
Forskel 2,32 -3,3 -0,0 -0,4 -0,0

Anm.: Der er foretaget afrundinger. Udgifter til militeere bidrag til Ukraine, der afholdes pa baggrund af udmentning
fra § 35.11.69.11. Udvidelse af Ukrainefond, som enten soges optaget pa lov om tillegsbevilling for 2024 eller er
opfort pa forslag til finanslov for 2024 og udmontet pé finansloven for 2024, er undtaget fra udgiftslofterne, jf.
bekendtgorelse nr. 1018 af 29. juni 2023 (Bekendtgorelse om undtagelse af udgifter til militzere bidrag til Ukraine
(Ukrainefonden) fra udgiftslofterne i 2023 og 2024).

1) Forskellen afspejler, at regionerne ikke budgetterede med velferdshiandsrakningen pa 350 mio. kr., der imidler-
tid blev indlagt i udgiftsloftet. Velfaerdshandsrakningen indgér i regionernes korrigerede budgetter pa bagkant af
bloktilskudsaktstykket i juni 2024.

2) Forskellen afspejler et teknisk mindreforbrug. I henhold til lov nr. 643 af 11. juni 2024 er det statslige delloft for
driftsudgifter i 2024 opjusteret fra 251,0 mia. kr. til 252,9 mia. kr. Den konkrete udmeontning af delaftalen blev
imidlertid forst udmontet med akt. 275 af 19. september 2024, og de konkrete bevillinger blev detfor forst op-
skrevet efter den tidsmeassige afgrensning for den anden forudgiende statslige udgiftskontrol for 2024. En for-
hojelse af Forsvarsministeriets bevillinger, svarende til loftsforhejelsen, vil medfore, at det forventede mindre-
forbrug under delloft for driftsudgifter isoleret set reduceres med ca. 2 mia. kr.

For det statslige delloft for drift er de forventede udgifter for 2024 omkring 2% mia. kr. lavere end det
geeldende udgiftsloft. Det bemeerkes, at det statslige delloft for driftsudgifter i juni 2024 blev forhgjet
ved lov fra 251,0 mia. kr. til 252,9 mia. kr., som blandt andet afspejler konsekvenserne af anden del-
aftale under forsvarsforliget 2024-2033. Den konkrete udmgntning af delaftalen blev imidlertid farst
udmegntet med akt. 275 af 19. september 2024, og de konkrete bevillinger blev derfor farst opskrevet
efter den tidsmeessige afgreensning for den anden forudgaende statslige udgiftskontrol for 2024. En
forhgjelse af Forsvarsministeriets bevillinger, svarende til loftsforhgjelsen, vil medfare, at det forven-
tede mindreforbrug under delloft for driftsudgifter isoleret set reduceres med ca. 2 mia. kr.

For det statslige delloft for indkomstoverfarsler er de forventede udgifter for 2024 ca. 3% mia. kr. la-
vere end det geeldende udgiftsloft. Mindreudgifterne under det statslige delloft for indkomstoverfgrsler
skal blandt andet ses i lyset af, at der i forbindelse med fastsaettelsen af udgiftsloftet for 2024 er ind-
regnet en udsvingsbuffer pa 3 mia. kr., som afspejler, at udgifterne til indkomstoverfgrslerne er lov-
bundne, og at de budgetterede udgifter er beheeftet med usikkerhed.
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Kapitel 1 Udgiftslofter for stat, kommuner og regioner

1.2. Udgiftslofterne er overholdt pa finansloven for 2025

Udgiftspolitikken er med finansloven for 2025 og forelgbige oplysninger om regionerne og kommuner-
nes budgetter for 2025 i overensstemmelse med de fastsatte udgiftslofter for stat, kommuner og regi-
oner i 2025, jf. tabel 1.2.

Tabel 1.2
Loftsbelagte udgifter i 2025

Statslige dellofter KomI?fltmalt Regionale dellofter
Delloft for -

Mia. kr., 2025-priser Dl i indkomst-  Serviceudgifter Sualiels- ekl

driftsudgifter udgifter opgaver

overfersler

Udgiftsloft pa FL25 281,4 326,5 324,4 144,0 3,1
FL25 og forelgbige
oplysninger om kom-
munernes og regio- 278,2 322,2 3244 144,0 3.1
nernes budgetter for
2025
Forskel -3,27 -4,3 -0,0 -0,0 -0,0

Pa finanslov for 2025 er udgifterne under det statslige delloft for driftsudgifter teknisk budgetteret om-
trent 3% mia. kr. lavere end det gaeldende udgiftsloft!, mens budgetteringen under det statslige delloft
for indkomstoverfersler er godt 44 mia. kr. lavere end det geeldende udgiftsloft. De lavere udgiftsbe-
villinger under det statslige delloft for indkomstoverfarsler skal blandt andet ses i lyset af, at det stats-
lige delloft for indkomstoverfarsler er fastsat med en udsvingsbuffer svarende til ca. 3 mia. kr.

| forbindelse med fremsaettelsen af finansloven for 2025 er der foretaget administrative korrektioner il
de geeldende udgiftslofter. Korrektionerne af de gaeldende udgiftslofter er neermere beskrevet i bilag
1.

Disponeringen under det kommunale og de regionale udgiftslofter er baseret pa, at udgiftslofterne ud-
nyttes i overensstemmelse med oplysninger om de forelgbige budgetter for kommuner og regioner i

2025.

Udgiftslofterne pa finansloven for 2025 fremgar af tabel 1.3.

! Det teknisk lavere bevillingsniveau under det statslige delloft for drift kan henfores til, at det statslige delloft for driftsud-
gifter ikke er korrigeret administrativt for alle elementer i Aftale om lvarksatterpakke (juni 2024), Aftale om et stwrkere erbvervsliv
(uni 2024) og Aftale om Implementering af et Gront Danmark (november 2024). Det er saledes ikke et udtryk for, at det samlede
raderum ikke er disponeret fuldt ud i forbindelse med finansloven for 2025.
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Kapitel 1

Tabel 1.3

Udgiftslofter pa finansloven for 2025
Mia. kr., 2025-priser

Statslige delloft for driftsudgifter
Statslige delloft for indkomstoverfarsler
Kommunalt serviceloft

Regionalt delloft for sundhedsudgifter

Regionalt delloft for udviklingsopgaver

2025
281,4
326,5
3244
144,0

3,1

Udgiftslofter for stat, kommuner og regioner

2026
285,1
327,5
3244
144,0

3,1

2027
289,4
3278
3244
144,0

3,1

2028
300,6
326,5
324,4
144,0

3,1
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Kapitel 2 Statens indtaegter

2. Statens indtagter

1 2024 skennes statens samlede indteegter at udgere 963 mia. kr., jf. tabel 2.1. De skgnnede indtaeg-
ter i 2024 er opjusteret med 10% mia. kr. i forhold til skennet i augustvurderingen. Opjusteringen kan
hovedsageligt henfares til hgjere skgn for indteegterne fra erhvervsskatterne, herunder som fglge af
hgjere skgnnede indtaegter fra selskabsskatten. De skennede merindtaegter fra erhvervsskatter mod-
gas delvist af lavere skennede indteegter fra moms og registreringsafgift mv.

Pa finansloven for 2025 er statens indteegter budgetteret til 980’4 mia. kr., hvilket er omtrent 21% mia.

kr. hgjere end budgetteringen pa forslag til finanslov for 2025.

Tabel 2.1
Statens indtagter i 2024 og 2025

AEndr.
2024 2025 2024-
2025
Mia. kr., arets priser August De;:rm' fEndr. FFL25  FL25  /Endr.
Personskatter og. 4631 4629 02 4491 4566 75 6,2
arbejdsmarkedsbidrag mv.
Erhvervsskatter til staten, 975 1132 157 95,8 1145 187 14
netto
Moms 267,6 262,5 -5,1 281,5 273,6 -7,9 1.1
Registreringsafgift 9,0 7,3 -1,7 9,1 7,3 -1,8 0,0
B.enzm-, veegt- og ansvarsaf- 213 211 02 204 20,3 0.1 08
gift mv.
Energi- og miljgafgifter 314 31,1 -0,3 38,7 37,6 -1,1 6,4
Nydelsesmiddel- og ovrige 18,0 18,2 0,3 17,7 18,0 03 0,3
afgifter
Pensionsafkastskat 12,9 12,8 -0,1 13,4 17,8 4.4 5,0
Tinglysningsafgift mv. 7,5 7.4 0,0 7,2 7,3 0,0 -0,1
:I':a"er ogsocialebidragi 455, 9365 8,3 9329 9529 20,0 16,5
@vrige indtaegter 24,8 26,6 1,8 25,5 27,2 1,8 0,7
Indtaegter i alt 952,9 963,1 10,2 958,3 980,2 21,7 17,2

Anm.: Der er foretaget afrundinger.
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Kapitel 2 Statens indtaegter

2.1 Indtegter 1 2024

De veesentligste eendringer i skannene for statens indtaegter i 2024 sammenlignet med skannet i au-
gustvurderingen er uddybet nedenfor.

Provenuet fra erhvervsskatter til staten er opjusteret med 15% mia. kr. i 2024 sammenlignet med
skgnnet i forbindelse med augustvurderingen, hvilket kan henfares til et forventet hgjere provenu fra
selskabsskat.

Skannet for momsprovenuet er nedjusteret med 52 mia. kr. sammenlignet med skannet i augustvur-
deringen. Nedjusteringen kan seerligt henferes til et lavere skannet privatforbrug og en nedjustering af
forventninger til lagerinvesteringerne i 2024.

Indteegtsskan fra registreringsafgiften er nedjusteret med 1% mia. kr. i forhold til skennet i august-vur-
deringen. Nedjusteringen af indtaegtsskennet kan seerligt henfares til, at en stigning i antallet af nyre-
gistrerede og brugte importerede elbiler i 2024 har fortreengt salget af mere afgiftsbelagte fossile biler.

2.2 Indtegter 1 2025

De vaesentligste eendringer i budgetteringen for statens indtaegter i 2025 pa finansloven for 2025
sammenlignet med budgetteringen pa finanslovforslaget for 2025 er uddybet nedenfor.

Skennet for indteegterne fra personskatter og arbejdsmarkedsbidrag er opjusteret med ca. 774 mia. kr.
sammenlignet med forslag til finansloven for 2025, hvilket primaert skyldes opjusteringer af skennene
for lsnsummen og de skattepligtige indkomstoverfarsler.

Provenuet fra erhvervsskatter til staten er opjusteret med 18% mia. kr. i 2025 sammenlignet med fi-
nanslovforslaget for 2025, hvilket kan henfgres til selskabernes hgje acontoindbetalinger i 2024, som
feder ind i provenuskgnnet for 2025.

Skgnnet for momsprovenuet er nedjusteret med ca. 8 mia. kr. i forhold til sk@nnet pa finanslovforsla-
get for 2025. Nedjusteringen kan primzert henferes til et lavere skennet privatforbrug.

Indteegtssken fra registreringsafgiften er nedjusteret med 1% mia. kr. i forhold til forslag til finansloven
for 2025. Nedjusteringen af indteegtsskennet kan som i 2024 saerligt henfgres til, at et hgjere sken for
antallet af nyregistrerede og brugte importerede elbiler i 2025 forventes at fortreenge salget af mere
afgiftsbelagte fossile biler.

Skennet for provenuet fra pensionsafkastskatten i 2025 er opjusteret med omkring 4% mia. kr. sam-
menlignet med forslag til finansloven for 2025, hvilket primzert skyldes hgjere forventet afkast fra ak-
tier og obligationer, samt at pensionsselskabernes beholdning af negativ skat forventes at blive redu-
ceret yderligere.
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3. Statens udgifter

Med afseet i den statslige udgiftsopfalgning 3 for 2024 mv., skennes de samlede statslige udgifter at
udggre ca. 882 mia. kr. i 2024. De statslige udgifter skennes saledes at veere knap 2% mia. lavere
end forudsat i augustvurderingen.

Pa forslag til finansloven for 2025 er de statslige udgifter budgetteret til ca. 938 mia. kr. i 2025, hvilket
er 2% mia. kr. lavere end budgetteringen pé forslag til finanslov for 2025.

3.1 Statens udgifter 1 2024

| decembervurderingen sk@nnes de statslige udgifter at udgere ca. 882 mia. kr. i 2024, hvilket er 2%
mia. kr. lavere end forudsat i augustvurderingen, jf. tabel 3.1.

Tabel 3.1
Statens udgifter i 2024

Mia. kr., 2024-priser August December Andr.
Udgifter under delloft for driftsudgifter 249,8 248,2 -1,6
Udgifter under delloft for indkomstoverfarsler 311,3 308,4 -2,9
Loftsbelagte statslige udgifter i alt 561,1 556,6 -4,5
Anlaegsudgifter 29,8 33,6 3,8
Ledighedsrelaterede udgifter 9,6 9,8 0,2
Tilskud mv. til kommuner og regioner 242,3 243,8 1,5
Renter af statsgaeld mv. 9,5 11,5 2,0
@vrige udgifter uden for loft 32,4 26,7 -5,7
Ikke-loftsbelagte statslige udgifter i alt 323,5 325,4 1,9
Statens udgifter i alt 884,7 882,0 -2,7

Anm.: Der er foretaget afrundinger. Udgifter til militere bidrag til Ukraine, der atholdes pa baggrund af udmentning
fra udvidelse af Ukrainefond, er undtaget fra udgiftslofterne, jf. bekendtgorelse nr. 1018 af 29. juni 2023 (Bekendigo-
relse om undtagelse af ndgifter til militare bidrag til Ukraine (Ukrainefonden) fra ndgifislofterne i 2023 og 2024).
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Kapitel 3 Statens udgifter

Udgifterne under det statslige delloft for driftsudgifter skannes at udgere ca. 24774 mia. kr. i 2024,
hvilket er ca. 172 mia. kr. lavere end skgnnet i augustvurderingen. Nedjusteringen kan blandt andet
henfares til en anden fordeling af hhv. drifts- og anleegsudgifter fra Anden delaftale under forsvarsfor-
liget 2024- 2033 (april 2024) end tidligere lagt til grund, idet den konkrete udmgntning af delaftalen
farst blev udmegntet i september med akt. 275 af 19. september 2024.

Udgifterne under det statslige delloft for indkomstoverfersler skannes at udgere 309% mia. kr. i 2024,
hvilket er ca. 3 mia. kr. lavere end skegnnet i augustvurderingen. Nedjusteringen kan blandt andet
henfgres til forventede lavere udgifter vedrerende folkepension i 2024.

De ikke-loftsbelagte statslige udgifter skannes at udgere 325%2 mia. kr. i 2024, hvilket er omtrent 2
mia. kr. hgjere end skegnnet i augustvurderingen. Det kan blandt andet henferes til hgjere udgifter til
anlzeg vedr. blandt andet materielleverancer pa forsvarsomradet og kebsmoms pa anlaegsudgifter.
Hertil kommer hgjere skan for renteudgifterne i 2024 og hgjere forventede overfarsler til kommuner
og regioner. Merudgifterne modgas delvist af lavere forventede @vrige udgifter uden for loft i 2024,
som blandt andet kan henfgres til en nedjustering af de forventede udgifter forbundet med den ekstra-
ordineere tilbagebetaling af ejendomsskatter samt forventede merindtaegter fra for meget udbetalt
kompensation som felge af covid-19.

3.2 Statens udgifter i 2025

Pa forslag til finanslov for 2025 er de samlede statslige udgifter budgetteret til 938 mia. kr., jf. tabel 3.2.

Tabel 3.2
Statens udgifter i 2025

Mia. kr., 2025-priser FFL25 FL25 AEndr.
Udgifter under delloft for driftsudgifter 281,0 278,2 -2,8
Udgifter under delloft for indkomstoverfgrsler 322,7 322,2 -0,5
Loftsbelagte statslige udgifter i alt 603,7 600,5 -3,3
Anlaegsudgifter 39,2 39,6 0,4
Ledighedsrelaterede udgifter 11,0 11,1 0,1
Tilskud mv. til kommuner og regioner 256,4 255,5 -0,9
Renter af statsgeeld mv. 11,0 10,9 -0,1
@vrige udgifter uden for loft 18,9 20,4 1,7
lkke-loftsbelagte statslige udgifter i alt 336,5 337,5 1,0
Statens udgifter i alt 940,3 938,0 -2,3

Anm.: Der er foretaget afrundinger.
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Pa finansloven for 2025 er der budgetteret med udgifter under delloft for driftsudgifter svarende til 278
a mia. kr., hvilket er omtrent 2% mia. kr. lavere end det budgetterede pa forslag til finanslov for 2025.
Nedjusteringen kan blandt andet henfgres, at der i forbindelse med sendringsforslagene til finanslov-
forslaget for 2025 er udmgntet midler fra afsatte reserver under det statslige delloft for driftsudgifter til
nye tiltag uden for udgiftsloftet. Det geelder fx udmantningen af reserve til nemmere hverdag for dan-
skerne, reserve til grgnne initiativer og reserve til Aftale om gran skattereform mv.

Pa finansloven for 2025 er der budgetteret med udgifter under det statslige delloft for indkomstover-
farsler svarende til 322%4 mia. kr. i 2025, hvilket er omtrent %2 mia. kr lavere end det budgetterede pa
forslag til finansloven for 2025. Nedjusteringen kan blandt andet henfgres til forventede lavere udgif-
ter til folkepension i 2025.

De ikke-loftsbelagte udgifter er pa finansloven for 2025 budgetteret til 3372 mia. kr. i 2025, hvilket er
omtrent 1 mia. kr. hgjere end budgetteringen pa forslag til finanslov for 2025. Hovedparten af de ikke-
loftsbelagte udgifter udgares af det statslige bloktilskud til kommuner og regioner, som udger ca.
255, mia. kr. Dertil kommer statslige anlaegsudgifter, som er budgetteret til 3972 mia. kr. i 2025 samt
ledighedsrelaterede udgifter til blandet andet dagpenge og kontakthjaelp mv., som er budgetteret til 11
mia. kr. Udgifter til statslige renter forudseettes at udgare 11 mia. kr. i 2025. De gvrige udgifter uden
for loft er budgetteret til ca. 2072 mia. kr. og omfatter blandt andet udgifter til Kongehuset, Folketinget
og en raekke finansielle poster.

En oversigt over de loftbelagte udgifter pa finansloven fremgar af bilag 2.
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Kapitel 4 Statens nettofinansieringsbehov og offentlig geeld

4. Statens nettofinansierings-

behov og offentlig gzld

Statens drifts-, anlaegs- og udlansbudget (DAU-saldoen) afspejler forskellen mellem statens indteegter
og udgifter opgjort efter statsregnskabets principper for periodisering mv.

1 2024 skegnnes et overskud pa DAU-saldoen pa ca. 80 mia. kr., svarende til 2,7 pct. af BNP, jf. tabel
4.1. Pa baggrund af budgetteringen pa finansloven for 2025 skgnnes et overskud pa DAU-saldoen pa
ca. 42%, mia. kr. i 2025, svarende til 1,4 pct. af BNP.

Tabel 4.1
Statens finanser i 2024 og 2025

2024 2025
mi;'e':"’ S August December  /Endring FFL25 FL25  /Endring
Udgifter (§§1.-38.) 884,7 882,0 2,7 940,3 938,0 2,3
Indteegter (§§1.-38.) 952,9 961,9 9,0 958,3 980,2 21,9
DAU-saldo 68,2 79,9 11,6 18,0 42,2 24,3
R el 2,3 2,7 0,4 0,6 1,4 0,8

(pct. af BNP)

Anm.: Tallene er afrundet, og summen af tallene i tabellen kan derfor afvige fra totalen.

Sammenlignet med augustvurderingen er skannet for overskuddet pa DAU-saldoen opjusteret med
ca. 11% mia. kr. i 2024. Opjusteringen afspejler en nedjustering af de forventede statslige udgifter
med i alt ca. 2% mia. kr. og en opjustering af de statslige indteegter med i alt ca. 9 mia. kr., jf. ogsa
afsnit 2 og 3. Sk@nnet for overskuddet pa DAU-saldoen er opjusteret med i alt 24%4 mia. kr. i 2025.
Denne opjustering deekker over en nedjustering af de forventede statslige udgifter med i alt ca. 2%
mia. kr. og en opjustering af de statslige indtaegter med i alt ca. 22 mia. kr.

Nettokassesaldoen afspejler forskellen mellem de faktiske indbetalinger af skatter og afgifter mv.,
som staten modtager, og de konkrete udbetalinger af lanninger, indkomstoverfarsler, tilskud mv., som
staten foretager i lgbet af et givent ar. Nettokassesaldoen afviger dermed fra DAU-saldoen, der af-
spejler forskellen mellem statens indteegter og udgifter opgjort efter statsregnskabets principper for
periodisering mv. Forskellen mellem nettokassesaldoen og DAU-saldoen kan henfares til dels be-
holdningsbevaegelser og periodiseringer mv., dels statslige genudlan.
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Kapitel 4 Statens nettofinansieringsbehov og offentlig geeld

| 2024 ske@nnes et nettokasseoverskud pa 82% mia. kr, jf. tabel 4.2. Det forventede overskud pa
nettokassesaldoen i 2024 er ca. 16% mia. kr. stgrre end skennet i augustvurderingen, hvilket primaert
kan henfares til det hgjere skgnnede overskud pa DAU-saldoen, jf. ovenfor.

| 2025 skgnnes et overskud pa nettokassesaldoen pa knap 15 mia. kr., jf. tabel 4.2. Opjusteringen af
det forventede overskud pa nettokassesaldoen i 2025 i forhold til augustvurderingen skal henfgres til
det opjusterede overskud pa DAU-saldoen, jf. ovenfor.

Tabel 4.2
DAU-saldoen og statens finansieringsbehov

2024 2025
Mia. kr., arets priser August Decirz; AEndr. FFL25 FL25 Andr.
1. DAU-saldo 68,2 79,9 11,6 18,0 42,2 24,3
2. Genudlan mv. (§ 40) 16,2 12,1 -4,1 21,3 20,6 -0,7
3. Beholdningsbevaegelser og 13,7 14,9 1.2 7.4 6,7 06

periodiseringer mv. (§ 41)
4. Nettokassesaldo (1 —2 + 3) 65,7 82,6 16,9 -10,7 14,9 25,6

5. Nettofinansieringsbehov

(-4) -65,7 -82,6 -16,9 10,7 -14,9 -25,6
6. Afdrag langfristet geeld 98,4 106,8 8,4 81,4 80,4 -1,0
7. Afdrag kortfristet geeld 14,8 14,8 0,0 35,0 12,0 -23,0
8. Transaktioner i de statslige 01 01 01 02 02 0.0
fonde b y y y y il
9. Opkeb af almene boligobliga- 59 59 0.0 55 46 08
tioner ’ ’ ’ ’ ’ ’
Finansieringsbehov

(5+6+7+8+9) 53,2 44,7 -8,5 132,4 81,9 -50,4

Anm.: Tallene er afrundet, og summen af tallene i tabellen kan derfor afvige fra totalen.

Statens nettokassesaldo svarer til statens nettofinansieringsbehov med omvendt fortegn. Ud over
nettofinansieringsbehovet afholder staten ogsa betalinger til afdrag pa statsgeeld og statslige fonde
forvaltet af Nationalbanken samt opkab af almene boligobligationer. Summen af nettofinansieringsbe-
hovet og statens gvrige betalinger angiver det samlede finansieringsbehov for staten i det givne ar.
Finansieringsbehovet deekkes ved at udstede statsobligationer eller ved at treekke pa indestaendet pa
statens konto i Nationalbanken.

Udviklingen i statsgaelden fra ar til ar svarer — bortset fra kurseffekter ved lanoptagelse — til nettokas-
sesaldoen, dvs. likviditetseffekten af statens budget. Opgjort nominelt forventes statsgaelden at blive
reduceret fra ca. 293% mia. kr. i 2023 til ca. 200 mia. kr. i 2025, svarende til en reduktion pa 93% mia.
kr. i lgbet af de to ar, jf. figur 4.1 og tabel 4.3.
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Figur 4.1

Nettokassesaldoen og statsgaelden, 2010-2025
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Statsgaelden skgnnes dermed at blive nedbragt fra ca. 10,5 pct. af BNP i 2023 til ca. 6,5 pct. af BNP i

2025, jf. tabel 4.3.

Tabel 4.3
Statgaelden i 2023-2025

Mia. kr., arets priser

1 Indenlandsk geeld

2 Udenlandsk geeld

3 Statens konto i Nationalbanken

4 Fondenes formue")

Samlet statsgzeld
(1+2-3-4)

Samlet statsgeeld i pct. af BNP

2023

597,2

24,0
159,8
167,7

293,7

10,5

2024

580,5

22,9
215,0
175,0

213,5

7,3

2025

591,1

245
234,7
180,9

200,0

6,5

AEndr.
2023-2025

-6,1

0,4
74,9
13,2

-93,7

-4,0

Anm.: Indenlandsk gzld er statens obligationsgzld denomineret i danske kroner, hvorimod udenlandsk gzld dekker

over statens obligationsgald denomineret i udenlandsk valuta. Tallene er afrundet, og summen af tallene i

tabellen kan derfor afvige fra totalen.

n Fondene omfatter Den Sociale Pensionsfond, Danmatks Innovationsfond, Fonden for Forebyggelse og

Fastholdelse og beholdning af almene boligobligationer. Formuen inkluderer fondenes obligationsbeholdning og

kontoindestiende i Nationalbanken.

Udviklingen i statsgaelden afspejler ikke fuldt ud udviklingen i @dMU-gaelden. @MU-gaelden omfatter
statens, kommunernes og regionernes konsoliderede geeld. Statens indestaende i Nationalbanken
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Kapitel 4 Statens nettofinansieringsbehov og offentlig geeld

modregnes ikke i @MU-gaelden, hvilket modsat gaelder for opggrelsen af statsgaelden. Derudover
modregnes statens obligationsfondes formue i statsgaelden, mens der alene korrigeres for beholdnin-
gen af statsobligationer i MU-geeldsopgerelsen.

Tabel 4.4
@MU-gzelden 2023-2025

. . . AEndr.
Mia. kr., arets priser 2023 2024 2025 2023-2025
MU-geeld 942 914 926 -16
@MU-geeld (pct. af BNP) 33,6 31,1 30,0 -3,6

@MU-geelden forventes overordnet at blive reduceret med ca. 16 mia. kr. fra 2023 til 2025, jf. tabel
4.4. Afvigelsen i forhold til udviklingen i statsgaelden kan hovedsageligt henfares til foragelsen af sta-
tens indestaende i Nationalbanken, der ikke modregnes i @MU-geelden, jf. boks 4.1.

Boks 4.1
Centrale opgerelser af den offentlige gaeld

Der benyttes normalt tre opgerelser af den offentlige gaeld: MU-gaelden, den offentlige nettogeeld og statsgeelden.
De forskellige geeldsbegreber afviger fra hinanden med hensyn til opggrelsesmetoder og afgreensningen af den of-
fentlige sektor:

o @MU-geelden er den offentlige geeld opgjort efter EU’s principper. dMU-gaelden omfatter de samlede finansielle
passiver i alle de offentlige delsektorer — stat, kommuner, regioner og forskellige sociale kasser og fonde. GMU-
geelden er en ren bruttogaeldssterrelse, hvor kun interne fordringer inden for det offentlige bliver modregnet.
@MU-geelden bruges i forbindelse med EU’s Stabilitets- og Vaekstpagt, hvor @MU-geel dens andel af BNP ikke
ma overstige 60 pct.

e Den offentlige nettogaeld er udgangspunktet for beregningerne af de offentlige finansers langsigtede holdbarhed.
Den offentlige nettogaeld opgeres som forskellen mellem de samlede offentlige passiver og aktiver og er dermed
et udtryk for det offentliges samlede finansielle nettostilling. | modsaetning til de andre gaeldsdefinitioner opgeres
den offentlige nettogeeld til markedsvaerdi.

e Statsgaelden omfatter udelukkende statens geeld og dermed ikke geaelden i de gvrige offentlige delsektorer.
Statsgaelden er ligesom @MU-geelden en bruttosterrelse, men i definitionen er der tilladt en modregning af sta-
tens indestaende i Nationalbanken, statens beholdning af almene boligobligationer samt vaerdipapirbeholdninger
i de statslige fonde (Innovationsfonden og Fonden for Forebyggelse og Fastholdelse).

Genudlan er et udtryk for statens udlansprogram til statslige selskaber og andre institutioner. Her udsteder National-
banken statsobligationer og videreudlaner provenuet til selskaberne pa samme vilkar, som gaelder for de underlig-
gende statsobligationer, herunder rente og lgbetid tillagt en provisionsbetaling til staten. Genudlan tillader selska-
berne at benytte statens hgje kreditvurdering, saledes at offentlige opgaver finansieres billigst muligt. Genudlan
oger statsgeelden og IMU-gaelden, men indgar neutralt i nettogaelden, da videreudlanet medregnes pa aktivsiden.
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Den offentlige nettoformue, som afspejler forskellen mellem de samlede offentlige aktiver og passiver,
skgnnes at udggre 23,2 pct. af BNP i 2024 og 24,7 pct. af BNP i 2025, jf. tabel 4.5. Den offentlige net-
toformue forventes dermed at blive foreget med 4,6 pct.-point af BNP fra 2023 til 2025.

Tabel 4.5
Den offentlige nettogaeld 2023-2025

. n . AEndr.
Mia. kr., arets priser 2023 2024 2025 2023-2025
Offentlig nettoformue 563 683 760 197

Offentlig nettoformue
(pct. af BNP) 20,1 23,2 24,7 4,6

Anm.: En negativ offentlig nettoformue afspejler, at det offentliges aktiver overstiger det offentliges passiver.

Skennet er forbundet med betydelig usikkerhed, idet udviklingen i nettoformuen — ud over underskud-
dene pa den offentlige saldo — ogsa afhaenger af kursreguleringer pa det offentliges aktiver og passi-
ver. Den offentlige nettoformue er det centrale geeldsbegreb i forbindelse med opgarelsen af finans-
politikkens langsigtede holdbarhed.
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Bilag 1 Administrative korrektioner af udgiftslofter pa FL25

Bilag 1. Administrative

korrektioner af udgiftslofter pa
FL.25

Der er i forbindelse med aendringsforslagene til finanslovforslaget for 2025 foretaget en reekke admini-
strative korrektioner af de gaeldende udgiftslofter for 2025-2027 i medfgr af budgetlovens § 8 og § 2
stk. 1 i hhv. lov om fastsaettelse af udgiftslofter for stat, kommuner og regioner for finansaret 2025, lov
om fastseettelse af udgiftslofter for stat, kommuner og regioner for finansaret 2026 og lov om fastsaet-
telse af udgiftslofter for stat, kommuner og regioner for finansaret 2027.

Sammen med finanslovforslaget for 2025 blev forslag til lov om fastseettelse af udgiftslofter for stat,
kommuner og regioner for finansaret 2028 fremsat. | det felgende er administrative korrektioner vedr.
de fremsatte udgiftslofter for 2028 ligeledes angivet.

Tabel 1
Udgiftslofter 2025-2028

2025 2026 2027 2028
Statsligt delloft for drift
Statsligt delloft for driftsudgifter pa FFL25 (mia. kr.) 282,7 286,1 290,0 301,2
Administrative korrektioner (mio. kr.) -1.366,7 -977,9 -615,3 -596,2
Statsligt delloft for driftsudgifter pa FL25 (mia. kr.) 2814 285,1 289,4 300,6
Statsligt delloft for indkomstoverfarsler
Statsligt delloft for indkomstoverfersler FFL25 (mia. kr.) 326,2 3271 327,7 326,4
Administrative korrektioner (mio. kr.) 315,0 354,0 129,7 127,3
Statsligt delloft for indkomstoverfersler FL25 (mia. kr.) 326,5 327,5 327,8 326,5

Anm.: Differencer skyldes afrundinger.
Kilde: Egne beregninger.
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Bilag 1 Administrative korrektioner af udgiftslofter pa FL25

Af tabel 2 fremgar de administrative loftskorrektioner fordelt pa adkomst.

Tabel 2
Administrative loftskorrektioner fordelt pa adkomst

2025 2026 2027 2028
Statsligt delloft for drift
Statsligt delloft for driftsudgifter pa FFL25 (mia. kr.) 282,7 286,1 290,0 301,2
Korrektioner af delloft for driftsudgifter i alt (mio. kr.) -1.366,7 -977,9 -615,3 -596,2
Korrektioner som fglge af sendringer i de ledighedsrelate- B 15.9 5.7 158
rede udgifter, jf. budgetlovens § 8, stk. 2 ’ ’ ’
Korrektioner som falge af eendringer af skatteudgifter, B B B B
Jjf. budgetlovens § 8 stk. 3 aildd B B BB
Korrektioner vedr. omfordeling mellem statslige dellofter,
jf. lov om udgiftslofter § 2, stk.1 ARG R “llez Sl
Statsligt delloft for indkomstoverfarsler
Statsligt delloft for indkomstoverfersler FFL25 (mia. kr.) 326,2 3271 327,7 326,4
Korrektioner af delloft for indkomstoverforsler i alt
(mio. kr.) 315,0 354,0 129,7 127,3
Korrektioner vedr. omfordeling mellem statslige dellofter, 3150 3540 1297 1273

Jf. lov om udgiftslofter § 2, stk.1

Anm.: Differencer skyldes afrundinger.
Kilde: Egne beregninger.

Korrektioner i henhold til § 8, stk. 2

I henhold til budgetlovens § 8, stk. 2 kan finansministeren administrativt foretage en forhgjelse eller
reduktion af udgiftslofterne, hvis det er begrundet i ny lovgivning, der medfgarer en reduktion eller for-
@gelse af de ledighedsrelaterede udgifter.

Udvidet dagpengeret til ivaerkseettere

Det statslige delloft for driftsudgifter nedjusteres med 15,9 mio. kr. i 2026, 15,7 mio. kr. i 2027 og 15,8
mio. kr. i 2028, mens udgifterne uden for loft opjusteres med 11,6 mio. kr. i 2026, 12,2 mio. kr. i 2027
og 12,8 mio. kr. i 2028. Justeringen fglger af udmgntninger som led i Aftale mellem regeringen, Dan-
marksdemokraterne, Liberal Alliance, Det Konservative Folkeparti, Radikale Venstre og Dansk Folke-
parti om Iveerksaetterpakken af juni 2024. Korrektionerne afspejler virkningerne af den besluttede ud-
videlse af dagpengeretten til ivaerksaettere, der i nogle tilfaelde vil kunne anvende tidligere ars Ignind-
komst til at optjene dagpengeret.
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Tabel 3
AEndring af udgiftslofter sfa. @ndringer pa det ledighedsrelaterede omrade

Mio. kr. (2025-pl) 2025 2026 2027 2028
Udvidet dagpengeret til ivaerksaettere

Delloft for drift - -15,9 -15,7 -15,8
Delloft for indkomstoverfarsler - - - -

Uden for loft - 11,6 12,2 12,8

Korrektioner 1 henhold til § 8, stk. 3

I henhold til budgetlovens § 8, stk. 3 kan finansministeren administrativt foretage en forhgijelse eller
reduktion af udgiftslofterne, hvis det er begrundet i ny lovgivning, der medfarer en reduktion eller for-
ggelse af skatteudgifter.

Grgnt handveerkerfradrag og udvidelse af servicefradraget

Det statslige delloft for driftsudgifter nedjusteres med 400,0 mio. kr. arligt i 2025-2028 som felge af
Aftale mellem regeringen, Socialistisk Folkeparti og Radikale Venstre om Finansloven for 2025. Med
aftalen afsaettes der midler til at indfere et nyt grant handveerkerfradrag med en belgbsgraense pa
8.600 kr. samt en udvidelse af det eksisterende servicefradrag med nye ydelser og opjustering af be-
lebsgraensen til 17.500 kr. Disse initiativer kategoriseres som skatteudgifter. Delloft for driftsudgifter
korrigeres med virkningen af de ggede skatteudgifter (opgjort efter tilbagelgb og adfeerd).

Befordringsfradrag til studerende i yderkommuner

Det statslige delloft for driftsudgifter nedjusteres med 40,0 mio. kr. arligt i 2026-2028 som fglge af, at
der indfgres befordringsfradrag til studerende i yderkommuner. Initiativet kategoriseres som en skat-
teudgift. Delloft for driftsudgifter korrigeres med virkningen af de ggede skatteudgifter (opgjort efter
tilbagelgb og adfeerd).

Servicefradrag for reparation af harde hvidevarer

Det statslige delloft for driftsudgifter nedjusteres med 15,0 mio. kr. arligt i 2025-2027 som fglge af Af-
tale mellem regeringen, Socialistisk Folkeparti og Radikale Venstre om Finansloven for 2025. Med
aftalen afsaettes der midler til at udvide det eksisterende servicefradrag med reparation af harde hvi-
devarer i hjemmet i 2025-2027 for at fremme reparationer og cirkularitet. Initiativet kategoriseres som
en skatteudgift. Delloft for driftsudgifter korrigeres med virkningen af de @gede skatteudgifter (opgjort
efter tilbagelgb og adfeerd).

Permanentggrelse af det sociale frikort
Det statslige delloft for driftsudgifter nedjusteres med 26,8 mio. kr. i 2025 og 28,4 mio. kr. arligt i
2026-2028 som felge af lov nr. 616 af juni 2024, der permanentgjorde det sociale frikort.

Det sociale frikort giver udsatte borgere mulighed for at have en Ignindkomst ved siden af deres over-
farselsindkomster uden at blive modregnet. Initiativet kategoriseres som en skatteudgift. Delloft for
driftsudgifter korrigeres med virkningen af de egede skatteudgifter (opgjort efter tilbagelgb og ad-
feerd). Derudover nedjusteres delloft for driftsudgifter sfa. @gede overfgrselsudgifter vedr. kontant-
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hjeelp forbundet med lovgivningen. Justeringen er her - af hensyn til overskueligheden - angivet som
en del af den samlede korrektion sfa. tiltaget i henhold til § 8, stk. 3, idet adkomsten fsva. overfors-
lerne dog vedrgrer § 8, stk.2.

Tabel 4
Andring af udgiftslofter som folge af @ndring i skatteudgifter

Mio. kr. (2025-pl) 2025 2026 2027 2028
Gront handvaerkerfradrag og udvidelse af servicefradraget

Delloft for drift -400,0 -400,0 -400,0 -400,0
Delloft for indkomstoverfarsler - - - -
Uden for loft 400,0 400,0 400,0 400,0
Befordringsfradrag til studerende i yderkommuner

Delloft for drift - -40,0 -40,0 -40,0
Delloft for indkomstoverfarsler - - - -
Uden for loft - 40,0 40,0 40,0
Servicefradrag for reparation af harde hvidevarer

Delloft for drift -15,0 -15,0 -15,0 -
Delloft for indkomstoverfarsler - - - -
Uden for loft 15,0 15,0 15,0 -
Permanentgorelse af det sociale frikort

Delloft for drift -26,8 -28,4 -28,4 -28,4
Delloft for indkomstoverfarsler

Uden for loft 28,8 28,6 28,6 28,6

Korrektioner 1 henhold til love om udgiftslofter § 2, stk. 1

I henhold til § 2, stk. 1 i hhv. lov om fastsaettelse af udgiftslofter for stat, kommuner og regioner for fi-
nansaret 2025, lov om fastseettelse af udgiftslofter for stat, kommuner og regioner for finansaret 2026,
lov om fastsaettelse af udgiftslofter for stat, kommuner og regioner for finansaret 2027 kan finansmini-
steren administrativt foretage en omfordeling mellem de to statslige dellofter, hvis dette er begrundet i
permanente eendringer i fordelingen af udgifter mellem de to dellofter.

Der tages med aendringerne hgjde for skat og tilbagelgb.

Forleengelse af opholdsgrundlaget for fordrevne fra Ukraine

Der er foretaget en omfordeling mellem de statslige udgiftslofter som fglge af forleengelse af opholds-
grundlaget for fordrevne fra Ukraine til marts 2026, jf. lov om midlertidig opholdstilladelse til personer,
der er fordrevet fra Ukraine. Samlet set nedjusteres delloft for driftsudgifter med 887,0 mio. kr. i 2025

og 361,2 mio. kr. i 2026, mens det opjusteres med 0,1 mio. kr. i 2027. Delloft for indkomstoverfarsler

opjusteres med 286,9 mio. kr. i 2025 og 225,3 mio. kr. i 2026, mens det nedjusteres med 0,1 mio. kr. i
2027.
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Opholdsgrundlaget medfarer en stigning i udgifter til bl.a. offentlige ydelser, der er placeret under det
statslige delloft for indkomstoverfarsler. Pa baggrund heraf nedjusteres det statslige delloft for drifts-
udgifter med 237,7 mio. kr. i 2025 og 208,1 mio. kr. i 2026, mens det opjusteres med 0,1 mio. kr. i
2027. Det statslige delloft for indkomstoverfgrsler opjusteres med 286,9 mio. kr. i 2025 og 225,3 mio.
kr. i 2026, mens det nedjusteres med 0,1 mio. kr. i 2027.

Derudover nedjusteres delloft for driftsudgifter med 649,3 mio. kr. i 2025 og 153,1 mio. kr. i 2026 som
folge af, at opholdsgrundlaget medfarer en stigning i udgifter til bl.a. overfarselsindkomster vedr. kon-
tanthjeelp mv., der er placeret uden for de statslige udgiftslofter. Dispositionen er her — af hensyn til
overskueligheden - medtaget som en del af den samlede korrektion sfa. tiltaget i henhold til love om
udgiftslofter § 2, stk. 1, idet adkomsten dog fsva. overfgrslerne vedrerer § 8, stk. 2.

Kvoteflygtninge
Der er foretaget en omfordeling mellem de statslige udgiftslofter som falge af modtagelse af 200 kvo-
teflygtninge péa kvoten for 2024.

Samlet set nedjusteres delloft for driftsudgifter med 12,1 mio. kr. i 2025, 17,3 mio. kr. i 2026, 16,2
mio. kr. i 2027 og 11,9 mio. kr. i 2028, mens delloft for indkomstoverfarsler opjusteres med 3,5 mio.
kr. 12025, 6,1 mio. kr. i 2026, 7,1 mio. kr. i 2027 og 4,6 mio. kr. i 2028.

Modtagelsen medfarer en stigning i udgifter til bl.a. offentlige ydelser, der er placeret under det stats-
lige delloft for indkomstoverfarsler. P4 baggrund heraf nedjusteres det statslige delloft for driftsudgif-
ter med 3,4 mio. kr. i 2025, 5,8 mio. kr. i 2026, 6,8 mio. kr. i 2027 og 4,1 mio. kr. i 2028, mens det
statslige delloft for indkomstoverfarsler opjusteres 3,5 mio. kr. i 2025, 6,1 mio. kr. i 2026, 7,1 mio. kr. i
2027 og 4,6 mio. kr. i 2028.

Derudover nedjusteres delloft for driftsudgifter med 8,7 mio. kr. i 2025, 11,5 mio. kr. i 2026, 9,4 mio.
kr. 12027 og 7,8 mio. kr. i 2028 som fglge af, at modtagelsen af 200 kvoteflygtninge pa kvoten for
2024 medferer en stigning i udgifter til bl.a. overferselsindkomster, der er placeret uden for de stats-
lige udgiftslofter. Dispositionen er her — af hensyn til overskueligheden - medtaget som en del af den
samlede korrektion sfa. tiltaget i henhold til love om udgiftslofter § 2, stk. 1, idet adkomsten dog fsva.
overfgrslerne vedrgrer § 8, stk. 2.

Begraensning af gravides nattearbejde

Det statslige delloft for driftsudgifter nedjusteres med 13,5 mio. kr. arligt i 2025-2028, mens det stats-
lige delloft for indkomstoverfarsler opjusteres tilsvarende. Justeringen falger af initiativ vedrgrende
barselsrefusion til begraensning af gravides nattearbejde. Initiativet giver mulighed for barselsdagpen-
gerefusion til arbejdsgivere, der udbetaler Ign til gravide ved fraveer, sa gravide hgjst udfgrer nattear-
bejde én gang om ugen, hvis arbejdet ikke kan omlaegges.

Forleengelse af faedreorlov ved indlzeggelse og aftale om familiedannelse ved
surrogataftaler

Samlet set nedjusteres det statslige delloft for driftsudgifter med 11,5 mio. kr. i 2025 og 8,6 mio. kr.
arligt i 2026-2028, mens det statslige delloft for indkomstoverfarsler opjusteres med 10,5 mio. kr. i
2025 og 7,8 mio. kr. arligt i 2026-2028.
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Justeringen folger af Aftale mellem regeringen, Socialistisk Folkeparti, Liberal Alliance, Danmarksde-
mokraterne, Det Konservative Folkeparti, Radikale Venstre og Alternativet om mere stabilitet og tryg-
hed for barn fadt gennem surrogataftaler af februar 2024. Korrektionen vedrgrer initiativ om forlaen-
gelse af feedreorlov ved indleeggelse af barnet efter fadslen i mere end 10 uger samt initiativ vedr.
bedre mulighed for at blive foraeldre gennem surrogataftaler, hvilket betyder, at flere vil fa ret til bar-
selsdagpenge.

Seniorpraemie

Det statslige delloft for driftsudgifter nedjusteres med 58,5 mio. kr. arligt i 2026-2028, mens det stats-
lige delloft for indkomstoverfarsler opjusteres med 85,8 mio. kr. arligt i 2026-2028. Justeringen falger
af forhgjelsen af den skattefri seniorpreemie som led i Aftale mellem regeringen, Danmarksdemokra-
terne, Det Konservative Folkeparti, Radikale Venstre og Nye Borgerlige om reform af personskat af
december 2023. Forhgjelsen af den skattefrie seniorpraemie er indbudgetteret som en del af &en-
dringsforslagene til finanslovforslaget for 2025.

Bedre barselsvilkar til foraeldre med indlagte nyfedte barn

Det statslige delloft for driftsudgifter nedjusteres med 17,9 mio. kr. arligt i 2026-2028, mens det stats-
lige delloft for indkomstoverfarsler opjusteres med 14,5 mio. kr. i 2025 og 14,6 mio. kr. arligt i 2027-
2028. Justeringen felger af initiativ i aftale om finansloven for 2025 vedregrende bedre barselsvilkar il
foreeldre med indlagte nyfadte barn. Med initiativet forlaenges foreeldres ret til fraveer og barselsdag-
penge fra i alt tre maneder til 12 maneder for hver foreelder. Derudover sidestilles det sakaldte "tidligt
hjemmeophold” med hospitalsindleeggelser.

Udvidet ret til sorgorlov

Det statslige delloft for driftsudgifter nedjusteres med 0,8 mio. kr. i 2025 og 1,6 mio. kr. arligt i 2026-
2028, mens det statslige delloft for indkomstoverfarsler opjusteres med 0,6 mio. kr. i 2025 og 1,3 mio.
kr. arligt i 2026-2028. Justeringen fglger af initiativ i aftale om finansloven for 2025 vedrgrende en ud-
videlse af retten til sorgorlov. Med udvidelsen har foraeldre, der opfylder et beskaeftigelseskrav og har
veeret pa tabt arbejdsfortieneste i mere end to ar, ret til barselsdagpenge under sorgorlov.
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Tabel 5
AEndring af udgiftslofter sfa. omfordelinger mellem de statslige dellofter

Mio. kr. (2025-pl) 2025 2026 2027 2028
Forlengelse af opholdsgrundlaget for fordrevne fra Ukraine

Delloft for drift -887,0 -361,2 0,1 -
Delloft for indkomstoverfarsler 286,9 225,3 -0,1 -
Uden for loft 857,8 199,1 - -

Modtagelse af kvoteflygtninge

Delloft for drift -12,1 -17,3 -16,2 -11,9
Delloft for indkomstoverfarsler 3,5 6,1 71 4,6
Uden for loft 11,8 15,6 13,0 10,5

Begransning af gravides nattearbejde
Delloft for drift -13,5 -13,5 -13,5 -13,5

Delloft for indkomstoverfarsler 13,5 13,5 13,5 13,5

Forlaengelse af faedreorlov ved indlaeggelse og aftale om
familiedannelse ved surrogataftaler

Delloft for drift -11,5 -8,6 -8,6 -8,6
Delloft for indkomstoverfersler 10,5 7,8 7,8 7,8
Seniorpraemie

Delloft for drift - -58,5 -58,5 -58,5
Delloft for indkomstoverfarsler - 85,5 85,5 85,5
Bedre barselsvilkar til foraeldre med indlagte nyfedte born

Delloft for drift - -17,9 -17,9 -17,9
Delloft for indkomstoverfarsler - 14,5 14,6 14,6
Udvidet ret til sorgorlov

Delloft for drift -0,8 -1,6 -1,6 -1,6
Delloft for indkomstoverfarsler 0,6 1,3 1,3 1,3

24  Udgdiftslofter og statens finanser - Marts 2025



Bilag 2 Indtaegter og udgifter i 2024 og 2025

Bilag 2. Indtagter og udgifter i
2024 og 2025

Statens indtegter

Af tabel 1 fremgar de budgetteringsforudsaetninger, der ligger til grund for de skennede indtaegter i
2024 og 2025.

Tabel 1
Budgetteringsforudsatninger i 2024 og 2025

2024 2025

Decem-  /Endr.

August Tl FFL25 FL25 AEndr.
BNP, realvaekst i pct. 1,9 3,0 1,1 2,2 2,9 0,7
Privatforbrug, realvaekst i pct. 1,7 0,3 -1,4 1,8 2,2 0,4
- heraf bilkeb -10,0 -10,8 -0,8 4,0 5,0 1,0
Forbrugerpriser, vaekst i pct. 1,8 1,5 -0,3 2,0 1,9 -0,1
Momsgrundlag, veekst i pct. 55 2,7 -2,8 4,6 5,0 0,4
Timelen for LO/DA-arbejder, veekst i pct. 49 53 0,4 3.4 3.4 0,0
Ledighed, 1.000 personer 87,1 87,4 0,3 88,7 91,2 2,5
Beskaeftigelse, 1.000 personer 3.122 3.117 -5 3.119 3.122 3
Udskrivningsgrundlag, bundskat, mia. kr. 1.565 1.572 7 1.631 1.648 17
Udskrivningsgrundlag, arbejdsmarkedsbidrag, mia. kr. 1.627 1.623 6 1.681 1.691 10
Oliepris, kroner pr. tende 568,3 552,1 -16,2 552,2 512,3 -39,9

Kilde: @konomisk Redeggrelse, december 2024.

Statens udgifter

Af tabel 2 fremgar en oversigt over de budgetterede udgifter pa finansloven for 2025 under det stats-
lige delloft for driftsudgifter i 2025.
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Tabel 2
Statens driftsudgifter, tilskud og overfersler til udlandet i 2025 (loftsbelagte)

Mia. kr., 2025-priser FFL25 FL25 AEndr.
Forsvaret, hjemmeveernet og beredskab 41,3 45,0 3,7
Videregaende uddannelser, forskning mv. 34,3 37,4 3,1
Undervisning og folkeoplysning 32,8 33,1 0,3
Justitsomradet 24,1 241 0,0
Moms- og BNI-bidrag til EU 19,5 19,9 0,4
Udviklingsbistand pa Udenrigsministeriets omrade 17,6 17,1 -0,5
Miljg, natur, klima, energi og fadevarer 11,1 14,2 3,1
Skatteomradet 13,0 13,2 0,2
Kulturomradet samt kirke 13,0 13,1 0,1
Kagbsmomsreserve 10,1 10,1 0,0
Reserver pa § 35. " 24,4 9,1 -15,3
Transportomradet, herunder veje, jernbaner og kollektiv trafik 9,0 9,0 0,0
Social-, bolig- og seldreomradet, udleendinge og integration 6,6 6,9 0,3
Indenrigs- og sundhedsomradet 55 6,0 0,5
Tilskud til Gregnland og Feergerne 5,1 5,1 0,0
Udenrigstjenesten, internationale organisationer mv. 43 4,8 0,5
Erhvervs- og veekstomradet 4.1 4.4 0,3
Beskeeftigelsesomradet 2,5 2,6 0,1
Resterende driftsudgifter, tilskud og overfersler til udlandet 2,9 3,1 0,2
Udgifter under delloftet for driftsudgifter i alt 281,0 278,2 -2,8

Anm.: Der er foretaget afrundinger.

1) Der er udmentet en reekke reserver ifm. finansloven for 2025, herunder forskningsreserven, reserve til aktivitets-
afledte og tekniske aendringsforslag, reserve til finansloven for 2025 mv.

Kilde: Finanslovforslaget for 2025 og finansloven for 2025.

Af tabel 3 fremgar en oversigt over de budgetterede udgifter pa finansloven for 2025 under det stats-
lige delloft for indkomstoverfarsler i 2025.
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Tabel 3
Statens udgifter til indkomstoverfarsler i 2025 (loftsbelagte)

Mia. kr., 2025-priser FFL25 FL25 AEndr.
Folkepension 171,6 171,2 -0,4
Tjenestemandspensioner 28,3 28,3 0,0
SU-stipendier 20,9 21,0 0,1
Fortidspension mv. 20,0 20,0 0,0
Bgrnefamilieydelse 16,8 16,6 -0,2
Barselsdagpenge 12,9 12,9 0,0
Boligstette 11,9 12,0 0,1
Fleksjob og ledighedsydelse mv. 10,6 10,5 -0,1
Efterlen 54 515) 0,1
Sygedagpenge 5,9 5,9 0,0
Bornetilskud mv. 3,1 3,1 0,0
(I?\;a::f«zrrzr:gf indkomstoverfgrsler under delloftet for indkomst- 15,3 15,2 0.1
Udgifter under delloftet for indkomstoverforsler i alt 322,7 322,2 -0,5

Kilde: Finanslovforslaget for 2025 og finansloven for 2025.
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