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Forord

Danmark er et af de mest lige lande i verden. Men det betyder ikke, at der er lige mulig-
heder for alle.

Der er bgrn, som har darlige opvakstvilkér. Der er unge, som ikke far en uddannelse.
Der er sociale problemer, som satter sig dybe spor i et menneske.

Hyvis vi skal have problemerne lgst, kreever det, at vi ter se dem i gjnene. At vi tager dem
serigst.

Regeringen vil bekaeempe ulighed og styrke den samfundsmodel, der har gjort Danmark
til et trygt og tillidsfuldt land. Vi vil have lige muligheder for alle og steerkere social mo-
bilitet. Born af ufaglaerte foraeldre skal have bedre muligheder for at f& en uddannelse.

Danmark har et godt udgangspunkt, men i trdd med &nden i FN’s verdensmaél skal vi ga-
re det endnu bedre.

Jeg er glad for, at jeg kan praesentere Danmarks forste Ulighedsredegorelse.

Den kaster med dybdegaende analyser nyt lys over ulighed i Danmark. Formalet er at
gore os klogere, folge udviklingen og skabe overblik over ulighed og barrierer for social
mobilitet pa tveers af generationer.

Arets redeggrelse viser blandt andet, at langt flere end tidligere fr en ungdomsuddan-
nelse. Det er gleedeligt. Men der er stadig en alt for stor gruppe af unge mennesker, som
ikke far en uddannelse. Mange har store eller smé udfordringer, der kan spaende ben for
at fi et svendebrev, en studentereksamen eller en kandidatgrad. Svage faglige forudsaet-
ninger fra folkeskolen, psykisk sirbarhed og en barndom med mange bump pa vejen er
udbredte, og der er tegn p4, at disse problemer kan blive vaerre over tid. Derfor skal vi i
Danmark blive bedre til, at skabe reelt lige muligheder for uddannelse.

Med Ulighedsredeggrelsen 2020 tager vi forste skridt. Regeringen ser frem til med de
kommende udgaver af publikationen at kunne sztte endnu mere fokus pa ulighed og
barrierer for social mobilitet. Samtidig har regeringen sat gang i arbejdet med at udvikle
en ny skonomisk fattigdomsgraense, sa vi bedre kan folge udviklingen.

Morten Badskov
Fungerende finansminist
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Kapitel 1

Sammenfatning

Bade internationalt og i Danmark har der vearet stigende fokus pé ulighed i de senere ar.
Bagtaeppet har vaeret hgjere mélte indkomstforskelle i mange velstdende lande, og iseer i
USA peger en raekke gkonomer pa, at der er tegn pé stigende formueforskelle. FN’s ver-
densmal saetter ogsa fokus pa lighed i forskellige dimensioner.

Menneskerne i en befolkning er forskellige. De har forskellig indkomst, formue, uddan-
nelse, bolig, sundhed og familiesituation. En del af disse forskelle — men ikke alle — kan
tilskrives ulighed.

Ulighed er en kompliceret storrelse, som i mange ar har veret genstand for debat. Der
mangler fortsat fuld forstéelse af de mange mekanismer, der farer til ulighed, men de se-
neste artiers gkonomiske forskning i ulighed har givet fornyet indsigt. En afgerende po-
inte er vigtigheden af at skelne mellem omstandigheder uden for individets kontrol og
individuelle valg og indsatser, hvilket er det centrale omdrejningspunkt i teorierne om
lighed i muligheder, jf. boks 1.1.

Forskelle, der kan tilskrives, at de enkelte individer i befolkningen frivilligt har truffet
forskellige valg regnes normalt ikke som varende ulighed. De enkelte individer kan fx
have truffet forskellige valg med hensyn til arbejdstid og uddannelse, hvilket resulterer i
indkomstforskelle. Det kan ikke umiddelbart siges at afspejle ulighed, i det omfang der
er tale om frivillige valg. Eksempelvis hvis en person verdisatter fritid lavt og vaelger at
arbejde meget, mens en anden veerdisatter fritid hejt og derfor valger at arbejde min-
dre.

Omvendt er der ogsa forskelle, som udspringer af omstaendigheder uden for individets
kontrol. Denne form for forskelle kan siges at veere et udtryk for ulighed.

Omstaendigheder uden for individets kontrol kan omfatte medfadte karakteristika (fx
keon, talent, funktionsnedseattelse), opvaekstforhold, arv fra foreldre mv. Hertil kommer
omstaendigheder, der har karakter af held eller uheld, fx en ulykke eller sygdomme.

Der vil ogsa vaere gra zoner, hvor man bade kan argumenterer for, at der er tale om for-
skelle, der afspejler ulighed og frivillige valg.

Ulighedsredeggrelsen 2020
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Omstaendigheder kontra valg og indsats

I den gkonomiske litteratur om ulighed i muligheder skelnes mellem forhold, som personen selv har ansvar
for, og forhold, hvor personen ikke har et ansvar. Forstnavnte omtales typisk som valg eller indsats. Det kan
fx veere valg af arbejdstid, arbejdsindsats pa jobbet, valg af partner mv. Forhold, hvor individet ikke har et
ansvar, omtales typisk som omstaendigheder. Ud over oplagte karakteristika som ken og etnicitet, kan det
vere opvakstvilkar, herunder foraeldres uddannelsesniveau, tilknytning til arbejdsmarkedet samt deres (re-
lative) indkomstniveau. Det kan ogsé veere medfedt talent, funktionsnedsattelser mv.

Skelnen mellem valg og omstendigheder er centrum for litteraturen omkring ulighed i muligheder. Der eksi-
sterer imidlertid ikke en entydig kategorisering, idet der ikke enighed om, hvor skillelinjen gar. Nogle filosof-
fer er fortalere for, at valg, der er truffet i kraft af personlige praeferencer, er et personligt ansvar. For andre
gér skillelinjen derimod ved, om forholdet er noget, som individet selv har kontrol over. Der vil siledes vaere
en betydelig grazone, hvor nogle vil mene, at der er tale om et personligt valg, mens andre vil mene, at der er
tale om en omstendighed.

Eksempelvis er uddannelse vanskeligt at kategorisere. Uddannelse vil i mange tilfeelde veere et personligt valg
truffet ud fra personlige praferencer. Men uddannelse — eller mangel pd samme — kan ogsé vere en konse-
kvens af omstendigheder, som medfedt talent, opvaekstvilkar (herunder foraldres gkonomiske forméaen),
funktionsnedszttelser mv.

Held og uheld har ogsé betydning for forskelle i udfald. Der skelnes typisk mellem pludselig opstéet
held/uheld og held/uheld, der er opsegt. Farstnavnte type bliver typisk betragtet som en omstaendighed
uden for individets kontrol. Det kan fx vzre, at man pludselig bliver blind pa grund af en genetisk fejl, eller
arver en formue fra en fjern slaegtning. Held, der er opsegt, er typisk en kombination af personlige valg og
omstendigheder. Det er fx et personligt valg, om man keber en lotteriseddel, men uden for individets kontrol
om lotterisedlen giver gevinst.

Der kan ikke skabes komplet lighed. Mennesker har forskellige talenter, der kan afspejle
medfedte egenskaber. Der er ogsd mennesker, der har en sygdom eller kommer ud for
en ulykke, der betyder, at de ikke kan det samme som andre. Her kan der kompenseres,
men det er ikke muligt at stille folk helt lige.

Ulighed kan opleves som uretfaerdig, fx hvis nogle personer i mindre grad end andre har
mulighed for at skabe sig det liv, som de dremmer om for sig selv og deres familie. Det
er en politisk og filosofisk diskussion, i hvilket omfang der skal kompenseres for ulighed.
Offentlig velfaerd sigter blandt andet pé at korrigere for denne type af ulighed. I Dan-
mark er der fx generelt fri og lige adgang til undervisning, uddannelse og sundhedsydel-
ser. I andre lande er der i hgjere grad lagt veegt pé private forsikringer, der ogsa til dels,
men ikke i samme omfang, kan udligne ulighed.

Der er dog ogsé samfundsgkonomiske grunde til at beskeftige sig med ulighed. Ulighed
kan have stor betydning for borgernes livstilfredshed, og en hgj grad af ulighed kan virke
destabiliserende. Der kan ogsi veere andre samfundsgkonomiske tab forbundet med
ulighed. Mangel pa lige muligheder kan blandt andet betyde lavere velstand, hvis res-
sourcerne i samfundet ikke udnyttes optimalt.
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Kapitel 1 Sammenfatning

Hvis nogle personer eksempelvis ikke har mulighed for at udnytte deres evner i uddan-
nelsessystemet og pé arbejdsmarkedet, mister samfundet som helhed velstand. Om-
vendt kan indsatser mélrettet mindre ulighed ogs indrettes pa en méde, s& der er en ne-
gativ virkning pa samfundets evne til at skabe velstand. Gunstige offentlige ydelser kan
fx bidrage til storre lighed, men vil svaekke velstanden, hvis det ikke sikres, at modta-
gerne stér til ridighed for arbejdsmarkedet i det omfang, det er muligt.

Ideelt set ville man gerne kunne analysere egentlige uligheder, det vil sige isolere dem
fra forskelle, der afspejler frivillige valg. Det er imidlertid en svaer gvelse, og i de fleste
analyser er det ikke muligt at skelne. Det gor sig ogsa galdende for analyserne i denne
redegarelse, hvorfor der i mange tilfzelde belyses forskelle og ikke uligheder. Der er dog
ogsd analyser, hvor man kommer taettere pa egentlige uligheder og betydningen heraf.

1.1 Lighed i et internationalt perspektiv

Danmark er ligesom de gvrige nordiske lande et velstdende land med smé indkomstfor-
skelle i en international sammenligning. Og der er ogsé tegn p4, at Danmark er et rela-
tivt lige land, nér der fokuseres pé en raekke andre indikatorer pé lighed, som social mo-
bilitet, sundhed og uddannelse.

Indkomstforskellene er ligesom i en lang raekke andre lande steget i Danmark siden
midten af 1990’erne. Stigningen i indkomstforskellene skyldes blandt andet udviklingen
i en raekke demografiske og strukturelle faktorer, zendringer i skatte- og overforselssy-
stemet mv. Indkomstforskellene er imidlertid fortsat relativt smé i Danmark og Sverige,
mens indkomstforskellene er storre i OECD- og iseer BRIKS-landene, jf. figur 1.1.

Stor mobilitet i indkomst mellem generationer er udtryk for, at der er lille sammenhang
mellem personens egen indkomst som voksen og foraldrenes indkomst. Det kan fortol-
kes som en hgj grad af lige muligheder for at udnytte sit potentiale i uddannelsessyste-
met og pd arbejdsmarkedet uanset baggrund. En stor mobilitet mellem generationer kan
derfor isoleret set bidrage til at reducere indkomstforskellene i befolkningen.

Danmark har en hgj grad af mobilitet i indkomst mellem generationer sammenlignet
med de gvrige lande i OECD. Det kan tyde p4, at der i Danmark er gode muligheder for
at udnytte sit potentiale og dermed i relativ hgj grad at opna en indkomst, der afspejler
ens valg og indsats, jf. figur 1.2.

Ulighedsredeggarelsen 2020



Kapitel 1 Sammenfatning

Figur 1.1 Figur 1.2

| Danmark er fa personer i ... og den sociale mobilitet mellem
lavindkomstgruppen ... generationer er hgj

BRIKS OECD Sverige Danmark OECD Sverige Danmark
Figur 1.3 Figur 1.4
Forskellene i uddannelsesniveau er sma ... ... og forskellene i levealder er pa niveau

med forskellene i OECD

| .

BRIKS OECD Sverige Danmark BRIKS OECD Sverige Danmark

Anm.: Indeks, OECD = 100. OECD omfatter de tilgeengelige OECD-lande for den konkrete indikator. BRIKS omfat-
ter Brasilien, Rusland, Indien, Kina og Sydafrika. Indkomst: Andelen af befolkningen, som ikke er i lavind-
komstgruppen i 2017 eller seneste tilgaengelige ar. Social mobilitet er malt ved 1 fratrukket elasticiteten mel-
lem fars og sens indkomst, jf. Fordeling og incitamenter 2017, @konomi- og Indenrigsministeriet. Sundhed:
Indeks baseret pa forskelle i fordelingen af forventet levetid, jf, Inequality-adjusted Human Development Index
2020, FN's Udviklingsprogram. Uddannelse: Indeks baseret pa forskelle i antal ar under uddannelse, jf. Inequ-
ality-adjusted Human Development Index 2020, FN's Udviklingsprogram.

Kilde: OECD, FN's Udviklingsprogram (Inequality-adjusted Human Development Index, IHDI) og egne beregninger.

Danmark er kendetegnet ved relativt smé forskelle i antal ir i uddannelse i en internati-
onal sammenligning. De fleste opnar en kompetencegivende uddannelse i labet af deres
liv, hvilket skal ses i sammenhang med fri og lige adgang til undervisning og uddannelse
i Danmark. Til sammenligning er der vesentligt mindre lighed i antal &r i uddannelse i
BRIKS-landene, jf. figur 1.3.

12 Ulighedsredeggarelsen 2020



Kapitel 1 Sammenfatning

Et godt helbred har stor betydning for livskvaliteten og muligheden for at opné sine mal
pa en reekke omrader, herunder uddannelse og pa arbejdsmarkedet, men ogsa i privatli-
vet. Forskelle i helbred og sundhed har derfor vasentlig betydning for forskellene i livs-
kvalitet i befolkningen.

Forskelle i forventet levetid kan indikere, hvor stor forskel der er i helbred i befolknin-
gen. I Danmark er forskellene i levealder reduceret siden 2000. Forskellene i levealder
er i dag pa niveau med forskellene i Sverige og de gvrige OECD-lande. I BRIKS-landene
er der vaesentlig starre forskelle i levealderen, jf. figur 1.4.

Lige muligheder har betydning for, at individerne kan udfolde sit potentiale uanset bag-
grund og for samfundsgkonomien ad en reekke kanaler.

Undervisning og uddannelse er med til at ege individernes produktivitet pé arbejdsmar-
kedet og dermed den gkonomiske veekst, som medfarer storre velstand i form af hgjere
indkomster og storre grundlag for offentlig velfaerd. Fri og lige adgang til undervisning
og uddannelse giver ogsi mulighed for, at alle kan f& en kompetencegivende uddannelse
og bidrager saledes til den sociale mobilitet og sma indkomstforskelle, jf. figur 1.5.

Eksempler pa gevinster ved et samfund med lige muligheder

Fri uddannelse giver den enkelte borger gode muligheder for at

O udnytte sit potentiale og bidrager dermed til hgjere produktivitet og
pkonomisk vaekst samt sméa indkomstforskelle og social mobilitet
mellem generationer.

o Gratis sundhedsydelser bidrager til godt helbred for alle, og giver
\d mange mulighed for at deltage pa arbejdsmarkedet, hvilket ager

arbejdsstyrken og velstanden.

Et fintmasket socialt sikkerhedsnet, lighed for loven og
velfungerende institutioner bidrager bl.a. til personlig frihed og
tryghed blandt borgerne, hvilket fx kan understgatte beslutningen
om at starte egen virksomhed.

Kilde: Egen tilvirkning.

Et godt helbred har ikke kun betydning for personernes velbefindende og generelle
livstilfredshed. Et liv med sygdom kan gare det sveert eller umuligt at arbejde. Et godt
helbred gger derimod muligheden for at deltage aktivt pa arbejdsmarkedet.

Fri og lige adgang til sundhedsydelser sikrer, at flere har et godt helbred og bidrager til,
at en storre del af befolkningen kan ga pa arbejde og forserge sig selv og sin familie. En
stor arbejdsstyrke og hgj beskeftigelse ager velstanden og velfeerden i samfundet.

Lighed i andre dimensioner kan ogsé have betydning for samfundsgkonomien. Det gal-
der eksempelvis lighed for loven, velfungerende institutioner samt et fintmasket socialt
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sikkerhedsnet. Politi og retsveesen reducerer kriminalitet og korruption, der kan gge om-
kostningerne ved at drive virksomhed. Og muligheden for at modtage indkomsterstat-
tende ydelser fungerer som en forsikring for personer, der springer ud i nye udfordrin-
ger, herunder i forbindelse med opstart af egen virksomhed.

En hgj grad af lighed i muligheder har sdledes en rakke gunstige virkninger for samfun-
det.

1.2 Ulighed i muligheder

Historisk har grundlaget for debatten om ulighed ofte vaeret koblet op pa udviklingen i
indkomstforskellene. Det skyldes blandt andet, at der i mange lande, fx i Danmark, har
vaeret adgang til omfattende oplysninger om befolkningens indkomster.

Indkomstforskelle er imidlertid langt fra udelukkende et udtryk for forskelle i mulighe-
der. Indkomstforskelle kan afspejle forskelle i omstaendigheder, man ikke selv er herre
over, men vil i hgj grad ogsé afspejle individuelle valg og indsatser.

I de senere ar er der kommet storre fokus pa formueforskelle blandt andet inspireret af
den internationale debat. Fortolkningerne af formueforskelle kan ogsa vare forbundet
med faldgruber. Man skal fx veere forsigtig med at lave direkte sammenligninger af ind-
komst- og formueforskelle, jf. boks 1.2.

Ulighedsredegerelsen 2020
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Formuen varierer over livet

Formueforskelle er generelt storre end indkomstforskelle. Det skyldes bl.a., at formuerne i hgjere grad end
indkomsterne varierer gennem livet.

Nettoformuen er mindst og ikke sjeeldent negativ for unge voksne, men stiger igennem hele den erhvervsak-
tive del af livet frem mod pensionstidspunktet. Nettoformuen er dermed typisk sterst lige inden tilbagetraek-
ning fra arbejdsmarkedet. Personer, der er pa de alderstrin, hvor langt hovedparten har trukket sig tilbage fra
arbejdsmarkedet, har typisk en lavere nettoformue, hvilket blandt andet skyldes nedsparing.

Formueforskellene er knapt dobbelt sé store som indkomstforskellene for alle voksne, jf. figur a.

Figur a
Formue- og indkomstforskelle

Indeks (100=indkomstforskelle, hele befolkningen) Indeks (100=indkomstforskelle, hele befolkningen)
250 : 250
1
1
200 : 200
1
1
150 : 150
1
1
100 : 100
1
1
50 ; 50
1
1
0 . ! . ' 0

Formueforskelle Indkomstforskelle Formueforskelle indenfor Indkomstforskelle indenfor

aldersgrupper, 30-65-arige aldersgrupper, 30-65-arige

Anm.: 18+-arige. Se ogsa Kapitel 3 Fordeling af danskernes formuer.
Kilde: Egne beregninger pa lovmodellens datagrundlag.

Formueforskellene er betydeligt mindre blandt personer pd samme alderstrin end blandt alle voksne i befolk-
ningen. Formue- og indkomstforskellene er dermed mere ens, nar man tager hgjde for, at alder har storre
betydning for formuen end for indkomsten.

Man ber dog ikke uden videre sammenligne formueforskellene og indkomstforskellene. Formueforskellene
er resultatet af forskelle i valg og omstendigheder med betydning for forbrug og opsparing gennem hele per-
sonens liv, mens indkomstforskellene i hgjere grad er udtryk for forskelle i valg og omstaendigheder med be-
tydning for arbejdsindsats og uddannelsesniveau i dag.

Et snaevert fokus pa indkomst- og formueforskellene kan derfor veere med til at fjerne
fokus fra omrader med mangel pa reelt lige muligheder. Der findes ikke tilgaengelige op-
lysninger om alle relevante omstandigheder, herunder vedrerende personlige egenska-
ber, familieforhold i barndommen, sociale forhold, held og uheld mv., der gor det muligt
fuldt ud at afgere, hvilke omstaendigheder der har betydning for indkomstdannelsen.
Det er derfor ikke muligt preecist at opgere, hvor stor en del af de faktiske indkomstfor-
skelle, der afspejler omstendigheder, man ikke selv har ansvar for eller kontrol over.

Analyserne i denne redeggrelse viser, at en forholdsvis lille del af de observerede ind-
komstforskelle i befolkningen kan henfores til forskelle i omsteendigheder, dvs. ulighed i
muligheder, nar der tages hgjde for nogle af de omsteendigheder, som man véd kan have
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betydning for mulighederne for at opna en uddannelse og fa fodfzste pa arbejdsmarke-
det.

Hvis der tages udgangspunkt i de omstaendigheder, som der findes oplysninger for til-
bage i tid, kan der med nogen usikkerhed skennes, at 8 pct. af indkomstforskellene kan
henfores til ulighed i muligheder, jf. figur 1.6.

Betydning af ulighed i muligheder for Udvalgte faktorer med betydning for ulighed
indkomstforskellene i muligheder

Andel af indkomstforskelle,

der kan henfgres til ulighed i muligheder
Sociale problemer

Brige i opvaeksten

omstaendigheder

Forzeldres

Foreeldre i 10. decil beskeeftigelse

@vrige indkomstforskelle Foraeldres uddannelse

Anm.: Se kapitel 4 Ulighed i bredere forstand.
Kilde: Danmarks Statistik og egne beregninger.

Det betyder ikke, at de resterende 92 pct. alene skyldes frivillige valg og individuel ind-
sats, idet nogle omstaendigheder uden for individets kontrol ma formodes ikke at veare
observerbare. Men der er tegn p4, at forklaringen pé en stor del af indkomstforskellene
skal findes i de valg, man tager gennem livet, samt de personlige egenskaber og indsat-
ser, der ikke kan observeres i data.

De omstaendigheder, som indgar i analysen, har i forskellig grad betydning for ind-
komstforskellene. Sociale problemer i opveaeksten samt forzldres arbejdsmarkedstilknyt-
ning og uddannelsesniveau er de omsteendigheder, hvor bidraget til ulighed i mulighe-
der er storst, jf. figur 1.7.

Omstaendigheder uden for individets kontrol har imidlertid langt fra kun betydning for
indkomstforskellene i befolkningen. Det har ogsa konsekvenser for en lang reekke andre
udfald i livet. Det omfatter eksempelvis forskelle i udfald inden for uddannelse, sociale
forhold og sundhed.

Personer, der er vokset op i familier med mindre ressourcestarke foraldre, kan opleve
at mangle opbakning og faglig statte. Det kan gore det vanskelligere at opné en kompe-
tencegivende uddannelse. Mindre ressourcestarke foraldre kan ogséd mangle den ngd-
vendige viden og overskud, som kan understgtte sund adfzrd og et godt helbred.
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Hvis man ser pé 35-45-arige med foraeldre, der ikke var i beskaeftigelse og ikke havde en
kompetencegivende uddannelse, sé er gruppen oftere end aldersgruppen som helhed
fraskilte, har oftere modtaget behandling for alkohol- eller stofmisbrug og oplever ogsa
oftere darligt helbred, jf. figur 1.8.

Mange konsekvenser af opvakstforhold, 2018

Indeks (100=alle i aldersgruppen) Indeks (100=alle i aldersgruppen)
300 300
250 250
200 200
150 150
100 — 100
. :I 1 4. 1 4. L
0 T T T T 1 0
Ikke i beskeeftigelse Lavt uddannelsesniveau Fraskilt Behandlet for misbrug Darligt helbred
m Indikation pa ressourcesteerke foraeldre Indikation pa mindre ressourcesteerke forzeldre

Anm.: 35-45-arige. Mindre ressourcestzerke foreeldre omfatter personer med begge foraeldre uden kompetencegi-
vende uddannelse og uden beskaeftigelse, da personen var 15 ar gammel. lkke i beskzeftigelse omfatter per-
soner, der ikke var helarsbeskaeftigede eller selvstaendige i aret. Lav uddannelse omfatter personer, som
hgjst har faerdiggjort grundskole. Er blevet skilt omfatter fraskilte som andel af fraskilte og gifte. Behandling for
misbrug omfatter personer, der har veeret i behandling for alkohol- eller for stofmisbrug. Darligt helbred omfat-
ter personer, som har vurderet eget helbred som 'Meget darligt'.

Kilde: Danmarks Statistik og egne beregninger.

Desuden er 35-45-arige med mindre ressourcestarke foraldre oftere ikke i beskeaftigelse
og har mere end dobbelt s ofte som alle 35-45-&rige ikke opndet en uddannelse ud over
grundskolen.

1.3 Muligheder for ungdomsuddannelse

Der kan vaere mange grunde til, at man vealger en konkret uddannelse. For nogen hand-
ler det iszer om interesser og jobindhold. For andre spiller gnsker til fremtidig indkomst
eller karrieremuligheder en starre rolle. Men for nogen kan omstendigheder satte na-
turlige greenser for mulighederne for at opna en uddannelse.

Ved 22-drsalderen har de fleste unge feerdiggjort en kompetencegivende uddannelse.
Andre er maske stadig i gang med hovedforlgbet pé en erhvervsuddannelse, men har
feerdiggjort grundforlebet, og der er ogsa unge, som i 22-arsalderen mangler den sidste
del af en gymnasial uddannelse.

Der er dog ogsa en mindre gruppe, som pa statustidspunktet endnu ikke har feerdiggjort
en kompetencegivende uddannelse og heller ikke er i gang med en uddannelse.
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Der er indikationer pa, at mange personer i denne gruppe har en eller flere udfordringer,
som kan have betydning for deres muligheder for at opna en uddannelse. Eksempelvis
har 46 pct. af restgruppen svage faglige forudsatninger fra folkeskolens afgangseksa-

men, jf. figur 1.9.

Sociale udfordringer kan d@mme op for uddannelse og beskaftigelse

Pct. af gruppe uden ungdomsuddannelse Pct. af gruppe uden ungdomsuddannelse
80 80
60 60
40 40
) I I )
Svage faglige Anbringelse ogleller  Psykisk sarbarhed Stof- ogleller Dgmt for kriminalitet Indikationer pa
forudseetninger foranstaltning alkoholmisbrug alvorligt handicap

Anm.: Se kapitel 5 Unge uden ungdomsuddannelse.
Kilde: Egne beregninger pa lovmodellens datagrundlag.

Den naestmest udbredte indikation pa en udfordring er anbringelser og/eller brugen af
personrettede eller familierettede foranstaltninger (med sidstnavnte som det mest ud-
bredte). Personrettede og familierettede foranstaltninger er statte, som blandt andet sig-
ter pd at forebygge anbringelser ved at forbedre situationen i hjemmet, eksempelvis gen-
nem et familiebehandlingsforlgb eller en aflastningsordning. 31 pct. af unge i restgrup-
pen har varet anbragt som barn eller har modtaget forebyggende foranstaltninger. En
anden udbredt udfordring ser ud til at veere psykisk sdrbarhed, som 28 pct. af gruppen
uden uddannelse har indikationer pa. Det er personer, som inden 22-arsalderen har vae-
ret i behandling for en psykisk diagnose.

Familiernes skonomiske forhold kan ogsa have betydning for bgrnenes muligheder for
at opna en uddannelse. I den internationale litteratur er der bred enighed om, at forzl-
drenes investeringer i deres berns udvikling kan pavirke bernenes feerdigheder og der-
igennem deres mulighed for at f4 en uddannelse. Barn, der har oplevet relativt lav ind-
komst i barndommen, er da ogsa veesentlig mindre tilbgjelige til at fA en ungdomsud-
dannelse end andre bern.

Lav indkomst i barndommen hanger imidlertid taet sammen med en reekke andre op-
veaekstvilkdr, som kan have betydning for barnets sandsynlighed for at f4 en uddannelse.
Det gaelder fx risikofaktorer som opbrud i familien og forzldres ledighed, psykiske syg-
dom eller stofmisbrug, som alle optraeder markant hyppigere blandt bgrn, som har ople-
vet relativ lav indkomst i barndommen.
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Det gor det vanskeligt at isolere betydningen af lavindkomst og andre forhold, der har
betydning for sandsynligheden for at f4 en uddannelse. I redeggrelsen preesenteres en
analyse, der forseger at isolere effekten af lavindkomst. Analysen indikerer, at relativ
lavindkomst i barndommen kan have en negativ effekt pa uddannelsestilbgjeligheden, jf.
figur 1.10.

Et barns opvakst og uddannelsestilbgjelighed er pavirket af mange indre og ydre om-
steendigheder. Derfor skal betydningen af at have oplevet relativ lavindkomst i barn-
dommen ses i sammenhang med andre faktorer, som kan pavirke sandsynligheden for
at fuldfere en ungdomsuddannelse.

Sammenlignet med effekten af relativ lavindkomst ser det ud til at veere markant mere
negativt for uddannelsestilbgjeligheden at vaere fodt som dreng. Drenge har alt andet
lige ca. 9 pct.-point mindre sandsynlighed for at fuldfere en ungdomsuddannelse end
deres sgstre, nir man tager hgjde for andre individuelle karakteristika, en reekke lo-
bende forandringer i familierne og det at opleve relativ lavindkomst.

Estimeret effekt af udvalgte faktorer pa sandsynligheden for at fuldfere en
ungdomsuddannelse

0,00 0,00
-0,02 ——— -0,02
0,04 0,04
L
-0,06 -0,06
-0,08 -0,08
-0,10 T T T T 1 -0,10
Relativ lavindkomst pa et Dreng Opbrud i familien i Opbrud i familien i Lavere karakter-
tidspunkt i barndommen 13-15-arsalderen 16-18-arsalderen gennemsnit i 9. klasse

Anm.: Se kapitel 6 Langsigtet effekt af lavindkomst i barndommen.
Kilde: Egne beregninger pa lovmodellens datagrundlag.

Bortset fra barnets ken er karaktergennemsnittet i 9. klasse den mest betydningsfulde
faktor for sandsynligheden for at f4 en ungdomsuddannelse. For et barn, som har én ka-
rakter lavere karaktergennemsnit end sin sgster eller sin bror, er sandsynligheden for at
fuldfere en ungdomsuddannelse senest 5 ar efter 9. klasse alt andet lige ca. 8 pct.-point
mindre.

Der er sdledes tegn p4, at andre faktorer end relativt lavindkomst har sterre betydning
for sandsynligheden for at fuldfere en ungdomsuddannelse.
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1.4 Forskelle i levetid

Sundhed bliver opfattet forskelligt. For nogle handler det om kost-, motions- og rygeva-
ner. For andre om man foler sig frisk, glad og sjeeldent er syg. Andre igen leegger iser
vaegt pa folelseslivet. Uanset hvad man forstar ved sundhed, s vil et liv med dérligt hel-
bred typisk vaere forbundet med kortere levetid. Forskelle i levealder kan med andre ord
ses som en af flere mulige indikatorer pa forskelle i sundhed.

Der har veeret to generelle tendenser, hvis man ser pa udviklingen i levealderen over de
seneste to artier. Befolkningen i Danmark lever laengere. Og der er blevet mindre forskel
p4, hvor laenge vi lever. Der er saledes flere, der kan forvente et langt liv.

Befolkningen som helhed har de seneste to-tre artier oplevet en stor fremgang i middel-
levetiden. Middellevetiden er den levealder, en nyfadt kan forvente med de aktuelle do-
deligheder pé hvert alderstrin. Siden 2000 er middellevetiden steget med knap 5 ar for

mend, mens den for kvinder er steget med 4 &r.

Middellevetiden er i sagens natur en gennemsnitsbetragtning, som dakker over, at der
er forskel pa, hvor lange vi lever. Nogle vil leve kortere og andre laengere, jf. figur 1.11.

40-arige fordelt pa forventet levealder, 2018 40-arige der kan forvente at blive over 80 ar,
2000 og 2018

Pct. Pct. Pct. Pct.
5 5 80 80
4 N 4 70 70

3 3 60 60
/ \ g
-
2 2 50 =7 50
-
1 1 40 & 40
0 ’_// > 0 30 - . 1 30

40 45 50 55 60 65 70 75 80 85 90 95 100105110 2000 2018
o = Mzend Kvinder

—Meend Kvinder

Anm.: Se kapitel 4 Ulighed i bredere forstand.
Kilde: Egne beregninger pa lovmodellens datagrundlag.

De fleste — bade mend og kvinder — kan se frem til at blive over 80 ar. Og i dag er der
veasentlig flere, der kan forvente at f4 et langt liv end for bare 20 ar siden. For 40-arige
meend er andelen, der kan se frem til at blive over 80 ar, steget fra 42 til 58 pct. siden &r-
tusindskiftet. For kvinder er andelen steget fra 56 til 68 pct., jf. figur 1.12.

Den mindre forskel i levealder indikerer, at befolkningens helbred og muligheder for et
langt liv — generelt set — er blevet bedre. En udvikling der formentligt kan tilskrives flere
faktorer, herunder medicinteknologiske fremskridt og a&endringer i livsstil.
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Det udelukker imidlertid ikke, at der er grupper i samfundet, som har et darligere hel-
bred end befolkningen som helhed. Og som derfor i hgjere grad er i risiko for at de tid-
ligt. Tidligt dede er her afgreaenset til de 5 pct. blandt 65-arige, der der forst.

Forskel i tidlig ded kan blandt andet belyses ved at se pd sammenhangen mellem tidlig
ded og indkomst for personer i alderen 55-59 ar. Andelen, der der tidligt, er tydeligvis
aftagende med indkomsten. Personer i de nederste indkomstdeciler er siledes klart
overreprasenteret i gruppen af tidligt dede, mens det modsatte gor sig geeldende for
personer i de gverste indkomstdeciler. Samtidig er forskellen i tidlig ded efter indkomst
blevet storre fra 2000 til 2015. Der er saledes tendens til, at tidlig ded i hejere grad kon-
centreres i bunden af indkomstfordelingen, jf. figur 1.13.

Tidligt dede opgjort pa indkomstdeciler, Gennemsnitlig levealder for tidligt dede,
2000 og 2015 2000 og 2015
Pct. af gruppen, som der tidligt Pct. Levear Levear
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10 10 68 68
8 —— 8
66 — 66
6 6
,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,, 5 pet. for alle 64 — 64
4 4
Py Py 62 — 62
0 0 60 60
1. 2. 3. 4 5 6. 7. 8 9. 10 1. 2. 3. 4 5 6. 7. 8 9. 10
Indkomstdecil Indkomstdecil
2000 2015 2000 2015

Anm.: Kapitel 4 Ulighed i bredere forstand.
Kilde: Egne beregninger pa lovmodellens datagrundlag.

Samtidig er den gennemsnitlige levealder blandt tidligt dede personer steget for alle ind-
komstgrupper siden 2000, jf. figur 1.14.

Forskellen i tidlig ded efter indkomst skyldes til dels, at fortidspensionister udger en
stor del af personerne i de nederste indkomstdeciler. Men selv hvis der fokuseres pa de
beskaftigede, s er personer i de nederste indkomstdeciler overreprasenteret i gruppen
af tidligt dede.

Tallene for tidlig ded peger p4, at der er sociogkonomiske forskelle i tidlig ded, og at for-
skellene er blevet storre i lgbet af de seneste to artier. Arsagerne hertil kan vare mange
og komplekse. Det kan haenge sammen med trackket pd sundhedsydelser. Det kan ogsa
bunde i forskelle i levevis, herunder vedrgrende kost, rygning, alkohol og motion, som i
sig selv kan veaere socialt betinget og traekke trade tilbage til opveaeksten.
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Analyser af dodsérsager peger p4, at en stor del af overdedeligheden blandt kortuddan-
nede kan tilskrives rygning og alkohol. En bedre forstaelse af de sociale forskelle i tidlig
ded forudsetter en mere dybdegaende analyse af de bagvedliggende arsager og meka-
nismer.
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Kapitel 2

Indkomstudvikling og -forskelle

Indkomstforskellene er steget i mange lande siden midten af 1990’erne. Det er ogsa til-
feeldet i de nordiske lande. Danmark er dog stadig blandt de lande i verden, hvor ind-
komstforskellene og antallet af personer i den sékaldte lavindkomstgruppe er mindst.

Der er mange arsager til, at indkomstforskellene er steget. Udviklingen i kapitalindkom-
sterne, herunder aktieindkomst og afkast af egen bolig, har blandt andet bidraget til ud-
viklingen. Det har ogsa haft betydning, at der er gennemfort en reekke reformer af
skatte- og overforselssystemet med henblik pé at ege tilskyndelsen til at arbejde. Ligele-
des har forskydninger i demografiske og strukturelle faktorer i befolkningen, som sti-
gende uddannelsesniveau og &ndret sammensztning pd herkomst, bidraget til at oge
indkomstforskellene.

Forskellige fordelingsmal giver forskellige muligheder for at kortleegge baggrunden for
udviklingen i indkomstforskellene. Dette kapitel ser neermere p& baggrundene for udvik-
lingen i indkomstforskellene, herunder hvordan udviklingen i forskellige indkomstele-
menter har pavirket de samlede forskelle i disponibel indkomst. Der gives ligeledes et
bud p4&, hvad udviklingen i en raekke demografiske og strukturelle faktorer har betydet.

Hovedbudskaberne i kapitlet er:

e Indkomstforskellene i Danmark er steget siden midten af 1990’erne, uanset hvilket
fordelingsmal der benyttes. Indkomstforskellene mélt ved Gini-koefficienten er ste-
get med ca. 8 pct.-point fra 20 pct. i 1994 til godt 28 pct. i 2018.

e Der er tegn pa, at udviklingen i en raeekke demografiske og strukturelle faktorer iso-
leret set har bidraget til at age indkomstforskellene med ca. 2 pct.-point, svarende
til ¥4 af den samlede stigning siden 1994.

e Isar hgjere uddannelsesniveau samt den stigende andel af personer med anden et-
nisk herkomst end dansk har bidraget til at oge indkomstforskellene i perioden.

e Udviklingen i aktieindkomster, afkast af egen bolig, offentlige overforsler og skat af
personlig indkomst har isoleret set bidraget til at oge indkomstforskellene, mens
udviklingen i skat pa kapitalindkomst modsat har bidraget til at reducere indkomst-
forskellene.

e Erhvervsindkomsterne, som omfatter lon og virksomhedsindkomst, har ikke bidra-
get til at oge indkomstforskellene, nér der tages hgjde for udviklingen i demografi-
ske og strukturelle faktorer. Det kan pege p4, at det danske arbejdsmarked ikke er
blevet mere polariseret.
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e Lavindkomstgruppen omfatter personer med en relativt lav disponibel indkomst
sammenlignet med befolkningen som helhed. Andelen af befolkningen i lavind-
komstgruppen er vokset fra ca. 3,8 pct. i 1994 til ca. 8,2 pct. i 2018.

e Udviklingen i lavindkomstgruppen skal blandt andet ses i sammenhang med, at der
i dag er markant flere studerende og en stigende andel af befolkningen med anden
herkomst end dansk.

e Der er vasentlig feerre personer, der befinder sig i lavindkomstgruppen i flere ar i
traek. Andelen af befolkningen, der tre ar i traek er i lavindkomstgruppen, udger ca.
1,6 pct. i 2018.

2.1 Udvikling i indkomstforskellene

Velstandsudviklingen har betydet, at de disponible indkomster er steget siden midten af
1990’erne.

Danmark er generelt kendetegnet ved smé indkomstforskelle set i et internationalt per-
spektiv. Det gaelder bdde, nar man ser pa lenforskellene mellem lavt- og hgjtuddannede,
lenforskellen mellem méend og kvinder og forskellene i de disponible indkomster.

Indkomstforskellene malt ved Gini-koefficienten er dog steget markant siden midten af
1990’erne. Fra ca. 20 pct. i 1994 til godt 28 pct. i 2018, jf. figur 2.1.

Indkomstforskelle malt ved Gini-koefficienten, 1994-2018

Gini-koefficient, pct. Gini-koefficient, pct.
40 40
30 30
20 20
10 10
‘94‘95‘96‘97‘98‘99‘00‘01‘02‘03‘04‘05‘06‘07‘08‘09‘10‘11‘12‘13‘14‘15‘16‘17‘18‘

Anm.: Familiezekvivalerede disponible indkomster.
Kilde: Egne beregninger pa lovmodellens datagrundlag.

Stigningen i indkomstforskellene skal ses i lyset af, at niveauet i 19080’erne samt i starten
af 1990’erne var exceptionelt lave set i et internationalt perspektiv. Kun tre OECD-lande
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med markedsgkonomi har haft indkomstforskelle under 22 pct. malt ved Gini-koeffici-
enten. Det drejer sig om Danmark, Finland og Sverige.

Fordelingsmal benyttes til at méle indkomstforskellene i befolkningen, typisk opgjort i
et enkelt ar. Fordelingsmaél kan derfor benyttes til at folge den overordnede udvikling i
indkomstforskellene over tid og i internationale sammenligninger.

Gini-koefficienten er et af de mest benyttede mél for de samlede indkomstforskelle i en
befolkning eller befolkningsgruppe. Det gaelder bade, nér omfanget af og udviklingen i
indkomstforskellene belyses.

Gini-koefficienten blev forste gang beskrevet af en italiensk statistiker for mere end
hundrede ar siden, som et mél til at beskrive graden af forskelle i en fordeling, fx ind-
komster. Men der findes ogsa en reekke andre mal. Fellestraekket for de forskellige for-
delingsmal er, at de samlede indkomstforskelle koges ned til ét tal. Det betyder, at nuan-
cer gar tabt. Hvis indkomstforskellene malt ved Gini-koefficienten stiger, kan det ek-
sempelvis bade skyldes, at indkomsterne er reduceret i den nedre del af indkomstforde-
lingen eller oget i den gvre del.

For alle fordelingsmél geelder der desuden, at de typisk ikke kan sige noget handfast om
arsagerne til de mélte indkomstforskelle. Det er derfor vigtigt med en nuanceret tilgang,
hvor det overordnede fordelingsmal suppleres med analyser, som gar bag om tallene og
kortlaegger forklaringerne. Det er ngdvendigt for at forstd om en stigning i indkomstfor-
skellene afspejler en udfordring eller €j, og i bekreaftende fald udfordringens karakter.

Fordelingsmalene laegger forskellig veegt pa indkomstforskelle i toppen, midten, eller
bunden af indkomstfordelingen. Nogle fordelingsmal giver mulighed for at rette fokus
mod indkomstforskellene enten i toppen eller bunden af indkomstfordelingen, mens
indkomstforskelle som udgangspunkt veegter ens i sével toppen som bunden, nar ind-
komstforskellene males med Gini-koefficienten.

OECD er begyndt at vise Palma-ratioen i de senere &r. Palma-ratioen opger, hvor stor en
andel af de samlede indkomster de 10 pct. af befolkningen med de hgjeste indkomster
har i forhold til de 40 pct. med de laveste indkomster. Palma-ratioen er derfor forholds-
vist nem at fortolke og relativt simpel at beregne.

Til trods for at Palma-ratioen ikke udnytter al information om indkomstfordelingen, s
tegner malet overordnet set samme billede af udviklingen i indkomstforskellene som
Gini-koefficienten fra 1994 til 2018, jf. figur 2.2.
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Forskelle i disponibel indkomst, 1994-2018

Gini-koefficient, pct. Palma-ratio
40 1,6
30 1.2
20 0,8
10 0,4

T 1 0,0

94 95 96 97 98 99 00 01 02 03 04 05 06 07 08 09 10 11 12 13 14 15 16 17 18

—Gini-koeffcient Palma-ratio (h.akse)

Anm.: Palma-ratioen er defineret som forholdet mellem summen af de 10 pct. hejeste indkomster og summen af de
40 pct. laveste indkomster i befolkningen. Figuren illustrerer alene udviklingen af hhv. Gini-koefficient og
Palma-ration og kan saledes ikke benyttes til at sammenligne niveauerne for de to fordelingsmal.

Kilde: Egne beregninger pa lovmodellens datagrundlag.

De to mal viser naesten samme udvikling fra 1994 til 2018, pa trods af at der ved opga-
relse af Palma-ratioen ses bort fra information om indkomsterne for 50 pct. af befolk-
ningen. Den tatte sammenhang stemmer overens med den underliggende tese bag
Palma-ratioen, at andelen af den samlede indkomst, som tilfalder personer i "midten” af
indkomstfordelingen, er forholdsvis konstant bide mellem lande og over tid.

Palma-ratioen har den fordel, at det tilsyneladende er muligt at beskrive omtrent samme
udvikling i indkomstforskellene med et relativt simpelt mal som ved brug af den mere
komplicerede Gini-koefficient. Med Palma-ratioen er det imidlertid ikke muligt at de-
komponere indkomstforskellene fuldsteendigt pa bidrag fra de indkomstelementer, der
udger den disponible indkomst. Det medferer, at mulighederne for videre analyse af
Palma-ratioen er mere begransede end for Gini-koefficienten.

Boks 2.1 beskriver nogle af de mest brugte mal for indkomstforskelle.
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Oversigt over udvalgte fordelingsmal

Gini-koefficienten

Gini-koefficienten er det mest brugte mal for indkomstforskelle og derfor genkendeligt for mange. Gini-koef-
ficienten er et forholdsvis kompliceret mél og sveer at fortolke. Mélet giver mulighed for at dekomponere ud-
viklingen i indkomstforskellene pa indkomstelementer. Se fx Fordeling og incitamenter 2017, @konomi- og
Indenrigsministeriet, bilag 4.2 for en teknisk beskrivelse af Gini-koefficienten.

Palma-ratioen

Palma-ratioen er et forholdsvist nyt mal for indkomstforskelle, som opger forholdet mellem indkomstmassen
blandt de 10 pct. med de hgjeste indkomster i forhold til indkomstmassen for 40 pct. med de laveste indkom-
ster. Malet udnytter, at 50 pct. af den samlede indkomst i et land typisk er koncentreret pa de resterende 50
pet. af befolkningen pa tveers af lande og over tid, se fx Is It All About the Tails? The Palma Measure of In-
come Inequality, 2013, Cobham & Sumner. Palma-ratioen er simpel og let at fortolke. Mélet udnytter dog
ikke al information om indkomstforskellene i befolkningen, og ger det heller ikke muligt hverken at dekom-
ponere udviklingen i indkomstforskellene pa indkomstelementer eller delgrupper af befolkningen.

Theil-indekset og Mean log deviation

Béde Theil-indekset og den gennemsnitlige logaritmiske afvigelse (MLD) er specialtilfeelde af de generalise-
rede entropi-indeks, der stammer fra informationsteori. Entropi-indeksene giver mulighed for at veegte ind-
komstforskelle forskellige steder i indkomstfordelingen hgjere end andre. Theil-indekset er forholdsvist fol-
somt over for tilstedeveerelsen af hgje indkomster, hvorimod MLD er forholdsvist falsomt over for tilstedevae-
relsen af lave indkomster. Mélene er relativt komplekse og svaere at fortolke, men har den store fordel, at de
gor det muligt at opdele indkomstforskellene pa bidrag mellem og inden for delgrupper i befolkningen.

Theil = —

1 & Indkomst; Indkomst; )
*
N £ 1Gns. indkomst (
i=

Gns. indkomst,

D = 1 Nl ( Indkomst; )
- NZ ™\ Gns. indkomst
=

Udviklingen i indkomstforskellene malt ved Palma-ratioen, Theil-indekset og MLD fremgar af figur a.

Figur a
Indkomstforskelle malt ved Palma-ratioen og Theil-indekset, 1994-2018
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—— Gini-koeffcient Palma-ratio = = Theil indeks MLD

Anm.: Ved beregning af Theil indekset samt MLD ses bort fra alle med ingen eller negativ indkomst.
Kilde: Egne beregninger pa lovmodellens datagrundlag.
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Boks 2.1 (fortsat)

Udvalgte fordelingsmal

Percentil-ratioer

Percentil-ratioer angiver forholdet mellem indkomsterne to forskellige steder i indkomstfordelingen. Ved
opdeling af befolkningen pa percentiler rangeres alle personer i 100 grupper efter indkomst, hvor 1. percentil
bestar af den ene procent af befolkningen, der har de laveste indkomster, og 100. percentil bestar af den ene
procent af befolkningen med de hgjeste indkomster. Eksempelvis angiver P9o/P10-ratioen forholdet mellem
indkomsten for den person med den laveste indkomst i 90. percentil (percentilgransen) og percentilgreensen
for 10. percentil. Percentil-ratioer er simple mél for indkomstforskelle, der er nemme at fortolke. Percentil-
ratioer udnytter en forholdsvis lille del af den samlede information i indkomstfordelingen men kan bidrage
med information om indkomstforskellene bestemte steder i indkomstfordelingen.

Udviklingen i indkomstforskellene malt ved udvalgte percentil-ratioer fremgér af figur b.

Figur b
Indkomstforskellene malt ved udvalgte percentil-ratioer, 1994-2018
Indeks (2010 = 100) Indeks (2010 = 100)
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—— Gini-koeffcient P90/P10 ~ = P90/P50 P50/P10
percentil-ratio percentil-ratio percentil-ratio

Anm: Ved opdeling pa percentiler er personerne i befolkningen rangeret efter familiesekvivaleret disponibel ind-
komst.
Kilde: Egne beregninger pa lovmodellens datagrundlag.

Uanset om indkomstforskellene opgeres ved brug af Gini-koefficienten, Palma-ratioen
eller et af de ovrige tilgengelige fordelingsmal, s peger opgerelserne pa, at indkomst-
forskellene i Danmark er steget siden midten af 1990’erne.

De forskellige fordelingsmal giver imidlertid forskellige bud pa, hvor meget indkomst-
forskellene er steget. Forskellene skyldes grundlaeggende, at malene méler noget forskel-
ligt, pa trods af at de alle forserger at beskrive udviklingen i indkomstforskellene. Man
skal derfor veare forsigtig med at fortolke den samlede udvikling i indkomstforskellene
pa baggrund af ét enkelt fordelingsmél. Samtidig kan der veere mange arsager til udvik-
lingen i indkomstforskellene.

Den disponible indkomst er sammensat af mange forskellige indkomstelementer, herun-
der erhvervsindkomster, overfarselsindkomster, kapitalindkomster samt skatter.
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I den internationale litteratur er der stor fokus pa fordelingen af erhvervsindkomsterne.
Der er blandt andet fokus p4, at den teknologiske udvikling og globaliseringen kan bi-
drage til storre lonforskelle. Der er ikke tegn pa, at det har veeret tilfeeldet i Danmark.

Forskellene i erhvervsindkomsterne, der er sammensat af lgnindkomst og virksomheds-
indkomst, har vaeret omtrent uendrede fra 1994 til 2018, jf. figur 2.3. Der er siledes
ikke tegn pa, at udviklingen i erhvervsindkomsterne har bidraget vaesentlig til stigningen
i indkomstforskellene.

Indkomstforskelle malt ved Gini-koefficienten ved forskellige indkomstbegreber

Gini-koefficient, pct. Gini-koefficient, pct.
60 60
+ kapitalindkomst + overforsler + skat
50 — — —— == 50
= — — — — —
40 40
30 30
20 20
10 :. 10
0 T T T 0
Erhvervsindkomst mv. Markedsindkomst Bruttoindkomst Disponibel indkomst
m 1994 2018

Anm.: Erhvervsindkomst mv. omfatter lgn- og virksomhedsindkomst samt anden privat indkomst, herunder udbeta-
linger fra private pensionsordninger.
Kilde: Egne beregninger pa lovmodellens datagrundlag.

Forskellene i bruttoindkomsterne (markedsindkomst tillagt overforselsindkomst) og di-
sponibel indkomst er derimod steget i perioden. Det skyldes blandt andet, at den omfor-
delende virkning af skatter og overfarselsindkomst er reduceret fra 1994 til 2018 gen-
nem en rakke reformer af skatte- og overforselssystemet, der har haft til formal at oge
de gkonomiske incitamenter til beskaftigelse.

Nar overforselsindkomsterne i mindre omfang bidrager til omfordeling, kan det imidler-
tid ogsé afspejle, at befolkningssammensaetningen har andret sig. Eksempelvis er der
blevet flere studerende i perioden, og denne gruppe far en relativt lav overforselsind-
komst sammenlignet med fx dagpengemodtagere og pensionister.

Det understreger behovet for, at der foretages grundige og nuancerede analyser af ud-
viklingen i indkomstforskellene, for udviklingen fortolkes.
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2.2 Hvorfor er indkomstforskellene steget?

Det er muligt at dekomponere udviklingen i indkomstforskellene malt ved Gini-koeffici-
enten i bidrag fra hvert af de indkomstelementer, som den disponible indkomst er sam-
mensat af. Dekomponeringen giver et indblik i, i hvor hgj grad indkomstelementerne
har bidraget til stigningen i indkomstforskellene siden midten af 1990’ern.

Det er desverre ikke trivielt at foretage en sddan dekomponering, og resultaterne kan
veaere vanskelige at fortolke. Dette afsnit beskriver to metoder til at dekomponere Gini-
koefficienten. For nogle indkomstelementer giver de to metoder anledning til samme
vurdering af, om elementet har bidraget til at oge eller reducere Gini-koefficienten siden
midten af 1990’erne, mens de to metoder i andre tilfeelde giver anledning til modsatret-
tede resultater.

Begge metoder er korrekte, men adskiller sig konkret ved, at vurderingen af bidraget fra
udviklingen i indkomstelementets andel af de disponible indkomster, storrelseseffekten,
enten tager udgangspunkt i en helt lige fordeling, dvs. en Gini-koefficient pa o (metode
1) eller den faktiske fordeling af den disponible indkomst (metode 2), jf. boks 2.2.

Begge metoder viser eksempelvis, at udviklingen i overfarselsindkomsterne og udviklin-
gen i kapitalindkomsterne, herunder aktieindkomst og imputeret afkast af egen bolig,
har bidraget til at age indkomstforskellene.

For andre indkomstelementer peger de to metoder i hver sin retning: Den ene metode
peger p4, at indkomstelementet har bidraget til at ege indkomstforskellene, mens den
anden metode tilsiger, at indkomstelementet har reduceret indkomstforskellene. Det gor
sig fx geeldende for befolkningens erhvervsindkomst og skat af personlig indkomst.

Som et gennemgéende eksempel i afsnittet benyttes erhvervsindkomsten til at forklare
de to metoder. Det er et centralt spargsmél, om befolkningens erhvervsindkomster i 1g-
bet af perioden har bidraget til starre indkomstforskelle eller ej. Hvis forskellene i er-
hvervsindkomster er steget, kan det pege i retning af et mere polariseret arbejdsmarked.

Nér udviklingen i Gini-koefficienten dekomponeres, opdeles bidraget fra det enkelte
indkomstelement i et bidrag fra sterrelseseffekten og et bidrag fra fordelingseffekten.

Storrelseseffekten angiver, om et indkomstelement udger en storre eller mindre andel af
den disponible indkomst i labet af den betragtede periode. Erhvervsindkomsterne udger
i 2018 en mindre andel af befolkningens disponible indkomster end i 1994, idet andre
indkomstelementer er vokset hurtigere end erhvervsindkomsterne. Da erhvervsindkom-
sterne er mere ulige fordelt end de disponible indkomster — og erhvervsindkomsterne
nu fylder mindre — betyder det, at storrelseseffekten isoleret treekker i retning af, at ud-
viklingen i erhvervsindkomsterne har reduceret Gini-koefficienten.

Fordelingseffekten angiver, om et indkomstelement isoleret set er blevet mere eller min-
dre ulige fordelt. Farstnaevnte gor sig gaeldende for erhvervsindkomsterne, hvormed for-
delingseffekten for erhvervsindkomsterne har bidraget til at ege Gini-koefficienten. Det
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afspejler blandt andet, at der er blevet flere studerende og pensionister, der typisk har
en lav eller ingen erhvervsindkomst.

For erhvervsindkomsterne har starrelseseffekten og fordelingseffekten med andre ord
modsatrettet fortegn. De to metoder til at dekomponere Gini-koefficienten har den
samme vurdering af fordelingseffekten, men tilleegger storrelseseffekten forskellig be-
tydning.
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Dekomponering af udviklingen i Gini-koefficienten

Der findes to metoder til dekomponering af udviklingen i indkomstforskellene mélt ved Gini-koefficienten.
Begge metoder bygger pd Rao’s dekomponering af Gini-koefficienten, se fx Sharing the national cake in post
reform New Zealand: income inequality trends in terms of income sources, 2002, Podder & Chatterjee, for
metode 1, og How to measure the progressivity of an income component, 2013, Hoffmann, for metode 2.

Gini-koefficienten kan opdeles pa bidrag fra hvert af de k indkomstelementer, der til sammen udger den di-
sponible indkomst, fx markedsindkomster, overforselsindkomster, skatter og indbetalinger til pensionsord-
ninger.

Gini-koefficienten kan dermed angives som summen af de enkelte elementers (k) koncentrationskoefficient
(C) ganget med elementets andel af den disponible indkomst (S). Koncentrationskoefficienten angiver i hvor
hgj grad elementet er koncentreret blandt personer placeret i den gvre (eller nedre) del af fordelingen af de
disponible indkomster.

G= chsk
k

Udviklingen i Gini-koefficienten (mellem 2 &r) kan dermed udtrykkes i 2 led!. Det ene led angiver bidraget
fra udviklingen i indkomstelementets andel af den samlede indkomst (storrelseseffekt), og det andet led an-
giver bidraget fra udviklingen i indkomstelementets koncentrationskoefficient (fordelingseffekt).

Stgrrelseseffekt Fordelingseffekt

Gmetode1 = Z CeSk  + Z CiSke
3 3

Med begge metoder evalueres fordelingseffekten i forhold til den relative storrelse af indkomstelementet.
Metode 1 evaluerer storrelseseffekten i forhold til, hvor meget indkomstelementets fordeling adskiller sig fra
en helt lige (indkomst-) fordeling, se fx Fordeling og incitamenter 2018, @konomi- og Indenrigsministeriet.

Udviklingen i Gini-koefficienten kan omskrives ved at udnytte, at indkomstelementernes andele af den di-
sponible indkomst altid summer til 1, og at summen af a&ndringerne i elementerne séledes er 0.

Stgrrelseseffekt Fordelingseffekt 0
Gmetode1=0=D G +) &S =) 68 = Gmerose
k k k

&
Storrelseseffekt Fordelingseffekt
—_—

3 —~
Cmetote2 = ). (= O3+ G
k k

Metode 2 evaluerer séledes storrelseseffekten i forhold til, hvor meget indkomstelementets fordeling adskil-
ler sig fra fordelingen af de disponible indkomster (Gini-koefficienten), se fx Dansk Okonomi, efterdar 2016,
De @konomiske Rads sekretariat.

1 praksis evaluerer analysen to forskellige &r, dvs. en diskretionzr andring i tid. Analysen evaluerer @&ndringerne
i hhv. andelen og koncentrationskoefficienterne i det arimetiske gennemsnit.
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Boks 2.2 (fortsat)

Storrelseseffekterne angiver som naevnt ovenfor effekten pa udviklingen i Gini-koefficienten, som folge af at
indkomstelementets andel af den disponible indkomst er &endret. Hvis indkomstelementet i storst omfang
tilfalder personer i den ovre del af indkomstfordelingen, og elementets andel af den disponible indkomst er
vokset, sd er elementets storrelseseffekt positiv. Det geelder blandt andet for aktieindkomst, hvorimod ster-
relseseffekten for erhvervsindkomsten er reduceret, idet andelen af den disponible indkomst er faldet fra
1994 til 2018, jf. figur a.

Forskellen mellem de to metoders vurdering af storrelseseffekten bestér, som nevnt, i om sterrelseseendrin-
gen bliver evalueret i forhold til, i hvor hgj grad elementet er koncentreret hos personer i den gvre del af ind-
komstfordelingen (Metode 1), eller i hvor hgj grad elementet er koncentreret hos personer i den gvre del af
indkomstfordelingen relativt til fordelingen af de disponible indkomster (Metode 2).

Figur a Figur b
Storrelseseffektens bidrag til udviklingen i Fordelingseffektens bidrag til udviklingen i
Gini-koefficienten, 1994-2018 Gini-koefficienten, 1994-2018
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Anm.: @vrige indkomst elementer bestar af Anden private indkomster, anden kapitalindkomst samt fradrag for pensi-
onsindbetalinger til kapitalpension.
Kilde: Egne beregninger pa lovmodellens datagrundlag.

Fordelingseffekterne er de samme i begge metoder og angiver, om elementet i stigende grad er koncentreret
hos personer i den gvre del af indkomstfordelingen. Det er eksempelvis tilfeeldet for erhvervsindkomster,
hvorimod det modsatte er tilfeldet for aktieindkomst, jf. figur b.

Andele og koncentrationskoefficienter, der indgar i dekomponeringen fremgar af bilag 2.1.

For bade erhvervsindkomst og skat pa personlig indkomst viser de to metoder samlet set
modsatrettede effekter og forudsiger siledes, at skatten har henholdsvis bidraget til
storre og mindre indkomstforskelle i perioden siden 1994. For overfarselsindkomsterne
og aktieindkomsterne har sterrelseseffekten og fordelingseffekten ligeledes modsatret-
tede fortegn, men her dominerer storrelseseffekten for begge metoder.

De to metoder giver saledes samlet set anledning til modsatrettede bidrag til indkomst-
forskellene mélt ved Gini-koefficienten fra erhvervsindkomst, skat af personlig indkomst
og nettorenteudgifter, jf. figur 2.4. For nettorenteudgifterne er forskellen dog samlet set
beskeden.
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Bidrag til udviklingen i indkomstforskellene malt ved Gini-koefficienten, 1994-2018

Pct.-point Pct.-point
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indkomst indkomst personlig udgift afkast af indkomst indkomst
indkomst egen bolig elementer
= Metode 1 Metode 2

Anm.: Samlet virkning af sterrelses- og fordelingseffekt. @vrige indkomst elementer omfatter anden privat indkomst,
anden kapitalindkomst samt fradrag for pensionsindbetalinger til kapitalpension. Personlig indkomst omfatter
erhvervsindkomst og overfarselsindkomst.

Kilde: Egne beregninger pa lovmodellens datagrundlag.

Begge metoder til dekomponering af Gini-koefficienten peger p4, at iseer udviklingen i
kapitalindkomsterne, herunder aktieindkomst og afkast af egen bolig, har bidraget til at
oge indkomstforskellene siden 1994, mens skat af kapitalindkomst modsat har bidraget
til at reducere indkomstforskellene. Tilsvarende peger begge metoder p4, at udviklingen
i overforselsindkomsterne har bidraget til at gge indkomstforskellene.

Hvis man korrigerer for nogle af de dybe underliggende forklaringer, der har vaeret med
til at drive udviklingen i indkomstforskellene kan man fa et mere entydigt svar fra de to
metoder. Nogle af de dybe forklaringer er &ndringer i befolkningens adferd og sam-
menseatningen af befolkningen.

Nér udviklingen i indkomstforskellene betragtes, saerligt over laengere perioder, er det
séledes ngdvendigt at veere opmarksom pa udviklingen i demografiske og andre struk-
turelle faktorer. Disse faktorer kan i betydeligt omfang pévirke de malte indkomstfor-
skelle uden, at det er udtryk for, at samfundets evne til at skabe lige muligheder er kom-
met under pres. Eksempelvis er antallet af &ldre og personer med anden etnisk her-
komst end dansk gget siden 1994. Samtidig er andelen af hgjtuddannede i befolkningen
steget, og flere er i beskeeftigelse.

Der er derfor skonnet over betydningen af en raekke demografiske og andre strukturelle
faktorer ved at korrigere Gini-koefficienten for endringer i befolkningssammensatnin-
gen.

Konkret er befolkningssammensztningen i 1994 med hensyn til alder, herkomst, studie-
tilbgjelighed, uddannelsesniveau, familiesammensetning og pardannelse fastholdt for
befolkningen i 2018, jf. boks 2.3. Det skennes pa den baggrund, at udviklingen i sam-
mensatningen af befolkningen har bidraget til at oge indkomstforskellene malt ved
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Gini-koefficienten med ca. 2 pct.-point, svarende til %4 af den samlede stigning pa godt 8
pct.-point fra 1994 til 2018. Det skal bemaerkes, at udviklingen i andre demografiske og
strukturelle faktorer ogsa kan have betydning for udviklingen i indkomstforskellene.

Boks 2.3

Betydning af demografiske og strukturelle faktorer for udviklingen i indkomstforskellene

Det er ikke umiddelbart muligt at dekomponere udviklingen i indkomstforskellene malt ved Gini-koefficien-
ten pa udviklingen i indkomstforskelle mellem og indenfor udvalgte undergrupper i befolkningen.

Metoden i dette afsnit folger Labor Market Institutions and the Distribution of Wages, 1973-1992: A Semi-
parametric Approach, 1996, DiNardo m.fl. og veegter grupper af observationer, alt efter om de er over- eller
underrepreesenterede i slutéret (2018) i forhold til det kontrafaktiske scenarie, hvor grupperne udger samme
andel af befolkningen som i startdret (1994).

DiNardo m.fl. benytter en semiparametrisk tilgang til at beregne den kontrafaktiske indkomstfordeling. Sale-
des estimeres forst vaegte for hvert individ, hvorefter disse bruges til at estimere den kontrafaktiske ind-
komstfordeling med en kernel taethedsestimering. Denne fremgangsmade er besverlig at implementere,
hvorfor den videre analyse folger Measuring the Effects of Socio-Economic Variables on the Income Distri-
bution: An Application to the East German Transition Process, 2001, Biewen. Biewen anvender de estime-
rede veegte direkte pa stikproven, hvilket iseer er relevant i tilfeelde som her, hvor der tages udgangspunkt i
oplysninger om en tredjedel af befolkningen, dvs. et bredt udsnit af befolkningen.

Fremgangsmetoden tager ikke hgjde for, at de evaluerede variable er indbyrdes athaengige, jf. Demographic
Change and Inequality Trends in the Nordic Countries, 2018, Pareliussen & Robling. Det betyder, at det ikke
er muligt at evaluere den samlede effekt ved at tilfgje en dimension af gangen og herefter summe de individu-
elle bidrag. Faktorerne introduceres derfor i alle mulige sekvenser, og bidraget fra hver enkelt faktor opgeres
som det gennemsnitlige bidrag fra hver af beregningssekvenserne, jf. Decomposition procedures for distri-
butional analysis: a unified framework based on the Shapley value, 2013, Shorrocks.

Metoden forudsetter, at der ikke er ligevaegtseffekter af eendringer i faktorerne. Eksempelvis mé den sti-
gende andel af personer med en lang videregdende uddannelse ikke have betydning for indkomsten i grup-
pen. Antagelsen kan ikke forventes fuldsteendig opfyldt, hvorfor resultaterne skal fortolkes med forsigtighed.

I analysen er foretaget en reekke metodiske valg af demografiske og strukturelle faktorer:

o Alder: 0-18-arige, 18-29-4rige, 30-59-4rige, 60-64-arige, 65-74-arige og 75+- arige

e Herkomst: Dansk, vestlige lande og ikke-vestlige lande

e Studerende: Studerende og ikke-studerende

e Uddannelsesniveau: Ufaglert (inkl. uoplyst), gymnasial, fagleert, KVU, MVU og LVU
e Familiesammensetning: Enlig u. born, enlig m. bern, par u. bern og par m. bern

e Pardannelse: Forskel i personlig indkomst malt i kvintiler.

Det skal bemzrkes, at udviklingen i andre demografiske og strukturelle faktorer ogsa kan have betydning for
udviklingen i indkomstforskellene mélt ved Gini-koefficienten. Tilsvarende kan den konkrete opdeling af de
udvalgte faktorer have betydning for den skennede virkning pa indkomstforskellene. Den konkrete opgjorte
virkning skal derfor fortolkes med forsigtighed. For en nermere gennemgang af metoden se bilag 2.2.
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Boks 2.3 (forsat)

Betydning af demografiske og strukturelle faktorer for udviklingen i indkomstforskellene

Samlet set skannes de udvalgte demografiske faktorer at kunne forklare ca. 2 pct.-point eller ca. 25 pct. af den
samlede udvikling i Gini-koefficienten fra 1994 til 2018. Isaer udviklingen i herkomst og uddannelsesniveau
har bidraget til at oge Gini-koefficienten med henholdsvis ca. 0,6 pct.-point og 0,9 pct.-point, jf. figur a.

Efr:zgrafiske forholds betydning for udviklingen i Gini-koefficienten, 1994-2018

Pct.-point Pct.-point
1,0 1,0
08 08
06 06
04 04
02 .: 02
0.0 — p— - - 00
02 » 0,2

Alder Herkomst Uddannelse Studerende Familiestruktur Pardannelse

Anm.: Familiestruktur deekker over familiernes sammensaetning pa antal voksne og bern. Pardannelse deekker over
indkomstforskellen malt i kvintiler mellem personer i par.
Kilde: Egne beregninger pa lovmodellens datagrundlag.

Theil-indekset kan, i modsetning til Gini-koefficienten, dekomponeres pa befolkningsgrupper. Det er siledes
muligt at vurdere, hvor stor en del af indkomstforskellene, der kan tilskrives forskelle henholdsvis inden for
og mellem de valgte befolkningsgrupper. De samlede indkomstforskelle bestar af forskellene mellem grup-
perne plus en vaegtet sum af forskellene indenfor de enkelte grupper.

Da metoden tager hgjde for gruppernes storrelse, kan der laves et kontrafaktisk scenarie i 2018, hvor ind-
komstforskellene inden for og mellem grupper er som observeret i 2018, mens storrelserne af grupperne er
som i1994.

En dekomponering af indkomstforskellene mélt ved Theil-indekset peger overordnet set ogsé pé, at uddan-
nelse og herkomst har betydet mest for stigningen i indkomstforskellene fra 1994 til 2018, jf. bilag 2.2.

Udviklingen i demografiske og strukturelle faktorer har ikke alene betydning for forde-
lingen af den disponible indkomst, men pévirker ogsa fordelingen af de bagvedliggende
indkomstelementer. Eksempelvis har stigningen i antallet af studerende siden 1994 bi-
draget til, at feerre unge har fuldtidsbeskeftigelse, og flere har deltidsbeskaftigelse (stu-
diejob). Flere studerende bidrager dermed til at @ge forskellene i erhvervsindkomsterne
fra 1994 til 2018.

Néar man tager hgjde for udviklingen i demografi mv., giver metode 1 og metode 2 i hg-
jere grad samme svar. Saledes er metoderne enige om, at erhvervsindkomsterne ikke har
bidraget til at age forskellene i befolkningens disponible indkomst fra 1994 til 2018, jf.
figur 2.5. Metode 1 angiver dog stadig et markant negativt bidrag, mens metode 2 peger
p4, at erhvervsindkomsterne har haft en neutral betydning.
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Erhvervsindkomsters bidrag til udviklingen i Bidrag fra skat af personlig indkomst til
Gini-koefficienten, 1994-2018 udviklingen i Gini-koefficienten, 1994-2018
Pct.-point Pct.-point Pct.-point Pct.-point
6 6 6 6
4 4 4 4
2 2 2 :. 2
. | . . .
2 -2 2 2
4 -4 4 4
6 T ) -6 - T 6
Metode 1 Metode 2 Metode 1 Metode 2
u Simpel dekomponering Fastholdt 1994 demografi u Simpel dekomponering Fastholdt 1994 demografi

Anm.: Den simple dekomponering svarer til den i figur 2.4 udfgrte dekomponering, hvorimod dekomponeringen med
fasthold 1994 demografi er foretaget med beregnede veegte som beskrevet i boks 2.3
Kilde: Egne beregninger pa lovmodellens datagrundlag.

Tilsvarende medferer korrektionen for udviklingen i demografiske og strukturelle fakto-
rer, at begge metoder til dekomponering peger pé, at skatter af personlig indkomst isole-
ret set har bidraget til at gge indkomstforskellene malt ved Gini-koefficienten fra 1994 til
2018, jf. figur 2.6.

Det gaelder for bade erhvervsindkomsten og skat af personlig indkomst, at bidragene fra
bade storrelses- og fordelingseffekterne reduceres ved at kontrollere for den demografi-
ske udvikling. Iser fordelingseffekterne reduceres, og storrelseseffekten dominerer der-
med ved begge metoder.

Bidragene fra overforselsindkomst, aktieindkomst og imputeret afkast af egen bolig
skennes fortsat at have bidraget til at age indkomstforskellene med begge metoder til

dekomponering. Indkomstelementernes bidrag til udviklingen i indkomstforskellen re-
duceres dog.

Eksempelvis falder bidraget fra imputeret afkast af egen bolig fra ca. 3,6 pct.-point til ca.
2,9 pct.-point, nar metode 1 benyttes, jf. figur 2.7. Det kan ha&nge sammen med, at en
starre andel af befolkningen i 2018 har néet en alder, hvor relativt mange er boligejere.
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Figur 2.7

Metode 1: Bidrag til udviklingen i indkomstforskellene malt ved Gini-koefficienten, 1994-2018

Pct.-point Pct.-point
6 6

*
: H R :
0:- [ | [ ]

2 - j

-2
*
4 4
-6 -6
-8 - T T T T T T T T -8
Demografi Erhvervs-  Overforsels- Skat af Nettorente- ~ Aktieindkomst  Imputeret  Skat af kapital- Dvrige
indkomst indkomst personlig udgift afkast af indkomst indkomst
indkomst egen bolig elementer
Ikke korrigeret for demografi mKorrigeret med fastholdt 1994 demografi

Anm.: Sgijlerne viser elementers bidrag, hvor individer er vaegtet til den demografiske sammenszeetning i 1994. @v-
rige indkomst elementer bestar af Anden private indkomster, anden kapitalindkomst samt fradrag for pensi-
onsindbetalinger til kapitalpension. Prikkerne for ikke korrigeret for demografi svarer til sgjlerne i figur 2.4.

Kilde: Egne beregninger pa lovmodellens datagrundlag.

Billedet er det samme med metode 2. Her bliver indkomstelementernes bidrag til udvik-
lingen i indkomstforskellene ogsa typisk reduceret en smule, nir man tager hgjde for
den demografiske udvikling mv., jf. figur 2.8.

Metode 2: Bidrag til udviklingen i indkomstforskellene malt ved Gini-koefficienten, 1994-2018

Pct.-point Pct.-point
6 6
4 4

2 2
0 H B :

-2 -2
-4 -4
-6 -6
-8 - T T T T T T T T -8
Demografi Erhvervs-  Overfarsels- Skat af Nettorente-  Aktieindkomst  Imputeret ~ Skat af kapital- Dvrige
indkomst indkomst personlig udgift afkast af indkomst indkomst
indkomst egen bolig elementer
Ikke korrigeret for demografi W Korrigeret med fastholdt 1994 demografi

Anm.: Sgijlerne viser elementers bidrag, hvor individer er vaegtet til den demografiske sammensaetning i 1994. Qv-
rige indkomst elementer bestar af Anden private indkomster, anden kapitalindkomst samt fradrag for pensi-
onsindbetalinger til kapitalpension. Prikkerne for ikke korrigeret for demografi svarer til sgjlerne i figur 2.4.

Kilde: Egne beregninger pa lovmodellens datagrundlag.

Uanset hvilken af metoderne der benyttes, s& peger dekomponeringen af Gini-koeffici-
enten pd, at udviklingen i demografiske og strukturelle faktorer har haft betydning for
starrelsen og i nogle tilfeelde fortegnet pa indkomstelementernes bidrag til udviklingen i
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indkomstforskellene. Det er derfor nedvendigt at have gje for udviklingen i demografi-
ske og strukturelle faktorer, nar udviklingen i indkomstforskellene fortolkes.

2.3 Betydning af den demografiske udvikling fremadrettet

Som det fremgér af det forrige afsnit, er der sket vaesentlige forskydninger i en reekke de-
mografiske og strukturelle faktorer med betydning for de mélte indkomstforskelle siden
midten af 1990’erne. I de kommende &r kan der ligeledes forventes forskydninger i de-
mografiske og strukturelle faktorer, som vil kunne bidrage til udviklingen i de mélte ind-
komstforskelle.

Der er udviklet en model, der kan fremskrive indkomstfordelingen i Danmark. Frem-
skrivningen af indkomstfordelingen tager primaert hejde for, hvordan den demografiske
udvikling, stigende uddannelsesniveau og vedtagne regeleendringer pévirker indkomst-
fordelingen. Det er forhold, hvor der foreligger dokumenteret viden om udviklingen i
arene, der kommer, og hvor en fremskrivning af indkomstfordelingen kan baseres pa
veldefinerede beregningstekniske antagelser. For en neermere gennemgang af fremskriv-
ningen af indkomstfordelingen se Fordeling og incitamenter 2018.

De personlige indkomster stiger naturligt gennem den erhvervsaktive alder og reduceres
efter tilbagetrakning fra arbejdsmarkedet. Indkomster i form af lon og overferselsind-
komst oges i takt med, at uddannelse afsluttes, og personerne opnar fast fodfaeste pé ar-
bejdsmarkedet. Blandt unge voksne er kapitalindkomsten typisk lav eller negativ som
folge af studie- og boliggaeld, men gges siden hen i takt med nedbringelse af eventuel
gaeld og opbygning af formue.

Andelen af 18-29-4rige og 30-59-arige er reduceret med henholdsvis ca. 2 pct.-point og
2,5 pct.-point, mens andelen af befolkningen, som er over 60 ar, er gget med ca. 5 pct.-
point siden 1994, jf. figur 2.9. ndringen i alderssammensaetning vil fortsatte frem
mod 2040, sdledes at andelen af 18-59-arige vil blive reduceres yderligere, og andelen af
personer over 75 ar vil stige markant.

Feerre 18-29-arige bidrager til at reducere indkomstforskellene, mens feerre 30-59-arige
traekker i retning af at gge indkomstforskellene en smule. Stigningen i andelen af over
60-arige bidrager til en marginal reduktion i indkomstforskellene. Den samlede virkning
af eendringerne i alderssammensatningen er sdledes ikke entydig.
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Alderssammensatning, 1994, 2018 og 2040 Sammenszatning pa herkomst, 1994, 2018 og
2040
Pct. af befolkningen Pct. af befolkningen Pct. af befolkningen Pct. af befolkningen
50 50 100 100
40 40 80 80
30 30 60 60
20 20 40 40
10 10 20 20
0 0 0 0
0-17 &r 18-29 ar 30-59 ar 60-64 ar 65 -74 ar >75 ar Dansk Vestlig Ikke-vestlig
m 1994 2018 2040 m 1994 2018 m2040

Anm.: Hele befolkningen.
Kilde: Danmark Statistiks Statistikbank og egne beregninger pa lovmodellens datagrundlag.

En storre andel af befolkningen har en anden etnisk herkomst end dansk. Det bidrager
isoleret set til at oge indkomstforskellene, idet personer med anden etnisk herkomst set
under ét har en svagere tilknytning til arbejdsmarkedet og dermed en relativt lav ind-
komst.

Andelen af befolkningen med anden etnisk baggrund end dansk er steget fra ca. 5 pct. i
1994 til ca. 13 pct. i 2018, svarende til en stigning pa ca. 8 pct.-point, jf. figur 2.10. Ind-
vandrere og efterkommere fra ikke-vestlige lande udger ca. 9 pct. af befolkningen i 2018.
Der er tegn p4, at andelen af personer med anden etnisk herkomst end dansk fortsat vil
stige, men i et aftagende tempo frem mod 2040, sledes at gruppen udger ca. 18 pct. af
befolkningen i 204o0.

P4 trods af stigningen i andelen af indvandrere og efterkommere fra ikke-vestlige lande,
som typisk har et lavere uddannelsesniveau end danskere, er uddannelsesniveauet i be-
folkningen oget. Andelen af ufaglerte voksne i befolkningen er reduceret med godt 19
pct.-point fra 51,8 pct. 1 1994 til 32,6pct. i 2018, jf. figur 2.11. Frem mod 2040 forventes
andelen af ufagleerte i befolkningen at blive reduceret yderligere med ca. 5 pct.-point.

Personer med en kompetencegivende uddannelse har typisk en hgjere len og en staer-
kere arbejdsmarkedstilknytning end ufaglaerte. Nar flere far en uddannelse, reduceres
andelen af personer med relativt lave disponible indkomster i befolkningen. Det sti-
gende uddannelsesniveau i befolkningen betyder ogs, at flere far en lang videregéende
uddannelse, hvilket gger andelen af personer med de hgjeste indkomster.

Stigningen i uddannelsesniveauet kan derudover ogsé pévirke landannelsen pé forskel-
lig vis. Nar der bliver flere hgjtuddannede, kan det deempe lenudviklingen for gruppen.
Tilsvarende kan faerre ufaglaerte bidrage til at oge lonudviklingen for gruppen. Endelig
kan eftersporgslen efter forskellige typer af arbejdskraft zendre sig over tid, i takt med at
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fx den teknologiske udvikling &ndrer behovet for arbejdskraft. I de senere értier er der
dog ikke tegn pa vaesentlige forskydninger i lonfordelingen pé tveers af uddannelsesni-
veauer, se fx Ikke tegn pa eget lonspredning i Danmark, @konomi- og Indenrigsmini-
steriet, 2018.

Uddannelsessammensatning, 1994, 2018 og Studerende, 1994, 2018 og 2040
2040

Pct. af voksne Pct. af voksne Pct. af voksne Pct. af voksne
80 80 8 8
60 60 6 6
40 40 4 4
20 20 2 2
0 0 0 T T 0
Ufagleerte Fagleerte KvU MVU LvuU 1994 2018 2040
m 1994 2018 =2040

Anm.: Voksne i familien. Stigningen i uddannelsesniveauet skal ogsa ses i sammenhaeng med, at en stigende andel
eeldre har en registreret hgjst fuldfert uddannelse. Se Fordeling og incitamenter 2018, @konomi- og Indenrigs-
ministeriet 2018 for en gennemgang af fremskrivningen af indkomstfordelingen.

Kilde: Egne beregninger pa lovmodellens datagrundlag.

Det stigende uddannelsesniveau i befolkningen skal ses i sammenhang med, at flere
vealger at uddanne sig eller uddanne sig i flere ar. Det betyder, at en storre andel af be-
folkningen er studerende i et givet &r og dermed ogsa har en relativt lav indkomst. Ande-
len af studerende blandt de voksne personer i befolkningen er séledes steget fra ca. 5
pct. 11994 til 7,2 pet. 1 2018, jf. figur 2.12.

Den ggede andel af studerende bidrager dermed isoleret set til at oge de malte ind-
komstforskelle i et enkelt ar. Det skal ses i ssmmenhang med, at et hgjere uddannelses-
niveau gger indkomsten og arbejdsmarkedstilknytningen efter endt uddannelse.

Udviklingen i demografiske og strukturelle faktorer frem mod 2040 skennes isoleret set
at bidrage til, at indkomstforskellene vil stige en smule frem mod 2040, jf. boks 2.4.
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Boks 2.4

Udvikling i indkomstforskellene frem mod 2040

1 Fordeling og Incitamenter 2018 prasenteredes resultaterne fra en model til fremskrivning af indkomstfor-
delingen. I fremskrivningen indregnes den kendte udvikling i demografiske og strukturelle faktorer samt ind-
fasning af aftalte loveendringer. Det skennes, at indkomstforskellene vil stige en smule og udgere ca. 30 pct.
malt ved Gini-koefficienten i 2040 som folge af strukturelle eendringer, herunder i befolkningens alders- og
uddannelsessammensztning.

Figur a
Indkomstforskelle malt ved Gini-koefficienten, 1983-2040
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— Historiske tal ===-Fremskrivningen

Anm.: Se Fordeling og incitamenter 2018.
Kilde: Egne beregninger pa lovmodellens datagrundlag.

Der vil blive arbejdet videre med at udvikle og konsolidere fremskrivningen. Der er blandt andet behov for at
konsolidere fremskrivningen, herunder ved at gennemfore folsomhedsanalyser, der kan belyse, hvor robust
resultaterne af fremskrivningen er for &ndrede beregningsforudsatninger. Det kan fx omfatte forudsaetnin-
ger om udviklingen i studietilbgjelighed, folkepensionsalder, renteniveau, indvandring mv.

2.4 @vre og nedre del af indkomstfordelingen

Nar indkomstforskellene i Danmark er steget, skyldes det i hgj grad udviklingen i den
gvre og nedre del af indkomstfordelingen.

Indkomstforskellene er steget med godt 8 pct.-point siden 1994. Hvis der ses bort fra de
5 pct. af befolkningen, som har henholdsvis de hgjeste og laveste indkomst, er stignin-
gen i indkomstforskellene 5,7 pct.-point fra 1994 til 2018, jf. figur 2.13.

OECD fandt i en analyse af middelklassens udvikling i OECD-landene, at Danmark var
et af de fa lande, hvor middelklassen er vokset de seneste 30 &r, jf. Under Pressure: The
squeezed Middle Class, 2019, OECD. OECD definerer middelklassen som personer med
indkomster, der ligger mellem 75 og 200 pct. af medianindkomsten i befolkningen.
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Udvikling i indkomstforskelle for hhv. alle og for de midterste 90 pct. af befolkningen,
1994-2018

Gini-koefficient, pct. Gini-koefficient, pct.
40 40
30 30
20 -~— 20
10 10
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94 95 96 97 98 99 00 01 02 03 04 05 06 07 08 09 10 11 12 13 14 15 16 17 18

—Alle Ekskl. top og bund

Anm.: Familiezekvivalerede disponible indkomster.
Kilde: Egne beregninger pa lovmodellens datagrundlag.

Indkomsterne udvikler sig naturligt gennem livet. Ser man bort fra de laveste og hojeste
indkomster, ser man ogsé bort fra en del af den naturlige indkomstdynamik gennem li-
vet, hvor mange starter med at uddanne sig, sege arbejde og efterfalgende oparbejde an-
ciennitet pd arbejdsmarkedet.

Eksempelvis er unge mellem 19 og 29 &r markant overreprasenterede blandt perso-
nerne i 1. decil, idet mange er under uddannelse og endnu ikke har opnaet en steerk til-
knytning til arbejdsmarkedet. De 19-29-drige udger ca. 44 pct. af personerne i 1. decil i
2018, jf. figur 2.14. Andelen af 19-29-arige i 1. decil er vokset siden 1994, hvor unge ud-
gjorde ca. 33 pct.
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Figur 2.14 Figur 2.15

Alderssammensatning i 1. decil Alderssammensatning i 10. decil
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Anm.: Personerne i befolkningen er rangeret efter familieaekvivaleret disponibel indkomst.
Kilde: Egne beregninger pa lovmodellens datagrundlag.

Omvendt er 30-65-arige, der typisk har en steerk tilknytning til arbejdsmarkedet, mar-
kant overreprasenterede i 10. decil, jf. figur 2.15.

Personer over 65 ar, som ofte modtager folkepension, er i mindre grad at finde i 1. decil
og i hgjere grad at finde i 10. decil i 2018 end i 1994. Det skal blandt andet ses i lyset af
den fortsatte modning af arbejdsmarkedspensionerne. For bern under 18 ar er placerin-

gen i indkomstfordelingen i hgj grad bestemt af foraldrenes indkomst og dermed deres
placering i indkomstfordelingen.

Indkomstforskellene er séledes ogsé udtryk for, at personerne er forskellige steder i li-
vet, hvilket afspejler sig i arbejdsmarkedstilknytningen. Personerne i 1. decil omfatter
relativt mange studerende og ledige, og modsat relativt f& beskeftigede, jf. figur 2.16.
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Figur 2.16 Figur 2.17
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Anm.: Andre omfatter personer uden for arbejdsstyrken, herunder bgrn, personer med ukendt forsgrgelsesgrundlag,
folkepensionister, fertidspensionister og efterlennere. Personerne i befolkningen er rangeret efter familiesekvi-
valeret disponibel indkomst.

Kilde: Egne beregninger pa lovmodellens datagrundlag.

P4 trods af at den gennemsnitlige alder er steget blandt personer placeret i 10. decil si-
den 1994, udger fuldt beskaftigede fortsat sterstedelen af gruppen i 2018, jf. figur 2.17.
Personerne i 10. decil omfatter i hgjere grad evrige uden for arbejdsmarkedet ("andre”),
som blandt andet omfatter pensionister, i 2018.

Selvstaendige udger en mindre andel af bade 1. og 10. decil i 2018 end i 1994. Det skal
ses ilyset af, at selvstaendiges indkomster i serlig hgj grad er pavirket af konjunkturud-
viklingen. Desuden har det betydning, at det opgjorte antal selvstaendige er reduceret si-
den 1994, idet flere selvstaendige er hovedaktionerer, der opgeres som lgnmodtagere.

Der er séledes stor indkomstmobilitet over livet. Mobiliteten afspejler sig i, at nogle per-
soner opndr en hgjere indkomst og rykker op i indkomstfordelingen, fx ved beskeefti-
gelse efter endt studie eller midlertidig ledighed samt ved lgnstigninger som folge af ho-
jere anciennitet eller mere ansvar. Modsat beveaeger nogle personer sig ned i indkomst-
fordelingen. Det kan blandt andet veere ved midlertidig ledighed, eller ved tilbagetraek-
ning fra arbejdsmarkedet.

Indkomstmobiliteten har vaeret storst blandt personer, der var placeret i 1. decil i 1994,
fra 1994 til 2018. Personer, der var placeret i 1. decil i 1994, flytter sig gennemsnitligt 53
percentiler mellem 1994-2018, jf. figur 2.18.
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Kapitel 2 Indkomstudvikling og -forskelle

Mobilitet i indkomstfordelingen, 1994-2018

Gns. absolut a&ndring, percentiler Gns. absolut &ndring, percentiler
60 60
50 50
40 40
30 30
20 20
0 T T T T T T T T T 0
1. 2. 3. 4. 5. 6. 7. 8. 9, 10.

Indkomstdecil i udgangsaret

Anm.: Personer over 18 ar. Deciler og percentiler er opgjort ud fra personernes egne (ikke-aekvivalerede) disponible
indkomster.
Kilde: Egne beregninger pa lovmodellens datagrundlag.

Det peger p4, at indkomstudviklingen har vaeret markant hgjere for personer, der i ud-
gangspunktet var placeret i den nedre del af indkomstfordelingen, end for personer i den
gvre del af indkomstfordelingen. For personer i 1. decil i 1994 er den reale disponible
indkomst vokset med ca. 5,4 pct. arligt fra 1994 til 2018, mens indkomsten er vokset
med ca. 0,7 pct. arligt blandt personer placeret i 10. decil i 1994, jf. figur 2.19.

Indkomstudvikling givet placering i indkomstfordelingen i udgangsaret, 1994-2018

Pct. pr. ar Pct. pr. ar
8 8
6 6

3]11116 RS

Indkomstdecil i udgangsaret

mAlle Ekskl. studerende og pensionister

Anm.: Der ses bort fra studerende over 18 ar og personer i familie med studerende i 1994 samt pensionister og per-
soner i familie med pensionister i 2018.
Kilde: Egne beregninger pa lovmodellens datagrundlag.
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Kapitel 2 Indkomstudvikling og -forskelle

Forskellene i indkomstudviklingen pa tvers af indkomstfordelingen skyldes blandt an-
det, at lennen for mange stiger hurtigst i de forste &r som beskeaftiget. Det skal imidler-
tid ogsé ses i sammenhaeng med, at indkomsten typisk er relativt hgj for personer i be-
skaftigelse. Personer, der opnar eller forlader beskeaftigelse, oplever derfor ofte en mar-
kant endring i indkomsten, herunder ved faerdiggerelse af studie, overgang til folkepen-
sion og ved ledighed.

Forskellene i indkomstudviklingen pé tvers af indkomstfordelingen i udgangséret redu-
ceres, nar der ses bort fra personer, der studerer i startéret eller er get pa pension i pe-
rioden. For personer i 1. decil i 1994 reduceres indkomstudviklingen fra ca. 5,4 pct. om
dret til ca. 4,4 pct., mens indkomstudviklingen blandt personer i 10. decil gges en smule
fra ca. 0,7 pct. om aret til ca. 1,3 pct.

2.5 Lavindkomstgruppen

Et centralt mal for indkomstforskellene er lavindkomstgruppen. Lavindkomstgruppen
omfatter personer med en disponibel indkomst under 50 pct. af medianindkomsten i be-
folkningen. Personer i lavindkomstgruppen kan siledes siges at have en relativt lav ind-
komst i forhold til befolkningen generelt.

Lavindkomstgruppen er vokset fra ca. 3,6 pct. af befolkningen i 1994 til ca. 8,2 pct. i
2018, jf. figur 2.20.

En stor del af stigningen i lavindkomstgruppen skyldes, at flere i dag far en uddannelse.
Studerende har typisk en relativt lav indkomst under uddannelse sammenlignet med be-
folkningen som helhed. Omvendt kan studerende se frem til relativt hgj indkomst efter
endt studie. Hvis man ser bort fra studerende, reduceres lavindkomstgruppen betragte-
ligt, og stigningen siden 1994 er vaesentlig mindre.
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Personer i lavindkomstgruppen, 1994-2018

Pct. Pct.
10 10
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94 95 96 97 98 99 00 01 02 03 04 05 06 07 08 09 10 11 12 13 14 15 16 17 18
—Alle Eksklusive studerende ——Eksklusive studerende, 3 ar i treek

Anm.: Lavindkomstgruppen omfatter personer med en akvivaleret disponibel indkomst under 50 pct. af medianind-
komsten i befolkningen. Der ses bort fra studerende over 18 ar og personer i familie med studerende.
Kilde: Egne beregninger pa lovmodellens datagrundlag.

Der er generelt stor mobilitet ud af lavindkomstgruppen. Det galder fx for mange ledige,
der kommer i job, eller for selvsteendige, der begynder at tjene penge i deres egen virk-
somhed. Der er derfor veesentligt feerre, der befinder sig i lavindkomstgruppen 3 ar i
treek. Andelen af befolkningen, der har veeret i lavindkomstgruppen 3 ar i trek, har ud-
gjort godt 1 pct. af befolkningen i de senere ar og udger ca. 1,6 pct. af befolkningen i
2018.

Velstandsudviklingen har blandt andet betydet, at medianindkomsten i befolkningen er
vokset stot i de senere &r, og det samme gaelder lavindkomstgraensen, som er defineret
som 50 pct. af medianindkomsten.

Alle befolkningsgrupper har faet del i den generelle velstandsudvikling. Stigningen i de
disponible indkomster har imidlertid veeret storre for nogle grupper. Indkomstfremgan-
gen for personer i beskaftigelse og folkepensionister har eksempelvis veeret storre end
for personer, der modtager kontanthjelp eller dagpenge.

I takt med at der er kommet flere i lavindkomstgruppen, har flere personer i lavind-
komstgruppen en disponibel indkomst, der ligger teet pa lavindkomstgransen. Godt
halvdelen af lavindkomstgruppen havde saledes en disponibel indkomst, der 14 maksi-
malt 20 pct. under lavindkomstgransen i 2018, mens det var tilfeldet for ca. 44 pct. af
lavindkomstgruppen i 1995, jf. figur 2.21. Desuden er andelen af personer, der har ingen
eller negativ disponibel indkomst, faldet stadt de seneste 8-9 &r, hvormed andelen i
2018 er p4 sit laveste siden 1994.
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Afstand til lavindkomstgraensen, 1994-2018

Pct. af lavindkomstgruppen Pct. af lavindkomstgruppen
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Anm.: Lavindkomstgraensen fratrukket den disponible indkomst for personer i lavindkomstgruppen. Der ses bort fra
studerende over 18 ar og personer i familie med studerende.
Kilde: Egne beregninger pa lovmodellens datagrundlag.

Udviklingen i befolkningssammensztningen pa herkomst har ogsa bidraget til at gge an-
tallet af personer i lavindkomstgruppen fra 1994 til 2018. Det haenger blandt andet sam-
men med, at indvandrere og efterkommere fra ikke-vestlige lande har en svagere tilknyt-
ning til arbejdsmarkedet end danskere. Samtidig modtager personer, der ikke opfylder
opholdskravet i kontanthjelpssystemet, den relativt lave integrationsydelse (selvforsor-
gelses- og hjemrejseydelse eller overgangsydelse fra 1. januar 2020) ved ledighed. Ind-
vandringen fra ikke-vestlige lande i de seneste &r har eget andelen af personer med ikke-
vestlig oprindelse i befolkningen fra 6,9 pct. i 2012 til 8,5 pct. i 2018. I samme periode er
andelen af personer med ikke-vestlig oprindelse i lavindkomstgruppen steget veesentligt
mere fra ca. 23 pct. til ca. 32 pct.

Personer med anden etnisk herkomst end dansk er siledes i stigende grad overreprae-
senterede i lavindkomstgruppen (ekskl. studerende). Saledes er knap hver femte person
med ikke-vestlig baggrund i lavindkomstgruppen i 2018 mod hver ottende i 2012, jf. fi-
gur 2.22.
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Personer i lavindkomstgruppen (ekskl. studerende) opdelt pa herkomst, 1994-2018

Pct. af befolkningsgruppe Pct. af befolkningsgruppe
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Anm.: Personer i lavindkomstgruppen som andel af alle i befolkningen.
Kilde: Egne beregninger pa lovmodellens datagrundlag.

Opholdsgrundlaget har markant betydning for arbejdsmarkedstilknytning og indkomst.
Nogle indvandrere er kommet til Danmark for at arbejde. Det gor sig fx gaeldende for
mange EU-borgere samt udleendige, der har faet opholds- og arbejdstilladelse via be-
lobsordningen. Andre er kommet til landet, hvor opholdsgrundlaget ikke direkte er

knyttet op pa beskeeftigelse. Det gar sig fx gaeldende for flygtninge eller familiesammen-
forte.

Der er fa personder, som er kommet til Danmark for at arbejde, der i lavindkomstgrup-
pen. Det afspejler, at beskaftigelse i Danmark for langt de fleste er sikkerhed for ikke at
havne i lavindkomstgruppen, jf. figur 2.23.
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Opholdsgrundlag for personer i lavindkomstgruppen med anden etnisk baggrund end dansk,
2018

1.000 personer 1.000 personer
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Asyl @vrige Erhverv EU/E@S Familie- Studie Ukendt
opholdsomrade tilladelser sammenfering

Anm.: Overordnet opdeling af opholdsgrundlag. Ukendt omfatter personer indvandret far 1997 og en mindre gruppe
personer med anden nordisk oprindelse end dansk.
Kilde: Egne beregninger pa lovmodellens datagrundlag.

Omvendt er der relativt mange flygtninge og familiesammenforte i lavindkomstgruppen.
Det afspejler, at integrationen pé arbejdsmarkedet ikke er lykkedes for en ikke ubetyde-
lig gruppe med dette opholdsgrundlag.

Internationalt set er lavindkomstgruppen meget lille i DK. I OECD-landene er andelen
af befolkningen i lavindkomstgruppen kun mindre i Island, jf. figur 2.24.

Lavindkomstgruppen i OECD-landene

Pct. af befolkningen Pct. af befolkningen

20 20

Anm.: Data er fra seneste ar (2016, 2017 eller 2018). For Danmark er det 2017.
Kilde: OECD Income Distribution Database.
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Bilag 2.1

Dekomponering af Gini-koefficienten,
koncentrationskoefficienter og andele i 1994 og 2018

Tabel 1

Dekomponering af Gini-koefficient pa Indkomstelementer, 1994 og 2018

Andel af disp. indk. Koncentrationskoefficient Bidrag til udvikling i
Gini-koefficienten

1994 2018 1994 2018 Metode A Metode B

Indkomstkomponent Pct. Pct.-point

Erhvervsindkomst 123 104 36,8 40,3 -3,4 1,2
Overfgrselsindkomst 36 23 -21,9 -26,8 1,7 4.8
Anden privat indkomst 7 10 39,2 27,7 -0,2 -0,8
Personlig indkomst 166 136 24,3 28,2 -1,8 5,3
Skat af pers.indk. -60 -45 32,5 36,2 34 -0,4
Pers.indk. efter skat 105 91 19,5 24,2 1,5 4,9
Renteindtaegter 3 0 38,6 42,9 -1,2 -0,4
Renteudgifter -15 -5 23,5 30,4 2,0 -0,4
Udbytteindkomst 0 5 195,7 85,6 3,1 2,1
Afkast af egen bolig 7 12 26,8 46,4 3,6 2,4
Anden kapitalindkomst 0 1 266,6 106,6 0,2 0,1
Kapitalindkomst -4 13 -23,4 69,5 78 3,8
Skat af kapitalindkomst 2 -2 -0,5 92,3 -2,0 -0,9
Kap.indk. efter skat -2 10 -56,4 64,8 5,8 3,0
Fradrag - pens. indb. -4 -2 39,4 39,8 0,8 0,3
Disponibel indkomst 100 100 20,0 28,1 8,2 8,2

Anm.: Pga. afrunding summer tallene i tabellen ikke n@dvendigvis.
Kilde: Egne beregninger pa lovmodellens datagrundlag.
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Tabel 2

Dekomponering af Gini-koefficient pa Indkomstelementer korrigeret for demografisk udvikling,
1994 og 2018

Andel af disp. indk. Koncentrationskoefficient Bidrag til udvikling i Gini-
koefficienten, pct. point

1994 2018 1994 2018 Metode A Metode B

Indkomstkomponent Procent Procentpoint

Erhvervsindkomst 123 108 36,8 38,0 -3,9 -0,6
Overfgrselsindkomst 36 23 -21,9 -28,6 1,2 4.1
Anden privat indkomst 7 6 39,2 21,3 -1,5 -1,3
Personlig indkomst 166 138 24,3 26,1 -4,2 2,2
Skat af pers. indk. -60 -45 32,5 33,5 45 1,0
Pers.indk. efter skat 105 93 19,5 22,5 0,3 3,2
Renteindtaegter & 0 38,6 41,1 -1,2 -0,5
Renteudgifter -15 -5 23,5 27,7 2,1 -0,2
Udbytteindkomst 0 4 195,7 87,0 2,9 2,0
Afkast af egen bolig 7 11 26,8 44,1 2,9 2,0
Anden kapitalindkomst 0 0 266,6 111,4 0,1 0,0
Kapitalindkomst -4 11 -23,4 71,9 6,8 3,4
Skat af kapitalindkomst 2 -2 -0,5 97,9 -1,8 -0,8
Kap.indk. efter skat -2 9 -56,4 66,6 5,0 2,6
Fradrag - pens. indb. -4 -2 39,4 37,3 0,9 0,4
Disponibel indkomst 100 100 20,0 26,1 6,2 6,2

Anm.: Pga. afrunding summer tallene i tabellen ikke ngdvendigvis.
Kilde: Egne beregninger pa lovmodellens datagrundlag.
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Bilag 2.2

Betydning af demografiske og strukturelle faktorer

Der findes forskellige metoder til dekomponering af udviklingen i indkomstforskellene
malt ved Gini-koefficienten. I analysen benyttes metoden beskrevet af DiNardo, Fortin
& Lemiueux.

Metode til dekomponering af Gini-koefficienten

Dekomponeringen af Gini-koefficienten folger metoden beskrevet i Labor Market Insti-
tutions and the Distribution of Wages, 1973-1992: A Semiparametric Approach, 1996,
DiNardo m.fl. Metoden vaegter grupper af observationer, alt efter hvorvidt de er over-
eller underreprasenterede i 2018 ift. det kontrafaktiske scenarie, hvor fordelingen af de
benyttede komponenter folger udgangséret.

DiNardo m.fl. benytter en semiparametrisk tilgang til at beregne den kontrafaktiske ind-
komstfordeling. Saledes estimeres forst vaegte for hvert individ, hvorefter disse bruges til
at estimere den kontrafaktiske indkomstfordeling med en kernel teethedsestimering.
Denne fremgangsmade er besvaerlig at implementere, hvorfor den videre analyse folger
Measuring the Effects of Socio-Economic Variables on the Income Distribution: An Ap-
plication to the East German Transition Process, 2001, Biewen. Biewen anvender de
estimerede veegte direkte pa stikproven, hvilket iser er relevant i tilfzelde som her, hvor
der tages udgangspunkt i oplysninger om en tredjedel af befolkningen, det vil sige et
bredt udsnit af befolkningen.

Fremgangsmetoden tager ikke hgjde for, at de evaluerede variable er indbyrdes af-
haengige, jf. Demographic Change and Inequality Trends in the Nordic Countries, 2018,
Pareliussen & Robling. Det betyder, at det ikke er muligt at evaluere den samlede effekt
ved at tilfgje en dimension af gangen og herefter summe de individuelle bidrag. Fakto-
rerne introduceres i alle mulige sekvenser, og bidraget fra hver enkelt faktor opgores
som det gennemsnitlige bidrag fra hver af beregningssekvenserne, jf. Decomposition
procedures for distributional analysis: a unified framework based on the Shapley
value, 2013, Shorrocks.

Metoden forudsaetter, at der ikke er ligevaegtseffekter af eendringer i faktorerne. Eksem-
pelvis mé den stigende andel af personer med en lang videregdende uddannelse ikke
have betydning for indkomsten i gruppen. Antagelsen kan ikke forventes fuldstendig
opfyldt, hvorfor resultaterne skal fortolkes med forsigtighed.
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Bilag 2.2 Betydning af demografiske og strukturelle faktorer

I analysen er foretaget en reekke metodiske valg af faktorer samt opdelingen af disse,
som kan have betydning for de beregnede bidrag:

e Alder: 0-18-arige, 18-29-arige, 30-59-4rige, 60-64-arige, 65-74-arige og 75+- arige

e  Herkomst: Dansk, vestlige lande og ikke-vestlige lande

e Studerende: Studerende og ikke-studerende

e  Uddannelsesniveau: Ufaglert (inkl. uoplyst), gymnasial, fagleert, KVU, MVU og
LVU

e  Familiesammensatning: Enlig u. barn, enlig m. bern, par u. bern og par m. bern

e  Pardannelse: Kvintil-afstand mellem personer i par

Metode til dekomponering af Theil-indeks

Metoden er inspireret af Dansk @konomi, efterdr 2016, kapitel V, 2016, De @konomiske
Rads Sekretariat, men adskiller sig ved, at herkomst kun bestér af 3 kategorier, samt at
uddannelsessggende samt familiestatus indgar i grupperingen. De isolerede bidrag fra
de udvalgte demografiske faktorer summer ikke precis til den samlede virkning, nér alle
dimensioner medregnes. Rekkefolgen for introduktionen af faktorerne har imidlertid
ikke betydning.

Dekomponeringen af den observerede udvikling i indkomstforskellene med udgangs-
punkt i Theil-indekset tegner omtrent samme billede, som ved dekomponeringen af
Gini-koefficienten. Ligeledes er den samlede relative virkning pa de mélte indkomstfor-
skelle af udviklingen i de demografiske faktorer omtrent den samme med de to metoder

If- figur a og b.

Det skal bemerkes, at dekomponeringerne er folsomme over for den benyttede specifi-
kation. En anden opdeling af befolkningen pa alder vil eksempelvis kunne have betyd-
ning for den skennede isolerede virkning af &endret alderssammensatning fra 1994 til
2018.
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Betydning af demografiske og strukturelle faktorer

Demografiske forholds andel af samlede
udvikling i indkomstforskelle, 1994-2018
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Anm.: Elementerne i dekomponeringen af Theil-indekset summer ikke til den samlede virkning (100 pct.), idet der

ikke tages hgjde for interaktionseffekter.

Kilde: Egne beregninger pa lovmodellens datagrundlag.
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Bilag 2.3

Indkomstdefinition

Indkomstkomponenter anvendt i beregningen af disponibel indkomst

Indkomstkomponent Beskrivelse

Lonindkomst Omfatter honorarer, sygedagpenge og udenlandske
personlige indkomster mv. Lonindkomsten er opgjort ekskl.
arbejdsgiveradministrerede pensionsindbetalinger, herun-
der ATP.

+ Virksomhedsindkomst

= Erhvervsindkomst

+ Overforselsindkomst(*) Omfatter bl.a. fortids- og folkepension, dagpenge, SU, kon-
tanthjalp, boligstette, borne- og ungeydelse mv.

+ Anden privat indkomst Herunder udbetalinger fra private pensionsordninger.

= Personlig indkomst (1)

Renteindtaegter

- Renteudgifter

+ Aktieindkomst Stort set alle udbytter og kursgevinster fra noterede aktier
indberettes automatisk fra 2006. Gevinst ved salg af
aktier registreres som indkomst i ét enkelt ar, uagtet at ge-
vinsten reelt er optjent over en laengere periode.

+ Imputeret afkast af egen Til og med 2004 er afkast af egen bolig beregnet som 4 pct.

bolig af den offentlige ejendomsvurdering i aret. Fra og med 2005
tages udgangspunkt i Danmarks Statistiks estimerede mar-
kedsveerdier. For blandede ejendomme, fx landbrugsejen-
domme, indgar alene boligens skennede andel af ejendoms-
veerdien.

+ Anden kapitalindkomst Omfatter afkast af andre typer af veerdipapirer end aktier og
obligationer, fx investeringsforeninger, skibsanparter, finan-
sielle kontrakter, samt kapitalindkomst fra udlandet, dog
ekskl. udenlandsk aktieindkomst.

= Kapitalindkomst (2)

(@) + (2) - (*) Markedsindkomst
) +(2) Bruttoindkomst

Personlige skatter

Pensionsindbetalinger

Disponibel indkomst
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Bilag 2.4

Indkomstudvikling, indkomstforskelle og lavindkomstgruppe
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Kapitel 3

Fordelingen af danskernes formuer

Forbrugsmulighederne pa et givent tidspunkt i livet afhaenger ikke alene af den dispo-
nible indkomst, men potentielt ogsé af sterrelsen pé eventuel opsparing og geaeld.

Hovedformalet med opsparing og gaeld er at udjaevne forbrugsmulighederne over livet.
Der kan dog ogsé vere andre hensyn, fx et gnske om at videregive en arv til de efter-
ladte. Pa kort sigt kan formue og geld medvirke til at finansiere forbrug i perioder med
uforudset bortfald af indkomst sdsom ledighed eller l&engerevarende sygdom.

Starrelsen pé formuen er i almindelighed teet knyttet til bestemte faser i livet. Nettofor-
mue opbygges typisk gennem arbejdslivet og tjener netop det formél at udjaevne for-
brugsmulighederne hen over livet. Yngre voksne har typisk smé og ikke sjaldent nega-
tive nettoformuer. Herefter vokser nettoformuerne frem mod pensionstidspunktet i takt
med blandt andet opbygningen af pensionsformue samt afvikling af boliggaeld og even-
tuel studiegeld. Efter pensionstidspunktet aftager nettoformuerne gradvist, efterhdnden
som den opsparede formue forbruges.

Indkomst fra formue i form af afkast af aktier, renter fra obligationer, renteindtaegter og
-udgifter mv. indgar i opgerelsen af den disponible indkomst. Verdistigninger (eller -
fald) i bolig, pensionsformuen eller aktiebeholdning samt forbrugslan mv. indgar imid-
lertid ikke i den disponible indkomst, men kan ogsé have betydning for forbrugsmulig-
hederne.

For at opna et mere nuanceret billede af den gkonomiske situation for personer i befolk-
ningen kan indkomstoplysningerne suppleres med oplysninger om personernes formue
og geeld. Personer med samme indkomst og alder, men forskellige nettoformuer, kan si-
ges at vaere i forskellige skonomiske situationer.

Dette kapitel ser naermere pa fordelingen af danskernes nettoformue pé tvers af alder,
indkomst og formuetype, herunder betydningen af at inddrage vaerdien af unoterede ak-
tier.

Formuestatistikken i Danmark er af hgj kvalitet set i en international sammenhaeng. Der
er imidlertid fortsat dele af den personlige formue, der ikke indgér i den officielle for-
muestatistik. Det drejer sig blandt andet om vaerdien af indbo og kunst, kontanter og
unoterede aktier, dvs. ejerskab af ikke-bgrsnoterede virksomheder.

Der er til brug for denne redegorelse indhentet nye detaljerede oplysninger vedrerende
virksomheders reelle ejere, som giver mulighed for nye indsigter i formuefordelingen.

Ulighedsredeggarelsen 2020

67



68
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Hovedkonklusionerne i kapitlet er:

Ved en direkte rd sammenligning er formueforskellene i befolkningen ca. dobbelt s&
store som indkomstforskellene. Det er imidlertid ikke meningsfuldt at sammenligne
niveauerne for formue- og indkomstforskelle, idet formueforskellene som naevnt i hej
grad afspejler en naturlig udvikling gennem livet.

Formueforskellene er séledes betydelig mindre blandt personer pa samme alderstrin
end blandt alle voksne i befolkningen. Analyserne viser, at formue- og indkomstfor-
skelle er mere ens, nar man tager hgjde for, at alder har stgrre gennemslag pa for-
muen end indkomsten.

I de senere ar har der vaeret en debat om udviklingen i formueforskellene i Danmark.
Debatten har blandt andet taget sit udspring i skonomen Thomas Pikettys konklusio-
ner om stigende formueforskelle i bl.a. USA og Frankrig. Stigende formueforskelle
kan dog ikke pavises for Danmark, hvilket har medfert en diskussion om kvaliteten af
formueopgarelsen.

Danmark fremheves dog ofte i en international sammenhéeng for at have gode og
dakkende formueoplysninger. I den officielle formuestatistik indgar for hele befolk-
ningen de storste formuekomponenter, sdsom bolig-, pensions- og finansiel formue.
Der er imidlertid ogsa formueelementer, som ikke indgér, herunder veerdien af ikke-
bersnoterede virksomheder.

Til brug for analyserne i dette kapitel er oplysninger om ejere af ikke-barsnoterede
virksomheder indhentet. Det er et formueelement, der ikke indgar i den officielle sta-
tistik, og som potentielt kan have stor betydning, fordi man ma formode, at denne del
af formuerne er skavt fordelt i befolkningen. Der indgar séledes en skennet veerdi af
unoterede aktier svarende til ca. 690 mia. kr. eller ca. 8,0 pct. af den samlede brutto-
formue (inkl. unoterede aktier).

De forholdsvis fa ejere af unoterede aktier er kendetegnet ved at vaere relativt velsta-
ende sammenlignet med resten af befolkningen. De har en gennemsnitlig nettofor-
mue (inkl. veerdien af unoterede aktier) pa ca. 9,8 mio. kr. sammenlignet med 1,4
mio. kr. for hele befolkningen.

Det skennes, at unoterede aktier bidrager til at age formueforskellene en smule for
befolkningen som helhed og inden for hvert alderstrin. Effekten er relativt begreenset
pa de aggregerede mal, da den samlede veerdi af unoterede aktier udger en mindre del
af den samlede formue. Det skal ses i lyset af, at der er en betydelig usikkerhed for-
bundet med at vurdere verdien af unoterede aktier.

Ulighedsredeggrelsen 2020



Kapitel 3 Fordelingen af danskernes formuer

3.1 Danskernes formuer

Nettoformuen bestar af vaerdien af de samlede aktiver (formue) fratrukket veerdien af de
samlede passiver (gaeld). Aktiverne omfatter de reale aktiver (52 pct.) og finansielle ak-
tiver inkl. pension (48 pct.). De reale aktiver bestér primert af ejendomme, herunder
helérsboliger, som er ejerboliger, hvor ejeren har bopzlsadresse, fritidsboliger (som-
merhuse), andelsboliger og anden fast ejendom, hvor sidstnaevnte bl.a. deekker over for-
&ldrekeb, vaerdien af udlejningsejendomme og sommerhuse til udlejning. De finansielle
aktiver opdeles som udgangspunkt i pensionsformuer, indestdende under virksomheds-
ordningen og (andre) finansielle aktiver, som bestar af bankindestaende, aktie- og obli-
gationsbeholdning og andele i investeringsfonde. Passiverne bestar af prioritetsgaeld
(80 pct.), herunder isr kreditforeningsgzld, og andre ldn (20 pct.), som blandt andet
omfatter forbrugslén, kassekredit og SU-1an.

Den samlede personlige nettoformue udger knap 6.000 mia. kr. i 2018, svarende til
knap 1,3 mio. kr. pr. voksen dansker, jf. figur 3.1. Reale aktiver udger ca. 1,0 mio. kr.,
pension ca. 0,6 mio. kr. og finansielle aktiver ca. 0,3 mio. kr. Passiverne udger ca. 0,6
mio. kr., som hovedsagligt bestar af realkreditgaeld.

Figur 3.1 Figur 3.2

Gennemsnitlig formue opdelt pa formuetype,
2018

Median- og gennemsnitsnettoformue opdelt
pa alder, 2018

Mio. kr. Mio. kr. Mio. kr. Mio. kr.
2,0 2,0 3,0 3,0
1,5 l 15 25 AN\

1,0 1,0 2,0 / \C
0,5 0,5 L — 7/_ ____________ 15
1,0 - 1,0
00 00 /
05 0,5
0,5 0,5 ,/
0,0 - T T T T T T T T T T T T 0,0
-1,0 -1,0 18 23 28 33 38 43 48 53 58 63 68 73 78
m Reale aktiver Finansielle aktiver ® Pensionsformuer Alder, ar
Virk. Opsp. mGeeld i alt < Nettoformue ——Gennemsnit Median

Anm.: 18+-arige. Fordelingen i figur 3.2 kan vaere pavirket af forskelle mellem generationer. De stiplede vandrette
linjer viser nettoformuen for alle 18+-arige i befolkningen.
Kilde: Danmarks Statistik og egne beregninger.

Nettoformuen for dén person, der er placeret preecis i midten af formuefordelingen (me-
dianen), er lavere end den gennemsnitlige nettoformue i alle aldersgrupper. Det skyldes,
at nogle personer har relativt store formuer, hvilket bidrager til at treekke gennemsnittet
op. Nettoformuen for medianen udger ca. 0,6 mio. kr. i 2018, altsa knap halvdelen af
gennemsnitsnettoformuen. I den resterende del af kapitlet anvendes medianformuen
som det gennemgaende mél for den typiske formue i befolkningen.
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Nettoformuen athanger i hgj grad af alderen. Nettoformuen er lavest og meget beske-
den for 18-4rige, men stiger igennem livet efter 25-arsalderen frem mod pensionstids-
punktet. Nettoformuen er dermed starst for de 65-arige, hvor medianen udger 1,7 mio.
kr. (mens den tilsvarende gennemsnitlige formue er 2,7 mio. kr.). For 45-arige er media-
nen og den gennemsnitlige nettoformuen knap det halve af de 65-driges. Personer, der
er i de alderstrin, hvor langt hovedparten har trukket sig tilbage fra arbejdsmarkedet,
har typisk en lavere nettoformue. Det skyldes blandt andet nedsparing, jf. figur 3.2.

Nettoformuen oges ved opsparing, afbetaling af geld, veerdistigninger pé aktiver eller
ved overtagelse af andres formuer, fx i form af arv eller gaver. Modsat reduceres netto-
formuen, nar formuen forbruges, ved optagelse af geeld eller fald i veerdien pa eksiste-
rende formue.

Unge voksne under 30 ar har typisk relativt smd indkomster og sma eller negative netto-
formuer. Det kan fx skyldes supplering af indkomsten i form af fx SU-l&n, som muligger
starre forbrug under uddannelse. Desuden kan kab af bolig eller bil veere forbundet med
lan ud over veerdien af aktivet, fx som felge af omkostninger ved handlen.

Nettoformuen gges typisk i hele den erhvervsaktive alder og frem til pensionstidspunk-
tet. Det skal blandt andet ses i ssmmenhang med opbygning af pensionsformue og sti-
gende frivaerdi for boligejere som folge af afbetaling af boliglan.

Efter tilbagetraekning fra arbejdsmarkedet reduceres lonindkomsten markant, hvilket
falder sasmmen med udbetalingen af den opsparede pensionsformue samt brug af friveer-
dien i boligen, hvilket medfarer et fald i nettoformuen.

De reale aktiver er i hgjere grad end de finansielle aktiver og pensionsformuerne koblet
sammen med geald, fx realkreditlan til boligkeb eller forbrugslén til keb af bil. Dette ses
blandt andet ved, at veerdien af de reale aktiver stiger med alderen frem til i slutningen
af 30'erne, hvor gaelden ogsa nar sit hgjeste niveau, jf. figur 3.3.
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Nettoformue opdelt pa alder og formuetype, Nettoformue opdelt pa indkomst for
2018 55-60-arige, 2018
Mio. kr. Mio. kr. Formuedecil Formuedecil
2.0 20 10 10
15 /N 15 9 9
/ \ 6 6
0,5 05 6 6
% D ; ;
0,0 0,0 a a
05 05 3 3
2 2
al Lo B
18 25 32 39 46 ilsdersgr 67 74 81 83 95 T8 9 &6 8B & 7 .8 .00
—Realt_e aktiver Finans_ielle aktiver Indkomstdecil
——Pensionsformuer —Geeld i alt

——Nettoformue

Anm.: 18+-arige. | figur 3.3 indgar opsparing i egen virksomhed ikke i nettoformuen, da medianen for alle alders-
grupper er ca. 0 kr. Figur 3.4 viser hvilken formuedecil, som personerne i et givent indkomstdecil er placeret
illustreret ved gennemsnit, forste kvartil og tredje kvartil. ZEkvivaleret disponibel indkomst.

Kilde: Danmarks Statistik og egne beregninger.

En relativt hgj disponibel indkomst kan isoleret set give mulighed for at spare mere op.
Der ses séledes ogsa en sammenhaeng mellem nettoformue og disponibel indkomst for
personer i samme aldersgruppe. Personer i aldersgruppen 55-60 ar med en disponibel
indkomst, der placerer dem i 1. og 2. indkomstdecil, har i gennemsnit en nettoformue i
3. formuedecil i 2018. Tilsvarende har personer med en disponibel indkomst, der place-
rer dem i 9. indkomstdecil, en formue i 7. og 8. formuedecil, jf. figur 3.4.

Der er imidlertid stor variation i nettoformuerne blandt personer inden for hvert ind-
komstdecil. Det skyldes blandt andet, at formuen afthanger af opsparingsadfzerd og ind-
komstforhold gennem hele livet.

Der er taget udgangspunkt i fordelingen af nettoformuerne for de 55-60-arige, som ikke
i seerlig hgj grad kan forventes at vere pavirket af forskellige valg af fx tidspunkt for ud-
dannelse og keb af bolig. Desuden nzermer de 55-60-arige sig tidspunktet for tilbage-
traekning fra arbejdsmarkedet og har derfor opbygget en betydelig del af den endelige
(pensions)formue.

3.2 Formuefordelingen i Danmark

Der findes detaljerede oplysninger om dele af danskernes formuerne siden 1997, herun-
der ejendomsaktiver samt finansielle aktiver (eksklusive pensioner) og passiver. Det er
imidlertid forst fra 2014, at der er oplysninger om blandt andet verdien af biler og pen-
sioner. Sidstnavnte udger en betydelig del, knap en tredjedel, af den samlede bruttofor-
mue.
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Formueforskellene siger noget om, hvordan formuerne er fordelt i befolkningen. Lige-
som det gar sig gaeldende for indkomstforskellene, kan formueforskellene méles med
udgangspunkt i en lang rackke fordelingsmél. Formueforskellene eksklusive pensionsfor-
mue mv. er omtrent uendrede gennem de seneste godt 20 ar mélt ved andelen af den
samlede formue, der er ejet af dén procent af befolkningen med de sterste formuer (top
1pct.).

Top 1 pct.’s andel af den samlede formue steg fra ca. 17 pct. i 1997 til 20 pct. i 2009. Ef-
ter finanskrisen faldt top 1 pct.’s andel af formuen igen og udgjorde knap 18 pct. i 2018,

If- figur 3.5.

Ved at inddrage verdien af pensionsformue mv. i opgerelsen reduceres top 1 pct.’s andel
af formuen med godt 3 pct.-point. Det skyldes blandt andet, at pensionsformue udggr en
relativt stor del af formuen for personerne i den nederste del af formuefordelingen.
Samtidig bekreftes billedet af, at formueforskellene ikke vokser.

Figur 3.5

Top 1 pct.'s andel af samlede aktiver, 1997-2018

Pct. af samlede aktiver Pct. af samlede aktiver
25 25
20 20

1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

mmm Ejendomsaktiver Finansielle aktiver —&—Alle aktiver (Inkl. pensioner mv)

Anm.: 18+-arige. Personer med en formue, som er blandt de 1 pct. hgjeste i befolkningen. Der er ikke tilgeengelige
oplysninger pa individniveau om pensionsformuer mv. far 2014, hvor Danmarks Statistiks farste registerbase-
rede opgearelse blev offentliggjort.

Kilde: Danmarks Statistik og egne beregninger pa lovmodellens datagrundlag.

Det er ikke oplagt, hvilket fordelingsmal der bedst belyser formueforskellene. Indkomst-
forskelle méles ofte med Gini-koefficienten. Omkring hver tiende af de over 18-rige i
befolkningen har imidlertid en negativ nettoformue. Det er derfor ikke meningsfuldt at
méle formueforskellene ved Gini-koefficienten, der er falsom over for negative vaerdier.
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I det folgende tages der derfor udgangspunkt i forholdet mellem gennemsnits- og medi-
anformuen i befolkningen (ratio between mean and median, RMM?). Hvis RMM er
storre end én, har mere end 50 pct. af befolkningen en nettoformue under gennemsnit-
tet, altsé er fordelingen "hgjre-skav". Det er dog ikke muligt entydigt at fortolke &rsa-
gerne til forskelle i niveauet for RMM. Et givent niveau for RMM over 1 kan bade skyl-
des, at der er relativt mange formuer, der er lige under medianen, eller at der er for-
muer, der er relativt meget storre end medianen. Det er derfor relevant at nuancere bil-
ledet med andre fordelingsmal, jf. bilag 3.2.

Formueforskellene for hele befolkningen er storre end indkomstforskellene. Dette skyl-
des i hgj grad, at formueforskellene varierer naturligt med alderen.

Formueforskellene malt ved RMM er knapt dobbelt sa store som indkomstforskellene
for befolkningen under ét (de stiplede linjer pé tveers af alderstrin), jf. figur 3.6.

Figur 3.6

Formue- og indkomstforskelle malt ved RMM opdelt pa alder, 2018

RMM RMM
4 4
3 m 3
De stiplede vandrette linjer viser hhv. formue- og
indkomstforskellene for alle voksne
2

18 20 22 24 26 28 30 32 34 36 38 40 42 44 46 48 50 52 54 56 58 60 62 64 66 68 70 72 74 76 78 80
Alder, ar
Indkomst ——Formue

Anm.: 18+-arige. Pa baggrund af nettoformuer og disponible indkomster. RMM angiver forholdet mellem gennem-
snittet og medianen. Hvis der ses bort fra vaerdien af pensionsformuerne, sa er formueforskellene godt fire
gange sa store som indkomstforskellene, jf. tabel 1 i bilag 3.2. Akvivaleres nettoformuerne stiger formuefor-
skellene blandt unge under 25 ar, men er stort set usendret for resten af befolkningen, jf. figur 1 i bilag 3.1.
Males indkomstforskellene pa tvaers af aldersfordelingen ved Gini-koefficienten er billedet omtrent det
samme.

Kilde: Danmarks Statistik og egne beregninger pa lovmodellens datagrundlag.

Formueforskellene er generelt vaesentligt mindre for personer inden for samme alders-
trin end for befolkningen under ét. Det geelder dog ikke blandt 18-29-arige, hvor for-
mueforskellene er markant sterre end for hele befolkningen. Det skal ses i lyset af, at

ISe foc In It Together: Why Less Inequality Benefits all, OECD (2015).
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gennemsnits- og medianformuen er betydeligt mindre blandt de yngre voksne end i be-
folkningen som helhed. Det betyder, at enkelte store formuer vil have betydelig virkning
pa gennemsnittet, mens medianen typisk ikke pavirkes tilsvarende.

Formueforskellene er generelt mere aldersbetingede end indkomstforskellene. Det frem-
gar saledes, at formueforskellene minder mere om indkomstforskellene, nir man ser pa
konkrete alderstrin. For personer i aldersgrupperne over 35 ar er formueforskellene sa-
ledes markant mindre end for hele befolkningen i 2018. Til sammenligning er indkomst-
forskellene for personer i aldersgrupperne over 35 ar kun en smule mindre end for be-
folkningen som helhed, mens indkomstforskellene modsat er starre for personer over 65

ar, jf. figur 3.7.

Figur 3.7

Formue- og indkomstforskellene malt ved RMM efter alder ift. hele befolkningen, 2018
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Anm.: 18+-arige. RMM angiver forholdet mellem gennemsnittet og medianen. Pa baggrund af nettoformuer og di-
sponible indkomster.
Kilde: Danmarks Statistik og egne beregninger pa lovmodellens datagrundlag.

Egenskaberne ved henholdsvis indkomst- og formueforskellene betyder, at man ber
undlade rat at sammenligne forskelsmél for de to gkonomiske begreber og pé den bag-
grund konkludere noget om, hvor forskellene er storst.

Opggrelser af formuefordelingen i Danmark er desuden behzftet med nogen usikker-
hed. Det skyldes, at der ikke findes fuldt deekkende oplysninger om alle de formueele-
menter, der kan veere relevante for formuefordelingen i befolkningen. Det gaelder blandt
andet for unoterede aktier i virksomheder.

3.3 Unoterede aktiers betydning for formuen

Der har historisk ikke veeret adgang til deekkende oplysninger om ejere af unoterede ak-
tier. I 2017 indfertes imidlertid pligt til at indberette de sékaldte reelle ejere af virksom-
heder. Det har skabt mulighed for at identificere en stor del af de reelle ejere af ikke-
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bersnoterede selskaber. Der foreligger ikke konsolideret formuestatistik inklusive unote-
rede aktier, men til brug for denne analyse er oplysninger om reelle ejere indhentet med
henblik pa at opné en mere dackkende beskrivelse af danskernes formuer.

Unoterede aktier representerer ejerskabet af mange virksomheder i Danmark og angi-
ver ejerskabet af virksomheder, som ikke er bagrsnoterede og dermed ikke bliver handlet
frit pé et organiseret marked. I praksis er det derfor ikke muligt at observere den fakti-
ske veerdi af denne type aktier modsat noterede aktier, hvor markedet lobende giver in-
formation om verdien (aktiekursen).

For at vurdere de unoterede aktiers betydning for formuefordelingen er det ngdvendigt
at skenne over vaerdien. De unoterede aktier er i det folgende vardisat med afsaet i virk-
somhedernes egenkapital, jf. boks 1.1. Veerdiansaettelsen af unoterede aktier er behzftet
med veasentlig usikkerhed og afspejler ikke ngdvendigvis den faktiske veerdi ved et even-
tuelt salg.

Inddragelsen af unoterede aktier i formueopgorelsen har en beskeden betydning for den
gennemsnitlige nettoformue for hele befolkningen og ingen vasentlig betydning for me-
dianformuen. Vardien af unoterede aktier skonnes at udgere ca. 142.000 kr. blandt alle
voksne i befolkningen i 2018. Til sammenligning skennes vardien af unoterede aktier i
gennemsnit at udgere ca. 6,4 mio. kr. blandt de godt 100.000 personer, der er registret
som ejere af en unoteret virksomhed i 2018, jf. figur 3.8.

Figur 3.8

Gennemsnitlig formue opdelt pa formuetype, 2018

Mio. kr. Mio. kr.
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Alle voksne Ejere af noterede aktier Ejere af unoterede aktier
mReale aktiver Finansielle aktiver m Pensionsformuer Virk. Opsp. mGeeld i alt m Unoterede aktier < Nettoformue

Anm.: 18+-arige. Veerdianszettelsen af unoterede aktier er baseret pa virksomhedens egenkapital ultimo aret.
Kilde: Egne beregninger pa lovmodellens datagrundlag.

Personer, der ejer unoterede aktier, har i gennemsnit ogsé en betydeligt sterre nettofor-
mue end resten af befolkningen. Den gennemsnitlige nettoformue inklusive den sken-
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nede verdi af unoterede aktier er knap syv gange sa stor som for hele befolkningen, sva-
rende til 10,4 mio. kr. i 2018, mens den gennemsnitlige nettoformue udger ca. 1,4 mio.
kr. i befolkningen som helhed.

Nasten hele den danske befolkning har en konto i et pengeinstitut med indestdende
midler, og naesten ligesd mange har en pensionsformue. Det er en noget mindre gruppe,
knap en femtedel, der ejer noterede aktier, mens kun 2,2 pct. af befolkningen ejer unote-
rede aktier i eget navn, jf. figur 3.9. En stor del af befolkningen ejer dog i praksis bade
noterede og unoterede aktier indirekte gennem deres pensionsformue, men det er ikke
muligt at spore det individuelle ejerskab heraf.

Ejere af forskellige typer formue Vardien af unoterede aktier opdelt pa
brancher, 2017

Indestaende i
pengeinstitutter

Ejend. og udlej.

Pension
Industri mv.

Geeld
Handel, transp., mv

Reale aktiver
Erhvervsservice

Not. aktier

Bygge og anlze
Unot. aktier ygge og 9
Virk. Opsp. Info. og komm.
0 20 40 60 80 100 0 5 10 15 20 . 25 30
Pct. af befolkningen Pct. af samlet veerdi

Anm.: Figur 3.9 viser, hvor stor en andel af over 18-arige, der har finansielle aktiver, pensionsformue, mv. Figur 3.10
viser hver branches andel af den samlede formue af unoterede aktier. Brancherne kultur, fritid mv. udger un-
der 0,5 pct. af den samlede formue og er ikke vist i figuren. Det er ikke alle brancher, der er repreesenteret, da
Regnskabsstatistikken ikke omfatter alle brancher. Virksomhedsopsparing omfatter indestaende under virk-
somhedsordningen.

Kilde: Danmarks Statistik og egne beregninger.

Veardien af unoterede aktier kan opdeles pa brancher. Stgrstedelen af vaerdien er i bran-
cherne 'ejendomme og udlejning', 'industri mv.', "handel, transport, mv.' og 'erhvervsser-
vice', som udger godt 9o pct. af den samlede formue i unoterede aktier. jf. figur 3.10.

Det er dog ikke alle brancher, der indgér, idet der i opgerelsen ikke findes tilgaengelige
regnskabsoplysninger for brancherne landbrug og fiskeri mv.’, *pengeinstitutter’ og for-
sikring’, jf. boks 3.1.
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Kapitel 3 Fordelingen af danskernes formuer

Udvidelse af formueopgorelsen med vardien af unoterede aktier

Den individbaserede formuestatistik er beriget med nye oplysninger om ejere af ikke-bgrsnoterede virksom-
heder, som folger af loven om indforelse af register over reelle ejere fra 2017. Reelle ejere er af Erhvervssty-
relsen defineret som fysiske personer, der enten ejer mere end 25 pct. af virksomheden, har mere end 25 pct.
af stemmerettighederne eller udever anden kontrol over virksomheden. I 2018 findes oplysninger om ejer-
skab af ca. 335.000 virksomheder med knap 230.000 unikke ejere. Personer, der ejer mindre aktieoptioner
indgér nedvendigyvis ikke.

Der findes ikke oplysninger om den faktiske verdi af unoterede aktier. I opgarelserne i dette kapitel er de
unoterede aktier beregningsteknisk verdisat med afset i Nationalregnskabets metode, jf. nedenfor. For at
vaerdiansette virksomhederne kobles oplysninger om ejerskab med oplysninger fra Regnskabsstatistikken.
Der findes imidlertid kun regnskabsoplysninger for godt en tredjedel af virksomhederne. Manglende regn-
skabsoplysninger kan bl.a. skyldes folgende tre ting:

e Virksomheden er blandt de brancher, der ikke indgér i Regnskabsstatistikken (landbrug og fiskeri mv.,
pengeinstitutter, almene boligselskaber, offentlig administration, mv.)

e Virksomheden har ikke pligt til at indberette &rsrapporter, fordi virksomheden er af en saerlig selskabs-
form, fx enkeltmandsvirksomheder og personligt ejede virksomheder, eller er undtaget pa grund af an-
dre saerlige forhold, fx konkurs

e Udenlandske virksomheder med danske ejere

For godt 85 pct. af de virksomheder, hvor der béde er regnskabs- og ejeroplysninger, er der oplysninger om
hele ejerkredsen. For nogle virksomheder overstiger summen af ejerandelene dog 100 pct. I disse tilfeelde
saettes ejerandelene til o pct. Det omfatter bl.a. virksomheder, der er helt eller delvist ejet af en eller flere
bersnoterede virksomheder, og hvor ledelsen eller bestyrelsen er indsat som ejere med en registreret ejeran-
del pa hver 100 pct.

I tilfeelde hvor virksomheden er helt eller delvist ejet af en anden virksomhed, kan ejerne af moderselskabet
ogsa fremgé som ejere af datterselskabet. I det omfang vaerdien af datterselskabet fremgar af moderselska-
bets aktiver (og dermed egenkapital), kan veerdien af datterselskabet i nogle tilfeelde indgé flere gange i for-
mueopgerelsen af unoterede aktier.

Unoterede aktier handles ikke pa et organiseret marked og har derfor heller ikke en handelsveerdi. Det er
dermed nedvendigt at skonne over verdien af disse virksomheder, sa ejerne kan tildeles formue svarende til
personens ejerandel ganget med virksomhedens veerdi. Der er en rakke forskellige metoder til vaerdiansat-
telser af virksomheder.

Danmarks Statistik udarbejder sammen med Danmarks Nationalbank et skon for den samlede vaerdi af uno-
terede aktier. Til nationalregnskabsformal benyttes flere kilder med henblik pa at opna et skon for den sam-
lede veerdi pd makroniveau. Metoden tager afseet i EUROSTATS anbefalinger om at benytte forholdet mellem
aktiernes markedsvaerdi og egenkapitalen per aktie for barsnoterede virksomheder:

Veerdi af unoterede aktier = [K/I for noterede aktier]- [Unoterede virksomheders egenkapital]
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Boks 3.1 (fortsat)

Udvidelse af formueopgorelsen med vardien af unoterede aktier

Veardien af noterede aktier er givet ved kursindreveerdi (K/I) som er markedskursen pa aktierne delt med
virksomhedens indre veerdi. Den indre vaerdi angiver egenkapitalen delt med antal aktier. K/I udger 1,2 i den
nyeste beregning for 4. kvartal 2018. Dette ganges med en faktor pé 0,9, som afspejler likviditetsforskellen
mellem noterede og unoterede aktier. Metoden er som udgangspunkt ikke retvisende pa virksomhedsniveau,
og der vil séledes vere stor usikkerhed forbundet med at benytte metoden p& mikroniveau. Hvis virksomhe-
den har negativ egenkapital, settes vaerdien af virksomheden til o kr. i opgerelsen.

Metoden tager sdledes ikke hgjde for tidligere ars resultater eller forventninger til virksomhedens fremtidige
indtjening. Fx kan en nystartet virksomhed med kraftig veekst have en meget lille og maske negativ egenkapi-
tal, mens en virksomhed med stagnerende eller aftagende vaeckst og underskud kan have en stor, positiv egen-
kapital. Det er ikke entydigt, at sidstnaevnte virksomhed kan szlges til en hgjere pris end forstnevnte. Vaerdi-
ansattelsen med denne metode er derfor et skeon forbundet med stor usikkerhed.

Vardiansettelse med SKATs hjalperegel

I forbindelse med skattefastsattelsen ved generationsskift veerdiansettes virksomhederne. Handelsverdien
fastsaettes som udgangspunkt ud fra de skematiske retningslinjer i de sékaldte aktie- og goodwillcirkulaerer
(hjzlperegel), som dog alene er vejledende.

I de to cirkulaerer tages udgangspunkt i virksomhedens historiske resultater, hvortil der kan foretages en ju-
stering med tillaeg eller fradrag for en eventuel udviklingstendens, som har veret konstant over de seneste tre
ar. Der foretages saledes ikke en egentlig vurdering af virksomhedens fremtidige indtjening i form af budget-
ter mv. Derfor afspejler den estimerede handelsvzrdi ikke ngdvendigvis markedets forventninger til virk-
somheden. Det vil fx ikke vare tilfeeldet ved veerdiansettelse af en virksomhed, hvor udsigten til dens fremti-
dige veekst og afkast afviger betydeligt fra dens historiske resultater. I disse tilfzelde benytter SKAT andre og
mere sofistikerede metoder.

Der er tegn p4, at vaerdien af unoterede aktier i hgj grad er placeret hos personer, der i
forvejen har en relativt stor nettoformue. Dermed bidrager unoterede aktier til at age
formueforskellene malt ved RMM, jf. figur 3.11.
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Forskelle i nettoformue malt ved RMM med og uden unoterede aktier efter alder, 2018

RMM RMM
5 5

’ /A‘/}\ .

S — A‘J'W\‘ 2

Orr—r—rrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrr— 0
18 20 22 24 26 28 30 32 34 36 38 40 42 44 46 48 50 52 54 56 58 60 62 64 66 68 70 72 74 76 78 80
Alder, ar
—Eksklusive unoterede aktier ——Inklusive unoterede aktier

Anm.: 18+-arige. RMM angiver forholdet mellem gennemsnittet og medianen.
Kilde: Danmarks Statistik og egne beregninger.

Den skennede vaerdi af de unoterede aktier gger nettoformuen relativt meget for perso-
ner i starten af 20’erne, hvilket kan skyldes, at nettoformuerne for denne gruppe i ud-
gangspunktet er relativt sma. Herudover har unoterede aktier storst betydning for netto-
formuen blandt personer i alderen 45-55 &r, hvilket skyldes, at de fleste personer med
unoterede aktier befinder sig i denne aldersgruppe.

Virksomheder med unoterede aktier bliver i mange tilfeelde solgt, lukket eller givet vi-
dere til naeste generation, nér ejerne er omkring 60-65 ar. Det er ikke muligt entydigt at
afggre, hvordan virksomheden bliver solgt eller videregivet. Det er imidlertid tegn pa, at
en relativt stor del af generationsskift af virksomheder sker fra foraeldre med relativt
hgje indkomster til barn, som ogsa i udgangspunktet har relativt hgje indkomster, jf.
boks 3.2.
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Generationsskift i ikke-bgrsnoterede virksomheder

Formue, som videregives som arv eller gave, beskattes, nar vaerdien overstiger et vist belgb. Der findes imid-
lertid ikke central indsamlede oplysninger om modtagere af bo og gaver. Med udgangspunkt i oplysninger
om ejere af ikke-bersnoterede virksomheder er det dog muligt at skenne over antallet af generationsskift i
ikke-bersnoterede virksomheder.

Da det ikke er muligt entydigt at identificere de enkelte generationsskift, tages der her udgangspunkt i oplys-
ninger om @ndringer i ejerskabet af virksomheden samt familierelation mellem ejerene. Her defineres et ge-
nerationsskift som det tilfeelde, hvor en persons ejerandel i en unoteret virksomhed falder med mere end 50
pct.-point, og vedkommendes barns ejerandel i samme virksomhed stiger med mere end en fjerdel heraf in-
den for en méaned.

Afgreensningen omfatter udelukkende generationsskift fra forzldre til born, men kunne i princippet ogsé om-
fatte generationsskift blandt agtepar eller andre nzre familierelationer. Opgorelserne skal ses som et forste
bud pa, hvordan der kan skennes over omfanget af generationsskift. Det vurderes derfor, at der er nogen
usikkerhed forbundet med opgerelsen.

12018 er der i opgerelsen 684 virksomheder, hvor der er indikation pa generationsskift, hvilket berer 720
modtagere. I forbindelse med det lovforberedende arbejde ved nedsattelsen af bo- og gaveafgiften ved over-
dragelse af en erhvervsvirksomhed i 2017 vurderede Morten Bennedsen, Kebenhavns Universitet, baseret pa
en rundsperge blandt virksomhedsejere omkring pensionsalderen, at der kan forventes ca. 600 generations-
skift pr. ar. Bennedsens skon var baseret pa personer over 55 ar, hvilket kan forklare, at opgerelsen i kapitlet
finder tegn pa flere generationsskift.

Der er tegn pé, at generationsskift fra foraldre til born primeert foregér mellem personer, der har relativt
hgje indkomster. Det er siledes godt halvdelen af overdragerne, der er placeret i det overste indkomstdecil,
mens ca. halvdelen af modtagerne er placeret i de tre gverste indkomstdeciler, jf. figur a.

Figur a
Forzeldre og bern i generationsskift opdelt pa indkomst ultimo aret for overdragelse, 2018
Antal personer Antal personer
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Bilag 3.1

Betydning af familieaekvivalering for formueforskelle

Analysen i kapitlet er baseret pa en opgerelse af de personlige ikke-azkvivalerede netto-
formuer. Alternativt kan der tages udgangspunkt i nettoformuer akvivaleret pa familie-
niveau. Det er uklart, om og i hvilket omfang formuer reelt kan siges at indga i de fzlles
forbrugsmulighederne for en familie, og dermed om formuerne mest oplagt bar akviva-
leres eller ej. Eksempelvis anses pensionsopsparing almindeligvis som en personlig for-
mue, som forst udnyttes sent i livet, hvor familiesituationen kan have skiftet.

Valget mellem at lade analysen tage udgangspunkt i personlige eller familiezekvivalerede
nettoformuer har overordnet set ikke stor betydning for de beregnede formueforskelle,
nar der ses bort fra personer under 25 ar, jf. figur 1.

Formueforskelle malt ved RMM opdelt efter alder, 2018

RMM RMM
6 s 5 6
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5] ¥ 5
' \
1 \
4 1 s 4
,' " De stiplede vandrette linjer viser formueforskellene for
N =9 alle voksne
3 3
/\‘V \
! \\
2 z - 2
P V-gm """"" -
1 1
L e e L e e e e e e B e L L e e
18 20 22 24 26 28 30 32 34 36 38 40 42 44 46 48 50 52 54 56 58 60 62 64 66 68 70 72 74 76 78 80
Alder, ar
= = Akvivaleret —— Ikke-zekvivaleret

Anm.: 18+-arige. RMM angiver forholdet mellem gennemsnittet og medianen. Nettoformuerne er hhv. ikke-aekvivale-
ret i figur 3 og eekvivaleret i figur 4. AEkvivaleringsmetoden fremgar af bilag 4.1 i Fordeling og incitamenter
2017, @konomi- og Indenrigsministeriet.

Kilde: Danmarks Statistik og egne beregninger.

Formueforskellene blandt personer under 25 ar er vasentligt storre, nar der tages ud-
gangspunkt i akvivalerede formuer end i personlige formuer, jf. figur 2 og 3. Det skal
ses i lyset af, at hjemmeboende bgrn under 25 ér ved sekvivalering far tildelt en andel af
deres foraldres formuer, mens gvrige personer under 25 ar (udeboende) typisk har be-
skedne formuer.
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Ikke-gekvivaleret nettoformue opdelt pa
alder, 2018
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Betydning af familieaekvivalering for formueforskelle
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Anm.: /Akvivaleringsmetoden fremgar af bilag 4.1 i Fordeling og incitamenter 2017, @konomi- og Indenrigsministe-

riet.

Kilde: Danmarks Statistik og egne beregninger pa lovmodellens datagrundlag.

lkke-aekvivaleret disponibel indkomst opdelt
pa alder, 2018
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Anm.: De disponible Indkomster er hhv. ikke-gekvivaleret i figur 4 og aekvivaleret i figur 5. Definitionen af den dispo-
nible indkomst fremgar af bilag 3.1 i Fordeling og incitamenter 2018, @konomi- og Indenrigsministeriet. /kvi-
valeringsmetoden fremgar af bilag 4.1 i Fordeling og incitamenter 2017, @konomi- og Indenrigsministeriet.

Kilde: Egne beregninger pa lovmodellens datagrundlag.
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Bilag 3.2

Formueforskelle ved andre fordelingsmal

Der findes ikke fordelingsmaél, som med ét tal fuldsteendigt kan beskrive en samlet for-
deling. For at nuancere beskrivelsen af formuefordelingen kan der derfor vaere behov for
at supplere med andre fordelingsmaél, jf. tabel 1 og 2. Se kapitel 2 for en videre diskus-
sion af forskellige fordelingsmal.

Der er i denne analyse taget udgangspunkt i formueforskellene malt ved RMM, som
blandt andet benyttes af OECD. RMM beskriver forholdet mellem gennemsnittet og me-
dianen. Det gaelder for formueforskellene méalt ved RMM, som ved de gvrige fordelings-
mal, at det ikke er muligt entydigt at fortolke aendringer i mélet.

En fordel ved RMM er, at hele formuefordelingen indgar i mélet. Det er ikke tilfeeldet
ved det ogsa ofte benyttede fordelingsmal P9o/P50, som eksempelvis nasten ikke op-
fanger en virkning pa formueforskellene, nér vaerdien af unoterede aktier inkluderes, jf.

figur1.

Tabel 1

Forskellige mal for formueforskelle

Nettoformue Ekskl. pension  Ekskl. helarsbolig Ekskl. Not. aktier

RMM 2,2 47 3,6 2,2
P90/P50 5,5 12,6 11,9 5,5
P70/P30 9,1 46,2 66,2 9,2

Nettoformue Ekskl. pension Ekskl. helarsbolig Ekskl. Not. aktier

Andel af samlet nettofor-

Pct.
mue
Top 1-pct. 16,1 24,6 27,2 14,3
Top 5-pct. 35,4 48,4 54,9 33,7
Top 10-pct. 50,2 64,9 75,0 48,8

Anm.: 18+-arige. Pension indbefatter samtlige typer af pensionsformuer. Helarsbolig er defineret som den bolig,
hvor ejeren har bopzel. Noterede aktier er direkte ejede aktier og dermed ikke aktier ejet igennem investe-
rings-, pensionsfonde eller lignende. P70/P30 angiver forholdet mellem 70 pct.-fraktilen og 30 pct.-fraktilen.
P90/P50 angiver forholdet mellem90 pct.-fraktilen og 50 pct.-fraktilen (medianen).

RMM angiver forholdet mellem gennemsnittet og medianen.

Kilde: Danmarks Statistik og egne beregninger.
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Tabel 2

Nettoformuer opdelt pa formue, 2018

sl len Al st 18-29-arige 50-65-arige 75+-arige

formue let formue

1.000 kr. Pct. Pct. af personer i formuedecil
1.decil -342,9 -3 40,5 12,2 S15)
2.decil 20,4 0 66,9 53 4,9
3.decil 92,8 1 41,8 11,2 12,3
4.decil 231,6 2 21,0 17,1 11,2
5.decil 455,2 3 10,8 22,7 9,8
6.decil 742,6 6 6,4 29,5 10,4
7.decil 1.115,2 9 34 35,3 11,7
8.decil 1.646,5 13 1,5 40,7 13,0
9.decil 2.540,8 19 0,7 44,4 14,1
10.decil 6.550,2 50 0,3 444 15,6

Anm.: 18+-arige. Personerne er rangeret efter personlig nettoformue.
Kilde: Danmarks Statistik og egne beregninger.

Formueforskelle malt ved P90/P50 opdelt pa alder, 2018
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Anm.: 18+-arige. P90/P50 angiver forholdet mellem hhv. 90-pct.-fraktilen og 50-pct.-fraktilen (medianen).
Kilde: Danmarks Statistik og egne beregninger.
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Kapitel 4

Ulighed i bredere forstand

4.1 Sammenfatning

Forskelle i indkomst og formue har ofte vaeret genstand for debatten om ulighed. Dels
fordi indkomst- og formueforhold afspejler den enkeltes forbrugsmuligheder. Dels fordi
der er relativt gode data for indkomst og formue, som gor det nemt at rangordne befolk-
ningen og precist at opgere forskelle. Men forskelle i indkomst og formue er grundleg-
gende en for snaever tilgang til ulighed.

For det forste er der mange andre omréder end indkomst og formue, der har betydning
for den enkeltes livskvalitet. Det gaelder blandt andet helbred, sociale relationer, ar-
bejdsmarkedstilknytning og personlig frihed. I de senere ar er der séledes kommet et
bredere perspektiv pa levevilkér og livskvalitet. Det geelder eksempelvis FNs verdens-
mal, OECD’s malesystem "How’s Life?” og Eurostats ditto “Quality of Life Indicators”.

For det andet kan forskelle i udfald, fx i indkomst, i mange tilfaelde tilskrives, at de en-
kelte individer i befolkningen har truffet forskellige valg. Det kan veere forskellige valg
med hensyn til arbejdstid og uddannelse, hvilket resulterer i indkomstforskelle. Men det
kan ikke siges at afspejle ulighed, i det omfang der er tale om et helt frivilligt valg. Om-
vendt er der ogsé forskelle, som udspringer af omstaendigheder uden for individets kon-
trol. Det kan fx veere opvakstvilkar. Denne form for forskelle kan siges at vaere et udtryk
for ulighed. I litteraturen omtales det som ulighed i muligheder. Der vil ogsa veere gra
zoner, hvor man bade kan argumentere for, at der er tale om forskelle, der afspejler ulig-
hed og frivillige valg.

Med et ensidigt fokus pd indkomst- og formueforskelle lober man altsa en stor risiko for
at overse andre omréader og dimensioner, hvor forskelle reelt er udtryk for ulighed i be-
folkningens livskvalitet og muligheder.

Det er uden for rammerne af den forste udgave af Ulighedsredeggrelsen at komme om-
kring alle forhold med betydning for ulighed. I stedet ses her nermere pa to emner,
nemlig befolkningens helbred med fokus pa forskel i levealder og betydningen af ulighed
i muligheder for de samlede indkomstforskelle. Analyserne peger pa folgende hovedre-
sultater:

e  Livskvaliteten stiger med indkomsten. Men der er mange andre faktorer, som ogsa
har betydning for livskvaliteten. Personer med godt helbred, gode sociale relationer
og folelsen af personlig frihed, har — i gennemsnit — stort set samme livskvalitet,
uanset om de befinder sig i bunden eller toppen af indkomstfordelingen.
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e  Ulighed i muligheder har betydning for indkomstforskellene. Det vurderes, at om-
kring 8 pct. af de samlede indkomstforskellene kan henfares til ulighed i mulighe-
der. Skennet mé dog betragtes som et underkantssken, idet der vil vaere personlige
egenskaber og omstaendigheder, som ikke kan observeres i data.

e  Iser opvaekstvilkar, herunder sociale problemer i barn- og ungdommen samt forael-
dres uddannelsesniveau og arbejdsmarkedstilknytning, bidrager til uligheder i mu-
ligheder.

e Temaanalysen af forskelle i levetid viser, at befolkningens helbred generelt set er
blevet bedre i labet af de seneste to til tre artier. Siden 2000 er middellevetiden ste-
get markant, og forskellen i levealder er blevet mindre. Hovedparten af 40-4rige i
dag— bade mand og kvinder — kan saledes se frem til et langt liv, hvor de bliver
mindst 80 ar.

e  Selvom befolkningen som helhed har fiet bedre muligheder for et langt liv, er der
tegn pa forskel i levealder efter indkomst. 65-arige, der 14 i bunden af indkomstfor-
delingen i alderen 55-59 ar, har siledes en vasentlig storre sandsynlighed for at do
tidligt end 65-arige, der 14 i toppen af indkomstfordelingen. Forskellen i tidlig ded
efter indkomst ses bade for personer med og uden beskaftigelse som 59-arige, her-
under iseer meend.

e Samtidig har der over de seneste to értier veeret en tendens til, at tidlig ded i hgjere
grad koncentreres i bunden af indkomstfordelingen.

4.2 Forskelle i Livskvalitet

Personlig indkomst og formue har betydning for de forbrugsmuligheder, vi har som in-
divider, mens den samlede velstand i samfundet er afgarende for de forbrugsmulighe-
der, vi har som befolkning i feellesskab og kan fordele imellem os. Det galder bade for-
brugsmuligheder som bolig, ernaring, pakleedning, transport, fritidsoplevelser mv. Men
ogsa offentlige velfaerdsgoder som uddannelse, sundhed, @ldrepleje, tryghed og milje.

Den enkeltes livskvalitet ma derfor antages i betydeligt omfang at veere knyttet til de for-
brugsmuligheder, som indkomst og velstand giver os. Béade individuelt og som samfund.
Nar man sperger ind til tilfredsheden med livet, er det derfor ikke overraskende, at be-
folkningerne i de rigeste lande er mere tilfredse med livet end i de fattigste, jf. figur 4.1.
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Tilfredshed med livet og velstandsniveau pa tveers af verdens lande
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Anm.: 153 lande. Data om tilfredshed med livet kommer fra Gallup World Poll. Svarpersonerne bliver bedt om at
vurdere tilfredsheden med deres liv pa en skala fra 0 til 10. (“All things considered, how satisfied are you with
your life these days? Use a 0 to 10 scale, where 0 is dissatisfied and 10 is satisfied”).

Kilde: World Happiness Report 2020.

Retter man blikket mod Danmark, si er tilfredsheden med livet relativt hgj. Langt de fle-
ste danskere har et komfortabelt liv sammenlignet med befolkningerne i mange andre
lande, herunder mange OECD-lande. Det er de farreste i Danmark, der skal bekymre sig
om tag over hovedet og mad pa bordet. Men det er stadig sédan, at tilfredsheden med
livet varierer med indkomsten. Befolkningen i bunden af indkomstfordelingen er i gen-
nemsnit mindre tilfredse med livet end befolkningen i toppen af indkomstfordelingen,
If-figur 4.2.
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Tilfredshed med livet efter indkomstpercentil Variation i tilfredshed med livet inden for
indkomstdeciler
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Anm.: Figurerne er alene udtryk for korrelation og ikke kausalitet. Akvivaleret disponibel indkomst. Data om tilfreds-
hed med livet kommer fra Livskvalitetsundersggelsen 2015 gennemfart af Danmarks Statistik. Ca. 42.500
personer har besvaret undersggelsen. Data er opregnet til befolkningsniveau ved hjeelp af veegte. Tilfredshed
med livet knytter sig til felgende spargsmal i undersggelsen: "Alt i alt hvor tilfreds er du med dit liv for tiden?”
Svaret angives pa en skala mellem 0 og 10, jf. anmaerkning til figur 4.1.

Kilde: Egne beregninger pa lovmodellens datagrundlag.

Det er ikke kun en tendens, man ser i Danmark, men et internationalt faenomen?. Det gi-
ver derfor god mening, at forskelle i indkomst er en udbredt og ofte anvendt méalestok
for ulighed i befolkningen.

Ulighed i et bredere perspektiv

Forskelle i indkomst kan imidlertid ikke st alene som mal for ulighed. I bunden af ind-
komstfordelingen angiver en stor del af befolkningen, at de i hgj grad er tilfredse med
livet. De er endda vasentligt mere tilfredse med livet end den halvdel i toppen af ind-
komstfordelingen, som er mindst tilfredse med livet. Og ser man pa personer med om-
kring samme indkomst (i samme indkomstdecil), er der stor variation i, hvor tilfredse de
er med livet, jf. figur 4.3 ovenfor. Det tyder p4, at andre faktorer end indkomst har vee-
sentlig betydning for livskvaliteten. Og dermed ogs4, at det er relevant at betragte ulig-
hed i et bredere perspektiv.

Tilfredsheden med livet varierer blandt andet med helbredet. Det kan afspejle, at et dar-
ligt helbred kan saette begraensninger og besvarliggore tilvaerelsen. Det geelder bade i
forhold til mulighederne pé arbejdsmarkedet, men ogsa i fritiden og i samveeret med an-
dre. Personer, der vurderer deres helbred til at veere meget darligt, er sdledes kun halvt
sé tilfredse med livet som personer, der vurderer deres helbred til at veere meget godt, jf.

figur 4.4.

! Jf. Layard et al (2012).
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Tilfredshed med livet og selvvurderet Tilfredshed med livet og
helbred arbejdsmarkedsstatus
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Selvvurderet helbred

Anm.: Data om selvvurderet helbred kommer fra Livskvalitetsundersggelsen 2015 og vedrerer fglgende spargsmal i
undersggelsen: "Hvordan synes du dit helbred er alt i alt?”. Se ogséd anmaerkning til figur 4.2 og 4.3. Gruppen
"Pension” i figur 4.5 omfatter folkepensionister, efterlensmodtagere, modtagere af fleksydelse samt personer
med tjenestemandspension mv.

Kilde: Egne beregninger pa lovmodellens datagrundlag.

Tilfredsheden med livet varierer ogsé med tilknytningen til arbejdsmarkedet. For mange
mennesker kan det have stor betydning at have et arbejde at sta op til. Det at kunne bi-
drage aktivt, fx pd arbejdsmarkedet, kan bidrage til selvveerdet, ligesom ogsé socialt
samver og fellesskab med blandt andet kollegaer kan give stor livskvalitet. Personer,
der er i arbejde, er saledes mere tilfredse med livet end personer, der er uden arbejde.
Det gaelder savel ledige som fortidspensionister og gvrige uden for arbejdsstyrken, jf. fi-
gur 4.5.

Personer, der har trukket sig tilbage fra arbejdsmarkedet, er til gengaeld mere tilfredse
med livet sammenlignet med andre grupper. Det er med til at understotte, at andre for-
hold end indkomst kan have betydning for livskvaliteten. Det kan fx afspejle, at pensi-
onstilveerelsen giver mulighed for at nyde livet pa en ny made med feerre forpligtelser.

En raekke private forhold kan ogsé vaere med til at definere livskvaliteten for mange
mennesker. Personer, som har gode sociale relationer, er markant mere tilfredse med
livet end personer, hvor det modsatte gor sig geeldende. Tilfredsheden med livet varierer
ogsa med folelsen af personlig frihed. Personer, der i hgj grad har mulighed for at styre
deres liv i den retning, de gnsker, er klart mere tilfredse med livet end de, som ikke foler
samme frihed, jf. figur 4.6 0og 4.7.
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Tilfredshed med livet og sociale relationer Tilfredshed med livet og personlig frihed
Tilfredshed med livet Tilfredshed med livet Tilfredshed med livet Tilfredshed med livet
10 10 10 10

8 8 8 8
6 6 6 6
4 4 4 4
2 2 2 2
0 0 0 0
Laveste score Hgjeste score Laveste score Hgjeste score
Tilfredshed med sociale relationer Personlig frihed

Anm.: | Livskvalitetsunders@gelsen stilles der en bred vifte spargsmal, herunder om sociale relationer og personlig
frihed. Data i figuren vedr. felgende to spergsmal: "Hvor tilfreds er du med dine sociale relationer?” og "I hvil-
ken grad feler du, at du har mulighed for at styre dit liv i den retning, du selv gnsker?”. Svarene angives pa en
skala fra 0 til 10, hvor 0 er det laveste og 10 er det hgjeste.

Kilde: Egne beregninger pa lovmodellens datagrundlag.

Ved at fokusere pé afgreensede grupper i befolkningen kan man — pa en simpel made —
illustrere, at indkomsten ikke indtager en altdominerende rolle for tilfredsheden med
livet og dermed uligheden i befolkningen.

Hvis man alene sammenligner personer, der vurderer deres helbred til at veere godt eller
meget godt, bliver variationen mellem indkomst og tilfredshed med livet séledes mindre.
Og afgraenses gruppen til personer, der bade vurderer deres helbred til at vaere godt/me-
get godt, har gode sociale relationer og folelsen af personlig frihed, er der stort set ingen
variation i tilfredsheden med livet pa tveers af indkomstdeciler. Denne gruppe udger
over halvdelen af svarpersonerne i undersegelsen (opregnet til befolkningsniveau), jf.

figur 4.8.

Der er selvfolgelig kun tale om simple illustrationer, som ikke tager hgjde for kausalite-
ten, herunder sammenhangen mellem indkomst og andre faktorer, der varierer med til-
fredsheden med livet. Eksempelvis kan stor tilfredshed med livet vaere selvforsteerkende
iforhold til helbredet og arbejdsglaeden. Det er ogsé teenkeligt, at indkomsten har betyd-
ning for helbredet, fx gennem kosten, og dermed indirekte pévirker sammenhangen
mellem helbred og tilfredshed med livet.

Det er ogsé nerliggende at tro, at folelsen af personlig frihed er sterkere, jo bedre ens
gkonomiske situation er. Ligeledes kan variationen mellem arbejdsmarkedsstatus og til-
fredshed med livet ogsa veere delvist afspejlet i, at arbejdsmarkedsstatus har betydning
for indkomsten.
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Figur 4.8

Tilfredshed med livet for forskellige grupper efter indkomstdecil
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Anm.: Data om tilfredshed med livet er baseret pa Livskvalitetsundersggelsen 2015. Se anmaerkning til figur 4.2 og
4.3. Opregnet til befolkningsniveau vurderer 84 pct. af svarpersonerne, at de har et godt eller meget godt hel-
bred. 76 pct. svarer, at de har gode sociale relationer (7-10 pa skalaen fra 0-10), mens 71 pct. svarer, at de i
hgj grad feler personlig frihed (7-10 pa skalaen fra 0-10). 56 pct. af svarpersonerne indgar i alle tre grupper.
Kilde: Egne beregninger pa lovmodellens datagrundlag.

Det kan altsd veere sveert at adskille betydningen af de forskellige faktorer og afgore kau-
saliteten. Flere internationale studier bekraefter imidlertid billedet af, at mange andre
faktorer end indkomst er med til at bestemme livskvaliteten. Studierne viser, at foruden
indkomst har iser helbred (sével psykisk som fysisk), sociale relationer og familiefor-
hold, arbejdsmarkedsstatus og personlig frihed betydning for tilfredsheden med livet, jf.
boks 4.1.
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Boks 4.1

Faktorer med betydning for livskvalitet

Livskvalitet er et omfattende forskningsfelt, der bide beskeftiger sig med, hvad livskvalitet er og hvilke fak-
torer, der har betydning for livskvalitet. M&linger af livskvalitet bygger typisk pa data fra spergeskemaunder-
sogelse, hvor der bade bliver spurgt til tilfredsheden med livet samt positive og negative tanker/folelser. De
forskellige mal bliver i litteraturen omtalt “subjective well-being” (SWB).

Gennemgangen nedenfor bygger pa tre kilder?, der ser pa, hvilke faktorer der har betydning for tilfredsheden
med livet. Der kan veere flere analytiske udfordringer forbundet med at isolere betydningen af de enkelte fak-
torer. Det geelder blandt andet kausalitet. For eksempel kan stor tilfredshed med livet bidrage til bedre hel-
bred, ligesom det kan bidrage til storre arbejdsgleede og dermed storre indkomst. En anden udfordring kan
vere ikke-observerbar heterogenitet. Personer, der objektivt set har samme helbred, kan vurdere deres hel-
bred forskelligt. Udfordringerne kan adresseres med forskellige statistiske metoder, herunder brug af panel-
data og lag af forklarende variable. I alle tre kilder indgér selvstaendige analyser, ligesom kilderne har et stort
antal referencer til andre studier. Alle tre kilder kommer frem til, at mange faktorer har betydning for til-
fredsheden med livet, og at indkomst ikke er den faktor, der betyder mest. Nedenfor gennemgas kort de va-
sentligste faktorer.

Indkomst: Personer med lav indkomst er i gennemsnit mindre tilfredse med livet end personer med hgj ind-
komst. Det gelder bdde nationalt og pa tveers af lande. Studier af velstdende lande peger p4, at det i hgjere
grad er den relative indkomst end den absolutte indkomst, der har betydning for livskvaliteten. En implika-
tion kunne vare, at befolkningen — i gennemsnit — ikke bliver mere tilfreds med livet ved stigende velstand
(Easterlins paradoks). Det kan imidlertid ogsa afspejle, at andre faktorer med betydning for livskvaliteten har
endret sig i takt med stigende velstand.

Helbred: Bade psykisk og fysisk darligt helbred er forbundet med mindre livskvalitet. Ifglge Clark et al (2017)
har det psykisk helbred storst betydning. Helbredet pavirker livskvaliteten direkte, men der kan ogsé veere
indirekte effekter. Studier viser séledes, at voksne, der har haft psykiske problemer i ungdommen, har sterre
risiko for ledighed, lav indkomst, kriminalitet, tidlig graviditet mv. end resten af befolkningen.

Ledighed: Nar man mister sit arbejde, bliver tilfredsheden med livet mindre, mens den stiger igen, ndr man
kommer i arbejde. Effekten af ledighed folger ikke kun af lavere indkomst, men i hgjere grad af tab af status,
identitet, selvverd og kollegialt faellesskab.

Sociale relationer: Det at have gode venner, et staerkt netverk og et godt naboskab styrker livskvaliteten. So-
ciale relationer er med til at opbygge tillid, ligesom bevidstheden om, at der er nogen til at hjelpe en, er af
stor betydning for tilfredsheden med livet.

Personlig frihed: Friheden til at bestemme over sit eget liv, og hvad man ensker sig af livet, styrker livskvali-
teten. Det bekraftes bade af analyserne i Layard et al (2012) og OECD (2012). Det er ligeledes verd at be-
merke, at befolkningerne i den tidligere ostblok var blandt de mindst lykkelige p& daveerende tidspunkt (i
tiden omkring jernteeppets fald).

Familie: Et godt aegteskab er med til at gge tilfredsheden med livet, og isaer hvis begge parter har omtrent
samme livskvalitet. Derimod er der ikke tegn p4, at bern i familien oger tilfredsheden med i livet.

Studierne finder ogsa en raeekke andre faktorer med signifikant betydning for livskvaliteten. Det geelder blandt
andet opveekstvilkar i barndommen, tryghed i lokalomradet, miljoforhold, jobsikkerhed, arbejdsmiljg, tillid
til myndigheder mv. Derudover kan en vasentlig del af variationen i tilfredshed med livet forklares af gene-
tisk bestemt personlighed. Det bekraftes af studier af en- og tveseggede tvillinger.

1) Layard et al (2012), Boarini et al (2012) & Clark et al (2017).
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Resultaterne er med til at understrege, at ulighed ikke blot er et spargsmél om forskelle i
indkomst. Man er ngdt til at kigge bredere end indkomst, hvis man vil have et mere nu-
anceret billede af livskvalitet og ulighed.

I de senere ar er der kommet et stigende fokus pé livskvalitet i bred forstand. Bade
OECD og EU har udviklet et omfattende set af indikatorer for livskvalitet. De omfatter
béde traditionelle gkonomiske indikatorer, men ogsa indikatorer for helbred, uddan-
nelse, jobsituation, sociale relationer, tryghed og miljg2. Politisk har FN’s verdensmal
vaere med til at saette fokus pé levevilkar. Ikke bare i skonomisk forstand, men inden for
et bredt udsnit af politikomréder.

Det er uden for rammerne af dette kapitel at komme hele vejen rundt om de mange om-
rader med betydning for livskvalitet og ulighed. I stedet er det valgt at se naermere pa be-
folkningens helbred med szrlig fokus pa forskel i levealder, jf. afsnit 4.3 nedenfor.

Individuelle valg og omsteendigheder

En anden meget vaesentlig diskussion i forhold til ulighed er skelnen mellem individuelle
valg og omstaendigheder. I lobet af livet traeffer man en lang raekke valg, der har betyd-
ning for forskelle i udfald, herunder indkomst. Det geelder blandt andet valg af arbejds-
tid, men ogsa uddannelse som i mange tilfzelde vil bero pa et personligt valg.

Valg af arbejdstid har som hovedregel indvirkning pa indkomsten. Jo mere man arbej-
der, jo mere tjener man. Det er imidlertid ikke sddan, at beskaeftigede pé fuld tid i gen-
nemsnit er mere tilfredse med livet end beskeftigede med lavere arbejdstid, jf. figur 4.9.

Det kan der vaere mange forklaringer pa. For det forste kan der vaere forskel pa, hvordan
man vaegter fritid i forhold til arbejdstid. Nogle vaegter fritid heijt, fordi de gerne vil
dyrke andre interesser og finder gleede ved det. Andre vagter arbejdet hgjt, blandt andet
fordi indkomsten giver stgrre forbrugsmuligheder, fx til bolig, bil, rejser mv., eller fordi
identiteten eller personlige interesser i hgj grad er knyttet op pa jobbet.

Forskel i arbejdstid kan ogséa afspejle, at man er forskellige steder i livet, jf. kapitel 8.
Man kan fx vaere i gang med en uddannelse eller gradvist ved at traeekke sig tilbage fra ar-
bejdsmarkedet, hvorfor man ikke gnsker et fuldtidsarbejde. Det kan ogsa vare, at man
har sma bgrn og derfor veelger et deltidsarbejde i en periode. Den lavere arbejdstid — og
dermed den lavere indkomst — er imidlertid ikke ngdvendigvis ensbetydende med, at
man er mindre tilfreds med livet.

2 OECD (2020) og Eurostat (2017).
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Beskzaftigedes indkomst og tilfredshed med Beskzftigedes indkomst og tilfredshed med
livet efter ugentlig arbejdstid livet efter uddannelsesniveau
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Anm.: Figurerne tager udgangspunkt i svarpersonerne i Livskvalitetsundersggelsen 2015, der var i beskaeftigelse
ultimo november i 2015. Figur 4.10 er dog ekskl. beskeeftigede, der samtidig var i gang med en uddannelse.
Opggrelse af ugentlig arbejdstid falger metoden i kapitel 8, se boks 8.1.

Kilde: Egne beregninger pa lovmodellens datagrundlag.

Det er ogsé velkendt, at indkomsten stiger med uddannelsesniveauet. Der er dog ikke
tegn pa, at beskeftigede med en lang videregdende uddannelse generelt er mere tilfredse
med livet end beskaftigede med en kortere uddannelses, jf. figur 4.10. Det kan veare et
udtryk for, at faginteresser spiller en vigtig rolle for valget af uddannelse. Men det kan
ogsd veere et udtryk for, at andre faktorer end uddannelse (og indkomst) varierer med
livskvaliteten. Faktorer, som er uafhangige af valg af uddannelse, herunder familieliv og
sociale relationer.

Eksemplerne med valg af arbejdstid og uddannelse er med til at illustrere, at indkomst-
forskelle ikke uden videre kan betragtes som ulighed. I mange tilfeelde kan indkomstfor-
skelle knyttes sammen med individuelle valg, hvorfor uligheden, der afstedkommer
heraf, ikke kan betragtes som uetisk eller uretfaerdig.

Der er imidlertid ogsa ulighed, som knytter sig til omsteendigheder, der er uden for indi-
videts kontrol. Det kan blandt andet veere de omstandigheder, man er vokset op med i
barndommen.

3 Figuren udelukker ikke, at uddannelsesniveauet — isoleret set — har en betydning for livskvaliteten. Resultaterne
fra forskellige studier er dog blandede, jf. kilderne til boks 4.1. Nogle peger pa, at tilfredsheden med livet — alt
andet lige — stiger med uddannelsesniveauet, mens andre ikke viser en sammenhzang. Under alle omstendigheder
viser studierne, at uddannelse ikke er blandt de faktorer, hvor korrelationen med tilfredsheden med livet er staer-
kest.
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Omstaendighederne kan have forskellige indvirkning pa den enkeltes muligheder, af-
heangig af hvordan samfundet er indrettet. Eksempelvis kan fri og lige adgang til uddan-
nelsessystemet betyde, at forzeldres indkomst ikke bliver afggrende for uddannelsesmu-
lighederne, hvilket kan vaere med til at fremme den sociale mobilitet i samfundet.

Til gengeeld kan en opveaekst med omsorgsvigt, misbrug i hjemmet eller i et socialt bela-
stet miljo betyde, at man klarer sig dérligt i skolen og selv lgber ind i sociale problemer
som voksen. Problemerne kan fore til, at man aldrig far en uddannelse, et familieliv og
en fast tilknytning til arbejdsmarkedet.

Forskellige typer af funktionsnedsettelser kan ogsé begranse de muligheder, man har i
livet. Det kan bade veere i forhold til at f3 en uddannelse og et arbejde, men ogs& mulig-
hederne for at stifte familie og indgé i sociale relationer.

Skelnen mellem individuelle valg og omsteendigheder er saledes ogsa helt centralt for at
fa et mere nuanceret perspektiv pa ulighed. Afsnit 4.4 ser naermere pa ulighed i mulighe-
der, herunder en analyse af hvor meget ulighed i muligheder betyder for indkomstfor-
skellene i Danmark.

4.3 Forskel i levealder

Sundhed bliver opfattet forskelligt. For nogle handler sundhed om kost- og motionsva-
ner. For andre handler det om, at man foler sig frisk, glad og sjeldent er syg. Andre igen
tilleegger méske folelseslivet stor betydning for det at have et sundt liv. Men uanset hvad
man forstar ved sundhed, s vil et liv med darligt helbred typisk veere forbundet med
mindre livskvalitet og kortere levetid.

Helbredstilstanden kan opgeres pa mange mader. Det kan veere objektive malinger som
veagt og konditionstal, forbrug af sundhedsydelser og medicin, sygdomstegn og diagno-
ser. Eller livsstilsfaktorer som kost-, ryge-, alkohol- og motionsvaner (de sakaldte
KRAM-faktorer). Man kan ogsé benytte subjektive mélinger, hvor den enkelte selv vur-
derer helbredet.

I hovedparten af landets kommuner vurderer mellem 80 og 85 pct. af borgerne over 15
ar, at de har et godt, valdig godt eller fremragende helbred. Ser man pé tvers af alle lan-
dets kommuner, er der et noget storre spend. I Drager Kommune vurderer nasten 9o
pct. af borgerne, at de har et godt, veeldig godt eller fremragende helbred, mens det er
lidt under 75 pct. pa Laesg, der svarer det samme, jf. figur 4.11.
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Figur 4.11

Selvvurderet helbred pa kommuneniveau
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Anm.: Selvvurderet helbred viser andelen i befolkningen over 15 ar, der vurderer, at deres helbred er fremragende,
veeldig godt eller godt.
Kilde: Den Nationale Sundhedsprofil 2017 (danskernessundhed.dk).

Den forventede middellevetid varierer med selvvurderet helbred. Kommuner med en
hgj andel af borgere, der har et godt, meget godt eller fremragende selvvurderet helbred,
har typisk en hgjere middellevetid end kommuner, hvor det selvvurderede helbred er
darligere, jf. figur 4.12. Variationen ses ogsa pé individniveau. Personer, der i 2015 vur-
derede deres helbred til at veere meget darligt eller dérligt, havde i de efterfolgende fire
ar en dedelighed, der var ca. 3 gange sa hgj som de, der vurderede deres helbred til at
vaere godt eller meget godt, jf. figur 4.13.
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Selvvurderet helbred og middellevetid pa

Selvvurderet helbred i 2015 og dedelighed

tveers af kommuner de efterfelgende fire ar

Middellevetid, ar Middellevetid, ar Andel dgde, pct.
86 86 40 40

Andel dede, pct.

84

84

. 30 30
82 ol 82
) 20 20
80 80
. 10 10
78 78 I
76 T T T " 76 0 T T T L 0
74 78 82 86 920 Meget darligt Darligt Godt Meget godt

Selvvurderet helbred, pct.

m Over 60-arige Alle i undersggelsen

Anm.: Middellevetid for 40-arige i figur 4.12. Fang, Lees@, Samsg og Arg er udeladt pa grund af for fa observatio-
ner. Selvvurderet helbred i figur 4.12 viser andelen i befolkningen over 15 ar, der vurderer, at deres helbred er
fremragende, veeldig godt eller godt, jf. Den Nationale Sundhedsprofil. Selvvurderet helbred i figur 4.13 kom-
mer fra Livskvalitetsundersggelsen, se anmaerkning til figur 4.2-4.4.

Kilde: Den Nationale Sundhedsprofil 2017 (danskernessundhed.dk), Livskvalitetsundersggelsen (Danmarks Stati-
stik) samt egne beregninger pa lovmodellens datagrundlag.

Det danske sundhedsvasen arbejder ud fra otte overordnede nationale mal, hvoraf de
fleste har en forbindelse til levetid. Det gaelder mél for hurtig udredning og behandling,
forbedret overlevelse og patientsikkerhed, behandling af hgj kvalitet og flere sunde le-
vedr. Andre af de nationale mal er i mindre grad knyttet til levetid, herunder mal for
oget patientinddragelse, jf. boks 4.2.
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Boks 4.2

Nationale mal i sundhedsvasenet

Det danske sundhedsvaesen arbejder ud fra otte overordnede nationale mal, der skal sikre bedre kvalitet,
sammenhang og geografisk lighed i sundhedsvaesenet. Til hvert mal er en rakke indikatorer, som har til for-
mal at kunne folge udviklingen inden for malet. Indikatorerne folges pé landsplan og for hver enkel region og

kommune i en &rlig statusrapport.

De otte overordnede mal er:

Bedre sammenhzngende patientforleb

Styrket indsats for kronikere og ldre patienter
Forbedret overlevelse og patientsikkerhed
Behandling af hgj kvalitet

Hurtig udredning og behandling

QDget patientinddragelse

Flere sunde levear

Mere effektivt sundhedsveesen

Under mélet for flere sunde leveér folges middellevetid og andelen i befolkningen, der ryger dagligt. Oplys-
ninger om rygning kommer fra Den Nationale Sundhedsprofil, som senest er opdateret i 2017.

Kilde: Nationale mal for sundhedsvaesenet, oktober 2019.

Middellevetid efter ken og uddannelse

Det er velkendt, at kvinder har en hgjere middellevetid end mand. Det gelder ikke bare
i Danmark, men generelt i hele verden. Forskellen skyldes til dels livsstilsfaktorer.
Mand lever generelt mere usundt, gr mindre til leegen og tager storre risici end kvin-
der. Forskningen peger imidlertid ogsa p4, at biologiske faktorer spiller ind.

12018 var den forventede middellevetid 80,3 ar for en 40-drig dansk mand, mens den
var 83,9 ar for en 40-arig kvinde, jf. figur 4.14. I lgbet af de seneste 20 ar er middelleve-
tiden for 40-4rige steget med omkring 4 ar. Stigningen har veeret lidt sterre for meend
end kvinder, jf. figur 4.15.
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Middellevetid for 40-arige, 2018 Udvikling i middellevetid for 40-arige
Ar Ar Ar Ar
90 £l 90 90
85 85 85 85
80 80 80 80
75 75 75 75
70 70 70 70
65 65 65 65
60 : . 60 60 T 60
Meend Kvinder 1990 1994 1998 2002 2006 2010 2014 2018
—Meaend Kvinder

Kilde: Danmarks Statistik, Statistikbanken.

Den forventede middellevetid er en gennemsnitsbetragtning baseret pa sandsynligheden
for at de pa hvert alderstrin. Nogle vil leve kortere, mens andre vil leve leengere. Den for-
ventede middellevetid deekker med andre ord over en fordeling af levealdre. Omkring 70
pct. af alle 40-arige kan sdledes forvente en levealder mellem 75 og 95 ar.

I takt med at den forventede middellevetid er steget, har fordelingen af levealdre ogs&
@ndret sig. Dels er aldersgraenserne for den typiske levealder steget i labet af de sidste
20 ar (fordelingen er forskudst til hgjre). Dels er intervallet for den typiske leveralder
indsnevret (fordelingen er blevet smallere). Det er en udvikling, som bade er sket for
meend og kvinder, jf. figur 4.16 og 4.17.
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40-arige maend fordelt pa levealder, 40-arige kvinder fordelt pa levealder,

2000 og 2018 2000 og 2018

Pct. Pct. Pct. Pct.
5 5 5 5
4 4 4 4

N

40 45 50 55 60 65 70 75 80 85 90 95 100105110 40 45 50 55 60 65 70 75 80 85 90 95 100105110
Alder, ar Alder, ar
—2000 2018 —2000 2018

Anm.: Fordelingerne er baseret pa dedshyppighederne i henholdsvis 2000 og 2018 pa 1-ars alderstrin for alders-
gruppen 40 til 110 ar. Fremgangsmetoden felger Murtin et al (2017).
Kilde: Egne beregninger pa lovmodellens datagrundlag.

Indsneevringen af fordelingerne er tegn p4, at forskellen i levealder er mindre i dag end
for 20 ar siden. Saledes er fordelingernes standardafvigelse reduceret fra 2000 til 2018.
Det samme galder fordelingernes forskel mellem 0,25- og 0,75-fraktilen. Forskellen i
levealder er reduceret mest for kvinder, jf. figur 4.18 og 4.19.

Mal for forskel i levealder, 40-arige maend Mal for forskel i levetid, 40-arige kvinder
Indeks (2000=100) Indeks (2000=100) Indeks (2000=100) Indeks (2000=100)
105 105 105 105
100 sIilg= 100 100 : 100
SRE K
s N
=¥ N
95 95 95 2 95
N ~
N
N

90 90 90 Yo 90

85 85 85 Te 85

80 . . . 80 80 . . . 80

2000 2010 2018 2000 2010 2018
- @ -P25-P75 Standardafvigelse - ® -P25-P75 Standardafvigelse

Anm.: De to mal vedrarer fordelingen for levealder for 40-arige i hhv. 2000, 2010 og 2018. Det ene mal angiver for-
delingens standardafvigelse. Det andet mal angiver forskellen mellem 25 pct.- og 75 pct.-fraktilen i fordelin-
gen. Malene for fordelingen i 2000 er sat til indeks 100.

Kilde: Lovmodellens datagrundlag og egne beregninger.
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Den forventede middellevetid varierer ogsd med uddannelsesniveauet. 40-drige med en
videregdende uddannelse har en hgjere forventet middellevetid sammenlignet med per-
soner med en erhvervsfaglig uddannelse eller grundskolen som hgjeste fuldferte uddan-
nelse. Forskellen ses for begge kan, jf. figur 4.20 og 4.21.

Middellevetid for 40-arige efter uddannelse, Middellevetid for 40-arige efter uddannelse,
maend kvinder

Ar Ar Ar Ar
920 920 90 920
85 85 85 — 85
80 80 80 ——— — 80
75 75 75 — — 75
70 70 70 — — 70
65 65 65 — — 65
60 T T 60 60 - T T 1 60

Grundskole Erhvervsfaglig Videregaende Grundskole Erhvervsfaglig Videregaende

Anm.: 2018. Se bilag 4.2 for beskrivelse af beregningsmetode.
Kilde: Egne beregninger pa lovmodellens datagrundlag.

Opgorelse af middellevetid for afgreensede grupper — fx uddannelsesgrupper — kan
imidlertid vaere forbundet med faldgruber, hvorfor man skal veere papasselig med at
tolke meget héndfast pa tallene.

Beregning af middellevetid forudsatter, at 40-arige om ti &r vil have den samme dgde-
lighed som 50-arige i dag, om tyve ar som 60-arige i dag osv. Forudsatningen kan vare
problematisk, nar man beregner middellevetiden efter karakteristika, hvor der er sket et
skift i ssmmensatningen over tid.

Eksempelvis udger 40-arige med hgjst en grundskoleuddannelse en mindre del af be-
folkningen i dag end for 20 &r siden. Samtidig er gruppen mindre ressourcestaerk sam-
menlignet med 40-arige med en grundskoleuddannelse for 20 ar siden. Det viser sig
blandt andet ved, at andelen af fortidspensionister blandt 40-arige med en grundskole-
uddannelse er steget over tid, hvilket — isoleret set — traekker i retning af en hgjere for-
ventet dedelighed i gruppen.

Den effekt ser man bort fra i beregningen af middellevetid. Det indebaerer en risiko for,
at man introducerer en fejlvurdering, nir man beregner middellevetiden efter uddannel-
sesniveau, ligesom fejlvurderingen ikke nedvendigvis er den samme for alle uddannel-
sesniveauer. Det rykker dog ikke ved, at der er vaesentlig forskel i middellevetid efter ud-
dannelsesniveau, men der er grund til at vaere papasselig med at bruge begrebet til at
tolke meget handfast pa forskel i levealder pa tvers af sociogkonomiske grupper, herun-
der om forskellen &ndrer sig over tid.
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Der er ligeledes grund til at vaere papasselig, hvis man opger middellevetiden efter ind-
komst. Det er séledes de faerreste, der befinder sig samme sted i indkomstfordelingen
hele livet. Derfor kan det ogsé give anledning til en fejlvurdering i beregningen af mid-
dellevetid, hvis man forudsaetter, at 40-drige om ti 4r har samme dedelighed som 50-
arige, der i dag befinder sig samme sted i indkomstfordelingen. Et dansk studie viser sa-
ledes, at forskellen i middellevetid efter indkomst reduceres markant, hvis man tager
hgjde for indkomstmobilitet over livet, jf. bilag 4.3.

Et alternativ til middellevetid er at se pd, hvem der der tidligt. Derved folger man de
samme personer i en periode, i stedet for at ssmmensatte dedelighederne for personer
pé forskellige alderstrin.

Tidlig ded

Den mindre variation i levealdre for bAde mand og kvinder tyder p4, at forskellene i be-
folkningens helbred og muligheder for et langt liv — generelt set — er blevet mindre i 1o-
bet af de sidste 20 ar. En udvikling der formentligt kan tilskrives flere faktorer, herunder
savel medicinteknologiske fremskridt som aendret livsstil.

Det udelukker imidlertid ikke, at der er grupper i samfundet, som har dérligere helbred
og er mere syge end befolkningen som helhed. Og som derfor i hgjere grad er i risiko for
at dg tidligt. Dette afsnit ser derfor neermere pé personer, der der i en tidlig alder. Tid-
ligt dede er i analysen afgreenset til de 5 pct. blandt 65-arige, der der forst.

Mend er overrepraesenteret i gruppen af tidligt dede. Blandt 65-arige meend i 2015 ind-
gik 6,3 pct. i gruppen af tidligt dede, mens det kun var 3,8 pct. af 65-arige kvinder. Sam-
tidig viser tallene, at overrepraesentationen af meend blandt tidligt dede er steget fra
2000 til 2015, jf. figur 4.22.
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Sandsynlighed for at vaere blandt de 65-arige, der dede tidligt

Pct. Pct.
8 8
6 6

5 pct. for alle

Maend Kvinder

2000 2015

Anm.: Tidligt dede er defineret som de 5 pct. af 65-arige i henholdsvis 2000 og 2015, der dede forst.
Kilde: Egne beregninger pa lovmodellens datagrundlag.

Forskel i tidlig ded kan blandt andet belyses ved at tage udgangspunkt i indkomstforde-
lingen4. Det er valgt at tage udgangspunkt i den gennemsnitlige indkomst i alderen 55-
59 ar. Dels fordi de fleste stadig er erhvervsaktive, nar de er mellem 55 og 59 ar, og ind-
komsten derfor i mindre grad afspejler forskelle i tilbagetraekningsadfaerd. Dels fordi et
5-arigt gennemsnit begraenser betydningen af indkomstudsving fra ar til ar.

Sandsynligheden for at do tidligt er aftagende med indkomsten. 65-arige i de nederste
indkomstdeciler er saledes klart overreprasenteret i gruppen af tidligt dede, mens det
modsatte gor sig gaeldende for 65-arige i de gverste indkomstdeciler.

Blandt 65-arige maend i 1. og 2. indkomstdecil indgér 12-13 pct. i gruppen af tidligt dede,
mens det kun er ca. 3 pct. af 65-arige meend i 9. og 10. indkomstdecil, jf. figur 4.23.

4 Fordelen ved at benytte indkomst er, at man kan belyse tidlig ded for faste andele af befolkningen (fx i ind-
komstdeciler) over tid. Det kan man ikke med uddannelse, idet andelen af befolkningen med hojst en grundskole-
uddannelse gradvist er blevet mindre de seneste mange ar.
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Sandsynlighed for at vaere blandt tidligt
daede efter indkomstdecil, mand

Sandsynlighed for at vaere blandt tidligt
dade efter indkomstdecil, kvinder

Pct Pct Pct. Pct.
14 14 14 14
12 — 12 12 12
0 — —| 10 10 10
8 8 8 8

5 pct. for alle 5

,,,,,,,,,,,,,,,,,, 5 pct. for alle
4 4 4 4
2 2 2 2
0 0 0 0
1. 2. 3t 4. 5. 6. 7. 8. 9. 10. 1. 2. 3. 4. 5. 6. 7. 8. 9. 10.
Indkomstdeciler Indkomstdeciler
2000 2015 2000 2015

Anm.: Tidligt dede er defineret som de 5 pct. af 65-arige i henholdsvis 2000 og 2015, der dgde ferst. Indkomstforde-
lingen vedrgrer aekvivaleret disponibel indkomst i alderen 55-59 ar.
Kilde: Egne beregninger pa lovmodellens datagrundlag.

Variationen mellem indkomst og tidlig ded ses i mindre grad ogsa for kvinder. Blandt
65-arige kvinder i de to nederste indkomstdeciler indgér 6-7 pct. i gruppen af tidligt
dode, mens det kun er 1V2-2 pct. af kvinderne i de to gverste indkomstdeciler, jf. figur
4.24.

Den storre sandsynlighed for tidlig ded i de nederste indkomstdeciler skal blandt andet
ses i sammenhang med, at fortidspensionister — som i gennemsnit har en hgjere sand-
synlighed for tidlig ded — udger en stor del af gruppen i de nederste indkomstdeciler.
Beskeaftigede i de nederste indkomstdeciler, herunder iszer mand, har imidlertid ogsa
en starre sandsynlighed for at de tidligt end beskeftigede hgjere oppe i indkomstforde-
lingen.

Fra 2000 til 2015 er forskellen i tidlig ded efter indkomst blevet sterre. Tidlig ded er sa-
ledes blevet mere koncentreret i bunden af indkomstdelingen, mens den er aftaget i top-
pen af indkomstfordelingen. Der er ikke tegn pa, at udviklingen er drevet af demografi-
ske a&ndringer, herunder flere indvandrere. Udviklingen skal blandt andet ses i lyset af,
at personer uden beskaftigelse, herunder fortidspensionister, i hgjere grad er i de neder-
ste indkomstdeciler i 2015 sammenlignet med 2000, samt at sandsynligheden for tidlig
dad er steget mest for personer uden beskeftigelse. Sandsynligheden for tidlig ded er
imidlertid ogsa steget for beskaftigede i de nederste indkomstdeciler og aftaget i de
overste indkomstdeciler, jf. figur 4.25 og 4.26.

Ulighedsredeggrelsen 2020



Kapitel 4

Ulighed i bredere forstand

Sandsynlighed for at vaere blandt tidligt
dode efter indkomstdecil, beskaftigede
mand

Pct. Pct.
14 14
12 12
10 10
8 8

Indkomstdeciler
=2000 2015

Sandsynlighed for at vaere blandt tidligt
dode efter indkomstdecil, beskaftigede

kvinder

Pct. Pct.
14 14
12 12
10 10
8 8
6 6
4 4

Indkomstdeciler
=2000 2015

Anm.: Tidligt dede er defineret som de 5 pct. af 65-arige i henholdsvis 2000 og 2015, der dede farst. Indkomstforde-
lingen vedrgrer aekvivaleret disponibel indkomst i alderen 55-59 ar. Arbejdsmarkedsstatus som 59-arig.

Kilde: Egne beregninger pa lovmodellens datagrundlag.

Tallene for tidlig ded peger saledes pa, at forskel i tidlig ded efter indkomst bade geelder
personer med og uden beskeftigelse, og at forskellen er blevet storre i lobet af de seneste
to artier. Flere studier finder ogsa, at der er forskelle i sundhed pa tveers af sociogkono-
miske grupper. Arsagerne hertil kan vaere mange og komplekse. Det kan blandt andet
haenge sammen med brug af og adgang til sundhedsydelser. Det kan ogsé bunde i for-
skelle i levevis, herunder kost, rygning, alkohol og motion, som i sig selv kan veere socialt
betinget og traekke tréide tilbage til opvaeksten. Analyser af dodsarsager peger pé, at en
stor del af overdadeligheden blandt kortuddannede kan tilskrives rygning og alkohol, jf.

boks 4.3.
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Boks 4.3

Hovedresultater fra forskellige analyser af sociale forskelle i sundhed

Sundhedsstyrelsen har i rapporten Social ulighed i sundhed og sygdom (2020) undersegt forskelle i sundhed
pé en raekke omrader, herunder middellevetid, p4 tveers af sociogkonomiske grupper. De finder, at personer
med lav indkomst og personer med kort uddannelse har en lavere middellevetid sammenlignet med middel-
levetiden for personer med hgj indkomst eller en lang uddannelse.

Et lavt uddannelsesniveau er ogsa forbundet med lavere selvvurderet helbred, ligesom der ses en hgjere bor-
nedgedelighed og flere dedsfedsler for bern, hvis mor har en grundskoleuddannelse sammenlignet med
medre med en videregdende uddannelse. Moderens uddannelsesniveau er ogsa forbundet med forskelle i de
tidlige vilkar for sundhed og sygdom, sdsom for tidlig fodsel, lav fadselsvaegt, hvorvidt barnet fuldammes, om
man folger bernevaccinationsprogrammet mv. Pa nogle omrader er der tegn p4, at forskellene er reduceret.

Dérligt mentalt helbred, stress, ensomhed og skizofreni er ogsa mere udbredt blandt personer med en grund-
skoleuddannelse sammenlignet med personer med en videregdende uddannelse. Ligesom personer med en
grundskoleuddannelse i hgjere grad har diabetes, KOL og multisygdomme. Derudover har personer med en
grundskoleuddannelse en hgjere dedelighed inden for en rakke sygdomme, sdsom hjertesygdomme og for-
skellige cancersygdomme, ligesom flere mister tilknytningen til arbejdsmarkedet efter et sygeforleb sammen-
lignet med personer med en videregdende uddannelse.

En del af forklaringen er en forskel i sundhedsadfeerd (risikofaktorer). En storre andel blandt personer med
en kort uddannelse ryger, har et stort alkoholforbrug, er fysisk inaktive eller svert overvagtige. Og andelen
med to eller flere af risikofaktorerne er storre sammenlignet med personer med en laengere uddannelse.

Juel og Koch (2013) har undersagt, i hvilket omfang alkoholforbrug og rygning blandt forskellige uddannel-
sesgrupper har betydning for forskellen i dedelighed. De ser pa, hvor mange med kort uddannelse, der der af
sygdomme, der relaterer sig til rygning og alkoholforbrug, sammenlignet med personer med en leengere ud-
dannelse. De finder, at dedsérsager forbundet med rygning og alkohol i hgj grad kan forklare forskellen i de-
deligheden mellem hgjt- og lavtuddannede.

I rapporten Indsatser mod ulighed i sundhed fra 2020 gennemgar Sundhedsstyrelsen blandt andet evidens
for hvilke faktorer, der ser ud til at have betydning for sociale forskelle i sundhed. Rapporten peger pé, at der
kan veere forhold, der bade pavirker social position og helbred, fx opvakstvilkér. Social position kan ogsa pa-
virke helbredet, fx gennem livsstil. Og helbredet kan pavirke den social position, fx gennem arbejdsevne. Det
kan derfor vaere komplekse mekanismer, der er pa spil. Rapporten peger pé, at forskel i kostvaner, rygning,
alkoholforbrug og motion (KRAM-faktorer) spiller en stor rolle for sociale forskelle i sundhed. Forskellen i
KRAM-faktorerne kan vere drevet af underliggende mekanismer, herunder social kapital i familien mv.

Middellevetid i regioner og kommuner

Forskel i levealder kan ogsa vise sig ved geografiske forskelle. Det kan blandt andet vaere
pa grund af forskelle i befolkningssammensaetning, livsstil, miljo mv.

Der er forskel i middellevetiden pa tveers af Danmarks fem regioner, men den er for-

holdsvis begranset. 0,9 ar for kvinder og 1,2 ar for mend. Inden for regioner, derimod,
er forskellen betydeligt storre. Det geelder isaer pa tvers af kommunerne i Region Sjeel-
land og Region Hovedstaden, hvor forskellen mellem top og bund er 5Y2 &r for maend og
4 ar for kvinder, jf. figur 4.27 0og 4.28.
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Figur 4.27

Middellevetid pa tveers af regioner og
kommuner, 40-arige maend
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Figur 4.28

Middellevetid pa tveers af regioner og
kommuner, 40-arige kvinder
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Anm.: Se bilag 1 for beregningsmetode af middellevetid pa kommuneniveau. Fang, Leesg, Samse og ZArg er ude-

ladt pa grund af for fa observationer.

Kilde: Egne beregninger pa lovmodellens datagrundlag.

Der er tegn pa, at forskellen i middellevetid pa tvaers af kommuner blandt andet skal ses
i sammenhang med forskelle i livsstil. I kommuner med en hgj middellevetid er der sé-

ledes feerre, der ryger dagligt. Der er ogsa feerre med svaer overvaegt. Det ses ogsa, at der

mellem kommunerne i Region Sjzlland og Region Hovedstaden er stor variation i ande-
len, der ryger dagligt, og i andelen med sveer overvegt. Den store variation i risikofakto-
rerne kan veere en del af forklaringen p4, at der i de to regioner pa Sjalland er storre va-

riation i middellevetiden end i landets avrige regioner, jf. figur 4.29 og 4.30.

Ulighedsredeggarelsen 2020

113



Kapitel 4 Ulighed i bredere forstand

Middellevetid og daglig rygning i kommuner Middellevetid og sveer overvaegt i kommuner
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Anm.: Middellevetid for 40-arige. Se bilag 1 for beregningsmetode af middellevetid pa kommuneniveau. Fang,
Lees@, Samsg og Arg er udeladt pa grund af for fa observationer. Oplysninger om rygning og sveer overveegt
vedrgrer befolkningen over 15 ar i 2017, jf. Den Nationale Sundhedsprofil.

Kilde: Den Nationale Sundhedsprofil (danskernessundhed.dk) og egne beregninger pa lovmodellens datagrundlag.

Forskelle i risikofaktorer, herunder rygning og overvaegt, knytter sig blandt andet til ud-
dannelsesniveauet. Personer med en grundskoleuddannelse er i hgjere grad rygere og
sveert overvaegtige end personer med en hgjere uddannelses. En del af forskellen i mid-
dellevetiden pé tveers af kommuner vil formentlig derfor kunne kaedes sammen med
kommunale forskelle i uddannelsesniveauet.

Der er imidlertid ogsa meget store kommunale forskelle i middellevetiden blandt perso-
ner pd samme uddannelsesniveau. Eksempelvis er forskellen i den forventede middelle-
vetid 8 &r, nir man sammenligner kommunen med den hgjeste henholdsvis laveste mid-
dellevetid for 40-arige meend med en grundskoleuddannelse. For kvinder med en grund-
skoleuddannelse er forskellen i middellevetid 62 ar mellem top- og bundkommune.
Ogsé for personer med erhvervsfaglige og videregdende uddannelser er der store kom-
munale forskelle i den forventede middellevetid, jf. figur 4.31 og 4.32.

5 Se Den Nationale Sundhedsprofil (danskernessundhed.dk).
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Middellevetid efter uddannelse, 40-arige Middellevetid efter uddannelse, 40-arige
mand kvinder
Middellevetid, ar Middellevetid, ar Middellevetid, ar Middellevetid, ar
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Anm.: Se bilag 1 for beregningsmetode af middellevetid pa kommuneniveau samt efter uddannelsesniveau. En
reekke kommuner er udeladt pa grund af for fa observationer. Ud over de sma g-kommuner (Fang, Leesg,
Samsg og Arg) er der tale om Egedal, Ishgj, Lemvig, Solred og Vallensbaek.

Kilde: Danmarks Statistik og egne beregninger.

De kommunale forskelle i middellevetiden blandt personer med samme uddannelsesni-
veau bidrager i stort omfang til de samlede kommunale forskelle i middellevetiden. Det
kan illustreres med et regneeksempel. Hvis man beregningsteknisk antager, at alle med
samme uddannelsesniveau har samme forventede middellevetid — uanset hvilken kom-

mune de bor i — indsnzvres de kommunale forskelle i middellevetiden med ca. to tredje-

dele. For mend reduceres forskellen mellem top- og bundkommune fra 6,5 til 2,1 ar,
mens forskellen for kvinder reduceres fra 5,0 til 1,5 ar, jf. figur 4.33 0g 4.34.
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Forskel i middellevetid mellem kommuner, Forskel i middellevetid mellem kommuner,
40-arige mand 40-arige kvinder
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Anm.: Se bilag 1 for beregningsmetode af middellevetid pa kommuneniveau. Fang, Lasg, Samse og /Aro er ude-
ladt pa grund af for fa observationer. | den kontrafaktiske beregning er det antaget, at alle med samme ud-
dannelsesniveau pa et givet alderstrin har samme dedshyppighed, uanset hvilken kommune de bor i. Der
skelnes mellem fire uddannelsesniveauer: grundskole, gymnasial, erhvervsfaglig og videregaende.

Kilde: Egne beregninger pa lovmodellens datagrundlag.

Regneeksemplet peger pa, at kommunale forskelle i levealder handler om meget andet
end befolkningssammensaetning, herunder forskelle i uddannelsesniveau. En bedre for-
stdelse af de kommunale forskelle i middellevetid forudsetter en mere dybdegdende
analyse af drsagerne, herunder at der for befolkningsgrupper pad samme uddannelsesni-
veau er meget stor variation i den forventede middellevetid imellem landets kommuner.

4.4 Ulighed i muligheder

Traditionelle fordelingsanalyser tager udgangspunkt i forskelle i udfald og som oftest
forskelle i disponible indkomster. Forskelle i indkomst er en enkel og letforstéelig til-
gang, hvor bade @ndringer i offentlige ydelser, skattesatser og beregningsgrundlag kan
vurderes i en fordelingsmaessig kontekst.

I de senere ar er der dog kommet et storre fokus pa selve indkomstdannelsen, herunder
betydning af egne valg og preeferencer pa den ene side og omstaendigheder uden for in-
dividets kontrol pd den anden side.

Forskelle i udfald, der er et resultat af egne valg, regnes normalt ikke som veerende ulig-
hed. Den enkelte kan fx have truffet forskellige valg med hensyn til arbejdstid og uddan-
nelse, hvilket resulterer i indkomstforskelle. Men det kan ikke siges at afspejle ulighed i

det omfang, der er tale om et frivilligt valg.

Omvendt er der ogsa forskelle, som udspringer af omstendigheder uden for individets
kontrol. Det geelder blandt andet medfadte karakteristika (fx ken, talent, funktionsned-
saettelse), opvaekstforhold, arv fra foraeldre mv. Hertil kommer omstandigheder, der har
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karakter af held eller uheld, fx en ulykke eller sygdomme. Forskelle i udfald, der ud-
springer af omstendigheder, kan siges at veare et udtryk for ulighed i muligheder.

Med introduktionen af begrebet ulighed i muligheder har forskningen i ulighed séledes
etableret et nyt tankesat, der kredser om skillelinjen mellem individets omstandigheder
og valg, if. boks 4.4.
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Boks 4.4

Fra ulighed i udfald til ulighed i muligheder

Ilobet af 1970’erne og 1980’erne kom der et opger med den tilgang til ulighed, der fokuserer pa rene for-
skelle i udfald, fx indkomst. I en reekke banebrydende bidrag af politiske filosoffer?, startende med Rawls
(1971) og efterfulgt af Sen (1980), Dworkin (1981), Cohen (1989) og Arneson (1989) fik begrebet ulighed i
muligheder gradvist fodfaeste. Filosoffernes bidrag adskiller sig pa flere punkter, men de kredser alle om
samme diskussion; nemlig at forskelle i udfald, der er en konsekvens af personlig valg, ikke er uetiske eller
uretfeerdige. Derfor er forskellige mal for forskelle i udfald som sadan ikke serligt brugbare, med mindre
man finder enhver form for ulighed uretferdigt.

I den gkonomiske litteratur om ulighed i muligheder skelner man séledes mellem forhold, som individet har
ansvar for, og forhold, hvor individet ikke har et ansvar. Forstnavnte omtales typisk som valg eller indsats.
Det kan fx vaere valg af arbejdstid, arbejdsindsats pé jobbet, valg af partner mv. Forhold, hvor individet ikke
har et ansvar, omtales typisk som omstaendigheder. Ud over oplagte karakteristika som ken og etnicitet, kan
det vaere opvaekstvilkér, herunder foraldres uddannelsesniveau, tilknytning til arbejdsmarkedet samt deres
(relative) indkomstniveau. Det kan ogsa vaere medfedt talent, funktionsnedsattelser mv.

Skelnen mellem valg og omsteendigheder er centrum for litteraturen om ulighed i muligheder. Der eksisterer
imidlertid ikke en entydig kategorisering, idet der ikke er enighed om, hvor skillelinjen gér. Nogle filosoffer
er fortalere for, at valg, der er truffet i kraft af personlige praeferencer, er et personligt ansvar. For andre gar
skillelinjen derimod ved, om forholdet er noget, som individet selv har kontrol over. Der vil sdledes vaere en
betydelig grazone, hvor nogle vil mene, at der er tale om et personligt valg, mens andre vil mene, at der er
tale om en omstendighed. Og andre igen vil maske mene, at der kan vzre tale om begge dele. Et par eksem-
pler kan vaere med til at underbygge problemstillingen.

Eksempelvis er uddannelse vanskeligt at kategorisere, nar man belyser indkomstforskelle. Uddannelse vil i
mange tilfeelde veere et valg truffet ud fra personlige praferencer. Men uddannelse — eller mangel pd samme
— kan ogsé veere en konsekvens af medfedt talent, opvaekstvilkér (herunder foraldres gkonomiske forméen),
funktionsnedsettelser mv.

Et andet eksempel kunne vare ryge- og alkoholvaner. Nogle vil sikkert mene, at det er et personligt valg, om
man ryger og drikker. Andre vil mene, at vanerne kan haenge sammen med ens sociale baggrund og opvaekst,
og derfor i hgjere grad ber betragtes som en omstendighed. Kategoriseringen vil veere afgerende for, om for-
skelle i helbred, der knytter sig til rygning og alkohol, betragtes som ulighed eller ej.

Held og uheld har ogsé betydning for forskelle i udfald. Der skelnes typisk mellem pludselig opstdet
held/uheld og held/uheld, der er opsegt. Farstnavnte type bliver typisk betragtet som en omstaendighed
uden for individets kontrol. Det kan fx vare, at man pludselig bliver blind pa grund af en genetisk fejl eller
arver en formue fra en fjern slaegtning. Held, der er opsegt, er typisk en kombination af personlige valg og
omstendigheder. Det er fx et personligt valg, om man keber en lotteriseddel, men uden for individets kontrol
om lotterisedlen giver gevinst.

Sammenfattende kan man sige, at enhver opgerelse af ulighed i muligheder athaenger af kategoriseringen af
henholdsvis valg og omstendigheder, hvorfor opgerelserne ogsd ma anses som indikative.

Teorierne om ulighed i muligheder har vaeret med til at kaste nyt lys og givet en fornyet indsigt i spergsmaélet
om ulighed. Det er imidlertid et 4bent spergsmal, hvorvidt man nogensinde vil opnd en fuld forstaelse af de
mekanismer, der forer til ulighed. Fx er indkomstdannelsen en meget dynamisk proces, hvor det bide forsta-
elsesmaessigt, men ogsa rent metodisk, kan veere vanskeligt at isolere effekterne af henholdsvis valg og om-
steendigheder.

1) Se Fleurbaey (2008) for en gennemgang.
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Det kan eksempelvis vaere en afggrende omsteendighed for mulighederne i livet, hvis op-
veaeksten har veeret praeget af omsorgssvigt, misbrug i hjemmet eller lignende. Det kan fx
komme til udtryk ved anbringelse uden for hjemmet eller forebyggende sociale foran-
staltninger, herunder fast kontaktperson og aflastningsophold. Blandt 35-drige, der er
opvokset i Danmark, har omkring 9 pct.® vaeret omfattet af en anbringelse eller en per-
sonrettet forebyggende foranstaltning pé et tidspunkt i barn- eller ungdommen (udsat
som barn/ung). Omvendt kan ressourcestarke foraldre veere med til at give gunstige
opveakstvilkar, fx hvis foreeldrene har varet placeret i toppen af indkomstfordelingen,
mens man var barn. Eksempler pd omstendigheder fremgar af figur 4.35.

Eksempler pa omstaendigheder, 2018

Pct. af 35-arige Pct. af 35-arige
20 20

15 15

10 10

0

Foreeldre med grundskole som Opvaekst i almen bolig Udsat som barn/ung Forezeldre i 10. indkomstdecil
hgjest fuldferte uddannelse

Anm.: Opgjort pa baggrund af populationen af 35-arige i 2018, jf. boks 4.5. Se endvidere bilag 4.4 for opgerelsen af
de fire variable.
Kilde: Egne beregninger pa lovmodellens datagrundlag.

Det er et velkendt resultat fra analyser af social mobilitet, at udfald i voksenlivet er kor-
releret med foraldres uddannelse og indkomst. Det danske samfund er generelt praget
af en hgj grad af social mobilitet (lille korrelation). Det kan eksempelvis ses ved analyser
af, 1 hvor hgj grad individers indkomst er ssmmenfaldende med foraldrenes indkomst.
Et lille ssmmenfald er udtryk for hgj social mobilitet. Born af foraldre i bunden af ind-
komstfordelingen er i hgj grad spredt ud pa hele indkomstfordelingen som voksne. Det
samme er tilfaeldet for bern af foreldre i toppen indkomstfordelingen, jf. figur 4.36 og

4.37.

¢ Forebyggende sociale foranstaltninger bestér af sivel person- som familierettede foranstaltninger. Der er ikke
registerdata for de familierettede foranstaltninger for 2014. De 9 pct. er derfor en undervurdering af, hvor stor en
andel af de 35-arige i 2018, som har vaeret omfattet af sociale indsatser i lobet af deres opvakst.
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Figur 4.36 Figur 4.37

Placering i indkomstfordelingen for bern af Placering i indkomstfordelingen for bern af
foraeldre i 1. kvintil (laveste 20 pct.), foraeldre i 5. kvintil (averste 20 pct.),
2015-2018 2015-2018

5. kvintl 1. kvintil

intil 5. kvintil
4. kvintil 1. kvintil

2. kvintil

3. kvintil
3. kvintil

2. kvintil 4. kvintil

Anm.: Bern fra argang 1974-1977. Se desuden anmaerkning til figur 6.10 i Fordeling og Incitamenter, 2017.
Kilde: Egne beregninger pa lovmodellens datagrundlag.

Hgj social mobilitet peger i retning af lav ulighed i muligheder. Foraldres indkomstni-
veau kan dog naeppe sta alene som udtryk for et individs omstendigheder. De fleste vil
nok mene, at omstaendigheder og saerligt opvaekstvilkar har flere facetter.

4.5 Opggerelse af ulighed i muligheder

I dette afsnit praesenteres en maling af, hvor stor en del af de samlede indkomstforskelle,
der kan henfores til ulighed i muligheder. Mélingen ma betragtes som et underkants-
sken, blandt andet fordi registerdata ikke giver mulighed for en komplet afdeekning af
alle faktorer med relevans for indkomstdannelsen, herunder en klar skelnen mellem
omstendigheder og valg, jf. boks 4.4 ovenfor.

I den gkonomiske litteratur om ulighed i muligheder er der forskellige tilgange til at op-
gore uligheden. Der skelnes typisk mellem to tilgange: ex-ante og ex-post. I ex-ante-til-
gangen er der fuld lighed i muligheder, nar mulighederne for udfald — fx indkomst — er
uathengig af dit udgangspunkt i livet (dine omstaendigheder). Udfaldet kan sagtens va-
riere fra person til person, men det ma ikke kunne henfores til forskelle i omsteendighe-
der. I ex-post-tilgangen er der fuld lighed i muligheder, nér personer med samme ind-
sats og valg opnar samme udfald. Der kan altsa godt veere variation i udfaldet, men det
ma kun veere mellem personer med forskellige indsatser og valg.

Der er forskel p&d den metodiske tilgang til at kvantificere de to tilgange til ulighed i mu-
ligheder. Ex-post-tilgangen forudsatter variable for indsats og valg, som kan males og
opgoeres pa personniveau. Det er selvsagt vanskeligt. Ex-ante-tilgangen kan lettere kvan-
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tificeres, idet der her benyttes mere objektive oplysninger om individet som fx ken, etni-
citet, familiebaggrund og andre opvakstvilkar. I opgerelsen af ulighed i muligheder er
det derfor valgt at benytte ex-ante-tilgangen, jf. boks 4.5.

Boks 4.5

Metode og data

Ulighed i muligheder opggres i denne analyse ved ex-ante tilgangen. Metodisk indebarer det, at analysepopu-
lationen opdeles i grupper med samme observerbare omstandigheder. Analysegrundlaget er baseret pa ar-
gange af 35-arige mellem 2010-2018 og deres disponible indkomster i aret. 35-arige er valgt for at kunne have
adgang til data om personernes opvaekstvilkér. Malgruppens omstendigheder opgeres som udgangspunkt,
nar de er 15 &r. Det er dermed en forudsaetning, at personen var i befolkningen bade som 15-rig og 35-arig.
Det ekskluderer personer, der er indvandret til Danmark, efter de er fyldt 15 &r og personer, der er udvandret
eller dede, inden de er fyldt 35 ar. Personer med negative disponible indkomster som 35-arige indgér ikke.

I hovedanalysen indgar folgende omstaendighederne:
e Kon (0/1)

e Geografi(1/2/3)

e Borialmen bolig (0/1)

e Dansk oprindelse (0/1)

e Opbrud i familien (0/1)

e Udsat som barn/ung (0/1)

o Begge foraldre i beskaftigelse el. uddannelse (0/1)
o Foraldres uddannelsesniveau (1/2/3)

e Foreldrei 10. decil (0/1)

Omstandighederne er yderligere uddybet i bilag 4.4. I bilag 4.5 er endvidere foretaget en reekke folsomheds-
beregninger. Bade i forhold til omsteendigheder, aldersafgransning af analysepopulation og periodeafgrans-
ning af indkomst.

Ud fra kombinationen af de forskellige omstendigheder, bliver gruppen af 35-arige opdelt i 1.152 forskellige
“typer”: (2°7) x 3”2 = 1.152. Godt 40 pct. af kombinationerne forekommer dog ikke i data. Et eksempel pa en
type er 35-rige kvinder, hvis foraeldre var faglerte og i beskaftigelse, men ikke placeret i 10. indkomstdecil,
da kvinderne var 15 &r. De har haft en stabil opvaekst i den forstand, at de ikke er vokset op i en opbrudt fami-
lie, og de har aldrig vaeret omfattet af en social indsats (anbragt eller modtaget personrettede forebyggende
foranstaltninger). De er opvokset i et tyndtbefolket omréde, men ikke i en almen bolig, og de har dansk oprin-
delse.

Ved hjalp af OLS-estimation over alle 35-arige, kan der dannes praedikterede indkomster for hver type ud fra
baggrundsvariablene (omstendighederne). Det vil sige, at alle, der har identiske omstaendigheder (samme
type), far samme (forventede) indkomst. Dermed dannes en kontrafaktisk indkomstfordeling, der alene af-
spejler indkomstforskelle mellem typerne. Hvis der ingen indkomstforskel er mellem typerne, svarer det til
fuld lighed i muligheder efter ex-ante-tilgangen. Se Juarez & Soloaga (2014) for estimationsmetode.

Indkomstforskelle, der kan henfores til ulighed i muligheder, kan opgeres ved at satte indkomstforskellene i
den kontrafaktiske indkomstfordeling i forhold til indkomstforskellene i den faktisk indkomstfordeling. Til at
opgere indkomstforskellene i begge fordelinger anvendes variationsmélet “mean log deviation” (MLD), hvil-
ket er et af standardmalene i den empiriske litteratur om ulighed i muligheder. MLD har den fordel, at det
kan dekomponeres fuldt ud, ligesom det tager hgjde for typernes relative storrelse. Se evt. boks 2.1 i kapitel 2
for en gennemgang af forskellige variationsmal.
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I den empiriske metode til ex-ante-tilgangen bliver alle med samme observerede om-
steendigheder karakteriseret som samme “type” og far den samme indkomst”. Herved
fremkommer en kontrafaktisk indkomstfordeling. Den eneste variation i den kontrafak-
tiske indkomstfordeling er derfor mellem typerne, fordi alle personer, der er samme type
(har de samme omstandigheder), har samme kontrafaktiske indkomst.

Variation inden for typerne neutraliseres, fordi denne variation ikke er i fokus i ex-ante-
tilgangen. Variationen inden for typerne representerer forskelle i alt det, der ikke er ob-
serverbare omstendigheder, fx valg af uddannelse, arbejdstid, branche, indsats mv. Va-
riationen inden for typerne kan ogsa daekke over elementer af fx held og tilfelde.

Hvis den kontrafaktisk indkomstfordeling er helt lige, vil der ikke veere indkomstfor-
skelle mellem typerne, hvilket vil svare til en situation med fuld lighed i muligheder. De
faktiske indkomstforskelle vil dermed alene kunne henfores til andre faktorer end de ob-
serverbare omstaendigheder. I den modsatte situation med fuld ulighed i muligheder, vil
de kontrafaktiske indkomster ligge oven i de faktiske indkomster. Det vil svare til, at de
faktiske indkomstforskelle alene kan henfares til de observerbare omstaendigheder.

For analysepopulationen af 35-arige med de angivne omstandigheder er den kontrafak-
tiske indkomstfordeling placeret imellem de to ekstremer, men er dog relativt lige. Ana-
lysen peger altsé pa et vist — om end begranset — niveau for ulighed i muligheder i Dan-
mark, jf. figur 4.38.

7 Se boks 4.5 for et eksempel pi en type.
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Figur 4.38

Faktiske vs. estimerede disponible indkomster, 2018
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Anm.: Opgjort pa baggrund af populationen af 35-arige i 2018, jf. boks 4.5.
Kilde: Egne beregninger pa lovmodellens datagrundlag.

Saettes variationsmélet for den kontrafaktiske indkomstfordeling i forhold til variations-
malet for den faktiske indkomstfordeling, viser analysen, at ca. 8 pct. af de samlede ind-
komstforskelle i 2018 kan henfores til ulighed i muligheder, jf. figur 4.39.

Figur 4.39 Figur 4.40

Indkomstforskelle og ulighed i muligheder Indkomstforskelle der kan henfares til
ulighed i muligheder, 2010-2018
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Anm.: Opgjort pa baggrund af populationen af 35-arige, jf boks 4.5.
Kilde: Egne beregninger pa lovmodellens datagrundlag.

Det peger p4, at en stor del af indkomstforskellene er drevet af de forskellige valg, man
tager gennem livet samt de personlige egenskaber og indsatser, der ikke kan observeres i
data. Derfor ber de 8 pct. ogsa ses som et underkantssken for den faktiske ulighed i mu-
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ligheder. Analysen er gentaget for 35-arige hvert ar tilbage til 2010, som viser, at ni-
veauet for ulighed i muligheder kun har mindre udsving. Resultatet synes dermed at
vere robust over tid, jf. figur 4.40.

Visse databegraensninger gor, at alternative afgreensninger og omstandigheder kun kan
observeres i enkelte ar og ikke over tid. Der er derfor foretaget folsomhedsanalyser ved
hhv. at inkludere folkeskolekarakterer (proxy for evner), undersgge en stgrre kohorte
(35-45-arige), anvende tredrigt gennemsnit af indkomster mv. Resultatet er ogsé robust
i forhold til disse felsomheder, jf. bilag 4.5.

Robustheden understgotter, at indkomstforskellene mellem typerne ligger relativt fast.
Det ses ogsa ved, at serligt de hyppigst forekommende typer er vanskelige at opdele
yderligere, hvormed en stor del af variationen forbliver inden for typerne, jf. boks 4.6.
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Boks 4.6

Typernes storrelse og indkomstforskelle mellem typer

Analysen peger p4, at omkring 8 pct. af indkomstforskellene blandt 35-arige kan henfores til ulighed i mulig-
heder baseret pa forskelle i observerbare omstandigheder. For bedre at forstd det mélte niveau for ulighed i
muligheder, kan man se narmere pé de forskellige typer, der folger af kombinationerne af omstendigheder
(en type er en gruppe af personer med de samme omstendigheder). I den sammenhaeng er det veerd at haefte
sig ved interaktionen mellem to forhold. For det forste typernes storrelse (andel af populationen). Jo storre
typerne er, jo mere vil de — alt andet lige — bidrag til den mélte ulighed. For det andet variationen i indkom-
sten mellem typer. Jo storre variationen er, jo sterre vil den malte ulighed i muligheder vzre.

Det generelle billede er, at indkomstforskellene mellem typer isar er stor mellem de typer, der udger en me-
get lille del af populationen, mens indkomstforskellene mellem typer, der fylder meget, er beskeden, jf. figur
a. Begge forhold treekker — isoleret set — i retning af, at indkomstforskellene mellem typer — og dermed det
maélte niveau for ulighed i muligheder — udger en begraenset del af de samlede indkomstforskelle.

De to typer, der udger den storste del af analysepopulationen, er 35-arige mend og kvinder, hvis forzldre var
faglerte og i beskeeftigelse, men som ikke var placeret i 10. indkomstdecil, da mandene og kvinderne var 15
ar. De har haft en stabil opvaekst i den forstand, at de ikke er vokset op i en opbrudt familie, og de har aldrig
vearet omfattet af en social indsats (anbragt eller modtaget personrettede forebyggende foranstaltninger). De
er opvokset i et tyndtbefolket omréde, men ikke i en almen bolig, og de har dansk oprindelse. Den tredje- og
fjerdehyppigste type har de samme omstaendigheder, pa nar at de er opvokset i middelstore byer.

De fire typer udger tilsammen en femtedel af hele gruppen af 35-drige, og deres gennemsnitlige (faktiske)
indkomster ligger relativt teet pa hinanden. Indkomstforskellene mellem de fire typer er saledes begranset og
bidrager derfor ikke i veesentlig omfang til ulighed i muligheder. Det kan naturligvis vaere udtryk for, at der er
vasentlige omstendigheder, som ikke indgar i analysen. Omvendt er det er vanskeligt at identificere obser-
verbare omstandigheder, som kan opdele en stor gruppe mennesker, der i store track minder om hinanden.

Mellem de mindre hyppige typer finder man storre forskel i de gennemsnitlige indkomster, hvilket kan anses
som ulighed i muligheder. Men fordi disse typer ikke forekommer sarlig hyppigt, betyder det, at indkomst-
forskellene mellem typerne udger en relativt lille del af de samlede indkomstforskelle.

Figur a
Typernes populationssterrelse og gennemsnitlige faktiske indkomst
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Anm.: Gruppen er her de 35-arige i 2018, jf. boks 4.5. Af illustrative grunde indeholder figuren kun de typer, hvor
populationen for typen er stgrre end 100 personer. Datapunktet er centrum af cirklen. Cirklernes stgrrelse
repraesenterer typernes relative stgrrelse til hinanden (svarende til vaerdien pa x-aksen).

Kilde: Egne beregninger pa lovmodellens datagrundlag.
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Bidrag til ulighed i muligheder

De forskellige omsteendigheder, som indgér i analysen, har ikke samme betydning for
uligheden i muligheder. Ulighedsmélet i den kontrafaktiske indkomstfordeling kan de-
komponeres pa de enkelte omstendigheders bidrag. Dekomponeringen viser alene kor-
relationen i data. De kausale ssmmenhange skal derfor tolkes med varsomhed.

Sociale problemer i opvacksten (udsat som barn/ung) samt foraldres arbejdsmarkedstil-
knytning og uddannelse er de omstaendigheder, hvor bidraget til ulighed i muligheder er
starst, jf. figur 4.41.

Figur 4.41

Bidrag til ulighed i muligheder

Pct. Pct.

100 — 100
SEREERERE
| /|

60 ——

60

{
i
n

— 20

0
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

® Foreeldres uddannelse = Foraeldres beskzeftigelse ® Udsat som barn/ung = Forzeldre i 10. decil ® Almen bolig ® Ken ® Herkomst = Andet

Anm.: Figuren viser en dekomponering af den andel af indkomstforskellene, der kan henfgares til ulighed i mulighe-
der, jf. figur 4.40 ovenfor. "Udsat som barn/ung” er en marker for de personer, der pa et tidspunkt i barndoms-
eller ungdomsarene har veeret anbragt uden for hjemmet eller modtaget en personrettet forebyggende foran-
staltning. Personer, der har oplevet opbrud i familien i barndommen samt geografiske indikatorer, er lagt sam-
men i "Andet”. Se uddybning af omsteendigheder i bilag 4.4.

Kilde: Egne beregninger pa lovmodellens datagrundlag.

At opvaekstvilkdrene er de omstendigheder, der bidrager mest til ulighed i muligheder,
falder fint i trdd med, at der ikke er fuldkommen social mobilitet i Danmark.

Dekomponeringen peger ogsa pa, at ken bidrager til ulighed i muligheder. Det skal dog
tolkes med varsomhed, idet analysepopulationen er 35-arige. Pa det tidspunkt har
meand typisk noget leengere anciennitet pa arbejdsmarkedet end kvinder, hvilket kan
veare en del af forklaringen.

Arbejdsmarkedstilknytning og uddannelse

Det foregdende afsnit gar i dybden med indkomstforskellene mellem typer, som udtryk
for ulighed i muligheder. Analysen peger p4, at ulighed i muligheder spiller en rolle for
indkomstforskellene. Men langt sterstedelen af de samlede indkomstforskelle er inden
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for typerne — det vil sige indkomstforskelle mellem personer med de samme observe-
rede omstendigheder, jf. figur 4.39 ovenfor. En del af disse indkomstforskelle vil kunne
henfores til forskellige valg og indsatser, men det er sveert at gore entydigt.

Som naevnt er det vanskeligt at konstruere mal for individers indsatser og valg. Det kan
veare pa grund af databegraensninger. Men ogsa fordi det kan vere vanskeligt at foretage
en skarp skelnen mellem omstandigheder og valg.

Eksempelvis kan man observere, hvilket uddannelsesniveau og hvilken tilknytning til ar-
bejdsmarkedet analysepopulationen har som 35-arige. Laegges dette ind i analysen, bli-
ver typerne opdelt yderligere i seks uddannelsesgrupper og tre grader af arbejdsmar-
kedstilknytning.

Tilknytningen til arbejdsmarkedet vil i stor udstrackning veere baseret pa individuelle
valg, herunder i forhold til arbejdstid. Omvendt vil arbejdsleshed i de fleste tilfeelde vaere
ufrivillig. Tilsvarende har vi bred og lige adgang til uddannelse i Danmark og dermed en
stor grad af frihed til selv at veelge uddannelse. Men vejen igennem uddannelsessyste-
met vil for nogle vaere pavirket af opveakstvilkar og gvrige omstendigheder.

I de resterende indkomstforskelle kan der altsé veere forskelle, som kan henfores til valg,
og herunder valg, der er korreleret med omstaendigheder. Men det kan vere svert at
skelne entydigt. Inkluderes uddannelsesniveau og arbejdsmarkedstilknytning i opdelin-
gen af typer, kan — samlet set — godt 40 pct. af indkomstforskellene henfores til arbejds-
markedstilknytning og uddannelsesniveau samt de observerede omstandigheder i ana-

lysen, jf. figur 4.42.

Ulighedsredeggarelsen 2020

127



128

Kapitel 4 Ulighed i bredere forstand

Betydningen af beskaeftigelsesgrad og valg af uddannelse for indkomstforskelle

Ulighed i muligheder, pct. af indkomstforskelle Ulighed i muligheder, pct. af indkomstforskelle
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Anm.: Arbejdsmarkedstilknytning opdeles i tre grupper; 1) Fuldtidsbeskaeftigede, 2) Deltids- og delarsbeskaeftigede
samt selvstaendige, 3) Resten. Hgjest fuldferte uddannelse som 35-arig er opdelt i hhv. 1) Grundskole eller
uoplyst, 2) Ungdomsuddannelse, 3) Fagleerte, 4) KVU, 5) MVU og 6) LVU.

Kilde: Egne beregninger pa lovmodellens datagrundlag.

Hovedparten af de knap 40 pct. vil formentlig afspejle personlige valg og indsatser, der
knytter sig til uddannelse og arbejdsmarkedstilknytning. Men det er vanskeligt at saette
et preecist tal, fordi uddannelse og arbejdsmarkedstilknytning er korreleret med de ob-
serverede omstaendigheder, der indgar i analysen. Og derfor mé det ogsa antages, at ind-
komstforskelle, der folger af uddannelse og arbejdsmarkedstilknytning, i nogle tilfeelde
vil afspejle ulighed i muligheder.

Ulighed i muligheder internationalt

Danmarks niveau for ulighed i muligheder er ogsa relativt lavt i en international sam-
menhang. Internationale sammenligninger af indkomstforskelle har traditionelt set vae-
ret ét af de veerktgjer, som interesserede har kunne pejle efter for at forsta og nuancere
samfundsudviklingen. To lande med omtrent ens niveauer for indkomstforskelle, men
med vidt forskellige niveauer for ulighed i muligheder, har dog ikke nedvendigvis behov
for de samme interventioner. Derfor kan der veere grund til at sammenholde de overord-
nede indkomstforskelle med ulighed i muligheder, nér der foretages internationale sam-
menligninger, jf. boks 4.7.
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Boks 4.7

Ulighed i muligheder i internationalt perspektiv

Den relativt lave ulighed i muligheder i Danmark er ogsé lav i sammenligning med andre lande. Det viser
Brunori et al (2013), der er et opsamlingsstudie af flere forskellige studier af ulighed i muligheder. Her ligger
Danmark lavt i forhold til de overordnede indkomstforskelle, mens niveauet for ulighed i muligheder er p&
niveau med resten af Europa.

Chetti et al (2010), som de specifikke resultater for Danmark og resten af Europa er baseret p4, er foretaget
pa SILC-data fra 2005. SILC er en sporgeskemaundersogelse, som udarbejdes til brug for EU’s statistiske
arbejde, og i den danske SILC indgar der normalt ca. 6.000 husstande. I det pageldende studie er resulta-
terne for Danmark dog baseret pé ca. 2.600 personer. Resultaterne skal derfor tolkes med varsomhed, da der
er tale om en meget begranset stikprove af befolkningen.

Studiet peger desuden pa, at landene i de enkelte verdensdele typisk opnér sammenlignelige niveauer for
bade indkomstforskelle og ulighed i muligheder. Herudover er der en tendens til, at jo sterre indkomstfor-
skelle der er i et land, jo sterre vil uligheden i muligheder ogsa veere, jf. figur a.

Figur a

Ulighed i muligheder og indkomstforskelle
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Anm.: Ulighed i muligheder er illustreret vha. ex-ante-tiigangen. Den rede prik er det opdaterede tal for Danmarks ulig-
hed i muligheder baseret pa registerdata i 2018, jf. figur 4.39. Den rgde prik er derfor ikke direkte sammenlignelig
med de gvrige lande.
Kilde: Brunori et al (2013), Checchi et al (2010) samt egne beregninger.
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Bilag 4.2

Beregninger af middellevetid

Middellevetid er et statistisk begreb, der benyttes til at estimere en forventet levetid ud
fra dedshyppigheden pa hvert alderstrin i befolkningen. Der tages saledes ikke hgjde for
sund aldring, medicinteknologiske fremskridt mv.

Til beregning af middellevetid benyttes Danmarks Statistiks metode, som er beskrevet i
notatet Beregning af middellevetid (https://www.dst.dk/da/Statistik/emner/befolk-

ning-og-valg/doedsfald-og-middellevetid/middellevetid).

Normalt vises middellevetid for 0-arige, men kan ogsé beregnes for senere aldre. Her
angiver middellevetiden den forventede levetid givet, at personen har opniet den givne
alder. I analysen er det valgt at vise middellevetiden for 40-4rige af folgende tre grunde.
For det forste bliver de fleste 40 ar. For det andet har de fleste feerdiggjort deres uddan-
nelse pé dette tidspunkt i livet. Og endelig er dgdsfald for 40-arsalderen formentlig i
mindre grad socialt betinget.

Ved beregninger pd kommuneniveau samles oplysninger for fire &r om personer, der har
bopel i kommunen ved &rsskiftet. Det vil sige, at dedshyppigheden for en given alder i
en given kommune beregnes ud fra dedeligheden blandt personer med den givne alder,
der har boet i kommunen i mindst et af de fire ar. Fx er dedshyppigheden for 50-4rige i
Kobenhavns Kommune i perioden 2015-2018 beregnet for alle personer, som boede i
kommunen 31. december i 2015, 2016, 2017 eller 2018, mens de var 50 ir, sammenholdt
med oplysninger om, hvorvidt de dede for 31. december &ret efter.

Ved beregninger af middellevetid for personer med forskelligt uddannelsesniveau tages
der hgjde for, at der ikke er oplysninger om uddannelsesniveau for personer fodt for
1921. Det antages, at dedshyppigheden for den enkelte uddannelsesgruppe folger ten-
densen i hele befolkningen for de alderstrin, der ikke er oplysninger for. Der er med an-
dre ord tale om en ekstrapolation af de uddannelsesspecifikke dedshyppigheder.
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Middellevetid og indkomstmobilitet

Den forventede levealder er stigende med indkomsten. Personer i den gvre del af ind-
komstfordelingen kan se frem til en laengere restlevetid end personer med relativt lave
indkomster.

Den forventede levealder for en bestemt indkomstgruppe beregnes ofte ved at akkumu-
lere dedeligheden for aldre kohorter inden for samme indkomstgruppe. Heri ligger den
bagvedliggende antagelse, at personer bliver i den samme indkomstgruppe hele livet.
Der er imidlertid stor indkomstmobilitet over livet i Danmark, som felge af fx overgang
fra uddannelse til beskeaftigelse, tilbagetrackning fra arbejdsmarkedet mv.

Forskere fra @konomisk Institut, Kebenhavns Universitet viser med danske data, hvor
stor betydning det har for forskellene i levealder, at indkomstmobilitet inkluderes i be-
regningerne af den forventede restlevealder. I stedet for at antage, at personer beholder
den samme placering i indkomstfordelingen fra 40-arsalderen og frem, anvender for-
skerne en sékaldt "mover-stayer-model”, der skenner over personernes forventede ind-
komstudvikling.

Overordnet set halveres forskellene i levealder for bdde mand og kvinder, nar der korri-
geres for indkomstmobilitet. Forskelle i levealder for 80. percentil i forhold til 20. per-
centil er 4,6 ar for maend og 4,1 r for kvinder. Nar der tages hgjde for indkomstmobili-
tet, reduceres forskellene til henholdsvis 2,4 ar og 2,2 ar, jf. figur 1 og figur 2.
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Anm.: Forventet levealder er opgjort pa baggrund af akkumuleret dedelighed opdelt pa indkomst.
Kilde: Kreiner, C.T. et al: Role of income mobility for the measurement of inequality in life expectancy, 2018.
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Bilag 4.4

Variable for omstaendigheder

Tabel 1

Omstaendighed

Geografi

Herkomst

Almen bolig

Opbrudt familie

Forzeldres uddannelse

Foreeldres beskeeftigelse

Foraeldre i 10. decil

Udsat som barn/ung

Forklaring

Angiver den geografiske placering af bopzel, base-

ret pa oplysninger i BBR-registret (geokode)

i)  Hovedstadsregionen

ii) Bykommuner, hvis sterste by har mindst
10.000 indbyggere

iii) @vrige kommuner

Opdeles i hhv. dansk oprindelse og ikke-dansk op-
rindelse. Baseret pa oplysninger om oprindelses-
land i befolkningsregistret

Angiver, om bopzel er del af en almen bolig. Base-
ret pa oplysninger i BBR-registret (EJERFOR-
HOLD = 20)

Angiver, hvorvidt personen var i forskellige D-fami-
lier i befolkningsregistret ved hhv. 15 ar og 8 ar.

Forzeldres hgjest fuldferte uddannelse i UDDA
i)  begge grundskole

ii)  minimum én foreelder m. gymnasial el. EUD
iii) minimum én foreelder m. KVU/MVU/LVU

Foreeldres sociogkonomiske status i RAS (novem-
ber maned), begge foraeldre var i beskaefti-
gelse/uddannelse eller ej

Minimum én foreelders eekvivalerede disponible
indkomst i top 10 pct. INDFORD-register)

Proxy for svaere opveekstvilkar. Optraeder man pa
noget tidspunkt i enten BUA (anbringelser) eller
BUFO (personrettede forebyggende foranstaltnin-
ger).

Tidspunkt

Nedslag ved 15 ar

Ingen aldersbegraensning

Nedslag ved 15 ar

Nedslag ved 15 og 8 ar

Nedslag ved 15 ar

Nedslag ved 15 ar

Nedslag ved 15 ar

Ingen aldersbegraensning

Anm.: Foreeldre er i denne henseende de biologiske foraeldre (CPR-foraeldre). Forebyggende sociale foranstaltnin-
ger bestar af savel person- som familierettede foranstaltninger. Der er ikke registerdata for de familierettede
foranstaltninger far 2014.

Kilde: Egne beregninger pa lovmodellens datagrundlag.
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Tabel 2

Deskriptiv statistik, omstaendigheder, 2018

Kgn 51 pct. af de 35-arige er meend
28 pct. af de 35-arige boede i Hovedstadsomradet, da de var 15 ar,

Geografi mens 33 pct. boede i stgrre bykommuner, og 39 pct. boede i mere
tyndtbefolkede omrader

Herkomst 7 pct. af de 35-arige har ikke dansk oprindelse
Almen bolig 17 pct. af de 35-arige var bosat i en almen bolig som 15-arige
Opbrudt familie 5 pct. af de 35-arige indgik i forskellige familier

som hhv. 8- og 15-arige

Forzeldrene til 18 pct. af de 35-arige havde hgjest
grundskoleuddannelse, mens 46 pct. havde mindst én foreeldre,
der var fagleert, og 36 pct. havde mindst én foraelder med hgjere
uddannelse

72 pct. af de 35-arige havde foreeldre, der enten var i
beskeeftigelse eller uddannelse, da personen selv var 15 ar

9 pct. af de 35-arige havde minimum én foreelder, der var placeret i
10. indkomstdecil, da personen selv var 15 ar

9 pct. af de 35-arige var udsat som barn/ung i form af, at de enten
Udsat som barn/ung modtog en forebyggende foranstaltning eller var anbragt uden for
hjemmet i barndoms- eller ungdomsarene

Foraeldres uddannelse

Foraeldres beskeeftigelse

Foraeldre i 10. decil

Anm.: Forebyggende sociale foranstaltninger bestar af savel person- som familierettede foranstaltninger. Der er ikke
registerdata for de familierettede foranstaltninger fgr 2014. De 9 pct. er derfor en undervurdering af, hvor stor
en andel af de 35-arige i 2018, som har vaeret omfattet af sociale indsatser i lgbet af deres opvaekst.

Kilde: Egne beregninger pa lovmodellens datagrundlag.
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Bilag 4.5

Falsomhedsanalyser

Stoarre kohorte (35-45-arige i 2018)
Frem for kun at observere 35-arige, analyseres en stgrre kohorte af 35-45-arige i 2018.
Den relative ulighed i muligheder stiger en smule til ca. 9 pct., jf. figur 1.

Indkomster +/- 1 ar (35-arige i 2017, indkomster 2016-2018)

For at tage hgjde for tilfzeldige udsving i indkomster inden for ét ar, tages der i stedet
udgangspunkt i 35-arige i 2017 og deres indkomster i 2016-2017-2018, hvor den gen-
nemsnitlige indkomst leegges til grund.

Den relative ulighed i muligheder stiger en smule til ca. 9,2 pct., jf. figur 1.

Omstandigheder opgjort ved 10 ar frem for 15 ar (35-arige i 2018)
Folsomheden omkring nedslagstidspunkt for omstandigheder testes.
Den relative ulighed i muligheder stiger en smule til ca. 8,7 pct., jf. figur 1.

Kun fuldtidsbeskzeftigede (35-arige i 2018)
Som sammenligningsgrundlag foretages analysen for 35-drige fuldtidsbeskaeftigede.
Den relative ulighed i muligheder er her 11,1 pct., jf. figur 1.

Relativ ulighed i muligheder, udvalgte falsomhedsanalyser

Ulighed i muligheder, pct. af indkomstforskelle Ulighed i muligheder, pct. af indkomstforskelle
12 12
10 10
8 8
6 6
4 4
2 2
0« T T T T 0
Uzendret Sterre kohorte Indkomster +/- 1 ar Omsteendigheder Fuldtidsbeskaeftigede
(Figur 4.39) (35-45-arige) ved 10 ar

Kilde: Egne beregninger pa lovmodellens datagrundlag.

Inkludere folkeskolekarakterer (proxy for evner) (32-34-arige i 2018)
Folkeskolekarakterer er noget af det teetteste vi kan komme pé at observere evner og
personlige egenskaber, som ellers er vanskelige at kvantificere. Folkeskolekarakterer er

Ulighedsredeggrelsen 2020

143



144

Bilag 4.5

Folsomhedsanalyser

langt fra et perfekt mal for dette. Men ved at dele de 32-34-4rige op i yderligere 5 typer

atheengig af folkeskolekarakterer, kan vi alligevel tilfgje lidt ekstra forklaringsgrad til

analysen. Den relative ulighed i muligheder stiger med ca. 2,4 pct.-point ved inkludering

af folkeskolekarakterer, jf. figur 2.

Ulighed i muligheder, med og uden folkeskolekarakterer

Ulighed i muligheder, pct. af indkomstforskelle
12

Ulighed i muligheder, pct. af indkomstforskelle

10

Ekskl. folkeskolekarakterer

Inkl. folkeskolekarakterer

12

10

Anm.: 32-34-arige i 2018. De gvrige omsteendigheder er uzendrede, jf. boks 4.5.

Kilde: Egne beregninger pa lovmodellens datagrundlag.

Data for folkeskolekarakterer findes kun tilbage til 2002. Analysepopulationen andres
dermed til 32-34-érige i 2018. De gvrige omstendigheder er uendrede. Fordi analyse-
populationen er andret, er den relative eendring hhv. med og uden folkeskolekarakterer

lagt ind i figuren.
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Kapitel 5

Unge uden ungdomsuddannelse

Danmark er kendetegnet ved, at der er fri og lige adgang til uddannelse. Alligevel er der
en gruppe af unge, restgruppen, som ikke far en uddannelse efter grundskolen. Det er en
gruppe, som af forskellige drsager og pa trods af formelt fri og lige adgang til uddannelse
ikke fir de ssmme muligheder som andre unge. Restgruppen er blevet mindre i lobet af
det seneste arti og udgjorde i 2018 godt 18 pct. af de 22-arige.

Der er tale om en sammensat gruppe bestiende af unge med forskellige grader af fag-
lige, sundhedsmaessige og sociale udfordringer. Nogle er uafklarede unge med svage fag-
lige forudsetninger fra folkeskolen. Andre kan opleve skoletrathed, og andre igen har
indikationer pé psykisk sarbarhed i form af en psykisk diagnose. Der er unge med be-
handlingskravende stofmisbrug eller kriminalitetshistorik og ogsa en mindre gruppe
unge med alvorlige handicap som fx udviklingsheemning. Der er unge, som har veeret
anbragt som barn. Og unge som tager en leengere pause efter grundskolen, uden at der
er andre tegn pa udfordringer end fraveeret af uddannelse.

De fleste unge i restgruppen har forsegt at gennemfore en kompetencegivende uddan-
nelse. En stor del har fx varet i gang med en ungdomsuddannelse, men er faldet fra, og
andre har gennemfort et erhvervsfagligt grundforleb uden at komme videre pa hoved-
forlgbet. Mange har flere afbrudte uddannelser bag sig.

En stor del af restgruppen oplever barrierer, som i sig selv kan veere medvirkende til, at
de unge fastholdes i restgruppen. For eksempel har knap 5 ud af 10 unge i restgruppen
svage faglige forudsaetninger fra folkeskolen, ligesom 3 ud af 10 unge i restgruppen har
vaeret anbragt som barn eller har modtaget forebyggende foranstaltninger. Dertil kom-
mer, at flere end 1 ud af 4 unge i restgruppen er psykisk sarbare med en psykisk diag-
nose, og savel kriminalitet som stof- eller alkoholmisbrug optraeder hos 1 ud af 10 unge i
restgruppen.

Den udbredte tilstedeverelse af indikationer pd udfordringer i restgruppen betyder, at
flere end hver tredje i restgruppen kan siges at have komplekse problemer, dvs. indikati-
oner pa flere forskellige udfordringer pd samme tid. Det er fx unge, som béde har indi-
kationer pa svage faglige forudsaetninger fra folkeskolen og psykisk sérbarhed. I lgbet af
det seneste arti er der kommet flere unge med komplekse problemer i restgruppen — an-
delen er vokset fra 28 pct. i 2008 til 38 pct. i 2018 — til trods for at andelen blandt alle
22-drige har veret stort set konstant.

Der er séledes tegn p4, at restgruppen — ogsa relativt til andre unge — er blevet svagere
over tid, i takt med at en storre del af ungdomsargangene far en uddannelse.
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Hovedbudskaberne i kapitlet er:

Restgruppen er blevet mindre over tid. I 2008 var det 23 pct. af de 22-arige, som
hverken havde eller var i gang med en kompetencegivende uddannelse. I 2018 var
restgruppen reduceret til godt 18 pct.

Mange unge i restgruppen har erfaringer fra uddannelsessystemet. Faktisk har langt
hovedparten af unge i restgruppen forsggt at f4 en uddannelse uden at lykkes med
det. Samlet set udger gruppen af unge med nogen uddannelseserfaring 84 pct. af
restgruppen i 2018.

Restgruppen kan i grove traek deles op i tre naesten lige store grupper baseret pa de
mélbare udfordringer, som identificeres inden for dette kapitels analytiske ramme:

For det farste har 31 pct. ikke umiddelbart nogen udfordringer, der kan identificeres
med data, bortset fra fraveeret af uddannelse. Denne gruppe har hverken et decide-
ret svagt fagligt fundament fra grundskolen eller tegn pa sociale eller sundheds-
meessige udfordringer.

Dernast er der en gruppe pa 32 pct., som har indikationer pa en enkeltstaende ud-
fordring i form af (forst og fremmest) enten svage faglige forudsatninger fra folke-
skolen eller psykisk sarbarhed. De fleste i denne gruppe har indikationer pé én af
disse to udfordringer, men har i gvrigt ikke tegn pa sociale udfordringer som fx mis-
brug eller en belastet opvakst. Der er dog ogsa et mindretal af unge i restgruppen,
som har et tilsyneladende enkeltstdende tegn pa social udfordring.

Endelig har 37 pct. af de unge i restgruppen flere — og i mange tilfeelde komplekse —
udfordringer pa samme tid. Det er fx unge, som har svage faglige forudsetninger, og
som samtidig har indikationer pa psykisk sirbarhed, men det kan ogsé vaere unge
med indikationer pa flere sociale udfordringer pa samme tid, fx bide kriminalitet og
misbrug.

Efterhdnden som en storre del af ungdomsargangene har faet en uddannelse, er de,
som er tilbage i restgruppen, blevet svagere mélt pa en raekke indikatorer. Andelen
af unge i restgruppen med komplekse problemer er vokset fra 28 pct. i 2008 til 38
pct. i 2018, til trods for at der ikke generelt er kommet flere unge med komplekse
problemer.

Ligeledes er der ogséd kommet relativt flere i restgruppen, som alene har indikatio-
ner pa psykisk sarbarhed, men denne andel har varet voksende blandt alle unge,
bade i og uden for restgruppen.
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5.1 Restgruppen uden uddannelse

Restgruppen er i denne analyse defineret som personer, der ikke har en studie- eller er-
hvervskompetencegivende uddannelse — dvs. enten en gymnasial uddannelse, en er-
hvervsuddannelse eller en videregdende uddannelse — og som heller ikke er i gang med
en uddannelse.

Det er personer, som typisk har grundskolen som hgjest fuldferte uddannelse. Nogle har
taget andre ikke-kompetencegivende uddannelser, fx et erhvervsfagligt grundforleb, og
mange har afbrudt en eller flere ungdomsuddannelser.

For at fa sa aktuelt et billede af restgruppen som muligt opgeres restgruppen blandt 22-
rige.

Ved 22-drsalderen har de fleste unge feerdiggjort en kompetencegivende uddannelse.
Andre er maske stadig i gang med hovedforlgbet pé en erhvervsuddannelse, men har
feerdiggjort grundforlgbet, og der er ogsa unge, som i 22-ars alderen mangler den sidste
del af en gymnasial uddannelse.

Der er dog ogsa en mindre gruppe, som pa statustidspunktet endnu ikke har feerdiggjort
en kompetencegivende uddannelse og heller ikke er i gang med en uddannelse. Det er
denne gruppe, som i analysen betegnes restgruppen, jf. boks 5.1.

Det bemarkes, at nervaerende definition af restgruppen adskiller sig fra den gruppe af
unge, som indgar i de nye uddannelsespolitiske malseetninger vedtaget i forbindelse med
Aftale om bedre veje til uddannelse og job fra oktober 2017. Den pigaldende malsaet-
ning vedrgrer unge i alderen 15-24 ir, som hverken har en uddannelse, er i gang med en
uddannelse eller er i beskaftigelse. Malsetningen er, at alle 25-rige skal have gen-
nemgrt en uddannelse, vaere i uddannelse eller vere i beskaftigelse.
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Afgraensning af restgruppen uden uddannelse

Restgruppen udggres af 22-arige, som ikke har og heller ikke er i gang med en kompetencegivende uddan-
nelse. Personer, som pé statustidspunktet er i gang med en kompetencegivende uddannelse, indgar ikke i
restgruppen. Kompetencegivende uddannelser er gymnasiale, erhvervsfaglige eller videregdende uddannel-
ser, og populationen omfatter alene personer med dansk oprindelse og efterkommere. Der er set bort fra ind-
vandrere, fordi de i hovedreglen ikke har veret i det danske skolesystem i hele deres barndom og ungdom.

Nogle i restgruppen vil senere i livet f en kompetencegivende uddannelse. Nar det i analysen er valgt at ob-
servere 22-arige, skyldes det hensynet til at fa sa aktuelt et billede af restgruppen som muligt samtidig med,
at personerne skal vaere gamle nok til at kunne have fuldfert en uddannelse. Hensynet til at give et aktuelt
billede af restgruppen skyldes blandt andet gnsket om at belyse aktuelle og nuverende udfordringer i et ud-
dannelsessystem, som i de senere &r lobende er blevet reformeret.

Andre opggrelser af befolkningen efter hgjest fuldferte uddannelse gor status over befolkningen som 30-34-
arige, fordi langt storstedelen af befolkningen ved denne alder vil have feerdiggjort sin endelige uddannelse.
Blandt de 30-34-4rige er det ca. 16 pct., som tilhgrer restgruppen uden en kompetencegivende uddannelse,

If- figur a.
Figur a Figur b
Restgruppen blandt 30-34-arige, 2018 Unge uden en kompetencegivende
uddannelse, argang 1990-1993
Pct. af argang Pct. af argang
Restgruppen 80 80

60 60

o\ 40

. \ 20

0 - T T T T T T T T 0
20 21 22 23 24 25 26 27 28
Alder

—1990 1991 —1992 1993

Kompetencegivende
uddannelser

Anm.: Figuren til venstre beror pa de 30-34-ariges hgjest fuldfgrte uddannelse. Her er restgruppen defineret som
alle, der ikke har gennemfart enten en gymnasial uddannelse, en erhvervsuddannelse eller en videregaende
uddannelse. | figuren til hgjre opgeres andelen af unge i argangene 1990-1993, som ikke har opnaet en kom-
petencegivende uddannelse ved forskellige aldre. Alene personer med dansk oprindelse og efterkommere.

Kilde: Danmarks Statistik, Statistiskbanken og egne beregninger pa lovmodellens datagrundlag.

Der er tegn p4, at de fleste unge, som ved 22-drsalderen ikke har opndet nogen uddannelse ud over grund-
skolen, med en vis sandsynlighed heller ikke senere opnér en kompetencegivende uddannelse. Efter 22-8rsal-
deren er der fortsat nogle unge i restgruppen, som formaér at fuldfere en kompetencegivende uddannelse og
dermed forlader restgruppen, men afgangen er lavere end i 20- og 21-arsalderen, jf. figur b.

Nogenlunde samme tilgang har veeret benyttet af Ekspertgruppen om bedre veje til en ungdomsuddannelse.
Her tog man udgangspunkt i gruppen af unge ved udgangen af det kalenderar, hvor de fyldte 23 ar.!

t Ekspertgruppen om bedre veje til en ungdomsuddannelse (2017), Bedre veje til en ungdomsuddannelse — anbe-
falinger til regeringen.
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12018 var 18 pct. af de 22-arige en del af restgruppen, svarende til 12.000 personer, jf.
figur 5.1.

Unge i restgruppen, 2008-2018

Pct. af 22-arige Pct. af 22-arige

25 25

20 20

15 15

10 10
5 5
0 0

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

Anm.: Argang 1986-1996. Alene personer med dansk oprindelse og efterkommere. Restgruppen omfatter alle, som
pa statustidspunktet hverken har gennemfert eller er i gang med en gymnasial uddannelse, en erhvervsud-
dannelse eller en videregdende uddannelse. Statustidspunktet er personernes 22-ars fedselsdag.

Kilde: Egne beregninger pa lovmodellens datagrundlag.

Over de seneste 10 ar er restgruppen blevet reduceret med godt en fjerdedel mélt pé an-
delen, iser i perioden fra 2010 til 2014. For ti ir siden var 23 pct. af de 22-8rige en del af
restgruppen. Da drgangene som helhed er vokset over den betragtede periode, har antal-
let af 22-arige i restgruppen ligget nogenlunde stabilt pa 11-12.000 personer arligt fra
2008 til 2018.

Selvom restgruppen udgeres af unge, som hverken har fuldfert eller er i gang med en
uddannelse pa statustidspunktet, har de fleste i restgruppen nogen uddannelseserfaring.
Mere end en femtedel har eksempelvis fuldfart et erhvervsfagligt grundforlgb — uden at
komme videre — og endnu flere har afbrudt en gymnasial uddannelse, en erhvervsud-
dannelse eller en videregdende uddannelse.

Samlet set udger gruppen med nogen uddannelseserfaring ca. 80 pct. af restgruppen i
begyndelsen af den undersggte periode og ca. 85 pct. i de senere ar, jf. figur 5.2.
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Figur 5.2

Uddannelseserfaring blandt unge i restgruppen, 2008-2018

Pct. af restgruppen Pct. af restgruppen
100 Lo

80 80

60

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
® Ingen skolegang Ingen uddannelse udover grundskole u Forberedende uddannelse mv.

Afbrudt gym. udd. eller erhv. grundforlgb ® Gennemfert erhvervsfagligt grundforleb u Afbrudt erhv.udd. eller videregaende udd.

Anm.: Argang 1986-1996. Alene personer med dansk oprindelse og efterkommere i restgruppen. Gennemfert er-
hvervsfagligt grundforlab er personer, som har gennemfart et erhvervsfagligt grundforleb uden at fortsaette pa
det erhvervsfaglige hovedforlgb. Disse personer har reelt afbrudt en erhvervsuddannelse (i overgangen mel-
lem grundforlgb og hovedforlgb). Statustidspunktet er personernes 22-ars fedselsdag. Se desuden anmaerk-
ning til figur 5.1.

Kilde: Danmarks Statistik og egne beregninger.

Der bliver saledes feerre unge i restgruppen, som ikke har uddannelseserfaring ud over
grundskolen, og som siden har varet inaktive i forhold til uddannelsessystemet. Derud-
over sker der en forskydning mellem grupperne med nogen uddannelseserfaring. Blandt
de yngre argange er der feerre med enten en afbrudt ungdomsuddannelse eller et afbrudt
grundforleb. Der er ogsé faerre, som alene har gennemfort et grundforlgb. Til gengeeld er
der flere med en forberedende uddannelse i bagagen.

Forberedende uddannelse daekker over en raekke initiativer og tilbud til unge uden ud-
dannelse og beskaftigelse. Det er blandt andet produktionsskoler, almen voksenuddan-
nelse (avu), forberedende voksenundervisning (FVU), ordblindeundervisning for voksne
(OBU), kombineret ungdomsuddannelse (KUU) og erhvervsgrunduddannelsen (egu).
Disse blev med Aftale om bedre veje til uddannelse og job i 2017 (for personer under 25
ar) samlet i den Forberedende Grunduddannelse, FGU, blandt andet pa grund af et on-
ske om at reducere kompleksiteten pa det forberedende omrade. Den nye FGU tradte i
kraft 5. august 2019 og retter sig mod unge under 25 ar uden uddannelse eller beskaefti-
gelse.

For restgruppen som helhed er det kendetegnende, at de ikke far de samme muligheder
som andre unge. Nar man underseger deres forsergelsesgrundlag pa statustidspunktet,
er hver anden i ordineer beskaftigelse eller i gang med en (ikke-kompetencegivende) ud-
dannelse, men der er ogsa en stor gruppe ikke-arbejdsmarkedsparate kontanthjaelps-
modtagere (15 pct.) og gvrige uden for arbejdsstyrken (28 pct.). Sidstnaevnte omfatter
blandt andet kursister og unge, som modtager vejledning og opkvalificering i form af af-
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klaringsforlab, forberedende uddannelse eller danskundervisning med henblik pa at ud-
vikle vedkommendes kompetencer, s& de pa sigt kan komme i arbejde. Dertil kommer
bruttoledige (6 pct.) og fortidspensionister (5 pct.), jf. figur 5.3.

Forsgrgelsesgrundlag pa statustidspunktet Forsgrgelsesgrundlag pa statustidspunktet
blandt unge i restgruppen blandt gvrige unge

Ikke-arbejdsmarkedsparate

Fortidspension kontanthjselpsmodtagere Bruttoledige

Bruttoledige @vrige uden for arbejds-
Ikke-arbejds- styrken
markeds-
parate kontant-
hjeelps-
modtagere
@vrige uden for
arbejdsstyrken
Ordinaer beskeeftigelse Ordinzer beskeeftigelse
og uddannelse og uddannelse

Anm.: Argang 1986-1994 i alt. Alene personer med dansk oprindelse og efterkommere. Statustidspunktet er perso-
nernes 22-ars fedselsdag. Ordineer beskeeftigelse og uddannelse er beskzeftigede inkl. selvsteendige og per-
soner under uddannelse. Bruttoledige er forsikrede ledige og arbejdsmarkedsparate kontanthjeelpsmodtagere
samt aktiverede. @vrige uden for arbejdsstyrken omfatter bl.a. personer, som modtager vejledning og opkvali-
ficering, kursister og personer som forsgrges af en zegtefeelle/familie.

Kilde: Egne beregninger pa lovmodellens datagrundlag.

Forsgrgelsesgrundlaget blandt de unge i restgruppen stir i skarp kontrast til billedet
blandt gvrige 22-drige. Her er 9 ud af 10 beskeftigede eller under uddannelse. Kun 5
pct. betegnes som gvrige uden for arbejdsstyrken, forsvindende fé er ikke-arbejdsmar-
kedsparate kontanthjelpsmodtagere eller ledige, og der er ingen pa fortidspension, jf.

Sigur 5.4.

Unge, som ikke far en uddannelse, kan ogsa fa faerre muligheder i resten af deres ar-
bejdsliv. En god ungdomsuddannelse er sdledes et godt fundament for resten af livet.2

5.2 Restgruppens baggrund og udfordringer

Manglende kompetencer i form af uddannelse kan vare en reel barriere for at finde so-
lidt fodfaeste pa arbejdsmarkedet. Men de unge i restgruppen har ogsa andre — og i
mange tilfeelde komplekse — udfordringer, som skal ses i ssmmenhang med fravaeret af
uddannelse. Dertil kommer, at restgruppen malt pa en rackke baggrundskarakteristika
adskiller sig fra gvrige unge.

2 Skaksen, J. R. (2018), Afkast af uddannelse: Det samfundsmeessige og individuelle rationale, 1. udgave,
Odense, Syddansk Universitetsforlag.
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I den videre analyse undersgges det, hvilke faglige, sundhedsmeessige og sociale udfor-
dringer der kendetegner en del af disse unge, som i 22-arsalderen ikke har faerdiggjort
eller er i gang med en kompetencegivende uddannelse.

Er der eksempelvis indikationer pa problemer, sygdom eller adfzerd, som er mere ud-
bredt i restgruppen, og som kan vare medvirkende til, at disse unge i modsetning til de-
res jevnaldrende ikke har opnaet en kompetencegivende uddannelse?

For at fa sa aktuelt et billede af restgruppen som muligt tages der i det folgende ud-
gangspunkt i drgang 1992-1996, som fyldte 22 ar i 2014-2018.

Restgruppen er kendetegnet ved en overreprasentation af maend og unge med uden-
landsk oprindelse. 59 pct. af de unge i restgruppen er mand mod kun halvdelen af de
ovrige unge, jf. figur 5.5. Tilsvarende har hver tiende i restgruppen udenlandsk oprin-
delse, mens det blandt de gvrige unge kun er hver tyvende, jf. figur 5.6.

Ken blandt unge i restgruppen og evrige Oprindelse blandt unge i restgruppen og
unge ovrige unge
Pct. af gruppe Pct. af gruppe Pct. af gruppe Pct. af gruppe
100 100 100 100
80 80 80 80
60 60 60 60
40 40 40 40
20 20 20 20
0 T Y 0 T 0
Restgruppe Dvrige Restgruppe QDvrige
= Maend Kvinder m Dansk oprindelse Udenlandsk oprindelse

Anm.: Argang 1992-1996 i alt. Alene personer med dansk oprindelse og efterkommere, jf. ogsa boks 5.1.
Kilde: Egne beregninger pa lovmodellens datagrundlag.

For at kunne folge de unges uddannelsesbeslutninger frem til statustidspunktet fokuse-
rer narvaerende analyse alene pé personer med dansk oprindelse og efterkommere. Der-
for bestar personer med udenlandsk oprindelse i opggrelsen reelt alene af efterkom-
mere, som er bern fedt i Danmark af udenlandske forzldre uden dansk statsborgerskab.

Unge i restgruppen har foraeldre med relativt lavt uddannelsesniveau og mindre tilknyt-
ning til arbejdsmarkedet end gvrige unge, men forskellen mellem grupperne er mere be-
skeden mélt pd uddannelse end pé arbejdsmarkedstilknytning. Blandt de unge i rest-
gruppen har 41 pct. ufaglerte foreeldre, mens tallet er lavere blandt gvrige unge (30
pct.). Til gengeeld er der flere af de gvrige unge, som har forzldre med en videregiende
uddannelse, i alt godt 35 pct., mens tallet er 20 pct. blandt unge i restgruppen. Der er
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omtrent lige mange i restgruppen og blandt gvrige unge, som har faglarte foraldre, jf.
Sigur 5.7.

Foraeldrenes hgjest fuldferte uddannelse Foraeldrenes arbejdsmarkedstilknytning
Pct. af gruppe Pct. af gruppe Pct. af gruppe Pct. af gruppe
80 80 80 80
60 60 60 60
40 40 40 40
. ] 1 1 I ) I )

0 T T 1 0 0 . 0
Ufagleert Fagleert Videregaende Begge foraeldrel Den ene foraelderl Ingen foreelder i
uddannelse jelse ftigelse b igelse
= Restgruppe @vrige = Restgruppe dvrige

Anm.: Argang 1992-1996 i alt. Alene personer med dansk oprindelse og efterkommere. Foreeldrenes uddannelses-
status og arbejdsmarkedstilknytning er opgjort i det ar, hvor barnet fyldte 15 ar. Ufagleert omfatter grundskole,
forskoleuddannelser, forberedende uddannelser, danskundervisning ved sprogcentre, ikke-kompetencegi-
vende erhvervsfaglige grundforlgb, gymnasiale uddannelser samt observationer, hvor moren/faren er kendt,
men hvor deres uddannelse er uoplyst. Personer, hvor moren og faren er ukendt, indgar ikke. | figuren til
hgjre indgar alene personer, hvor der er oplysninger om begge forzeldre og deres arbejdsmarkedstilknytning.
Personer i beskeeftigelse omfatter fuldt beskeaeftigede, selvsteendige, deltidsbeskeeftigede og delarsbeskaefti-
gede.

Kilde: Egne beregninger pa lovmodellens datagrundlag.

I forhold til foraeldrenes arbejdsmarkedstilknytning er der en tydelig tendens til, at unge
irestgruppen sjeldnere end andre unge vokser op med foraldre, som begge er i beskaef-
tigelse. Sammenlignet med gvrige unge er der ogsé flere i restgruppen, som oplever, at
ingen af deres forzldre er i beskaftigelse, nar der gores status i det ar, hvor bgrnene fyl-
der 15 ar, jf. figur 5.8.

Den ret betydelige restgruppe er en sammensat storrelse, bide nir man ser pa deres
mange forskelligartede forlgb efter afslutningen pa grundskolen og i forhold til den ba-
gage, de beerer med sig.

I det folgende benytter vi tilgaengelige registerdata til at identificere tegn péa faglige,
sundhedsmaessige og sociale udfordringer, som kendetegner en del af de unge i rest-
gruppen. Malet er at indkredse et samlet udfordringsbillede, som kan vaere med til at be-
lyse, hvordan restgruppen adskiller sig fra andre unge, og hvad de slds med — udover
fraveeret af uddannelse.

Med det tilgengelige datagrundlag er det ikke muligt at konstatere, om indikationer pa
udfordringer — fx svage faglige forudseetninger eller psykisk sérbarhed — reelt ber be-
tragtes som en udfordring, der heemmer den unges mulighed for at gennemfore en kom-
petencegivende uddannelse. Tilsvarende er det ikke alle udfordringer, der kan identifi-
ceres med data. De indikationer pa udfordringer, som opggres i nervarende kapitel,
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skal derfor ses som en forsimplet optegning af det samlede udfordringsbillede, som reelt
findes i restgruppen og blandt evrige unge.

Et eksempel er indikationer pé svage faglige forudseetninger, som i narvaerende analyse
defineres som unge, der ved folkeskolens afslutning far et karaktergennemsnit i pro-
verne i dansk og matematik pd mindre end 3. Elever, som ikke afleegger nogen prover i
de pagaeldende fag, teelles med blandt de fagligt svageste i en given argang.3

Malt pd denne made har 46 pct. af restgruppen svage faglige forudsaetninger fra folke-
skolens afgangseksamen. Til sammenligning er det 7 pct. blandt gvrige 22-arige, som
har svage faglige forudsaetninger, jf. figur 5.9.

Indikationer pa udfordringer for unge i restgruppen og ovrige unge

Pct. af gruppe Pct. af gruppe
80 80
60 60
40 40
20 I I )
0 | | | . | [ 1 o
Svage faglige Anbringelse og/eller  Psykisk sarbarhed Stof- og/eller Dgmt for kriminalitet Indikationer pa
forudsaetninger foranstaltning alkoholmisbrug alvorligt handicap
m Restgruppe Dvrige

Anm.: Argang 1992-1996 i alt. Alene personer med dansk oprindelse og efterkommere. Svage faglige forudsaetnin-
ger er unge med et karaktergennemsnit pa mindre end 3 fra prgverne i dansk og matematik ved folkeskolens
afslutning. For elever, som har afsluttet bade 9. og 10. klasse, benyttes det hgjeste af de to karaktergennem-
snit. Elever, som ikke afleegger nogen prover i de pagseldende fag, teelles med blandt de fagligt svageste.
Anbringelse og/eller foranstaltning omfatter udover anbringelser bade personrettede og familierettede foran-
staltninger. Psykisk sarbarhed er personer, som inden statustidspunktet er registreret med en psykisk diag-
nose enten i Det Psykiatriske Centrale Forskningsregister eller i Landspatientregistret. Stof- eller alkoholmis-
brug omfatter unge, som har modtaget en stof- eller alkoholmisbrugsrelateret diagnose eller har veeret i stof-
eller alkoholmisbrugsbehandling inden statustidspunktet. Demt for kriminalitet omfatter unge, som har modta-
get en betinget eller ubetinget faengselsdom eller en foranstaltningsdom. Indikationer pa alvorligt handicap
omfatter de personer, som pé statustidspunktet er tilkendt fartidspension og/eller aldrig har gaet i skole. Sgj-
lerne summer til mere end 100 pct. for restgruppen, fordi en stor del har mere end én udfordring.

Kilde: Egne beregninger pa lovmodellens datagrundlag.

Den nastmest udbredte indikation pd en udfordring i restgruppen er anbringelser og
brugen af personrettede eller familierettede foranstaltninger — med brugen af foranstalt-
ninger som det mest udbredte. Personrettede og familierettede foranstaltninger er

3 Alt atheengig af den unges argang og hvorvidt der er tale om en prove i 9. eller i 10. klasse, er der samlet set 3-4
mundtlige og skriftlige delprever i dansk og én mundtlig og én skriftlig delprove i matematik. I naerverende ana-
lyse inddrages et beregnet karaktergennemsnit for alle unge, som har mindst én registreret karakter i enten dansk
eller matematik med sig fra proverne i enten 9. eller 10. klasse. Andelen af unge med svage faglige forudseetninger
kan veere undervurderet, da elever, som ikke aflaegger alle prover, i reglen velger at aflegge prove i de fag, som de
er steerkest i.
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statte, som blandt andet sigter pa at forebygge anbringelser ved at forbedre situationen i
hjemmet, eksempelvis gennem et familiebehandlingsforlgb eller en aflastningsordning.
31 pct. af unge i restgruppen har veeret anbragt som barn eller har modtaget forebyg-
gende foranstaltninger inden statustidspunktet, mens tallet blandt gvrige unge er 4 pct.

En anden udbredt udfordring ser ud til at vaere psykisk sarbarhed, som 28 pct. af rest-
gruppen har indikationer pa. Det er personer, som inden statustidspunktet far en psy-
kisk diagnose. Blandt gvrige unge er der 7 pct. med indikationer pa psykisk sarbarhed.

Dertil kommer en raekke andre indikationer p& udfordringer for de unge i restgruppen:
12 pct. har eller har haft et stofmisbrug eller et alkoholmisbrug og 11 pct. er demt for kri-
minalitet og har modtaget enten en betinget eller ubetinget faengselsstraf eller en foran-
staltningsdom. Der er ogsd en mindre gruppe pé ca. 7 pct., som har indikationer péa et
alvorligt handicap. Det er unge, som aldrig har gaet i skole, eller unge som begynder at
modtage fortidspension, nar de bliver myndige.

Kvinder og meend har forskellige udfordringsbilleder. Overordnet er der feerre kvinder i
restgruppen, som har indikationer pa svage faglige forudsaetninger, og i forhold til
domte kriminelle er udbredelsen langt mindre blandt kvinder end blandt mend. Der er
ogsa feerre kvinder end meend med et konstateret stof- eller alkoholmisbrug. Til gengeeld
er der flere kvinder end maend, som har indikationer pa psykisk sarbarhed, jf. figur 5.10.

Indikationer pa udfordringer for unge i restgruppen opdelt pa ken

Pct. af gruppe Pct. af gruppe

80 80

60 60

40 40

) I I )

0 ‘ ‘ ‘ . ‘ . . o
Svage faglige Anbringelse ogleller  Psykisk sarbarhed Stof- og/eller Demt for kriminalitet Indikationer pa
forudsaetninger foranstaltning alkoholmisbrug alvorligt handicap
mMeend Kvinder

Anm.: Argang 1992-1996 i alt. Alene personer med dansk oprindelse og efterkommere i restgruppen. Se desuden
anmaerkning til figur 5.9.
Kilde: Egne beregninger pa lovmodellens datagrundlag.

Ogsé personer med dansk oprindelse og efterkommere i restgruppen har forskellige in-
dikationer pé udfordringer. Der er fx langt flere efterkommere i restgruppen med indi-
kationer pa svage faglige forudsaetninger: 59 pct. mod 45 pct. blandt unge med dansk
oprindelse i restgruppen, jf. figur 5.11.
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Indikationer pa udfordringer for unge i restgruppen opdelt pa oprindelse

Pct. af gruppe Pct. af gruppe
80 80
60 60
40 40
20 I I )
: | | B . =
Svage faglige Anbringelse og/eller  Psykisk sarbarhed Stof- og/eller Dgmt for kriminalitet Indikationer pa
forudsaetninger foranstaltning alkoholmisbrug alvorligt handicap
= Dansk oprindelse Efterkommere

Anm.: Argang 1992-1996 i alt. Alene personer med dansk oprindelse og efterkommere i restgruppen. Se desuden
anmaerkning til figur 5.9.
Kilde: Egne beregninger pa lovmodellens datagrundlag.

Dertil kommer, at 23 pct. af de unge efterkommere i restgruppen er domt for kriminali-
tet, mens tallet blandt unge med dansk oprindelse er 10 pct.

Til gengeeld er der langt faerre efterkommere end personer med dansk oprindelse med
indikationer pé psykisk sarbarhed. Kun 11 pct. har faet en psykisk diagnose inden status-
tidspunktet, mens det blandt personer med dansk oprindelse er 30 pct. Der er ogsa
feerre efterkommere, som har vaeret anbragt som barn eller har modtaget forebyggende
foranstaltninger, og der er faerre, som har eller har haft et konstateret stof- eller alkohol-
misbrug.

Uanset om man ser pd den samlede restgruppe eller pd udvalgte undergrupper af unge,
giver udbredelsen af de oven for navnte indikationer pa udfordringer indtryk af, at en
del af de unge i restgruppen mé kaempe med flere ting. Det bekraftes, nér man ser p3,
hvordan de unge i restgruppen fordeler sig pé tveers af indikationer pa udfordringer kor-
rigeret for overlap. Det vil sige, at de unge i restgruppen opdeles i grupper, som ser ud til
at slas med flere ting — komplekse problemer — og i grupper, hvor der kun er indikatio-
ner pa én af de beskrevne udfordringer, fx alene svage faglige forudsatninger. Der er
ogsd en gruppe, som ikke har nogen indikationer p& udfordringer.

Der er tegn p4, at flere end hver tredje har komplekse problemer, det vil sige flere udfor-
dringer pd samme tid, jf. figur 5.12.
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Fordeling af unge i restgruppen pa tvaers af indikationer pa udfordringer korrigeret for overlap

Pct. af gruppe Pct. af gruppe
50 50
40 40
30 — 30
20 — 20
) I D
0 ‘ ‘ ] — ‘ ‘ o
Komplekse Alene svage Alene psykisk Alene anbringelse Alene Alene stof- eller  Uden indikation
problemer faglige sarbarhed eller foranstaltning kriminalitet alkoholmisbrug péa udfordring

forudsaetninger

Anm.: Argang 1992-1996 i alt. Alene personer med dansk oprindelse og efterkommere i restgruppen. Komplekse
problemer omfatter de unge, som har flere udfordringer i form af mindst to af felgende: Svage faglige forud-
seetninger fra folkeskolens afgangseksamen, psykisk sarbarhed, anbringelse som barn, personrettet eller fa-
milierettet foranstaltning, dom for kriminalitet, stof- eller alkoholmisbrugsdiagnose samt stof- eller alkoholmis-
brugsbehandling. Uden indikation pa udfordring er beregnet residualt, saledes at sgjlerne summer til 100 pct.
Se desuden anmzerkning til figur 5.9.

Kilde: Egne beregninger pa lovmodellens datagrundlag.

Unge med komplekse problemer er fx unge, som bade har indikationer pa svage faglige
forudsetninger fra folkeskolen og psykisk sarbarhed. Det kan ogsa veere unge, som har
veret anbragt som barn, og som har veret i behandling for stof- eller alkoholmisbrug.
Overordnet har storstedelen af de unge med komplekse problemer en kombination af
indikationer pé svage faglige forudsaetninger og/eller anbringelse som barn eller fore-
byggende foranstaltninger og/eller psykisk sarbarhed. Men der er ogsi en mindre
gruppe, svarende til knap 15 pct. af restgruppen, som har béde 3, 4 og 5 forskellige indi-
kationer pa udfordringer pd samme tid.

Omvendt er der ogsa en betydelig del af de unge i restgruppen, som alene har indikatio-
ner pa svage faglige forudsatninger som en kendt udfordring. Denne gruppe udger lidt
mindre end en femtedel af alle unge i restgruppen og omfatter de unge, som ved folke-
skolens afsluttende proveri 9. eller 10. klasse fik et karaktergennemsnit p4 mindre end 3
i dansk og matematik (eller slet ikke aflagde prave), og som samtidig ikke har andre in-
dikationer pa udfordringer.

De udfordringer, som sjeldent stér alene, og som derfor ofte er en del af en kompleks
problemstilling for unge med flere udfordringer, er blandt andet anbringelse som barn
og foranstaltninger, kriminalitetshistorik og stof- og alkoholmisbrug. Der er meget fa i
restgruppen, som alene har en anbringelse eller en foranstaltning som en kendt udfor-
dring, eller som alene har begaet kriminalitet. Det illustreres blandt andet ved, at 31 pct.
af de unge i restgruppen — som neevnt tidligere — har varet anbragt som barn eller har
modtaget en forebyggende foranstaltning, men kun 4 pct. har dette som deres eneste
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kendte indikation pa en udfordring. Tilsvarende er der samlet set 11 pct. demte krimi-
nelle blandt de unge i restgruppen, men mindre end 2 pct. er kriminelle uden andre in-
dikationer pé udfordringer.

I boks 5.2 tegnes et samlet udfordringsbillede alene for unge i restgruppen med kom-
plekse problemer.

Udfordringsbillede blandt unge i restgruppen med komplekse problemer

De forskellige indikationer pa udfordringer er langt mere udbredte blandt unge i restgruppen med komplekse
problemer end i restgruppen som helhed. Det skyldes blandt andet, at gruppen med komplekse problemer
netop er defineret ved tilstedevzrelsen af flere indikationer pa udfordringer.

Den mest udbredte udfordring er svage faglige forudsaetninger, som optraeder hos 3 ud af 4 unge i restgrup-
pen med komplekse problemer. Derefter folger tilstedevaerelsen af en anbringelse eller en forebyggende for-
anstaltning, som optrader hos 7 ud af 10. Begge disse udfordringer er ogsa blandt de mest hyppige i rest-
gruppen som helhed, jf. figur a.

Figur a
Indikationer pa udfordringer for unge i restgruppen med komplekse problemer
Pct. af gruppe Pct. af gruppe
100 100
80 80
60 60
40 40
) I I )
0 T T T T T . 1 0
Svage faglige Anbringelse og/eller Psykisk sarbarhed Stof- og/eller Demt for kriminalitet Indikationer pa
forudseetninger foranstaltning alkoholmisbrug alvorligt handicap
m Alene restgruppe med komplekse problemer Restgruppe

Anm.: Argang 1992-1996 i alt. Alene personer med dansk oprindelse og efterkommere i restgruppen. Se i gvrigt
anmaerkning til figur 5.9.
Kilde: Egne beregninger pa lovmodellens datagrundlag.

Ogsa indikationer pé psykisk sarbarhed optrader langt oftere blandt unge med komplekse problemer end i
restgruppen som helhed. Séledes har over halvdelen af de unge med komplekse problemer indikationer pa
psykisk sarbarhed. Dertil kommer, at bide indikationer pa misbrug og kriminalitet optraeder hos flere end
hver femte med komplekse problemer i restgruppen.

Ligesom der er en stor gruppe med komplekse problemer, er der ogsa en betydelig
gruppe af unge, som indgar i restgruppen, men som ikke har nogen indikationer pa ud-
fordringer. Denne gruppe udger 31 pct. af restgruppen.
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Men selvom en tredjedel ikke ser ud til at have udfordringer i form af fx psykisk sarbar-
hed eller et konstateret misbrug, udelukker det ikke, at disse unge faktisk har udfordrin-
ger. De kan blot ikke identificeres inden for den analytiske ramme, som ligger til grund
for analysen.

Der er dog ting, som tyder p4, at unge uden kendt udfordring generelt har mindre at slis
med end unge med komplekse problemer. Ser man pé de unges forsgrgelsesgrundlag pa
statustidspunktet, er der sdledes langt flere unge uden en kendt udfordring, som er i or-
dinaer beskaftigelse eller i gang med en (ikke-kompetencegivende) uddannelse. Der er
ogsa langt faerre ikke-arbejdsmarkedsparate kontanthjeelpsmodtagere end blandt unge
med komplekse problemer. Dertil kommer, at ingen af de unge uden kendt udfordring
modtager fortidspension mod 12 pct. blandt unge med komplekse problemer, jf. figur

5.13 0g 5.14.

Forsgrgelsesgrundlag blandt unge i Forsgrgelsesgrundlag blandt unge i
restgruppen uden indikation pa udfordring restgruppen med komplekse problemer
SILEDEES Ordineer beskeeftigel Ordinzer beskaeftigel
» ; rdinger beskeeftigelse " . rdinger beskaeftigelse
Ikke-arbejdsmarkedsparate og uddannelse Fortidspension og uddannelse

kontanthjeelpsmodtagere

@vrige uden for Bruttoledige

arbejdsstyrken

Ikke-arbejds-
markedsparate
kontanthjeelps-
modtagere

@vrige uden for arbejdsstyrken

Anm.: Argang 1986-1994 i alt. Alene personer med dansk oprindelse og efterkommere i restgruppen. Statustids-
punktet er personernes 22-ars fadselsdag. Ordinger beskeaeftigelse og uddannelse er beskaeftigede inkl. selv-
steendige og personer under uddannelse. Bruttoledige er forsikrede ledige og arbejdsmarkedsparate kontant-
hjeelpsmodtagere samt aktiverede. @vrige uden for arbejdsstyrken omfatter bl.a. personer, som modtager
vejledning og opkvalificering, kursister og personer, som forsgrges af en segtefeelle/familie.

Kilde: Egne beregninger pa lovmodellens datagrundlag.

Langt hovedparten, svarende til 9 ud af 10, af de unge i restgruppen uden kendt udfor-
dring har inden statustidspunktet forsggt at gennemfare en kompetencegivende uddan-
nelse i form af enten en erhvervsuddannelse, en gymnasial uddannelse eller en viderega-
ende uddannelse. Disse unge er siledes som 22-arige en del af restgruppen, fordi de er
faldet fra en eller flere uddannelser og aldrig har formaet at fuldfere, jf. figur 5.15.
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Uddannelseserfaring blandt unge i restgruppen med og uden indikation pa udfordring

Pct. af gruppe Pct. af gruppe

100 100

80

60

60

40 —

40

20 ————

20

0 - T 0
Uden indikation pa udfordring Med indikation pa udfordring
® Ingen skolegang Ingen uddannelse udover grundskole ® Forberedende uddannelse mv.
Afbrudt gym. udd. eller erhv. grundforleb ~ ® Gennemfert erhvervsfagligt grundforlgb m Afbrudt erhv.udd. eller videregaende udd.

Anm.: Argang 1986-1996 i alt. Alene personer med dansk oprindelse og efterkommere i restgruppen. Se desuden
anmaerkning til figur 5.2 og 5.12.
Kilde: Egne beregninger pa lovmodellens datagrundlag.

Kun 9 pct. af unge i restgruppen uden kendt udfordring star uden uddannelseserfaring
udover grundskolen, og nesten ingen har et forberedende uddannelsesforlab som det
hgjest fuldferte.

Til sammenligning er det 36 pct. af de unge i restgruppen, som har en eller flere indika-
tioner pé udfordringer, som pé statustidspunktet enten star uden uddannelseserfaring
udover grundskolen eller alene har gennemfort et forberedende (ikke-kompetencegi-
vende) uddannelsesforlgb.

Forskellen i gruppernes uddannelseserfaring afspejles i deres frafaldshistorik pd kompe-
tencegivende uddannelser. Godt halvdelen af gruppen uden indikationer pa udfordrin-
ger har gentagne gange afbrudt et kompetencegivende uddannelsesforlgb. For gruppen
med indikationer pa udfordringer er det kun hver tredje, som har gentagne afbrudte ud-
dannelsesforlgb med i bagagen, jf. figur 5.16.
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Antal afbrudte kompetencegivende
uddannelsesforlgb for unge i restgruppen
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Antal afbrudte uddannelsesforlgb

Antal afbrudte kompetencegivende
uddannelsesforlgb for gvrige unge

Pct. af gruppe Pct. af gruppe
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0 0
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Antal afbrudte uddannelsesforlab

m Uden indikation p& udfordring = Med indikation pa udfordring

Anm.: Argang 1986-1996 i alt. Alene personer med dansk oprindelse og efterkommere. Antallet af afbrudte kompe-
tencegivende uddannelsesforlgb er opgjort pa personernes 22-ars fadselsdag.
Kilde: Egne beregninger pa lovmodellens datagrundlag.

Til sammenligning er det lidt over 8 pct. af de gvrige unge, som har gentagne aftbrudte
uddannelsesforlgb bag sig i 22-arsalderen, jf. figur 5.17.

5.3 Forskydninger over tid

Over de seneste ti ar er restgruppen som navnt blevet reduceret med knap en fjerdedel
malt pa andelen af 22-arige. Derfor er det nerliggende at tro, at ssmmensztningen af
restgruppen ogsé kan vaere @ndret. Tesen er, at efterhinden som en storre del af ung-
domsargangene far en uddannelse, bliver de, som er tilbage i restgruppen, svagere malt
pa en raekke indikatorer.

Dette bekrzftes tilsyneladende, nr man undersgger udviklingen i gruppen uden indika-
tioner pé udfordringer. Hvor 38 pct. af restgruppen i 2008 stod uden en malbar indika-
tion pé en udfordring, var andelen kun 30 pct. i 2018. Séledes er der i dag faerre unge i
restgruppen, som ikke har nogen malbare indikationer p& udfordringer bortset fra fra-
veaeret af uddannelse udover grundskolen, jf. figur 5.18.
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Unge i restgruppen uden indikation pa udfordring, 2008-2018

Pct. af restgruppe Pct. af restgruppe
50 50
40 40
30 30
20 20
10 10
0 0
2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

Anm.: Argang 1986-1996. Alene personer med dansk oprindelse og efterkommere i restgruppen. Unge, som ikke
har kendte problemer, herunder: Svage faglige forudsaetninger, psykisk sarbarhed, har veeret anbragt som
barn eller modtaget personrettet eller familierettet foranstaltning, er demt for kriminalitet, har et kendt stof-
eller alkoholmisbrug. Se i @vrigt anmaerkning til figur 5.9.

Kilde: Egne beregninger pa lovmodellens datagrundlag.

Det er dog veerd at bemaerke, at selvom der er blevet faerre uden indikationer pa udfor-
dringer, s& udger denne gruppe fortsat en tredjedel af alle unge i restgruppen. Andelen
er stabiliseret siden 2015. Samtidig er det ikke alle unge med udfordringer, som kan
identificeres med data. For eksempel er det ikke alle psykisk sarbare, som er diagnosti-
ceret.

Sidelgbende med at der er kommet faerre i restgruppen, som ikke har indikationer pa
udfordringer, er der kommet en storre andel unge med komplekse problemer. Det er fx
unge, som bade har indikationer pé svage faglige forudsatninger, og som har en psykisk
diagnose, eller unge, som har varet anbragt som barn, og som er demt for kriminalitet
eller har (eller har haft) et konstateret stof- eller alkoholmisbrug. Denne gruppe er vok-
set betydeligt over tid fra godt 28 pct. i 2008 til 38 pct. i 2018, jf. figur 5.19.
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Unge i restgruppen med komplekse
problemer

Pct. af restgruppe
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Unge i restgruppen, som alene har svage
faglige forudsatninger
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Unge i restgruppen, som alene er psykisk
sarbare
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Unge i restgruppen, som alene har veeret

anbragt eller har modtaget foranstaltning
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Anm.: Alene personer med dansk oprindelse og efterkommere i restgruppen. Unge i restgruppen med komplekse
problemer omfatter de, som har flere udfordringer i form af mindst to af falgende: Svage faglige forudsaetnin-
ger fra folkeskolens afgangseksamen, psykisk sarbarhed, anbringelse som barn, personrettet eller familieret-
tet foranstaltning, dom for kriminalitet, stof- eller alkoholmisbrugsdiagnose samt stof- eller alkoholmisbrugsbe-

handling. Se i @vrigt anmaerkning til figur 5.9 og 5.12.

Kilde: Danmarks Statistik og egne beregninger.

Det er desuden verd at bemaerke, at mens der er kommet flere unge i restgruppen med
komplekse problemer, har andelen blandt alle 22-arige veret stort set konstant, jf. bilag
5.1. Det indikerer, at den voksende andel unge i restgruppen med komplekse problemer
tkke skyldes, at der generelt er kommet flere 22-arige med komplekse problemer, men
snarere, at restgruppen — ogsé relativt til andre unge — er blevet svagere over tid, i takt
med at en storre del af ungdomsérgangene far en uddannelse.
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Den betydelige andel unge i restgruppen, som alene har indikationer pa svage faglige
forudsetninger, har i storstedelen af perioden ligget konstant pa ca. 18 pct., men i de se-
neste to ar er andelen faldet og udger i dag knap 16 pct. af restgruppen, jf. figur 5.20.

Andelen af unge i restgruppen, som alene er psykisk sarbare — dvs. unge med en psykisk
diagnose, som ikke samtidig har andre kendte udfordringer — har veret stigende og ud-
gor i dag 9 pct. mod 4 pct. i 2008, jf. figur 5.25.

Endelig er der unge, som alene har en anbringelse eller en forebyggende foranstaltning
som indikation pa en udfordring. Denne gruppe er relativt beskeden, svarende til ca. 5
pct. af restgruppen, og der er kun sma variationer fra ar til ar, jf. figur 5.22.

For de tre grupper af unge, som alene har svage faglige forudsaetninger, alene er psykisk
sérbare eller alene har vaeret anbragt eller har modtaget forebyggende foranstaltninger
er tendensen, at udviklingen blandt unge i restgruppen er naesten helt parallel til udvik-
lingen blandt alle 22-4rige, jf. bilag 5.1. Det indikerer, at fx stigningen i andelen blandt
unge i restgruppen, som alene er psykisk sérbare, er en del af en generel stigning i ande-
len af unge med psykiske diagnoser — og dermed ikke et udtryk for, at restgruppen malt
pa denne parameter er blevet svagere relativt til andre unge.

5.4 Forste mgde med de unge i restgruppen

Den udbredte tilstedevearelse af udfordringer blandt unge i restgruppen giver anledning
til overvejelser om, hvornar unge, der i 22-arsalderen endnu ikke har fiet en uddan-
nelse, optreeder med udfordringer forste gang.

Derfor opggres alderen ved den forste indikation pa en udfordring. Det er eksempelvis
tidspunktet for farste anbringelse uden for hjemmet, iveerkszttelse af personrettede el-
ler familierettede foranstaltninger, forste kontakt med det psykiatriske system samt tids-
punktet for forste iveerksatte misbrugsbehandling.

Da mange unge i restgruppen har indikationer pa svage faglige forudsetninger som
folge af, at de ikke gik op til folkeskolens afgangseksamen, opgares for disse unge ogsé
tidspunktet, hvor de ikke aflagde prove i dansk og matematik ved folkeskolens afslut-
ning i enten 9. eller 10. klasse. Det bemaerkes hertil, at en stor del af disse unge mé anta-
ges at have haft tidligere indikationer pa udfordringer, fx i form af ivaerksat specialun-
dervisning, men sidanne tiltag kan i hovedreglen ikke identificeres med data sa langt til-
bage i tid.

Med de navnte forbehold er det overordnede billede, at kun en lille del af de unge med
indikationer p& udfordringer er registreret forste gang inden teenagearene. Forst i 13-
arsalderen er en tredjedel af alle med en registreret udfordring blevet identificeret med
data forste gang.

Tvaertimod er de fleste unge i restgruppen med indikationer pé en eller flere udfordrin-
ger 15 eller 16 ar gamle, nar de forste gang registreres med en udfordring. Puklen af far-
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stegangsregistreringer omkring 15-16-drsalderen skyldes, at en ganske stor del af rest-
gruppen ikke har tidligere (registrerede) tegn pa udfordringer end det tidspunkt, hvor de
burde have aflagt prove i dansk og matematik i folkeskolen, men af ukendte &rsager ikke
gjorde det. I 15-arsalderen er 60 pct. af unge med en indikation pa en udfordring regi-
streret forste gang, og i 16-arsalderen er andelen 75 pct. Hyppigheden af registrerede in-
dikationer pa udfordringer er dog ogsa relativt stor i 13- og 14-arsalderen og i de sene
teenagedr, jf. figur 5.23.

Figur 5.23

Alder ved forste registrerede udfordring for unge i restgruppen, akkumuleret fordeling

Pct. af gruppe Pct. af gruppe
100

80 / / 80
60 60
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20 20

0 - T T T T 7 T T T T T T T T T T T T T T T T
0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21
Alder

—Alle med indikation pa udfordring Unge med komplekse problemer ——Unge som alene er psykisk sarbare

Anm.: Argang 1992-1996 i alt. Alene personer med dansk oprindelse og efterkommere i restgruppen. Der medreg-
nes registreringer for psykisk diagnose, anbringelse, personrettede og familierettede foranstaltninger, dom for
kriminalitet, stof- eller alkoholmisbrugsdiagnose, stof- eller alkoholmisbrugsbehandling samt tidspunkt, hvor et
individ undlader at ga op til folkeskolens afsluttende prgver i dansk og matematik i enten 9. klasse eller 10.
klasse. Af hensyn til at sikre anonymiteten for individer, som alene er psykisk sarbare, vises kun den fgrste
registrerede udfordring fra 3-arsalderen og opefter.

Kilde: Egne beregninger pa lovmodellens datagrundlag.

Ser man i stedet pé unge i restgruppen med komplekse problemer, er tendensen, at flere
registreres med et forste tegn pa en udfordring tidligere i livet. Séledes er knap 50 pct. af
de unge med komplekse problemer farste gang registreret med en udfordring i 13-arsal-
deren. Puklen af registreringer er dog — ligesom blandt alle unge med udfordringer —
storst i 15- og 16-arsalderen.

Helt anderledes ser det ud for unge i restgruppen, som alene har indikationer pé psykisk
sarbarhed. Her er fordelingen skubbet langt til hgjre, og de fleste far en forste psykisk
diagnose i de sene teenageér. Dermed spottes unge med psykisk sérbarhed senere end
andre unge med indikationer pa udfordringer. Meget fa af de, som alene har indikatio-
ner pa psykisk sarbarhed, er i kontakt med det psykiatriske system for 10-arsalderen.

For de unge, som har flere indikationer pa udfordringer, dvs. gruppen med komplekse
problemer, giver det desuden mening at undersege, hvilken udfordring man ferst ser in-
dikationer p4.
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Over en tredjedel af unge med komplekse problemer optrader forste gang i registrene
pa det tidspunkt, hvor der iveerksattes en personrettet eller familierettet foranstaltning.
Det er pé sin vis naturligt, idet foranstaltninger har som formal at forebygge mere ind-
gribende og omfattende tiltag som eksempelvis en anbringelse uden for hjemmet.

Det neestmest udbredte er, at unge med komplekse problemer forste gang registreres
med en psykisk diagnose. Derefter folger anbringelser, manglende afleeggelse af folke-
skolens afgangseksamen, dom for kriminalitet og iveerksaettelse af stof- eller alkoholmis-
brugsbehandling eller modtagelse af en misbrugsdiagnose, jf. figur 5.24.

Figur 5.24

Forste registrerede udfordring for unge i restgruppen med komplekse problemer

Domt for kriminalitet

Stof- eller alkoholmisbrugs-
diagnose- eller behandling

Gar ikke op til folkeskolens afgangsprgve Foranstaltning

Anbringelse

Psykisk diagnose

Anm.: Argang 1992-1996 i alt. Alene personer med dansk oprindelse eller efterkommere. Der medregnes registre-
ringer for psykisk diagnose, anbringelse, personrettede og familierettede foranstaltninger, dom for kriminalitet,
stof- eller alkoholmisbrugsdiagnose, stof- eller alkoholmisbrugsbehandling samt tidspunkt, hvor et individ und-
lader at ga op til folkeskolens afsluttende prever i dansk og matematik i enten 9. klasse eller 10. klasse.

Kilde: Egne beregninger pa lovmodellens datagrundlag.
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Bilag 5.1

Udfordringer for unge i restgruppen og alle unge
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Anm.: Alene personer med dansk oprindelse og efterkommere. Unge med komplekse problemer omfatter de, som
har flere udfordringer i form af mindst to af felgende: Svage faglige forudsaetninger fra folkeskolens afgangs-
eksamen, psykisk sarbarhed, anbringelse som barn, personrettet eller familierettet foranstaltning, dom for
kriminalitet, stof- eller alkoholmisbrugsdiagnose samt stof- eller alkoholmisbrugsbehandling. Se i gvrigt an-

meerkning til figur 5.9 og 5.12.

Kilde: Danmarks Statistik og egne beregninger.
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Kapitel 6

Langsigtet effekt af lavindkomst i barndommen

I Danmark er levestandarden hgj, og der er generelt gode levevilkar. Indkomstforskel-
lene er sma, og lavindkomstgruppen er lille i en international ssmmenhaeng. Det til
trods er der familier og bern, som oplever relativt lav indkomst. Sddan vil det veere i et-
hvert samfund, uanset hvor sméa indkomstforskellene métte veere.

Der er begranset viden om, hvad det betyder for bern — og i seerdeleshed for danske
bern — at vokse op i en familie, som i en periode oplever relativt lav indkomst. I littera-
turen peges der p4, at lav indkomst eller fattigdom i barndommen mindsker foraldrenes
mulighed for at investere i deres berns udvikling, hvilket kan pavirke bernenes kognitive
og ikke-kognitive dannelse og derigennem deres mulighed for at f4 en uddannelse.! Om-
vendt er Danmark og andre skandinaviske lande kendetegnet ved store offentlige inve-
steringer i berns udvikling gennem udbredelsen af skattefinansieret dagtilbud og folke-
skole mv. Det er ikke oplagt, om disse velfezerdstilbud kan kompensere for mulige afsavn
i familien, som folger af perioder med relativt lav indkomst.

Dette kapitel ser naermere pa bern i familier med relativt lav indkomst, og hvordan det
pavirker tilbgjeligheden til at fuldfere en ungdomsuddannelse. En ungdomsuddannelse
er en afggrende forudsatning for at f4 en erhvervskompetencegivende uddannelse, som
gor det lettere at finde fodfeeste pa arbejdsmarkedet og giver bedre beskaftigelsesmulig-
heder gennem et langt arbejdsliv. Hvis bern, som oplever relativt lav indkomst i barn-
dommen, klarer sig dérligere i ungdomsuddannelsessystemet, kan det altsé have langva-
rige konsekvenser i forhold til deres beskaftigelsesmuligheder og indkomst.

Det er metodemaessigt vanskeligt at identificere betydningen af relativ lavindkomst i for-
hold til uddannelsestilbgjeligheden. Det skyldes, at uddannelsestilbgjeligheden ogsa pa-
virkes af andre familiespecifikke forhold end foreldrenes indkomst. Det udger i den for-
bindelse en serskilt udfordring, at en rackke opvakstvilkir med stor betydning for ud-
dannelsestilbgjeligheden er korreleret med familiens indkomst.

For eksempel kan sygdom, psykisk sirbarhed, langvarig ledighed eller andre problemer i
familien have stor betydning for opvaeckstvilkarene og bernegenerationens evne til at
gore brug af de uddannelsesmuligheder, som samfundet stiller til rddighed. Det er van-
skeligt at adskille betydningen af disse ikke-monetere forhold fra betydningen af relativ
lavindkomst.

! Cunha, F. og J. Heckman (2008). Formulating, identifying and estimating the technology of cognitive and non-
cognitive skill formation. Journal of Human Ressonrces, 43(4): 738-782.
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Den centrale problemstilling er derfor at undersgge, i hvor stort omfang forskellen i ud-
dannelsestilbgjelighed kan tilskrives henholdsvis relativ lavindkomst i barndommen og
andre faktorer.

I analysen forsages det at tage hajde for, at det ikke er tilfeeldigt, hvilke familier som op-
lever relativ lavindkomst i barndommen. Idéen er at ssmmenligne sgskende i samme fa-
milie, som ikke alle oplever lavindkomst i barndommen (eller oplever lavindkomst pa
forskellige alderstrin). Derudover leegges der vaegt pa at skelne mellem, om bgrn berert
af relativ lavindkomst i barndommen pévirkes negativt af manglen pa gkonomiske res-
sourcer i sig selv (monetzr effekt) eller af samtidige bagvedliggende forandringer i fami-
lierne, som kan pévirke béde familiens indkomst og barnets opvaekstvilkar (ikke-mone-
taer effekt).

Analysen tager udgangspunkt i bgrn fadt mellem 1990 og 1997 og ger status pa, om de
har opndet en ungdomsuddannelse 5 ar efter afslutningen pa 9. klasse.

Hovedkonklusionerne i analysen er:

e Blandt alle barnene i de betragtede argange er det 67 pct., som har faet en ung-
domsuddannelse 5 ar efter afslutningen pé 9. klasse. Blandt bgrn, som har oplevet
relativ lavindkomst i lobet af barndommen, er andelen 55 pct.

e  Opvakstvilkdrene for unge, der har oplevet relativt lav indkomst i barndommen, ad-
skiller sig pd mange méder fra opvekstvilkarene for andre unge. Blandt de berorte
bern er der séledes en langt storre forekomst af risikofaktorer, som bade kan fore til
relativt lav indkomst og pavirke bernenes uddannelsestilbgjelighed, fx opbrud i fa-
milien, psykisk sygdom og misbrugshistorik blandt foraldrene.

e Resultaterne indikerer, at bgrn, som oplever relativ lavindkomst i barndommen, har
2,6 pct.-point mindre sandsynlighed for at fuldfere en ungdomsuddannelse end sg-
skende, der ikke oplever relativ lavindkomst. Der er her forsggt korrigeret for en
lang raekke individspecifikke karakteristika og samtidige (ikke-monetaere) foran-
dringer i familierne.

e  Der er stor statistisk usikkerhed forbundet med estimatet, men resultaterne indike-
rer, at der kan veere en signifikant negativ effekt af at opleve relativ lav indkomst i
barndommen pa uddannelsestilbgjeligheden.

e Resultaterne peger desuden p4, at der primaert er en signifikant negativ effekt af at
have oplevet relativ lavindkomst i de sene teenageér.
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e Analysen viser ogs4, at andre faktorer har vaesentlig starre betydning for bgrnenes
uddannelsestilbgjelighed end relativ lavindkomst. For eksempel har drenge alt an-
det lige ca. 9 pct.-point mindre sandsynlighed for at fuldfere en ungdomsuddan-
nelse end deres sastre. Ogsa karaktergennemsnit i 9. klasse og opbrud i familien ser
ud til at have stor betydning.

Det skal understreges, at analysen alene formar at tilnaerme den kausale effekt af relativ
lavindkomst i barndommen for en specifik og lille gruppe af seskende fadt i begyndelsen
af 1990’erne, som har veret forskelligt ramt af lavindkomst i barndommen. Resultaterne
kan ikke uden videre generaliseres til nutidens familier og bern, €j heller til den samlede
bernegruppe fodt i begyndelsen af 1990’erne. Derudover er der usikkerheder forbundet
med metoden. Nogle usikkerheder traeekker i retning af, at effekten af relativ lavindkomst
kan veere overvurderet, og andre traekker i retning af, at effekten kan veere undervurde-
ret.

6.1 Bagrn som oplever relativ lavindkomst i barndommen

Gruppen, som oplever relativ lavindkomst, defineres som personer, der to ud af tre r i
treek har en akvivaleret disponibel hustandsindkomst under 50 pct. af medianindkom-
sten i befolkningen i et givent &r, jf. bilag 6.1

Malt pa denne made udger bern, som oplever relativ lavindkomst i barndommen (fra o
til 18 &r), omkring 10 pct. af en argang i de undersogte ar, jf. figur 6.1.
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Barn som har oplevet relativ lavindkomst i Fuldfert ungdomsuddannelse 5 ar efter
barndommen afslutningen pa 9. klasse

Pct. af argang Pct. af argang Pct. af barnegruppe Pct. af barnegruppe
12 12 80 80
10 10

60 60

8 8

6 6 40 40

4 & 20 20

2 2

0 0
0 0 Har aldrig oplevet relativ Har oplevet relativ
1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 lavindkomst lavindkomst

Anm.: Populationen falger afgraensningen i boks 2. Bgrn, som har oplevet relativ lavindkomst i barndommen, er
bern, som pa et tidspunkt i 0-18-arsalderen har vaeret en del af lavindkomstgruppen mindst 2 ud af 3 ar i
treek. Lavindkomstgruppen omfatter personer i familier med en aekvivaleret disponibel hustandsindkomst un-
der 50 pct. af medianindkomsten i befolkningen i et givent ar, ekskl. familier med voksne studerende i hus-
standen. | figuren til hgjre betragtes gruppen af barn i argang 1990-1997 samlet set. Hvorvidt bgrnene fuldfg-
rer en ungdomsuddannelse, opggres 5 ar efter afslutningen pa 9. klasse. Ungdomsuddannelser er gymnasi-
ale uddannelser og erhvervsuddannelser.

Kilde: Egne beregninger pa lovmodellens datagrundlag.

Born, som oplever relativ lavindkomst i barndommen, fér sjaeldnere en ungdomsuddan-
nelse. Cirka 68 pct. af bernene, som aldrig oplever relativ lavindkomst, fuldferer en ung-
domsuddannelse senest 5 ar efter afslutningen pa 9. klasse. For bern, som oplever perio-
der med relativt lav indkomst i familien, er andelen kun 55 pct., jf. figur 6.2.

Genstandsfeltet for denne analyse er, i hvor stort omfang denne forskel kan henfares til
relativt lav indkomst eller andre forhold. De bergrte bagrns familier er nemlig ogsa i ho-
jere grad end andre kendetegnet ved risikofaktorer, som béde kan fare til relativt lav
indkomst og pavirke bernenes tilbgjelighed til at fa en ungdomsuddannelse. Det gaelder
fx opbrud i familien sdsom skilsmisse og nye familiedannelser samt forekomst af ledig-
hed, psykisk sygdom og misbrugshistorik blandt foreeldrene, som hver iser optraeder
langt oftere blandt bgrn, der har oplevet relativ lavindkomst i barndommen, end blandt
andre bern, jf. figur 6.3.
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Risikofaktorer fordelt efter om barnene har oplevet relativ lavindkomst i barndommen

Pct. af barnegruppe Pr. 1.000 bgrn i gruppen
80 80
60 60
40 40
20 — 20
: | A = m
Opbrud i familien Ledighed Alvorlig sygdom Psykisk sygdom Stofmisbrug blandt
blandt foreeldre blandt foreeldre blandt foreeldre foreeldre (h.akse)
m Har aldrig oplevet relativ lavindkomst Har oplevet relativ lavindkomst

Anm.: Argang 1990-1997 i alt. Populationen falger afgraensningen i boks 2. Opbrud i familien er for det enkelte barn
defineret ved et skift i familie-id i lgbet af barndommen. Det er fx situationer, hvor forzeldrene flytter fra hinan-
den, en enlig foraelder flytter sammen med en anden voksen, eller barnet flytter for sig selv. Ledighed blandt
foreeldre omfatter biologiske foraeldre eller stedforeeldre i til enhver tid geeldende familiekonstellationer, som
pa et tidspunkt i lgbet af barnets barndomsar (dvs. i 0-18-arsalderen) har haft en arsledighedsgrad pa mindst
50 pct. Alvorlig sygdom blandt foreeldre omfatter biologiske foreeldre eller stedforeeldre, som pa et tidspunkt i
lgbet af barnets barndomsar har veeret i behandling for moderat-sveer somatisk sygdom. Psykisk sygdom
blandt foreeldre omfatter biologiske foraeldre eller stedforeeldre, som i forbindelse med indleeggelse, ambulant
behandling eller skadestue-kontakt er registreret med en psykisk diagnose i lgbet af barnets barndomsar.
Stofmisbrug blandt foraeldre omfatter biologiske forzeldre og stedforeeldre, som er registreret med en stofmis-
brugsrelateret diagnose eller har veeret i stofmisbrugsbehandling i Igbet af barnets barndomsar. Se desuden
bilag 6.2 for yderligere deskriptiv statistik og bilag 6.3 for dokumentation af variable.

Kilde: Egne beregninger pa lovmodellens datagrundlag.

De mest almindelige af de undersggte risikofaktorer — bade for bern, der oplever relativ
lavindkomst, og de, som ikke gar — er opbrud i familien og ledighed blandt forzldre eller
stedforzldre pa et tidspunkt i lebet af barndommen. Begge karakteristika optrader dog
oftere — svarende til en overrepraesentation pa ca. 40 pct. — blandt bern, som oplever re-
lativ lavindkomst i barndommen.

Risikofaktorer som psykisk sygdom og i seerdeleshed indikationer pa stofmisbrug blandt
foreeldre eller stedforaldre er mindre udbredte i det hele taget, men optrader markant
oftere blandt bern, som oplever relativ lavindkomst i barndommen. Forzaldre eller sted-
foraeldre med psykisk sygdom optrader mere end 70 pct. oftere blandt bgrn, som ople-
ver relativ lavindkomst i barndommen, end blandt andre bgrn, mens indikationer pé
stofmisbrug blandt forzldre eller stedforaeldre er mere end dobbelt s udbredt blandt
bern, som oplever relativ lavindkomst i barndommen.

Barnegrupperne er ogsa forskellige malt pa bernenes egne karakteristika. For eksempel
har naesten hver fjerde barn, som oplever relativ lavindkomst i barndommen, uden-
landsk oprindelse. Blandt de, som aldrig har oplevet relativ lavindkomst, er andelen
med udenlandsk oprindelse knap 5 pct., jf. figur 6.4.
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Udenlandsk oprindelse Karaktergennemsnit i 9. klasse
Pct. af barnegruppe Pct. af barnegruppe Karaktergennemsnit Karaktergennemsnit
40 40 8 8

30 30 6 6
20 20 4 4
10 10 2 2
o N . 0
Har aldrig oplevet relativ Har oplevet relativ Har aldrig oplevet relativ Har oplevet relativ
lavindkomst lavindkomst lavindkomst lavindkomst

Anm.: Argang 1990-1997 i alt. Populationen falger afgreensningen i boks 2. Udenlandsk oprindelse er indvandrere
og efterkommere. Karaktergennemsnit i 9. klasse baseres pa gennemsnittet af resultaterne i de aflagte
mundtlige og skriftlige prever ved afgangseksamen i 9. klasse (uanset antallet af aflagte prover).

Kilde: Egne beregninger pa lovmodellens datagrundlag.

Dertil kommer, at barn, som oplever relativ lavindkomst i barndommen, generelt har sva-
gere faglige forudseetninger med sig fra folkeskolen end andre bgrn. De, som har oplevet
relativ lavindkomst, far i gennemsnit et karaktergennemsnit i 9. klasse pé 5,8, mens tallet
for andre bern er 6,7, jf. figur 6.5.

De store mélbare forskelle pa bernegrupperne indikerer, at det ikke er tilfeeldigt, hvilke
born som oplever relativ lavindkomst i barndommen. Af samme grund er det naerlig-
gende at tro, at de to bgrnegrupper ogsé kan vere forskellige i forhold til ikke-mélbare
karakteristika med betydning for bgrnenes opvakst. Det kunne fx veere foreldrenes ind-
levelse og empati, intelligens, opdragelse, generel foraldreevne eller uobserverede ka-
rakteristika blandt bernene.

Det skal der tages hgjde for, hvis man skal komme teettere pa drsagssammenhangen
mellem det at have oplevet relativ lavindkomst i barndommen og barnets uddannelses-
tilbgjelighed.

6.2 Hvordan males effekten af relativ lavindkomst?

I det omfang ikke-malbare familieforskelle pavirker bade sandsynligheden for at have
lav indkomst og bgrnenes sandsynlighed for at fa en ungdomsuddannelse, vil en simpel
sammenligning af de to barnegrupper veare utilstraeekkelig i forhold til at tilnseerme sig
den kausale effekt af at have oplevet relativ lavindkomst i barndommen.

Idéen er i stedet at sammenligne sgskende i samme familie, som ikke alle oplever lavind-
komst i barndommen (eller oplever lavindkomst pa forskellige alderstrin). Det kan fx
vaere sgskende, hvor kun det &ldste barn har oplevet relativ lav indkomst, fordi den
yngre sgskende endnu ikke var fgdt i de &r, hvor foreeldrenes indkomst var meget lav.
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Dermed kontrolleres der for (konstante) malbare og ikke-mélbare familieforskelle, som
bade kan fore til relativt lav indkomst og pavirke bgrnenes opvaekst. Det gar det muligt
at tilnzerme den kausale effekt af relativ lavindkomst i barndommen.

Undersggelsen er inspireret af og bygger videre pd Lesner (2018), jf. boks 6.1.

Boks 6.1

Studiet The long-term effect of childhood poverty (2018)

Forskningsartiklen The long-term effect of childhood poverty af Rune V. Lesner fra Aarhus Universitet blev i
2018 omtalt i pressen. I studiet undersoges de langsigtede effekter af lavindkomst i barndommen ved hjeelp
af danske data. For eksempel undersoges effekterne pd disponibel indkomst, uddannelse, arbejdsmarkedstil-
knytning og familiestatus i voksenlivet.

Studiet er nyskabende, fordi den anvendte metode gor det muligt at komme teettere pa &rsagssammenhaen-
gen mellem lavindkomst i barndommen og indkomst i voksenlivet. Strategien er at sammenligne sgskende i
samme familie, som ikke alle oplever lavindkomst i barndommen eller oplever lav indkomst pé forskellige
alderstrin. Dermed forsoges det i studiet at isolere effekten af lavindkomst (omtalt som fattigdom i studiet)
ved at se, hvor godt soskende i samme familie klarer sig senere i livet.

Det konkluderes, at de effekter, der tilsyneladende er af fattigdom, alene optraeder, hvis fattigdommen ople-
ves pa bestemte alderstrin. For eksempel males der en (signifikant) negativ effekt, hvis et barn har oplevet
relativ lav indkomst som 7-9-4rig eller som 13-15-4rig, men effekten er der ikke, hvis der opleves relativ lav
indkomst i 10-12-4rsalderen eller i 16-18-drsalderen. Den negative effekt af relativ lav indkomst er storst i 13-
15-arsalderen, hvor et ekstra &r med relativ lavindkomst resulterer i 6,4 pct. lavere disponibel indkomst se-
nere i livet. Dertil konkluderes det blandt andet, at et ekstra &r med relativ lavindkomst resulterer i 2,1 pct.
mindre sandsynlighed for at have gennemfort en gymnasial uddannelse som 22-rig.

Studiet adskiller sig pa en rakke punkter fra naerverende analyse. For det forste tages der i studiet udgangs-
punkt i et etdrigt mal med en greense pa 50 pct. af medianindkomsten blandt 18-55-arige. For det andet kob-
les soskende og foreeldre ved hjeelp af informationer om de biologiske familier frem for de til enhver tid geel-
dende familiekonstellationer. For det tredje tages der ikke hgjde for, at en stor del af de barn, som oplever lav
indkomst, har foraeldre, som er selvsteendigt erhvervsdrivende, og som derfor mere eller mindre frivilligt le-
ver med en lav indkomst i en kortere eller leengere periode. For det fjerde kontrolleres der kun for relativt fa
ikke-monetere handelser, dvs. labende forandringer i familierne, som kommer og gar fra r til ar, og som
potentielt optraeder samtidig med &r med relativt lav indkomst.

Der kontrolleres sdledes blandt andet for familiestruktur, om den biologiske far mister sit job, og om den bio-
logiske mor flytter bopael, men oplysninger om foraldres (og stedforaldres) psykiske og somatiske sygdom
og misbrug, medres ledighed mv. indgar ikke. Dermed skal den péviste effekt af lavindkomst i barndommen
potentielt fortolkes som en samlet effekt af at have oplevet &r med lavindkomst (monetear effekt) og samti-
dige (ikke-gkonomiske) forandringer i familien, fx fars eller mors misbrugsbehandling eller indlaeggelse pa
en psykiatrisk afdeling (ikke-monetare effekter). Studiet kan ikke skelne mellem disse effekter.

Anm.: Lesner, Rune V. (2018). The long-term effect of childhood poverty. Journal of Population Economics, 31(3):
969-1004.
Kilde: Danmarks Statistik og egne beregninger.

Born i soskendegrupper, hvor alle eller ingen af bornene har oplevet relativ lavind-
komst, bidrager dermed ikke til identifikationen af den kausale effekt af relativ lavind-
komst. Det indskraenker populationen i de pageldende estimationer markant til godt
5.800 barn, jf. bilag 6.2.
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Nar det er valgt at sammenligne bern, som oplever relativ lavindkomst i barndommen,
med egne sgskende, som ikke har oplevet relativ lavindkomst, er bernegrupperne mere
ens. Det er stadig sddan, at de soskende, som har oplevet relativ lavindkomst i barndom-
men, sjeldnere fuldferer en ungdomsuddannelse, men forskellen i forhold til ikke-be-
rorte sgskende er mere beskeden. Siledes er det 50 pct. ikke-bergrte seskende, som
fuldferer en ungdomsuddannelse senest 5 &r efter afslutningen pé 9. klasse, mens tallet
blandt berorte saskende er 47 pct., jf. figur 6.6.

Fuldfert ungdomsuddannelse og betydning af valg af population

Pct. af bgrnegruppe Pct. af bgrnegruppe
80 80

60

1 0

Alle bgrn i populationen Alene sgskendepar som har veeret forskelligt ramt af lavindkomst

® Har aldrig oplevet relativ lavindkomst Har oplevet relativ lavindkomst

Anm.: Alle barn i populationen er argang 1990-1997 i alt og svarer til illustrationen i figur 2. Alene sgskendepar som
har veeret forskelligt ramt af lavindkomst er de sgskendegrupper, hvor mindst én — men ikke alle — bgrn, har
oplevet relativ lavindkomst i barndommen (dvs. i 0-18-arsalderen). Se desuden bilag 6.2 en sterre deskriptiv
statistik om de to barnegrupper.

Kilde: Egne beregninger pa lovmodellens datagrundlag.

Det er imidlertid veesentligt ogsa at tage hgjde for lobende forandringer i familierne,
som kommer og gar fra ar til &r, og som potentielt optreeder samtidig med ar med relativ
lav indkomst for de bergrte bern.

Det grundlaeggende spergsmal er, om bern berort af relativ lavindkomst i barndommen
pavirkes negativt af manglen p& gkonomiske ressourcer i sig selv eller af samtidige for-
andringer i familierne, som kan pavirke bade familiens indkomst og barnets opvaekstvil-
kar. Det kunne vare en foralders pludseligt opstdede sygdom, psykisk sarbarhed, mis-
brug eller andre begivenheder, som pa et givent tidspunkt i et barns liv pavirker det pa-
geldende barn, men ikke fx en sgster eller bror, som farst senere kommer til verden.

Ved at inddrage mélbare forandringer i familierne forsgges det i neervaerende analyse at
skelne mellem effekten af at have oplevet relativ lavindkomst (monetzer effekt) og samti-
dige bagvedliggende forandringer i familien (ikke-monetar effekt).

Udvelgelse af stikpragve og variable er opsummeret i boks 6.2.
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Boks 6.2

Population og forklarende variable i analysen

Analysens population omfatter som udgangspunkt alle familier med mindst to bern fedt i rene fra 1990 til
1997. Det kreeves dog, at barnene og deres familier kan observeres gennem hele barndommen (dvs. i 0-18-
arsalderen), at bernene afslutter 9. klasse i 15-16-arsalderen, samt at der findes oplysninger om bgrnenes
hgjest fuldferte uddannelse i statuséret, som er 5 ar efter afslutningen pa 9. klasse, jf. tabel a.

Tabel a
Udvaelgelse af population

1.000 born
Alene flerbgrnsfamilier med mindst to bgrn fadt i 1990-1997 266
Alene bgrn som observeres alle ar fra 0 til 18 ar 254
Alene bgrn som afslutter 9. klasse i 15-16-arsalderen® 240
Alene bgrn med uddannelsesoplysninger i statusaret, dvs. 5 ar efter 9. klasse 237
Resterende flerbgrnsfamilier, hvor mindst to bern opfylder ovenstaende 224

a) Det omfatter barn, som ifalge Elevregistret afgar fra 9. klasse med eller uden almen kompetence.
Kilde: Egne beregninger pa lovmodellens datagrundlag.

Udfaldsvariablen er sandsynligheden for at have fuldfert en ungdomsuddannelse pé statustidspunktet den 1.
oktober 5 &r efter afslutningen pa 9. klasse. Udfaldet forsages forklaret ved at inddrage tre typer forklarende
variable.

For det forste konstrueres noglebegrebet relativ lavindkomst. Analysens hovedformal er at estimere den kau-
sale effekt af at have oplevet relativ lavindkomst pé sandsynligheden for at f4 en ungdomsuddannelse. I nogle
specifikationer estimeres desuden effekten af at have oplevet relativ lavindkomst pa forskellige alderstrin,
dvs. 1 0-3, 4-6, 7-9, 10-12, 13-15 og 16-18-arsalderen. Barn, som har oplevet relativ lavindkomst i barndom-
men, er de, som pa et tidspunkt i 0-18-arsalderen har varet en del af lavindkomstgruppen mindst 2 ud af 3 &r
i traek. Lavindkomstgruppen omfatter personer i familier med en akvivaleret disponibel hustandsindkomst
under 50 pct. af medianindkomsten i befolkningen i et givent &r. Familier, hvor en eller begge voksne er stu-
derende, anses ikke som en del af lavindkomstgruppen.! Det bemaerkes, at hustandsindkomsten — i modsaet-
ning til i Lesner (2018) — knytter sig til de til enhver tid geeldende familiekonstellationer (e-familier) frem for
de biologiske forzldre. Arsagen til dette er, at det vurderes, at indkomsten i den til enhver tid geeldende fami-
lie bedst afspejler de reelle forbrugsmuligheder, som er taet pa barnet. Derudover er det pageldende ind-
komstbegreb centralt og veldefineret i indkomststatistikken.

For det andet kontrolleres der for individuelle karakteristika, som knytter sig til det enkelte barn: Barnets
kon, oprindelse, soskenderakkefolge og karaktergennemsnit i 9. klasse samt morens alder ved fodslen.

For det tredje kontrolleres for lobende forandringer i familierne, som rammer bgrnene i forskellige aldre og
potentielt samtidig med barndomsar med relativ lavindkomst. Det geelder opbrud i familien (sésom skils-
misse), dedsfald blandt biologiske foraeldre samt indikationer pa psykisk sygdom, somatisk sygdom, stofmis-
brug eller ledighed blandt biologiske forzldre eller stedforzldre i de til enhver tid geeldende familiekonstella-
tioner. Der kontrolleres ogsé for, om foraldrene er selvstaendige. Samtlige forandringer i familierne inklude-
res separat pé seks aldersintervaller for barnet (0-3, 4-6, 7-9, 10-12, 13-15 og 16-18-arsalderen).

Se desuden bilag 6.3 for en fuld dokumentation af variable.

1) Familier, hvor en eller begge voksne er studerende, frasorteres i definitionen af lavindkomstgruppen af hen-
syn til at indkredse en mere homogen gruppe af familier, som (i hgjere grad end studerende) rammes ufrivil-
ligt af relativ lavindkomst i perioder af bgrnenes barndom.

Kilde: Egne beregninger pa lovmodellens datagrundlag.
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6.3 Betydningen af relativ lavindkomst i barndommen

Betydningen af relativ lavindkomst i barndommen er undersogt i fire forskellige estima-
tionsmodeller.

Arsagssammenhaengen mellem relativ lavindkomst i barndommen og sandsynligheden
for at fuldfere en ungdomsuddannelse tilneermes bedst i den fulde model, som sammen-
ligner berorte og ikke-bergrte sgskende i samme familie, og hvor der kontrolleres for in-
dividspecifikke karakteristika og lobende forandringer i familierne. Resultaterne tyder
p4, at bern, som oplever relativ lavindkomst i barndommen, har 2,6 pct.-point mindre
sandsynlighed for at fuldfere en ungdomsuddannelse end ikke-bergrte saskende, jf. fi-
gur6.7.

Figur 6.7

Estimeret effekt af at have oplevet relativ lavindkomst i barndommen pa sandsynligheden for
at fuldfere en ungdomsuddannelse

Model 1 Model 2 Model 3 Model 4

0,00 0,00
-0,02 = - -0,02
-0,04 T -0,04
-0,06 -0,06
-0,08 -0,08
-0,10 -0,10
-0,12 -0,12
0,14 — ———— 0,14

Uden korrektion Individuelle karakteristika Individuelle karakteristika Individuelle karakteristika v

Familieforhold v Familieforhold v

Forandringer i familierne v

Anm.: Alle modeller estimerer effekten af at have oplevet relativ lavindkomst i barndommen (dvs. i 0-18-arsalderen)
pa sandsynligheden for at fuldfere en ungdomsuddannelse senest 5 ar efter afslutningen pa 9. klasse. Sgj-
lerne angiver punktestimatet for relativ lavindkomst, mens de lodrette streger angiver 95 pct. konfidensinter-
valler beregnet pa baggrund af robuste standardfejl (clustered pa familieniveau). Uden korrektion vil sige, at
relativ lavindkomst inddrages som eneste forklarende variabel. Individuelle karakteristika er baggrundsvari-
able, som knytter sig til det enkelte barn, fx ken. Familieforhold er (konstante) malbare og ikke-malbare karak-
teristika, som knytter sig til den enkelte gruppe af saskende (dvs. fixed effects). Der kontrolleres herfor ved at
sammenligne sgskende i samme familie, som ikke alle oplever relativ lavindkomst i barndommen. Forandrin-
ger i familierne er lgbende haendelser, som rammer sgskende i samme familie i forskellige aldre og potentielt
samtidig med barndomsar med relativ lavindkomst, fx opbrud i familien. Se bilag 6.4 for samtlige regressions-
resultater.

Kilde: Egne beregninger pa lovmodellens datagrundlag.

Den estimerede effekt skal — i et samfundsgkonomisk perspektiv — ses i ssmmenhang
med storrelsen af bernegruppen, som p4 et tidspunkt i barndommen oplever relativ lav-
indkomst, dvs. i mindst to ud af tre ar i traek er en del af lavindkomstgruppen. Det geel-
der for ca. 10 pct. af bernene i de relevante argange, og for denne gruppe kan man séle-
des hypotetisk forestille sig, at uddannelsestilbgjeligheden vil kunne lgftes med ca. 2,6
pct., hvis ingen oplevede relativ lav indkomst.
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Estimatet er signifikant negativt, hvilket vil sige, at effekten med stor sandsynlighed er
forskellig fra nul. Derudover giver forholdet mellem resultaterne i de forskellige model-
ler indikationer p4, at:

e En simpel sammenligning af born, som oplever relativ lavindkomst, og alle andre
bern overvurderer effekten af relativ lavindkomst markant.

e Det skyldes, at bgrnegrupperne er meget forskellige i forhold til en reekke mélbare
karakteristika, som i sig selv kan pavirke bgrnenes uddannelsestilbgjelighed, fx op-
rindelse og faglig formaen mélt ved karaktergennemsnittet i 9. klasse. Nar man ta-
ger hgjde for barnenes mélbare karakteristika, mindskes den estimerede effekt af
relativ lavindkomst fra ca. -12,9 pct.-point til -4,2 pct.-point, jf. forskellen mellem
model 1 og 2.

e Néir man sammenligner bgrn, som oplever relativ lavindkomst i barndommen, med
egne spskende, som ikke har oplevet relativ lavindkomst, mindskes den estimerede
effekt yderligere til -3,5 pct.-point, jf. model 3. Det tyder pa, at modellen, hvor vi
sammenligner sgskende i samme familie, i hgjere grad er i stand til at tage hgjde for
malbare og ikke-malbare forskelle mellem familierne, som ellers kunne resultere i
en overvurdering af effekten af relativ lavindkomst.

e Endelig inkluderes labende forandringer i familierne, som rammer sgskende i
samme familie forskelligt, fx opbrud i familien, psykisk sygdom og ledighed blandt
foreldre eller andre voksne (stedforaeldre) i eventuelle nye familiekonstellationer.
Dette mindsker den estimerede effekt af relativ lavindkomst yderligere til -2,6 pct.-
point, jf. model 4. Det tyder pé, at en del af den umiddelbare effekt af relativ lavind-
komst skal tilskrives andre bagvedliggende forandringer i familierne, som bade kan
fore til lav indkomst og pavirke barnets opvakst og uddannelsestilbgjelighed (ikke-
moneteer effekt). Estimatet er robust over for en reekke &ndringer i definitioner og
populationsafgrensninger, jf. bilag 6.5.

P3 den ene side kan effekten i den fulde model (model 4) fortolkes som et potentielt
maksimum for den monetzeere effekt af at have oplevet relativ lavindkomst i barndom-
men, idet der er bagvedliggende (ikke-monetaere) forandringer i familierne, som kan
teenkes bade at fore til lav indkomst og pavirke barnets uddannelsestilbgjelighed nega-
tivt, og som det ikke er muligt at kontrollere for. Det kunne fx vere, hvis en forelder el-
ler en anden voksen i familien oplever psykisk sygdom, som ikke diagnosticeres.

P& den anden side er der en raekke grunde til, at effekten af at have oplevet relativ lav-
indkomst i barndommen kan veere undervurderet. For det forste kan der vaere spillovers
mellem sgskende, hvilket vil sige, at ikke-bergrte bgrn indirekte bergres af, at andre sg-
skende har oplevet relativ lavindkomst. Det vil eksempelvis veere tilfeeldet, hvis sg-
skende, som har oplevet relativ lavindkomst, eller foreldrene, er pavirket af dette pa en
maéde, som influerer relationen til ikke-bergrte sgskende.
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For det andet er en del af de lobende forandringer i familierne ikke preedeterminerede i
forhold til det at opleve relativ lavindkomst i et givent ar. For en given familie kan der
sdledes vaere tale om, at det at opleve lav indkomst pa et tidspunkt i livet medvirker til,

at familien senere mé bryde op, eller at en foralder oplever psykisk sygdom. Problemet
opstar, hvis der systematisk er en sammenhang mellem forst manglen pa gkonomiske
ressourcer, som senere er en direkte drsag til forandringer i familierne, fx skilsmisse. I s
fald kan det ikke afvises, at en del af effekten af en rackke lobende (ikke-monetare) for-
andringer i familierne mé fortolkes som en indirekte (men monetar) effekt af relativ lav-
indkomst pé bernenes uddannelsestilbgjelighed, jf. bilag 6.5.

For det tredje bidrager soskendegrupper, hvor alle barn har oplevet relativ lavindkomst
i barndommen, definitorisk ikke til estimationen. Sidstnaevnte vurderes dog ikke at bi-
drage til en undervurdering af effekten af relativ lavindkomst, jf. boks 6.3.

Boks 6.3

Betydning af at udelade sgskendegrupper som oplever langvarig relativ lavindkomst

Den empiriske strategi er grundlaeggende at sammenligne bern, som oplever relativ lavindkomst i barndom-
men, med egne sgskende, som ikke har oplevet relativ lavindkomst. Bern i seskendegrupper, hvor alle (eller
ingen) af bernene har oplevet relativ lavindkomst, bidrager dermed ikke til effekten af relativ lavindkomst.

Der er 19.500 bern i seskendegrupper, hvor alle har oplevet relativ lavindkomst pa et tidspunkt i barndom-
men, svarende til knap 9 pct. af den samlede population i drgang 1990-1997. Det, at alle saskende i en familie
har oplevet relativ lavindkomst, kan indikere, at den pageldende familie har haft relativt lav indkomst igen-
nem en leengere periode. Derfor kan det at udelade de pageldende bern — som i narvaerende analyse — isole-
ret set fore til en undervurdering af effekten af relativ lavindkomst i barndommen.

Det viser sig dog kun at veere en mindre del af de pigeldende familier, som har oplevet langvarig lav ind-
komst. Ca. hver fjerde barn i sgskendegrupper, hvor alle barn har oplevet relativ lavindkomst, har oplevet
mindst fem &r med relativt lav indkomst. Den mest almindelige drsag til, at begge soskende har oplevet rela-
tiv lavindkomst i lebet af barndommen (og dermed ikke kan bidrage til identifikationen af den kausale effekt
af relativ lavindkomst), er séledes, at begge born var fedt i den korte periode, hvor foraldrene havde en rela-
tivt lav indkomst.

Derudover bemerkes det, at saskendegrupper, som oplever relativ lavindkomst igennem en laengere periode,
hovedsageligt er barn af selvsteendigt erhvervsdrivende. Ser man alene pa bern i sgskendegrupper, hvor alle
har oplevet mindst 5 &r med relativ lavindkomst, er 82 pct. barn af selvsteendigt erhvervsdrivende. Det er
markant flere end blandt seskende, som er forskelligt ramt af lavindkomst, og som dermed bidrager til iden-
tifikationen af den kausale effekt af relativ lavindkomst p& sandsynligheden for at fuldfere en ungdomsud-
dannelse, jf. tabel a.
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Boks 6.3 (fortsat)

Betydning af at udelade sgskendegrupper som oplever langvarig relativ lavindkomst

Selvstaendigt erhvervsdrivende er i Danmark typisk ressourcestarke personer, som selv har valgt at starte og

drive egen virksomhed. Det er formentlig en del af arsagen til, at 62 pct. af de bern, som indgar i seskendepar
med selvstendige foraeldre, hvor begge har oplevet relativ lavindkomst i mindst fem &r, formar at fuldfere en

ungdomsuddannelse. Det er markant flere end blandt seskendepar, som har varet forskelligt ramt af lavind-

komst, og som dermed bidrager til identifikationen af den kausale effekt af relativ lavindkomst.

Der er dog en lille gruppe segskende, hvor alle bern oplever langvarig relativ lavindkomst, og som ikke har
selvsteendige foreldre. Den pagaldende bornegruppe ligner dog de bern, som inkluderes i estimationen, nar
man ser pd andelen med en fuldfert ungdomsuddannelse (knap 48 pct.). Mélt pé risikofaktorer som foreel-
dres ledighed, psykiske sygdom, misbrug og opbrud i familien er den pdgeldende barnegruppe lidt mere ud-
sat, men forskellen til de bern, som indgér i estimationen, er beskeden. Det taler samlet set for, at det at ude-
lade bern i seskendegrupper, hvor alle har oplevet relativ lavindkomst i barndommen, ikke isoleret set forer
til en undervurdering af effekten.

Tabel a
Fuldfert ungdomsuddannelse og andel med selvstaendige foraeldre pa tvaers af bernegrupper

Antal Fuldfert ungdoms- Selvstandige

born uddannelse foraeldre
Andel i pct.

Sz§kendepar som har veeret forskelligt ramt af 5.843 48,2 50,3
lavindkomst

- Som aldrig har oplevet relativ lavindkomst 2.903 49,9 46,9
- Som har oplevet relativ lavindkomst 2.940 46,5 53,6
Saskendepar hvor alle har oplevet relativ lavindkomst 19.583 56,4 75,8
Sgskendepar hvor alle har oplevet relativ lavindkomst i 5.354 59.4 82,0
mindst 5 ar

- Heraf alene barn med selvsteendige foreeldre 4.389 62,0 100,0
- Heraf alene bgrn uden selvsteendige foraeldre 985 47,5 0,0

Kilde: Egne beregninger pa lovmodellens datagrundlag.

Endelig skal man holde sig for gje, at naerveerende analyse — med de navnte forbehold —
formar at tilnzerme den kausale effekt af relativ lavindkomst i barndommen, men alene
for en lille gruppe af sgskende, som har vaeret forskelligt ramt af lavindkomst i barn-
dommen. Resultaterne kan ikke uden videre generaliseres, hverken til den samlede bar-
negruppe fadt i 1990-1997 eller til de bern, som vokser op i dag. Det skyldes blandt an-
det, at grundskolen, ungdomsuddannelserne og socialpolitikken lgbende er blevet refor-
meret siden 1990’erne, samt at nutidens lavindkomstgruppe i langt hgjere grad end tid-
ligere udgeres af indvandrere pé integrationsydelse og kontanthjelp.
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Betydningen af relativ lavindkomst pa forskellige alderstrin

Effekten af at have oplevet relativ lavindkomst i barndommen kan dekomponeres i for-
hold til den alder, som barnet har, nér han eller hun oplever relativ lavindkomst i sin fa-
milie.

Resultaterne tyder p4, at der er en signifikant negativ effekt af at have oplevet relativ lav-
indkomst i de sene teenagedr. Barn, som oplever relativ lavindkomst i 16-18-arsalderen,
har saledes 2,7 pct.-point mindre sandsynlighed for at fuldfere en ungdomsuddannelse
end ikke-bergrte seskende, og effekten er signifikant, jf. figur 6.8.

Der er ogsa en signifikant effekt af at have oplevet relativ lavindkomst i 0-3-arsalderen,
men denne effekt er mere usikker. Pa alle andre alderstrin er usikkerheden sé stor, at
der ikke kan pévises en signifikant effekt af relativ lavindkomst.

Figur 6.8

Estimeret effekt af at have oplevet relativ lavindkomst i barndommen pa sandsynligheden for
at fuldfere en ungdomsuddannelse efter barnets alder

0,04 0,04

0,02 0,02
0,00 : : - : : : 0,00
0,02 0,02

-0,04 1 1 -0,04

-0,06 -0,06
0-3-arsalderen 4-6-arsalderen 7-9-arsalderen 10-12-arsalderen 13-15-arsalderen 16-18-arsalderen

Alder hvor barnet oplever relativ lavindkomst

Anm.: Model 4 med kontrol for individuelle karakteristika, familieforhold (fixed effects) og forandringer i familierne.
Sgjlerne angiver punktestimater, mens de lodrette streger angiver 95 pct. konfidensintervaller beregnet pa
baggrund af robuste standardfejl (clustered pa familieniveau).

Kilde: Egne beregninger pa lovmodellens datagrundlag.

De aldersspecifikke resultater kan indikere, at det at opleve relativ lavindkomst i de sene
teenagear kan pavirke barnets beslutning om enten at pabegynde (og gennemfore) en
ungdomsuddannelse eller at treede ind pa arbejdsmarkedet.

Resultaterne indikerer et megnster, der er pa linje med Lesner (2018), som finder, at re-
lativ lavindkomst i 13-15- og 16-18-arsalderen har en signifikant negativ effekt pa sand-
synligheden for at have fuldfert en ungdomsuddannelse i 22-drsalderen.
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Andre faktorer som pavirker uddannelsestilbgjeligheden

Et barns opvaekst og uddannelsestilbgjelighed er pavirket af mange indre og ydre om-
steendigheder. Derfor skal betydningen af at have oplevet relativ lavindkomst i barn-
dommen ses i sammenhang med andre faktorer, som pévirke sandsynligheden for at
fuldfere en ungdomsuddannelse.

Effekten af andre betydningsfulde faktorer estimeres samtidig med effekten af relativ
lavindkomst i den fulde model (model 4). Det gelder bade individspecifikke karakteri-
stika sdsom ken og karaktergennemsnit i 9. klasse, men ogsé lebende forandringer i fa-
milierne, som beskrevet tidligere.

Sammenlignet med effekten af relativ lavindkomst ser det ud til at veere markant mere
negativt for uddannelsestilbgjeligheden at vare fadt som dreng. Drenge har alt andet
lige ca. 9 pct.-point mindre sandsynlighed for at fuldfere en ungdomsuddannelse end
deres sgstre, nar vi tager hgjde for andre individuelle karakteristika, en raekke lgbende
forandringer i familierne og det at opleve relativ lavindkomst, jf. figur 6.9.

Estimeret effekt af udvalgte faktorer pa sandsynligheden for at fuldfere en
ungdomsuddannelse

0,00 0,00
-0,02 ——— -0,02
-0,04 -0,04
L
-0,06 -0,06
-0,08 -0,08
-0,10 « T T T T -0,10
Relativ lavindkomst pa et Dreng Opbrud i familien i Opbrud i familien i Lavere karakter-
tidspunkt i barndommen 13-15-arsalderen 16-18-arsalderen gennemsnit i 9. klasse

Anm.: Model 4 med kontrol for individuelle karakteristika, familieforhold (fixed effects) og forandringer i familierne.
Sgijlerne angiver punktestimater, mens de lodrette streger angiver 95 pct. konfidensintervaller beregnet pa
baggrund af robuste standardfejl (clustered pa familieniveau). Der er udvalgt faktorer, hvor fortegnet for de
tilhgrende estimerede effekter pa uddannelsestilbgjeligheden er negativt og signifikant pa tveers af modelspe-
cifikationer.

Kilde: Egne beregninger pa lovmodellens datagrundlag.

Bortset fra barnets ken er karaktergennemsnittet i 9. klasse den mest betydningsfulde
faktor for sandsynligheden for at fa en ungdomsuddannelse, som kan identificeres med
data. For et barn, som har én karakter lavere karaktergennemsnit end sin sgster eller sin
bror, er sandsynligheden for at fuldfere en ungdomsuddannelse senest 5 ar efter 9.
Kklasse alt andet lige ca. 8 pct.-point mindre.
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Der er ikke tegn pa, at en del af betydningen af karaktergennemsnittet for bernenes ud-
dannelsestilbgjelighed skal tilskrives indirekte effekter fra oplevelser med relativ lavind-
komst pé bgrnenes preastation ved afgangspreven i 9. klasse. Séledes er effekten af ka-
raktergennemsnit i 9. klasse robust i specifikationer, hvor populationen afgraenses til
kun at omfatte sgskende, hvor alle hhv. ingen af bernene har oplevet relativ lavindkomst
i barndommen.

Endelig ser ogsa opbrud i familien ud til at have en signifikant negativ og relativt storre
effekt pad uddannelsestilbgjeligheden end det at opleve relativ lavindkomst i barndom-
men. Et barn, som oplever opbrud i familien i de sene teenagear, har séledes ca. 6 pct.-
point mindre sandsynlighed for at fuldfere en ungdomsuddannelse end ikke-berorte s@-
skende, fx s@skende som var voksne pé tidspunktet for opbruddet. Ogsa dette resultat er
robust i specifikationer, hvor der tages hgjde for, at opbrud i familien kan vare delvist
drevet af oplevelser med relativ lavindkomst.
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Bilag 6.1

Definition af relativ lavindkomst

Analysens forklarende neglevariabel er, hvorvidt et barn har oplevet relativ lavindkomst
ilebet af barndommen (eller pa specifikke alderstrin i barndommen).

Relativ lavindkomst er imidlertid ikke et precist defineret begreb. Den davaerende
SRSF-regerings Ekspertudvalg om fattigdom definerede dog gkonomisk fattigdom som
en situation, hvor en person eller familie ufrivilligt har veesentlig darligere livsvilkér
sammenlignet med den gvrige befolkning, og hvor denne situation:

o skyldes mangel pa ressourcer, herunder serligt sgkonomiske

e ervedvarende, og hvor personen eller familien ikke har eller kun i begranset om-
fang har mulighed for ved egen drift at eendre situationen.

Nervarende definition af relativ lavindkomst er valgt under hensyntagen til Ekspertud-
valgets anbefaling om et flerarigt fattigdomsmaél, men samtidig er der lagt vaegt p4, at
malet ikke m4 veere sa restriktivt, at stikprgven bliver for lille til analytisk brug.

Personer ramt af relativ lavindkomst defineres derfor som personer, der to ud af tre ar i
traek har en &kvivaleret disponibel hustandsindkomst under 50 pct. af medianindkom-
sten i befolkningen i et givent &r. Familier, hvor en eller begge voksne er studerende i det
pagaldende ar, anses ikke som en del af lavindkomstgruppen.

Figur 1 sammenligner andelen af bgrn, som oplever relativ lavindkomst, malt med for-
skellige definitioner.
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Figur 1

Barn som har oplevet relativ lavindkomst i barndommen med forskellige definitioner og efter
fodear

Pct. af argang Pct. af argang
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1 ar i lavindkomstgruppe 2 ud af 3 ar i lavindkomstgruppe 3 ar i lavindkomstgruppe
Definition af mal for relativ lavindkomst
= 1990 1991 = 1992 1993 1994 = 1995 = 1996

Anm.: Lavindkomstgruppen omfatter personer i familier med en eekvivaleret disponibel hustandsindkomst under 50
pct. af medianindkomsten i befolkningen i et givent &r. Familier, hvor en eller begge voksne er studerende,

indgar ikke som en del af lavindkomstgruppen. Hustandsindkomsten knytter sig til de til enhver tid geeldende
familiekonstellationer (e-familier).

Kilde: Egne beregninger pa lovmodellens datagrundlag.
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Bilag 6.2

Deskriptiv statistik

Tabel 1

Deskriptiv statistik — alle born i populationen

Har aldrig oplevet Har oplevet relativ

relativ lavindkomst lavindkomst
Individuelle karakteristika
Dreng 51,2 49,9
Udenlandsk oprindelse 4.6 23,0
Farstefadt 47,3 442
Karaktergennemsnit i 9. klasse 6,7 58
Manglende karaktergennemsnit i 9. klasse 5,0 8,2
Mors alder ved fadslen 29,0 28,0
Fuldfgrt ungdomsuddannelse senest 5 ar efter 9. klasse 68,1 55,1
Karakteristika for foreeldre og stedforaeldre i barndommen
Psykisk sygdom, foraeldre eller stedforeeldre 9,1 15,8
Alvorlig somatisk sygdom, foreeldre eller stedforseldre 11,2 12,3
Stofmisbrug, foraeldre eller stedforeeldre 1,0 2,4
Ledighed, foreeldre eller stedforaeldre 445 62,5
Opbrud i familien 40,2 55,6
Selvsteendig, foreeldre eller stedforeeldre 23,4 69,8
Antal observationer 201.444 22.522

Anm.: Stikpreven omfatter som udgangspunkt alle familier med mindst to bern fadt i &rene fra 1990 til 1997. Det krae-
ves dog, at bgrnene og deres familier kan observeres gennem hele barndommen (dvs. i 0-18-arsalderen), at
bernene afslutter 9. klasse i 15-16-arsalderen, samt at der findes oplysninger om bgrnenes hgjest fuldferte ud-
dannelse i statusaret, som er 5 ar efter afslutningen pa 9. klasse. Se desuden bilag 6.3 for en fuld dokumenta-
tion af variable.

Kilde: Egne beregninger pa lovmodellens datagrundlag.
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Tabel 2

Deskriptiv statistik — alene sgskendepar som har varet forskelligt ramt af lavindkomst

Har aldrig oplevet Har oplevet relativ

relativ lavindkomst lavindkomst
Individuelle karakteristika
Dreng 49,6 45,3
Udenlandsk oprindelse 14,0 14,7
Farstefadt 45,3 443
Karaktergennemsnit i 9. klasse 5,7 5,7
Manglende karaktergennemsnit i 9. klasse 10,6 12,0
Mors alder ved fadslen 27,9 27,9
Fuldfgrt ungdomsuddannelse senest 5 ar efter 9. klasse 49,9 46,5
Karakteristika for foreeldre og stedforeeldre i barndommen
Psykisk sygdom, foreeldre eller stedforzeldre 17,5 17,4
Alvorlig somatisk sygdom, foreeldre eller stedforseldre 12,2 12,8
Stofmisbrug, foraeldre eller stedforeeldre 3,6 3,4
Ledighed, forzeldre eller stedforaeldre 66,3 66,8
Opbrud i familien 68,6 70,8
Selvstaendig, foreeldre eller stedforaeldre 46,9 53,7
Antal observationer 2.903 2.940

Anm.: Alene sgskendepar, hvor mindst én — men ikke alle — bgrn har oplevet relativ lavindkomst i barndommen
(dvs. i 0-18-arsalderen). Se desuden bilag 6.3 for en fuld dokumentation af variable.
Kilde: Egne beregninger pa lovmodellens datagrundlag.
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Bilag 6.3

Dokumentation af variable

1.1 Familier

Der tages udgangspunkt i flerbernsfamilier, hvor mindst to bern er fadt mellem 1990 og
1997. Sgskende er bgrn, som fades ind i samme familie (e-familie), og knytter sig siledes
ikke direkte til oplysninger om de biologiske foraeldre. Barnenes familier a&endres lo-
bende over tid, fx hvis foraldrene flytter fra hinanden, eller hvis en enlig foralder flytter
sammen med en ny partner.

Hvorvidt et barn oplever relativ lavindkomst i et givent ar, males pa baggrund af den
&kvivalerede hustandsindkomst i den e-familie, som barnet er en del af pa det pagel-
dende tidspunkt.

1.2 Definition af forandringer i familierne

I forhold til lebende forandringer i familierne er det omvendt valgt at sidestille biologi-
ske foraeldre og andre voksne (stedforzldre) i til enhver tid geeldende familiekonstellati-
oner. Derfor registreres losbende forandringer i familierne sdsom psykisk sygdom, soma-
tisk sygdom, ledighed mv. bade for biologiske forzldre og stedforzldre i eventuelle nye
familier.

I den forbindelse antages det, at der er tale om voksne ”stedforaeldre”, nar aldersforskel-
len mellem barnet og den pagaldende voksen i en given e-familie er mindst 15 ar.

Psykisk sygdom

Foreeldre eller stedforaldre optraeder med psykisk sygdom, séfremt de i forbindelse med
indleggelse, ambulant behandling eller skadestuekontakt er registreret med en psykisk
diagnose enten i Landspatientregistret eller i Det Psykiatriske Centrale Forskningsregi-
ster 1 lgbet af barnets barndomséar. Bide registreringer i forbindelse med indlaeggelses-
datoer og udskrivningsdatoer taelles med.

I Landspatientregistret er der oplysninger om psykiatriske diagnoser fra og med 1995.
Fra 1990 til 1994 er der alene registreret indlaeggelser i Det Centrale Psykiatriske Forsk-
ningsregister, men fra 1995 registreres ogsa i skadestuebesgg og ambulante behandlin-
ger.
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Alvorlig somatisk sygdom

Forealdre eller stedforaeldre optraeder med alvorlig somatisk sygdom, séfremt de pa et
tidspunkt i lgbet af barnets barndomsar har veret i behandling for moderat-svar soma-
tisk sygdom i Landspatientregistret. Bade registreringer i forbindelse med indleggelses-
datoer og udskrivningsdatoer telles med.

Moderat-sveer somatisk sygdom er kategoriseret pa baggrund af Charlsons komorbidi-
tetsindeks. Charlsons komorbiditetsindeks (CCI) bruges til at estimere sygelighed. CCI
inkluderer 19 forskellige kroniske tilstande, som har vist sig at have stor prognostisk be-
tydning for overlevelse, og som p& den baggrund tildeles vaerdierne 1, 2, 3 eller 6. Til-
stande med storst prognostisk betydning tildeles de hgjeste vaerdier. Ved at laegge veerdi-
erne sammen opnés en samlet score, CCI, som bruges til at vurdere en persons sygelig-
hed.

CCI benyttes seedvanligvis til inddeling i fire sygdomsgrupper fra ingen sygelighed (CCI
= 0) til svaer sygelighed (CCI => 3). Pa den baggrund er det i nervaerende analyse valgt
at kategorisere personer med moderat-sveer sygelighed (CCI >= 2) som alvorligt soma-
tisk syge.

Gruppen med alvorlig somatisk sygdom omfatter personer, som i et givent ar er registre-
ret med en sygdom, som har relativt stor prognostisk betydning for overlevelse. Det er fx
kreeft uden spredning (CCI = 2), kraeft med spredning (CCI = 6), moderat-svaer nyresyg-
dom (CCI = 2), moderat-sver leversygdom (CCI = 3) og AIDS (CCI = 6). Der er ogsa al-
vorligt somatisk syge patienter, som kategoriseres som sddan, fordi de optreeder med
flere samtidige diagnoser med lille CCI-veegt, hvilket resulterer i en samlet relativt hgj
CCL. Det er fx personer, som bade har diabetes uden komplikationer og mavesar.

Stofmisbrug

Foreldre eller stedforaeldre optraeder med indikationer pa stofmisbrug, séfremt de i for-
bindelse med indlaeggelse, ambulant behandling eller skadestuekontakt er registreret
med en stofmisbrugsrelateret diagnose enten i Landspatientregistret eller i Det Psykia-
triske Centrale Forskningsregister i labet af barnets barndomséar. Bade registreringer i
forbindelse med indlaeggelsesdatoer og udskrivningsdatoer telles med. Stofmisbrugsre-
laterede diagnoser er kategoriseret pa baggrund af SFI (2015): Familiebaggrund og so-
cial marginalisering i Danmark. Derudover medregnes personer, som er registreret i
stofmisbrugsbehandling. Register over Stofmisbrugere i Behandling géir tilbage til 1996.

Ledighed

Forealdre eller stedforaeldre registreres som ledige, hvis de i et givent ar er ledige i stor-
stedelen af aret, svarende til en arsledighedsgrad pd mindst 50 pct. Arsledighedsgraden
identificeres ved hjelp af Den Integrerede Database for Arbejdsmarkedsforskning.
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Opbrud i familien

Opbrud i familien er for det enkelte barn defineret ved et skift i familie-id fra ét ar til et
andet. Det er situationer, hvor foreldrene flytter hinanden, en enlig forzlder flytter
sammen med en anden voksen, en voksen i familien der eller barnet flytter for sig selv.
Hvis samlevende bliver til agtepar, eller hvis agtepar bliver skilt, men bliver ved med at
bo sammen, er der ikke tale om et opbrud.

Selvstendigt erhvervsdrivende

Forealdre eller stedforaeldre registreres som selvsteendigt erhvervsdrivende i et givent ar
pa baggrund af deres sociogkonomiske klassifikation i Arbejdsklassifikationsmodulet.
Selvsteendigt erhvervsdrivende er inklusive medarbejdende sgtefzller.
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Bilag 6.4

Regressionsresultater

Tabel 1

Estimeret effekt af relativ lavindkomst i barndommen pa sandsynligheden for at fuldfere en

ungdomsuddannelse senest 5 ar efter 9. klasse

Model 1 Model 2

Relativ lavindkomst i

e -0.129** (0.003) -0.042

Individuelle karakteristika

Dreng -0.072***
Udenlandsk oprindelse -0.090***
Forstefadt 0.002

Irflirsaslgergennemsnlt i9. 0.096**
glleanr;glneitnde karaktergen- 0.142%*
Mors alder ved fadslen 0.006***

Foreeldre og stedforeel-
dre

Somatisk sygdom i ar 0-3
Somatisk sygdom i ar 4-6

Alvorlig somatisk sygdom
iar7-9

Alvorlig somatisk sygdom
iar10-12

Alvorlig somatisk sygdom
iar13-15

Alvorlig somatisk sygdom
iar16-18

Psykisk sygdom i ar 0-3
Psykisk sygdom i ar 4-6
Psykisk sygdom i ar 7-9

Psykisk sygdom i ar
10-12

Psykisk sygdom i ar
13-15

Psykisk sygdom i ar
16-18

Stofmisbrug i ar 0-3

(0.003)

(0.002)
(0.004)
(0.002)

(0.000)
(0.004)

(0.000)

Model 3 Model 4
-0.035*** (0.010) -0.026** (0.010)
-0.088*** (0.002) -0.090*** (0.002)
-0.001 (0.003) -0.002 (0.003)
0.081***  (0.001) 0.081*** (0.001)
0.119***  (0.006) 0.120***  (0.006)
0.004***  (0.001) 0.004*** (0.001)

-0.021 (0.016)
-0.012 (0.012)
0.005 (0.011)
-0.004  (0.010)
-0.005  (0.008)
-0.004 (0.007)
0.035**  (0.016)
0.019 (0.013)
0.006 (0.012)
-0.008  (0.011)
0.004 (0.010)
0.014 (0.009)
-0.059 (0.043)
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Stofmisbrug i ar 4-6
Stofmisbrug i ar 7-9
Stofmisbrug i ar 10-12
Stofmisbrug i ar 13-15
Stofmisbrug i ar 16-18
Ledighed i &r 0-3
Ledighed i ar 4-6
Ledighed i &r 7-9
Ledighed i ar 10-12
Ledighed i ar 13-15
Ledighed i ar 16-18
Opbrud i familien i ar 0-3
Opbrud i familien i ar 4-6
Opbrud i familien i ar 7-9

Opbrud i familien i ar
10-12

Opbrud i familien i ar
13-15

Opbrud i familien i ar
16-18

Dgdsfald i ar 0-3
Dgdsfald i ar 4-6
Dgdsfald i ar 7-9
Dgdsfald i ar 10-12
Dgdsfald i ar 13-15
Dgdsfald i ar 16-18
Selvsteendig i ar 0-3
Selvsteendig i ar 4-6
Selvsteendig i ar 7-9
Selvsteendig i ar 10-12
Selvsteendig i ar 13-15
Selvsteendig i ar 16-18

Konstant

Model

0.681***

OLS

(0.001) 0.010

OLS

(0.007) 0.080***

FE

(0.030)

Regressionsresultater

-0.050  (0.035)
0.025  (0.033)
0015  (0.027)
0.023  (0.024)
0.003  (0.025)
-0.005  (0.004)
0.002  (0.004)
-0.001  (0.005)
-0.004  (0.006)
0.001 (0.005)
-0.000  (0.005)
-0.012*  (0.007)
-0.011*  (0.006)
-0.011*  (0.006)
-0.016™* (0.005)
-0.023** (0.005)
-0.060*** (0.003)
0.087*  (0.045)
0.057  (0.038)
0.032  (0.032)
0.030  (0.026)
0.019  (0.022)
0.004  (0.016)
0.008  (0.006)
0.002  (0.006)
-0.001  (0.006)
-0.004  (0.006)
0.010*  (0.005)
-0.030™* (0.006)
0.120**  (0.031)
FE

Anm.: *, ** og *** indikerer signifikansniveau pa hhv. 10, 5 og 1 pct. Robuste standardfejl (clustered pa familieniveau) i

parenteser.

Kilde: Egne beregninger pa lovmodellens datagrundlag.
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Bilag 6.5

Resultater fra fglsomhedsanalyser

Resultaterne i nervaerende analyse er undersggt i en raekke falsomhedsanalyser, hvor
der dels a&ndres pa centrale variabeldefinitioner og dels ses nermere pé spergsmélet om
praedeterminerede lobende forandringer i familierne, fx opbrud. Resultaterne fra fol-
somhedsanalyserne er opsummeret i tabel 1.

AEndret definition af lavindkomstgruppen

Relativ lavindkomst er ikke entydigt defineret i litteraturen. Fx valges det i Lesner
(2018) at estimere effekter af relativ lavindkomst malt ved et etérigt lavindkomstmal,
hvorimod naervaerende analyse definerer oplevelser med relativ lavindkomst som til-
faelde, hvor familier to ud af tre ar i treek er en del af lavindkomstgruppen.!

Resultaterne i nervaerende analyse er robuste over for en endring af definitionen af re-
lativ lavindkomst. Sammenlignes bgrn, der bergres af relativ lavindkomst i mindst ét ar,
med ikke-bergrte sgskende (med korrektioner svarende til i den fulde model 4), estime-
res effekten til -2,3 pct.-point i forhold til sandsynligheden for at f& en ungdomsuddan-
nelse senest 5 ar efter afslutningen pa 9. klasse.

Senere status for fuldfert uddannelse

Resultaterne er ligeledes robuste over for &ndringer i udfaldsvariablen, som generelt er
defineret som sandsynligheden for at fuldfere en ungdomsuddannelse senest 5 ar efter
afslutningen pé 9. klasse. Gores der i stedet status 6 ar efter afslutningen pa 9. klasse
(for argang 1990-1996), estimeres effekten af at opleve relativ lavindkomst i barndom-
men til -2,9 pct.-point pé de bergrte berns uddannelsestilbgjelighed.

Betydning af preedeterminerede forandringer i familierne

Endelig er der spergsmalet om, hvorvidt den monetaere effekt af relativ lavindkomst kan
vaere undervurderet som folge af, at en reekke lobende forandringer i familierne, fx op-
brud, ikke per definition er praedeterminerede i forhold til oplevelser med relativ lavind-
komst. En del af formélet med naerveaerende analyse har siledes vearet at adskille den
rent moneteare effekt af relativ lavindkomst fra effekten af andre vilkar i familien, som
pé et givent tidspunkt i et barns liv kan pavirke bide familiens indkomst og opvaekstvil-

! Forskellen pa definitioner af centrale variable i Lesner (2018) og nzrverende analyse gir langt videre end
sporgsmilet om et etarigt eller flerdrigt lavindkomstmal. Se boks 6.1.

Ulighedsredeggrelsen 2020

207



Bilag 6.5 Resultater fra falsomhedsanalyser

karene for den del af seskendeflokken, som er en del af familien pa det pageeldende tids-
punkt. Der kan imidlertid argumenteres for, at tilfeelde, hvor selve oplevelsen med lav
indkomst farer til fx en families opbrud eller en forzlders psykiske sygdom eller mis-
brug, skal medregnes som en indirekte monetaer effekt af relativ lavindkomst pa berne-
nes uddannelsestilbgjelighed.

For at undersgge betydningen af dette forhold er effekten af relativ lavindkomst i en al-
ternativ specifikation estimeret ved at sammenligne bergrte soskende med ikke-bergrte
seskende i familier, som aldrig rammes af perioder med psykisk sygdom eller misbrug
blandt forzldre eller stedforaldre. Resultatet for denne del af populationen er en signifi-
kant effekt af relativ lavindkomst pé -2,4 pct.-point, hvilket ikke er meget forskelligt fra
resultatet, som beror pa den fulde population. Det tyder umiddelbart pa, at effekten af
relativ lavindkomst ikke er undervurderet som folge af indirekte effekter fra relativ lav-
indkomst pa forekomst af psykisk sygdom og misbrug.

Til sammenligning er det vanskeligt estimere effekten af relativ lavindkomst kun ved at
sammenligne udfaldet for born i seskendegrupper, hvor ingen af barnene oplever op-
brud i lgbet af barndommen. Det skyldes, at opbrud i familien er sa relativt almindeligt,
iseer blandt bern som oplever relativ lavindkomst pé et tidspunkt i barndommen. Derfor
bliver den identificerende variation inden for sgskendegrupper (i forhold til bernenes
oplevelser med relativ lavindkomst) beskeden med usikre estimater til folge.

I stedet undersoges effekten af relativ lavindkomst for familier, hvor alle sgskende har
oplevet opbrud i lgbet af barndommen. Resultatet er en signifikant negativ effekt af rela-
tiv lavindkomst pé -3,2 pct.-point pa sandsynligheden for at fuldfere en ungdomsuddan-
nelse senest 5 ar efter afslutningen pa 9. klasse. Resultatet er ikke signifikant forskelligt
fra resultatet fra estimationen for den fulde population.

Tabel 1

Folsomhedsanalyser: Estimeret effekt af relativ lavindkomst i barndommen pa sandsynligheden
for at fuldfere en ungdomsuddannelse

Estimeret effekt af
relativ lavindkomst

Relativ lavindkomst malt etarigt -0.023*** (0.007)
Status for fuldfert ungdomsuddannelse 6 ar efter afslutningen pa 9. klasse -0.029**  (0.012)
Subsample: Ingen i sgskendeflokken oplever foraeldres psykiske sygdom eller misbrug -0.024**  (0.012)
Subsample: Ingen i sgaskendeflokken oplever opbrud -0.017 (0.020)
)

Subsample: Hele sgskendeflokken oplever opbrud -0.032**  (0.013

Anm.: *, ** og *** indikerer signifikansniveau pa hhv. 10, 5 og 1 pct. Robuste standardfejl (clustered pa familieniveau) i
parenteser. Alle modeller er estimeret med kontrol for individuelle karakteristika, familieforhold (fixed effects) og
forandringer i familierne, svarende til model 4.

Kilde: Egne beregninger pa lovmodellens datagrundlag.
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Kapitel 7

Fleksibelt arbejdsliv

Arbejdslivet udger en stor del af voksenlivet for de fleste mennesker. Arbejdet er med til
at definere det enkelte menneske, ligesom mange mennesker knytter varige venskaber
og relationer gennem deres arbejde.

©Onskerne til og mulighederne for at arbejde varierer i lobet af livet. Det er de faerreste,
der har et fuldtidsarbejde fra forste til sidste dag pa arbejdsmarkedet. De fleste har et
fleksibelt arbejdsliv, hvor man i perioder af livet arbejder pé deltid. For eksempel nar
man er studerende, har hjemmeboende born eller gradvist traekker sig tilbage fra ar-
bejdsmarkedet.

Hjemmearbejde og fleksibel arbejdstid kan ogsa veere med til at skabe fleksibilitet i en
travl hverdag. Der er ogsd mange, som skifter arbejdsfunktion i lgbet af arbejdslivet. Det
kan veere et gnske om nye udfordringer, et mindre kreevende job eller noget helt tredje.

Hovedbudskaberne i kapitlet er:

e Knap 4 ud af 10 lenmodtagere arbejder mindre end fuld tid (mindst 36 timer om
ugen). Der er iseer mange unge og ldre, der arbejder pa deltid. I midten af arbejds-
livet — mellem 30 og 50 ar — er 3 ud af 10 lgnmodtagere ansat pa deltid.

e 8 pct. af alle lenmodtagere gnsker at arbejde flere timer. Deltidsansatte gnsker of-
tere at gé op i tid end fuldtidsansatte. Blandt lenmodtagere, der arbejder mindre
end 30 timer om ugen, gnsker godt 20 pct. en hajere arbejdstid. Mange deltidsan-
satte er studerende og hver sjette, der gnsker at arbejde flere timer, er studerende.

e Analyserne indikerer, at bern i familien kan have betydning for, hvor meget man ar-
bejder. Mand arbejder typisk mere, nar de har hjemmeboende bgrn, mens kvinder
arbejder mindre. Endvidere varierer arbejdstiden med antallet af hjemmeboende
bern. Analyserne viser ogsa, at kvinder med hjemmeboende born i hgjere grad ar-
bejder i den offentlige sektor end kvinder uden hjemmeboende bgrn.

e Seniorer fylder mere og mere pé det danske arbejdsmarked. Af de fuldtidsansatte
seniorer, der bliver pd arbejdsmarkedet, efter de er fyldt 63 ar, er 17 pct. giet ned i
arbejdstid, 17 pct. har skiftet arbejdsfunktion og 7 pct. begge dele sammenlignet
med deres job som 55-arige.
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e Nogle faggrupper blandt seniorer, der bliver pa arbejdsmarkedet, efter de er fyldt 63
ar, er veesentlig mere tilbgjelige til at ga ned i arbejdstid end at skifte arbejdsfunk-
tion. Det gaelder iseer faggrupper indenfor sundhed, undervisning og omsorg, fx sy-
geplejersker, leger, leerere og paedagoger.

e Knap 3 ud 10 af lanmodtagere leegger en del af arbejdstiden hjemme. Hjemmear-
bejde er mest udbredt blandt fuldtidsbeskaftigede og varierer i hgj grad med typen
af arbejdsopgaver. For eksempel er det under 20 pct. af lonmodtagerne i byggeriet,
hotel- og restaurationsbranchen samt sundhedsveesenet, der til tider arbejder
hjemme, mens det er mere end halvdelen indenfor undervisning og informations-
og kommunikationsteknologi.

e Omkring 82 pct. af lanmodtagerne har flere job pa samme tid. Andelen har veret
omtrent uendret de seneste ti ar. Hvis man ser bort fra studerende i gruppen, har
lenmodtagere med flere job omtrent samme indkomstfordeling som lenmodtagere
med ét job.

7.1 Arbejdstid over livet

For de fleste i den erhvervsaktive alder fylder arbejdslivet meget i hverdagen. Men lon-
modtagere er en meget sammensat gruppe. Der er personer i forskellige livssituationer,
som ikke gnsker eller har mulighed for at varetage et arbejde pa fuld tid.

Af alle lonmodtagere i alderen 15-70 ar har knap 4 ud af 10 en arbejdstid, der er mindre
end fuld tid (mindst 36 timer om ugen). I aldersgruppen 30-50 ar geelder det 3 ud af 10
lenmodtagere, mens der er vaesentlig flere deltidsansatte blandt yngre og aldre lonmod-
tagere, jf. figur 7.1 0g 7.2.
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Figur 7.1 Figur 7.2

Lenmodtagere i alderen 15-70 ar fordelt pa Lenmodtagere pa deltid efter alder, 2018
ugentlig arbejdstid, 2018

Pct. af Isnmodtagere pa alderstrin

100 100
60 60
40 40
e -

0 AL T 0
15 20 25 30 35 40 45 50 55 60 65 70
Alder

m Under 20 timer 20-32 timer m32-36 timer Fuld tid

Anm.: Ultimo november. Opgegrelsen af lanmodtagere og deres arbejdstid er foretaget med baggrund i Danmarks
Statistiks arbejdsmarkedsregnskab. Se boks 7.1 for en nsermere beskrivelse.
Kilde: Egne beregninger pa lovmodellens datagrundlag.

For eksempel har mange unge, der er under uddannelse, et job ved siden af studierne.
Der er ogsa lonmodtagere med nedsat arbejdsevne, der ikke er i stand til at varetage et
fuldtidsjob. Det geelder en stor del af lanmodtagerne i stottet beskeeftigelse, herunder i
fleksjob. Og blandt «ldre er der en del, som bevarer tilknytningen til arbejdsmarkedet,
selvom de modtager pension, jf. figur 7.3.
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Figur 7.3

Lenmodtagere opdelt pa fire undergrupper efter alder, 2018
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m Jvrige lenmodtagere = Lonmodtagere i stottet beskaeftigelse m Lenmodtagere i uddannelse = Lenmodtagere med pension

Anm.: Ultimo november. Lanmodtagere med pension er personer med lsnmodtagerbeskeeftigelse, som samtidig
modtager pension. Det geelder modtagere af fartidspension, efterlon og folkepension. Hertil kommer modta-
gere af anden pension, som daekker over tjenestemandspension, pensionsudbetalinger fra pensionskasse,
pengeinstitut, forsikringsselskab, privat pensionsordning inkl. arbejdsgiveradministrerede, pension fra udlan-
det eller pension fra en tidligere arbejdsgiver.

Kilde: Egne beregninger pa lovmodellens datagrundlag.

De forskellige livssituationer afspejler sig ogsé i arbejdstiden for de forskellige grupper
af lanmodtagere. For eksempel har ca. 70 pct. af lanmodtagerne, der samtidig er i gang
med en uddannelse, en ugentlig arbejdstid pa hejst 20 timer. Og blandt lenmodtagerne,
der samtidig modtager pension, er det halvdelen, der hgjst arbejder 20 timer om ugen.
Til sammenligning gaelder det kun for 4 pct. af lonmodtagerne, som hverken er i uddan-
nelse, modtager pension eller er i stottet beskeftigelse, jf. figur 7.4.
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Figur 7.4

Lenmodtagergrupper fordelt pa ugentlig arbejdstid, 2018
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Anm.: Se anmaerkning til figur 7.3.
Kilde: Egne beregninger pa lovmodellens datagrundlag.

Boks 7.1

Lenmodtagere og ugentlig arbejdstid

Opgorelsen af sével lonmodtagere som deres arbejdstid baserer sig pd Danmarks Statistiks arbejdsmarkeds-
regnskab. Opgerelsen vedrerer ultimo november 2018 (sidste arbejdsdag i november). Personer, hvis pri-
meere status er lanmodtagerbeskaftigelse pa sidste arbejdsdag i november, henregnes som lenmodtagere i
opgorelsen af arbejdstiden. Det er personer, som har mindst 1 times lenmodtagerbeskeftigelse pr. uge (be-
talte timer). Afgraensningen af lenmodtagere er den samme som i Danmarks Statistiks registerbaserede ar-
bejdsstyrkestatistik.

I arbejdsmarkedsregnskabet kan en person vere registreret med flere tilstande pa samme tid. For eksempel
kan en person vere pa barsel fra beskaftigelse, hvorfor personen béde registreres som lonmodtager og fra-
vaerende fra beskaftigelse pa grund af barsel. For hver tilstand angives en tilstandsgrad, hvor en tilstands-
grad pa én svarer til, at tilstanden udger 37 timer pr. uge i den periode tilstanden varer. Summen af tilstands-
grader kan overstige 37 timer i det unormerede arbejdsmarkedsregnskab.

Tilstandsgraden i perioder med lenmodtagerbeskaftigelse afspejler de betalte timer ifolge e-indkomstregi-
steret. Den ugentlige arbejdstid i analysen er med andre ord baseret pa betalte timer i den eller de tilstande,
som omfatter sidste arbejdsdag i november. Opgorelsen af arbejdstiden er ikke velegnet til at vurdere omfan-
get af overtidsarbejde, idet kun nogle fastlonnede far overtidsbetaling. Det bemaerkes, at ferietimer for time-
lonnede ikke indgar i opgerelsen af betalte timer i arbejdsmarkedsregnskabet.

I de dele af kapitlet, hvor arbejdstiden er opgjort pa baggrund af registerdata for betalte timer, er det valgt at
definere fuld tid ved mindst 36 betalte timer pr. uge. Med den definition er 61 pct. af lanmodtagerne i alde-
ren 15-70 &r pa fuld tid (ultimo november 2018). Der findes ingen entydig definition af deltid versus fuld tid.
Hvis graensen mellem deltid og fuld tid fx blev sat ved 32 betalte timer pr. uge, ville andelen pa fuld tid veere
72 pct. Folsomheden varierer mellem brancher, hvilket blandt andet kan afspejle, at ferietimer for timelen-
nede ikke indgér. Felsomheden er sdledes storst i byggeriet.
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Familiesituationen kan ogsa have betydning for, hvor mange timer den enkelte gnsker at
arbejde. Det kan fx spille en rolle, om man har hjemmeboende bern. Lanmodtagere med
hjemmeboende born er isaer koncentreret i aldersgruppen 30-50 ar, jf. figur 7.5.

Figur 7.5

Lenmodtagere fordelt efter hjemmeboende bern, 2018
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® Hjemmeboende bgrn under 25 ar Har ingen hjemmeboende bgrn ® Har hjemmeboende bern

Anm.: Ultimo november. Hjemmeboende bgrn er personer under 25 ar, der har samme adresse som mindst en af
sine forzeldre, aldrig har veeret gift eller indgaet i registreret partnerskab, ikke selv har bgrn og ikke er part i et
samboende par.

Kilde: Egne beregninger pa lovmodellens datagrundlag.

Med bern i familien folger en raekke opgaver, som familier uden bgrn ikke har. For fami-
lier med bern kan lavere arbejdstid vaere en mulighed for at f enderne til at medes i
hverdagen. Omvendt kan bern i familien betyde, at familiens samlede forbrugsbehov sti-
ger, hvorfor nogle vealger at ga op i arbejdstid.

Sammenhangen mellem arbejdstid og hjemmeboende barn er forskellig for maend og
kvinder. Mandlige lenmodtagere — uanset om de er enlige eller i par — arbejder typisk
lidt mere, hvis de har hjemmeboende bgrn, jf. figur 7.6.

Kvinder arbejder derimod typisk mindre, hvis de har hjemmeboende bgrn. For eksem-
pel har omkring 70 pct. af kvindelige lanmodtagere i alderen 30-50 ar et fuldtidsarbejde,
hvis de ikke har hjemmeboende bgrn, mens det gelder omkring 60 pct. af kvindelige
lenmodtagere i samme aldersgruppe med hjemmeboende barn, jf. figur 7.7.
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Figur 7.6 Figur 7.7

Mandlige lenmodtagere i alderen 30-50 ar, Kvindelige lonmodtagere i alderen 30-50 ar,
der arbejder pa fuld tid, efter familietype der arbejder pa fuld tid, efter familietype
Pct. af lsnmodtagere i gruppen Pct. af lsnmodtagere i gruppen
100 100 100 100
80 — 80 80 80
60 — 60 60 —— 60
40 40 40 40
20 — 20 20 — 20
0 T 0 0 T 0
Enlig Par Enlig Par
® Har ingen hjemmeboende bgrn Har hjemmeboende bgrn ® Har ingen hjemmeboende bgrn Har hjemmeboende bgrn

Anm.: Ultimo november 2018. Se anmeerkning til figur 7.5 omkring hjemmeboende bgrn. | figurerne er der set bort
fra lsnmodtagere i aldersgruppen, der er pa barsel, under uddannelse, i stottet beskaeftigelse eller modtager
pension.

Kilde: Egne beregninger pa lovmodellens datagrundlag.

Ovenstdende gennemgang giver et klart indtryk af, at de forskellige faser i livet har be-
tydning for arbejdstiden, herunder at mange lenmodtagere er deltidsansatte.

Nar nogle arbejder mindre end fuld tid, kan det ogsa skyldes, at de ikke kan fa et fuld-
tidsjob. Generelt set er det imidlertid fa lanmodtagere, som gnsker at arbejde flere ti-
mer. Ifglge AKU (Arbejdskraftundersogelsen) ensker 8 pct. af lanmodtagerne en hgjere
arbejdstid. Heraf er en sjettedel studerende, jf. figur 7.8.

Blandt lonmodtagere, der gnsker at arbejde flere timer, er der forskellige gnsker til,
hvordan det skal ske. Flest gnsker at arbejde flere timer i deres nuvaerende job, men der

er ogsd mange, der gnsker et nyt job med flere timer. En mindre del gnsker et ekstra job,

jf. figur 7.9.
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Figur 7.8 Figur 7.9

Lenmodtagere med gnske om flere Onsker til at age arbejdstiden, 2019
arbejdstimer, 2019

u Nej Ja, studerende uJa, ovrige m Ekstra job Nyt job med flere timer
= Flere timer i nuveerende job En af de tre muligheder

Anm.: Lenmodtagere i alderen 18-64 ar, der har et job i referenceugen. Opggarelsen er baseret pa arbejdskraftun-
dersggelserne (AKU) i 2019. To faste spergsmal i undersggelsen er, om Ilenmodtagere gnsker at arbejde
flere timer end det nuvaerende antal, og hvordan pagzeldende gnsker at arbejde flere timer. Se AKU-undersg-

gelsens kodifikationer pa: https://www.dst.dk/da/Statistik/dokumentation/metode/aku-arbejdskraftundersoegel-
sen.

Kilde: Egne beregninger pa lovmodellens datagrundlag.

Andelen af lanmodtagere, der ensker hgjere arbejdstid, er storst blandt unge. I alders-
gruppen 18-29 ir er det 15 pct. af lanmodtagerne, der gnsker at arbejde flere timer. Til
sammenligning er det 5 pct. i aldersgruppen 40-54 ar, jf. figur 7.10.

Figur 7.10 Figur 7.11

Lenmodtagere med gnske om hgjere Lenmodtagere med gnske om hgjere
arbejdstid efter alder, 2019 arbejdstid, efter arbejdsmarkedsstatus, 2019
Pct. af Isnmodtagere i aldersgruppen Pct. af lsnmodtagere i gruppen

20 20 25 25

20

20
15 15
15 15
10 10
10 10
5
5

o

s

0 0
18-29 ar 30-39 ar 40-54 ar 55-64 ar

Lenmodtagere i uddannelse  @vrige lanmodtagere

Anm.: Se anmaerkning til figur 7.8 og 7.9.
Kilde: Egne beregninger pa lovmodellens datagrundlag.
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Variationen mellem alder og andelen, der gnsker at arbejde flere timer, afspejler blandt
andet, at andelen er neesten tre gange s hgj blandt lenmodtagere i uddannelse som
blandt gvrige lanmodtagere, jf. figur 7.11.

Den hgje andel blandt studerende skal ses i sammenhang med, at de fleste studerende
er deltidsansatte. Andelen, der gnsker flere arbejdstimer, er séledes godt 20 pct. blandt
lenmodtagere, der arbejder mindre end 30 timer om ugen. Blandt lenmodtagere, der
har fuldtidsarbejde, er det omkring 3 pct., der gnsker at arbejde flere timer, jf. figur 7.12.

Figur 7.12

Lenmodtagere, der gnsker flere arbejdstimer, efter arbejdstid

Pct. af lsanmodtagere i gruppen Pct. af lsnmodtagere i gruppen
30 30
25 25
20 20
15 15
10 10
5 5
Under 10 timer 10-19 timer 20-29 timer 30-36 timer 37 timer Over 37 timer

Anm.: Se anmaerkning til figur 7.8 og 7.9.
Kilde: Egne beregninger pa lovmodellens datagrundlag.

Pa tveers af brancher er der forskelle i andelen af lenmodtagere, der ensker hgjere ar-
bejdstid. Andelen er storst blandt lenmodtagere inden for hotel- og restaurationsbran-
chen, hvor knap 18 pct. gnsker flere arbejdstimer. Andelen er mindst inden for bygge og
anleeg, hvor det geelder knap 3 pct. af lanmodtagerne, jf. figur 7.13.

Hvis man ser bort fra lanmodtagere, der er under uddannelse, reduceres andelen i alle
brancher. Den reduceres dog mest inden for servicebrancherne, fx detailhandlen, hvor
der er relativt mange deltidsansatte, herunder studerende.
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Figur 7.13

Lenmodtagere med snske om hgjere arbejdstid, udvalgte brancher

Pct. af lsnmodtagere i branchen Pct. af lsnmodtagere i branchen
20 20
15 — 15
10 — 10
5 — 5
0 0
Bygge og Finansielle Liberale Industri Offentlig IKT Under-  Transport Handel Sundhed og Hotel og
anleeg erhverv erhverv forvaltning visning sociale restauration

foranstaltninger

m 18-64-arige lenmodtagere 18-64-arige lenmodtagere, ekskl. studerende

Anm.: Se anmaerkning til figur 7.8 og 7.9.
Kilde: Egne beregninger pa lovmodellens datagrundlag.

En mulighed for hgjere arbejdstid er at tage flere job. I de senere &r har der séledes va-
ret en international debat om lenmodtagere i lase og usikre ansettelser, herunder lon-
modtagere som tager flere job for at opna en indkomst, de kan leve af. Lenmodtagere pa
det danske arbejdsmarked, der har flere job, adskiller sig imidlertid ikke naevnevardigt
fra lanmodtagere med ét job. Grupperne har stort set samme indkomstfordeling, nar
man ser bortset fra studerende, jf. boks 7.2.

Det har vaeret fremfort i debatten, at gruppen af lenmodtagere i lase og usikre ansattel-
ser er et tiltagende problem. En udvikling, der keedes sammen med globaliseringen?. Det
er ikke et billede, der tegner sig pa det danske arbejdsmarked. I Danmark udger lon-
modtagere i lose ansettelser mv. kun en lille og konstant del af arbejdsmarkedet. For ek-
sempel har lonmodtagere i midlertidige anszttelser, der ikke kan finde fast arbejde, ud-
gjort omkring 3-4 pct. af lanmodtagerne de seneste ti ar. En omtrent tilsvarende andel
er deltidsbeskeeftigede lonmodtagere, der ikke kan finde fuldtidsarbejde. Og lenmodta-
gere, der har vasentlige indteegter fra honorarlgnnet arbejde (over 5.000 kr. og mindst
20 pct. af den personlige indkomst), udger 0,2 pct. af lonmodtagerne, jf. bilag 7.1.

t Guy Standing, "The Precariat: Today’s Transformative Class?” Great Transition Initiative (October 2018).
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Boks 7.2

Lenmodtagere med flere job og deres indkomst

12018 havde ca. 213.000 lgnmodtagere i alderen 18-64 &r mindst to job pd samme tid (ultimo november).
Det svarer til ca. 8,6 pct. af alle lanmodtagere i aldersgruppen. Andelen har veeret omtrent uaendret de sene-
ste ti &r, jf. bilag 7.1. Generelt er lonmodtagere overrepresenteret i den gverste halvdel af indkomstfordelin-
gen. Det gelder bdde lonmodtagere med ét og flere job, jf. figur a. Lonmodtagere med flere job er dog overre-
praesenteret i de to nederste deciler sammenlignet med lenmodtagere med ét job. Det skyldes i hgj grad, at
lonmodtagere, der samtidig er i gang med en uddannelse, er overrepraesenteret i gruppen af lonmodtagere
med flere job. Ser man bort fra lenmodtagere i uddannelse, er der séledes ikke stor forskel p& indkomstforde-
lingen for lonmodtagere med hhv. ét og flere job, jf. figur b.

Figur a Figur b
Indkomstfordeling for Isanmodtagere efter antal Indkomstfordeling for Isnmodtagere efter antal
job, 2018 job, ekskl. studerende, 2018
Pct. Pct. Pct. Pct.
20 20 20 20
15 15 15

10 - 10 10
5 - 5 5
0 0 0
1. 2 3. 4. 5 6. 7. 8. 9. 10. 1. 2 3. 4. 5 6. 7. 8. 9. 10.
Indkomstdeciler Indkomstdeciler
mEt job Flere job u Etjob Flere job

Anm.: /AEkvivaleret disponibel indkomst. Lenmodtagernes placering i indkomstfordelingen vedrarer indkomstfordelin-
gen for hele befolkningen. Se bilag 7.1 for mere om lgnmodtagere med flere job.
Kilde: Egne beregninger pa lovmodellens datagrundlag.

7.2 Arbejdstid, barn og sektor

Hjemmeboende bgrn kan som navnt spille en rolle for lenmodtageres arbejdstid. Blandt
lenmodtagere i aldersgruppen 30-50 ar har kvinder med hjemmeboende bern en lavere
arbejdstid end kvinder uden hjemmeboende bgrn, mens det er omvendt for mend.

Hertil kommer, at arbejdstiden varierer med antallet af hjemmeboende bern. For kvin-
delige lonmodtagere i alderen 30-50 &r er arbejdstiden aftagende med antallet af bern.
Blandt kvindelige lanmodtagere med ét hjemmeboende barn har to ud af tre et fuldtids-
arbejde. I gruppen af kvindelige lenmodtagere med mindst fire hjemmeboende bgrn har
kun hver anden et fuldtidsarbejde, jf. figur 7.14.

Arbejdstiden for mend varierer mindre med antallet af barn og her er sammenhengen
ikke entydig. Mandlige lanmodtagere i alderen 30-50 ar med 2 til 3 hjemmeboende bgrn
arbejder mest. I denne gruppe har 86 pct. et fuldtidsarbejde. Er der ferre eller flere
hjemmeboende bern i familien, er arbejdstiden lidt lavere. I gruppen af mandlige lon-
modtagere med mindst fire hjemmeboende bern arbejder 80 pct. pa fuld tid, jf. figur

7.15.
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Figur 7.14 Figur 7.15

Arbejdstid for lasnmodtagere efter antal
hjemmeboende bern, 30-50-arige kvinder

Pct. af lsnmodtagere i gruppen
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m Under 20 timer 20-32 timer  m32-36 timer Fuld tid

Arbejdstid for lasnmodtagere efter antal
hjemmeboende barn, 30-50-arige mand

Pct. af lsnmodtagere i gruppen

100 — 100
80 — 0 — 80
60 — — 0 — 60
40— — — 40

20 — _— — — 20
B g g m N

Ingen bgrn 1 barn 2 bern 3begrn  Mindst 4
barn

m Under 20 timer 20-32 timer  m32-36 timer Fuld tid

Anm.: Ultimo november 2018. Se anmeerkning til figur 7.5 vedr. afgreensning af hjemmeboende bgrn samt figur 7.6

vedr. afgreensning af lanmodtagere.

Kilde: Egne beregninger pa lovmodellens datagrundlag.

Endvidere er der tegn p4, at lonmodtagere med sma bern arbejder en smule mindre end
lenmodtagere med store bern. Andelen, der arbejder pa fuld tid, er saledes lidt lavere,
hvis de hjemmeboende bgrn er under 10 ar, end hvis de er mindst 10 ar. Sammenhan-
gen geelder bade for kvinder og mend, jf. figur 7.16 og 7.17.

Figur 7.16 Figur 7.17

Lenmodtagere pa fuld tid givet antal bern og
bernenes alder — 30-50-arige kvinder

Pct. af lsnmodtagere i gruppen

100 100
80 80
60 60
40 — 40
20 — 20

0 0
1 barn 2 bern 3bgrn  Mindst 4 barn

mBgrnene er under 10 ar Bgrnene er mindst 10 ar

Lenmodtagere pa fuld tid givet antal bern og
bernenes alder — 30-50-arige maend

Pct. af lsnmodagere i gruppen
100 100

80

60

40

20

1 barn 2 bern 3 bern

Mindst 4 bern

EBogrnene er under 10 ar Bornene er mindst 10 ar

Anm.: Ultimo november 2018. Der er tale om alderen pa alle bgrnene i familien. Lenmodtagere, der har hiemmebo-
ende bgrn bade under og over 10 ar, indgar saledes ikke i sammenligningen. Se anmaerkning til figur 7.5
vedr. afgreensning af hjemmeboende bgrn samt figur 7.6 vedr. afgreensning af lanmodtagere.

Kilde: Egne beregninger pa lovmodellens datagrundlag.

Et andet forhold, der varierer med antallet af hjemmeboende bgrn, er lanmodtagernes
sektortilknytning. Generelt er kvinder i hgjere grad ansat i den offentlige sektor end
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maend. I aldersgruppen 30-50 ar er halvdelen af kvindelige lonmodtagere ansat i den of-
fentlige sektor, mens det kun er tilfzeldet for hver femte af de mandlige lenmodtagere.

For maend er andelen ansat i den offentlige sektor den samme uanset antallet af hjem-
meboende born. Derimod er andelen stigende for kvinder, jf. figur 7.18. Sammenhaengen
gelder bade for kvinder pé nedsat tid og fuld tid, jf. figur 7.19.

Figur 7.18 Figur 7.19

Lenmodtagere ansat i den offentlige sektor Kvindelige lanmodtagere ansat i den
efter ken og antal hjemmeboende bgrn offentlige sektor efter arbejdstid og antal
hjemmeboende barn

Pct. af lsnmodagere i gruppen Pct. af lsnmodtagere i gruppen

100 100 100 100
80 80 80 80
60 60 60 60
40 40 40 — 40
20 20 20 — 20

0 0 0 0
Ingen bern 1 barn 2 bern 3bern  Mindst 4 Ingen bgrn 1 barn 2 bern 3bgrn  Mindst 4
bern bern
mKvinder Maend u Nedsat tid Fuld tid

Anm.: Ultimo november 2018. 30-50-arige. | figur 7.19 svarer nedsat tid til en ugentlig arbejdstid pa 20-36 timer. Se
anmaerkning til figur 7.5 vedr. afgreensning af hiemmeboende bgrn samt figur 7.6 vedr. afgraensning af lgn-
modtagere.

Kilde: Egne beregninger pa lovmodellens datagrundlag.

Kvindelige lanmodtagere i den offentlige sektor, der har flere hjemmeboende bern, er i
hgjere grad ansat i sundhedsvasenet og i grundskolen end offentligt ansatte kvinder
med fa eller ingen hjemmeboende barn.

Der kan veere flere forklaringer pé, at kvinder i hgjere grad er ansat i den offentlige sek-
tor end maend. En er, at mange i den offentlige sektor beskeftiger sig med pasning og
pleje af born, eldre og syge, som traditionelt har veeret kvindefag. Nar kvinder med
hjemmeboende born i hgjere grad seger offentlig anseettelse, kan det ogsé vaere et udtryk
for, at mulighederne for fleksible arbejdsvilkédr og nedsat tid er bedre end i den private
sektor.

Der er sdledes flere deltidsansatte i den offentlige sektor end i den private sektor, nér
man ser isoleret pa kvindelige loanmodtagere i alderen 30-50 &r. Forskellen daekker pri-
meert over, at der blandt offentligt ansatte er mange med en arbejdstid pa 20-36 timer.
Det gor sig geldende for 36 pct. af de offentligt ansatte kvinder i aldersgruppen, mens
den tilsvarende andel er pa 25 pct. for privatansatte kvinder, jf. figur 7.20.
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Figur 7.20 Figur 7.21

Kvindelige lonmodtagere i alderen 30-50 ar Kvindelige lonmodtagere i alderen 15-70 ar
fordelt pa arbejdstid efter sektor fordelt pa arbejdstid efter sektor
Pct. Pct. Pct. Pct.
100 100 100 100
80 80 80 80
60 60 60 60
40 — 40 40 — 40
20 — 20 20 — 20
0 0 0 0
Under 20  20-32 timer  32-36 timer Fuld tid Under20  20-32 timer 32-36 timer Fuld tid
timer timer
m Private sektor Offentlige sektor m Private sektor Offentlige sektor

Anm.: Ultimo november 2018.
Kilde: Egne beregninger pa lovmodellens datagrundlag.

Nér det kommer til mulighederne for nedsat tid, er der dog ikke tegn p4, at deltidsan-
saettelser generelt er mere udbredt i den offentlige sektor.

Ser man pa alle kvindelige lenmodtagere, udger deltidsansatte omtrent den samme an-
del blandt ansatte i henholdsvis den private og offentlige sektor. I den offentlige sektor
er der relativt flere med en arbejdstid pa mellem 20 og 36 timer, mens der er relativt
flere med en arbejdstid under 20 timer i den private sektor, jf. figur 7.21.

Blandt mandlige lenmodtagere, der er ansat i den offentlige sektor, er lidt feerre pa ned-
sat tid end blandt mandlige lenmodtagere i den private sektor, jf. figur 7.22 og 7.23.
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Figur 7.22 Figur 7.23

Mandlige lenmodtagere i alderen 15-70 ar Mandlige lenmodtagere i alderen 30-50 ar
fordelt pa arbejdstid efter sektor fordelt pa arbejdstid efter sektor
Pct. Pct. Pct. Pct.
100 100 100 100
80 80 80 — 80
60 — 60 60 — 60
40 — 40 40 — 40
20 — 20 20 — 20
0 0 0 0
Under 20  20-32 timer  32-36 timer Fuld tid Under20  20-32 timer 32-36 timer Fuld tid
timer timer
m Private sektor Offentlige sektor m Private sektor Offentlige sektor

Anm.: Ultimo november 2018.
Kilde: Egne beregninger pa lovmodellens datagrundlag.

7.3 Arbejdstid og arbejdsfunktion for seniorer

Arbejdsmarkedstilknytningen for seniorer er gget markant gennem de senere ar. Stadig
flere seniorer bidrager aktivt pa arbejdsmarkedet. Dette afsnit setter fokus pa gruppens
arbejdsindhold og -omfang samt skift heri.

Tilknytningen til arbejdsmarkedet aftager gradvist fra 55-arsalderen. Dels aftager ande-
len af befolkningen, der er i arbejde. Dels begynder arbejdstiden gradvist at aftage
blandt de, der fortsaetter pd arbejdsmarkedet, jf. figur 7.24 og 7.25.

Figur 7.24 Figur 7.25

Lenmodtagerfrekvens for seniorer opdelt pa Lenmodtagere i alderen 55-70 ar fordelt pa
arbejdstid efter alderstrin, 2018 arbejdstid efter alderstrin, 2018
Pct. af alderstrin Pct. af alderstrin Pct. af lsnmodtagere Pct. af lenmodtagere
100 100 100 100
80 80
60 4400 - 60
40 - 4

SR TR FEEE E—
i

55 56 57 58 59 60 61 62 63 64 65 66 67 68 69 70 55 56 57 58 59 60 61 62 63 64 65 66 67 68 69 70

= Under 20 timer 20-32 timer  m 32-36 timer Fuld tid = Under 20 timer 20-32 timer  m32-36 timer Fuld tid

Anm.: Ultimo november. Se boks 7.1 for afgraensningen af lanmodtagere og opggrelsen af arbejdstid.
Kilde: Egne beregninger pa lovmodellens datagrundlag.
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Fra omkring 60-arsalderen sker der en tiltagende tilbagetrakning fra arbejdsmarkedet,
men der er ogsa mange seniorer, som fortsatter et aktivt arbejdsliv. Fleksible arbejdsvil-
kar kan veere med til at understotte, at seniorer fortsaetter pa arbejdsmarkedet.

Analysen af arbejdsmarkedet for seniorer tager udgangspunkt i 55-arige lanmodtagere i
2010 og falger gruppen til 63-arsalderen i 2018, jf. boks 7.3.

Boks 7.3

Arbejdstid og arbejdsfunktion for seniorer

Analysen tager udgangspunkt i 55-arige lenmodtagere i 2010 (ultimo november) og folger dem otte &r frem
til 2018 (ultimo november), hvor de er 63 ar. Deres efterlonsalder er enten 61, 612 eller 62 &r athangig af
fodselsdato. Status som lenmodtager og opgerelsen af arbejdstid folger metoden i afsnit 7.1, jf. boks 7.1. Det
vil sige personer, der ultimo november er lonmodtagere ifolge Danmarks Statistiks registerbaserede arbejds-
styrkestatistik. Arbejdstiden vedrerer betalte arbejdstimer i det eller de job, som lenmodtageren har ultimo
november. Det er antaget i analysen, at arbejdstiden endrer sig, hvis arbejdstiden @ndrer sig med mindst 10
pct. (fx mindst 3,7 timer for lonmodtagere med 37 timer) i forhold til arbejdstiden i 2010 som 55-arig.

Opgorelse af arbejdsfunktion tager udgangspunkt i DISCO-08, som er en sekscifret klassifikation med fem
niveauer. DISCO-08 opdeler det danske arbejdsmarked i 563 faggrupper, som hver indeholder en raekke
neert beslegtede arbejdsfunktioner. DISCO er den officielle danske version af den internationale fagklassifi-
kation, International Standard Classification of Occupations (ISCO). P& det mest aggregerede niveau skelnes
mellem ti hovedgrupper, jf. figur 7.33. Hovedgrupperne er i grove trak inddelt efter kompetenceniveau.

Det er antaget i analysen, at arbejdsfunktionen @ndrer sig, hvis der sker skift i arbejdsfunktion mellem de ti
hovedgrupper. Skift af arbejdsfunktion indenfor hovedgrupperne taller altsd ikke som skift i arbejdsfunktion
i analysen. For eksempel skifter man arbejdsfunktion, hvis man skifter fra et job med ledelsesansvar til et job
uden ledelsesansvar. Derimod skifter man ikke arbejdsfunktion, hvis man skifter fra et hndverksfag til et
andet. Hvis skift af arbejdsfunktion blev opgjort pé det mest detaljerede niveau (de 563 faggrupper), ville
omfanget af skift omtrent fordobles i analysen.

Der er ikke oplysninger om arbejdsfunktion for alle lanmodtagere, hvilket bl.a. skyldes, at virksomheder med
faerre end 10 ansatte ikke har indberetningspligt til lonstatistikken. I analysen af skift af arbejdsfunktion er
der set bort fra lenmodtagere, hvor der ikke er oplysning om arbejdsfunktion. Det drejer sig om ca. 7 pct. af
de 55-rige lonmodtagere i 2010.

Ca. 44 pct. af de 55-&rige lanmodtagere i 2010 havde otte ar senere trukket sig tilbage fra
arbejdsmarkedet mv., jf. figur 7.26.
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Figur 7.26 Figur 7.27

Tilbagetraekning og @ndring i arbejdstid Tilbagetraekning og @&ndring i arbejdstid
blandt seniorer blandt seniorer efter arbejdstid som 55-arig

Pct. af lsnmodtagere i gruppen
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0 : 0

Deltid Fuld tid

m Tilbagetrukket mv. mNeditid mOpitid = Uaendret arbejdstid
m Tilbagetrukket mv. mNeditid mOpitid = Uaendret arbejdstid

Anm.: Figurerne tager udgangspunkt i 55-arige lsnmodtagere i 2010 (ultimo november) og viser, hvorvidt de som
63-arige i 2018 (ultimo november) er tilbagetrukket mv., har eendret deres arbejdstid eller har ueendret ar-
bejdstid. Se boks 7.3 for opgerelsesmetode. "Tilbagetrukket mv.” deekker over lsnmodtagere som ikke laen-
gere arbejder, er blevet selvsteendige, er dade eller udvandret.

Kilde: Egne beregninger pa lovmodellens datagrundlag.

Tilbagetrakningen fra arbejdsmarkedet varierer med arbejdstiden som 55-arig. Fuld-
tidsbeskeftigede seniorer traekker sig langsommere tilbage end deltidsbeskeftigede. 39
pct. af de fuldtidsbeskaeftigede seniorer i 2010 havde trukket sig tilbage fra arbejdsmar-
kedet mv. i 2018. Blandt deltidsbeskaftigede seniorer var det 55 pct., jf. figur 7.27.

Der er ogsd mange seniorer, der &ndrer arbejdstid, nér de er mellem 55 og 63 ar. Ud af
de 55-rige lonmodtagere i 2010 havde 19 pct. en anden arbejdstid i 2018 som 63-érige.
14 pct. var giet ned i arbejdstid i den mellemliggende periode, mens 5 pct. var gaet op i

arbejdstid.

Blandt fuldtidsbeskeftigede seniorer, der e&ndrer arbejdstid, gar hovedparten ned i ar-
bejdstid. I gruppen af deltidsbeskaeftigede seniorer, der @ndrer arbejdstid, er billedet
mere fifty-fifty, idet halvdelen er gaet op i tid.

Der er ogsa en del seniorer, der skifter arbejdsfunktion. Det kan for eksempel vere, at
man i midten af 50’erne har et lederjob, men i de efterfglgende ar skifter til et job uden
ledelsesansvar.

12 pct. af de 55-arige lanmodtagere i 2010 havde faet en ny arbejdsfunktion i 2018, jf.
figur 7.28. Fuldtidsbeskaftigede seniorer skifter lidt oftere arbejdsfunktion end deltids-
beskeftigede, jf. figur 7.29.
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Figur 7.28 Figur 7.29

Tilbagetraekning og skift af arbejdsfunktion Tilbagetraekning og skift af arbejdsfunktion
blandt seniorer blandt seniorer efter arbejdstid som 55-arig
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0 ‘ . 0
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= il trukket mv. =N jdsfunkt. = jdsfunkt.
m Tilbagetrukket mv. = Ny arbejdsfunkt. ® Samme arbejdsfunkt. fEagetukiGtny ST SO S

Anm.: Figurerne tager udgangspunkt i 55-arige lsnmodtagere i 2010 (ultimo november) og viser, hvorvidt de som
63-arige i 2018 (ultimo november) er tilbagetrukket mv., har skiftet arbejdsfunktion eller har samme arbejds-
funktion. Se boks 7.3 for opgerelsesmetode. "Tilbagetrukket mv.” deekker over lanmodtagere som ikke laen-
gere arbejder, er blevet selvsteendige, er dade eller udvandret.

Kilde: Egne beregninger pa lovmodellens datagrundlag.

Den resterende del af afsnittet fokuserer pa 55-arige lanmodtagere i 2010 pa fuld tid,
der stadig var lenmodtagere i 2018. I den gruppe havde knap 6 ud af 10 stadig et fuld-
tidsarbejde og samme arbejdsfunktion (pa hovedgruppeniveau) som 63-arige i 2018. De
resterende godt 40 pct. var enten géet ned i arbejdstid (17 pct.), havde skiftet arbejds-
funktion (17 pct.) eller begge dele (7 pct.), jf. figur 7.30.

Forlgb for 55-arige lenmodtagere pa fuld tid, der stadig er lsnmodtagere som 63-arige

Pct. Pct.
100 100
80 80
60 60
40 _ 40
’ /// 20
55 ar 56 ar 57 ar 58 ar 59 ar 60 ar 61ar 62 ar 63 ar
= Ned i tid Skift af arbejdsfunktion m Bade ned i tid og skift af arbejdsfunktion Samme som 55-arig

Anm.: Figuren vedrgrer 55-arige lanmodtagere i 2010 pa fuld tid, der stadig var lanmodtagere som 63-arige i 2018.
Lenmodtagere, der gar op i arbejdstid i perioden, indgar i grupperne med uaendret arbejdstid. Forlgbet er op-
gjort med tilbageleegning.

Kilde: Egne beregninger pa lovmodellens datagrundlag.
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Overordnet set er fuldtidsbeskeftigede seniorer i den private sektor mere tilbgjelige til
at eendre arbejdsindhold end fuldtidsbeskaftigede seniorer i den offentlige sektor. For-

skellen afspejler iser, at seniorer ansat i den private sektor er mere tilbgjelige til at skifte
arbejdsfunktion, jf. figur 7.31.

Figur 7.31 Figur 7.32

Kortere arbejdstid og ny arbejdsfunktion Kortere arbejdstid og ny arbejdsfunktion
efter sektortilknytning som 55-arig efter ken
Pct. Pct. Pct. Pct.
50 50 50 50
40 - 40 40 - r 40
30 - 30 30 30
20 20 20 20
) . . ’ ) . ’
0 . » 0 0 . 0
Privat ansat Offentligt ansat Maend Kvinder
Sektortilknytning i 2010
mNed i tid Ny arbejdsfunktion m Begge dele paedid RSibeicsinttion = Begge dele

Anm.: Status i 2018 for 55-arige lenmodtagere i 2010 pa fuld tid, der stadig var lsnmodtagere i 2018 som 63-arige.
Kilde: Danmarks Statistik og egne beregninger.

Sammenligner man fuldtidsbeskeftigede kvinder og meend, er kvindelige seniorer lidt
mere tilbgjelige til at g ned i arbejdstid. Omvendt er meend lidt mere tilbgjelige til at
skifte arbejdsfunktion, jf. figur 7.32. Ovenstdende sammenhangene gor sig ogsa geel-

dende, hvis man sammenligner kvinder og mand ansat i henholdsvis den private og of-
fentlige sektor.

Mange seniorer pa tveers af arbejdsfunktioner skifter arbejdsindhold og/eller -omfang.
Det gor sig typisk geldende for mellem 30 og 50 pct. i de fleste af hovedgrupperne, jf.
figur 7.33.
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Figur 7.33

Kortere arbejdstid og ny arbejdsfunktion for seniorer efter hovedgruppe som 55-arig
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viden pa viden pa kundeservice- arbejde samt transportarbejde
hgjeste niveau mellemniveau arbejde
mNed i arbejdstid Ny arbejdsfunktion H Begge dele

Anm.: Se anmaerkning til figur 7.31 og 7.32. Hovedgrupperne "Militeert arbejde” samt "Arbejde inden for landbrug,
skovbrug og fiskeri ekskl. medhjzelp” er udeladt pa grund af fa observationer.
Kilde: Egne beregninger pa lovmodellens datagrundlag.

55-arige lanmodtagere, der har et arbejde, som forudsaetter viden pa hgjeste niveau,
skiller sig lidt ud, idet kun 30 pct. &endrer arbejdsindhold og/eller -omfang. Det skyldes
iseer, at relativt fa i gruppen skifter arbejdsfunktion.

I nogle hovedgrupper er seniorerne mere tilbgjelige til at gé ned i tid end at skifte ar-
bejdsfunktion. Det gelder lanmodtagere inden for service- og salgsarbejde samt opera-
tor-, monterings- og transportarbejde. Det er blandt andet faggrupper som paedagog-
medhjalpere, social- og sundhedsassistenter samt bus- og lastbilschaufferer.

I andre hovedgrupper er seniorerne mere tilbgjelige til at skifte arbejdsfunktion end at
gé ned i tid. Det gaelder iseer lanmodtagere med ledelsesansvar2 og lanmodtagere med et
arbejde, der forudsatter viden pé mellemniveau. Sidstnaevnte omfatter for eksempel
faggrupper som sekretarer, regnskabsmedarbejdere, teknikere og salgere.

Et mere detaljeret niveau for arbejdsfunktioner understetter, at der formentlig er en vis
grad af substitution mellem kortere arbejdstid og skift af arbejdsfunktion. Seniorer i fag-
grupper, hvor relativt mange gar ned i tid, er sdledes mindre tilbgjelige til at skifte ar-
bejdsfunktion og omvendt. For eksempel er faggrupper inden for sundhed, omsorg og
undervisning mere tilbgjelige til at g& ned i arbejdstid end at skifte arbejdsfunktion. Det
gelder blandt andet laeger, sygeplejersker, leerere, pedagoger samt social- og sundheds-
assistenter, jf. figur 7.34.

2 Ledere, der skifter til et job uden ledelsesansvar, gor det maske ogsa for at ga ned i arbejdstid. Idet opgerelsen af
arbejdstiden er baseret pa betalte lontimer, vil en nedgang i arbejdstiden, der ligger ud over fuld tid, ikke blive
afdaekket, séfremt lederen er fastlonnet og ikke modtager overtidsbetaling.
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Figur 7.34

Kortere arbejdstid og ny arbejdsfunktion for seniorer efter faggruppe som 55-arig
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Anm

: Se anmaerkning til figur 7.31 og 7.32. Tallene omfatter ogsa de lenmodtagere, der bade gar ned i arbejdstid

og skifter arbejdsfunktion. Faggrupperne i figuren er baseret pa det trecifrede niveau i DISCO-08 (126 grup-
per). Faggrupper med feerre end 200 fuldtidsbeskaeftigede lanmodtagere pa 55 ar i 2010 er dog udeladt. End-

videre er ganske fa faggrupper udeladt, fordi de ikke er veldefineret.
Kilde: Egne beregninger pa lovmodellens datagrundlag.

Der er samtidig en tendens til, at seniorer, der skifter arbejdsfunktion, er lidt mere tilbg-
jelige til at gé ned i arbejdstid, end seniorer som ikke skifter arbejdsfunktion. Tendensen

galder for seniorer i alle hovedgrupper, jf. figur 7.35.

Der kan vere flere forklaringer pd dette menster, herunder at seniorer i nogle faggrup-
per kan have mindre gode muligheder for at gé ned i tid og derfor skifter arbejdsfunk-

tion for at fa lavere arbejdstid.

Figur 7.35

Seniorer som gar ned i arbejdstid
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Anm.: Se anmaerkning til figur 7.31, 7.32 og 7.33.
Kilde: Egne beregninger pa lovmodellens datagrundlag.
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Seniorer, som skifter arbejdsfunktion, skifter i de fleste tilfeelde til en arbejdsfunktion pa
samme eller lavere kompetenceniveau. I gruppen af seniorer, som skifter arbejdsfunk-
tion fra et arbejde, der forudsetter viden pa mellemniveau, skifter knap 60 pct. til et ar-
bejde, der forudseetter viden pé grundniveau. Og i gruppen af seniorer, der skifter ar-
bejdsfunktion fra manuelt arbejde, skifter 80 pct. til en anden arbejdsfunktion, der for-
udsetter viden pé grundniveau, jf. figur 7.36.

Figur 7.36

Seniorer, som skifter arbejdsfunktion, fordelt pa ny arbejdsfunktion

Pct. af lenmodtagere i gruppen Pct. af lsnmodtagere i gruppen
100 100

80 ——

-

40 —— I . — 40

20 — . —— 20
- || [

— 80

—— 60

0. . . . . . [ | _ mmm
Ledelses- Arbejde, der  Arbejde, der Almindeligt Service- og Handvaerks-  Operator- og  Andet manuelt
arbejde forudsaetter forudsaetter kontor- og salgsarbejde preeget  monteringsarbejde  arbejde
viden pa viden pa kundeservice- arbejde samt transportarbejde
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B | edelsesarbejde Arbejde, der forudseetter viden pa hgjeste niveau
u Arbejde, der forudszetter viden pa mellemniveau Arbejde, der forudsaetter viden pa grundniveau

Anm.: Se anmeerkning til figur 7.31, 7.32 og 7.33. Arbejdsfunktionerne, der ikke forudseetter ledelsesansvar, viden
pa hgjeste eller mellemniveau, er samlet i gruppen "Arbejde, der forudseetter viden pa grundniveau”.
Kilde: Egne beregninger pa lovmodellens datagrundlag.

Der er ogsa nogle seniorer, der skifter til en arbejdsfunktion, der forudsztter et hgjere
kompetenceniveau. I gruppen af seniorer, der skifter arbejdsfunktion fra et almindeligt
kontor- eller kundeservicearbejde, skifter 60 pct. til et arbejde pé et hgjere kompetence-
niveau.

7.4 Fleksibilitet i hverdagen

Fleksibilitet i arbejdslivet handler ikke kun om den samlede arbejdstid, men ogsé om ar-
bejdstiden kan tilrettelaegges fleksibelt. Hvis en del af arbejdstiden kan leegges hjemme,
kan det vaere med til at give fleksibilitet i hverdagen.

Ifolge Arbejdskraftundersggelsen arbejder over en fjerdedel af lonmodtagerne hjemme i
lgbet af en fire ugers periode. 6 pct. arbejder hjemme i mindst halvdelen af tiden, mens
22 pct. arbejder hjemme mindst én dag i labet af fire uger, jf. figur 7.37.
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Figur 7.37

Lenmodtagere, der arbejder hjemme, 2019

u| hgj grad | mindre grad u Arbejder ikke hjemme

Anm.: "I hgj grad” svarer til, at personen har arbejdet hjemme mindst halvdelen af arbejdsdagene i lgbet af en 4

ugers periode. "I mindre grad” svarer til, at personen har arbejdet hjemme mindst én dag i Igbet af en 4 ugers
periode, men mindre end halvdelen.
Kilde: Danmarks Statistik og egne beregninger.

Andelen af lenmodtagere, der til tider arbejder hjemme, stiger med den ugentlige ar-
bejdstid. Hjemmearbejde er iseer udbredt blandt lenmodtagere med en arbejdstid pa 37
timer eller derover. Blandt lonmodtagere pé fuld tid (37 timer) arbejder 31 pct. hjemme i
starre eller mindre grad. Blandt lonmodtagere med en arbejdstid ud over 37 timer er det
hver anden, jf. figur 7.38.

Lenmodtagere, der til tider arbejder hjemme, efter ugentlig arbejdstid, 2019

Pct. af lsnmodtagere i gruppen Pct. af lsnmodtagere i gruppen

40 — 40
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20 — 20
10 i
o N = N . N 0
Under 10 timer 10-19 timer 20-29 timer 30-36 timer 37 timer Over 37 timer
u | hgj grad | mindre grad

Anm.: Se anmazerkning til figur 7.37. Arbejdstiden vedrgrer den normale ugentlige arbejdstid i hovedbeskzeftigelsen.
Den normale arbejdstid kan adskille sig fra arbejdstiden i referenceugen.
Kilde: Egne beregninger pa lovmodellens datagrundlag.

Variationen mellem arbejdstid og hjemmearbejde gelder bade kvindelige og mandlige
lenmodtagere. Kvindelige lanmodtagere med fuldtidsjob er lidt mere tilbgjelige til at ar-
bejde hjemme end meend, der har fuldtidsjob, jf. figur 7.39.
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Figur 7.39 Figur 7.40

Hjemmearbejde efter arbejdstid og ken Hjemmearbejde efter arbejdstid og alder
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Anm.: 2019. Se anmeaerkning til figur 7.38.
Kilde: Egne beregninger pa lovmodellens datagrundlag.

Omfanget af hjemmearbejde varierer ogsa med alderen. Seerligt blandt unge lgnmodta-
gere er der relativt f, som arbejder hjemme. Det gelder béde for unge lonmodtagere,
som er deltids- og fuldtidsbeskaftigede, jf. figur 7.40.

Den resterende del af afsnittet fokuserer pa lanmodtagere med en ugentlig arbejdstid pa
mindst 30 timer, medmindre andet er naevnt.

Andelen af lenmodtagere, der til tider arbejder hjemme, stiger med uddannelsesni-
veauet. Blandt lanmodtagere med en lang videregéende uddannelse (LVU) er det 62
pct., som leegger en del af arbejdstiden hjemme. Til sammenligning er det kun 12 pct. af
lenmodtagere, der hgjst har en grundskoleuddannelse, jf. figur 7.41.
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Figur 7.41

Hjemmearbejde efter uddannelse
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Anm.: 2019. Lenmodtagere med en ugentlig arbejdstid pa mindst 30 timer. Se endvidere anmaerkning til figur 7.37.
Kilde: Egne beregninger pa lovmodellens datagrundlag.

Muligheden for at arbejde hjemme afhaenger ogsa af arbejdsindholdet. I gruppen af len-
modtagere, hvis arbejde forudsatter viden pa hgjeste niveau, er det omkring halvdelen,
som laegger en del af arbejdstiden hjemme. Blandt lanmodtagere med hindvarkspreget
arbejde er andelen kun 3 pct., jf. figur 7.42.

Figur 7.42

Hjemmearbejde efter arbejdsfunktion
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Anm.: 2019. Lenmodtagere med en ugentlig arbejdstid pa mindst 30 timer. Hovedgrupperne "Militaert arbejde” samt
"Arbejde inden for landbrug, skovbrug og fiskeri ekskl. medhjeelp” er udeladt pa grund af fa observationer. Se
endvidere anmaerkning til figur 7.37.

Kilde: Egne beregninger pa lovmodellens datagrundlag.

Kombinerer man arbejdsfunktion med uddannelsesniveau, er det tydeligt, at omfanget
af hjemmearbejde primeert varierer med arbejdsfunktion. For eksempel arbejder de fle-
ste leanmodtagere med ledelsesansvar til tider hjemme uanset uddannelsesniveau. Om-
vendt er det de feerreste lanmodtagere med héndvarkspraget og manuelt arbejde mv.,
der laegger en del af deres arbejdstid hjemme uanset uddannelsesniveau, jf. figur 7.43.
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Figur 7.43

Hjemmearbejde efter arbejdsfunktion og uddannelse
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Anm.: 2019. Lenmodtagere med en ugentlig arbejdstid pa mindst 30 timer.
Kilde: Egne beregninger pa lovmodellens grundlag.

Det giver god mening, at mulighederne for hjemmearbejde varierer med arbejdsfunk-
tion, idet langt fra alle arbejdsopgaver kan udferes hjemme. Der er séledes mange ar-
bejdsopgaver, som forudsatter, at man er fysisk til stede pa arbejdspladsen. Det er for
eksempel tilfeeldet for mange af de arbejdsopgaver, der udferes i restaurationsbranchen,
byggeriet og sundhedsvaesenet.

Det giver derfor ogsé god mening, at der pa tveers af brancher er stor variation i, om lgn-
modtagerne leegger en del af arbejdstiden hjemme. I brancher som hotel og restauration,
bygge og anleeg, transport samt sundhed og sociale foranstaltninger er det kun mellem
10 og 20 pct. af lanmodtagerne, der til tider arbejder hjemme. Indenfor informations- og
kommunikationsteknologi samt undervisning er det derimod godt halvdelen af lenmod-
tagerne, der laegger en del af arbejdstiden hjemme, jf. figur 7.44.
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Figur 7.44

Hjemmearbejde efter branche
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Anm.: 2019. Lenmodtagere med en ugentlig arbejdstid pa mindst 30 timer. Se endvidere anmaerkning til figur 7.37.
Kilde: Egne beregninger pa lovmodellens datagrundlag.

Bornefamilier kan serlig have behov for at tilretteleegge arbejdstiden fleksibelt. Flere
lenmodtagere i alderen 30-50 ar, der har hjemmeboende bern, arbejder til tider hjemme
sammenlignet med lgnmodtagere i samme aldersgruppe uden hjemmeboende bgrn, jf.
figur 7.45. Der er endvidere tegn p4, at lidt flere lsnmodtagere med kun smé bern arbej-
der hjemme end lenmodtagere med kun store bgrn i hjemmet, jf. figur 7.46.
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Figur 7.45 Figur 7.46

Lenmodtagere, der til tider arbejder hjemme, Lenmodtagere, der til tider arbejder hjemme,
efter antal hjemmeboende bgrn efter hjemmeboende bgrns alder
Pct. af lsnmodtagere i gruppen Pct. af lsnmodtagere i gruppen
50 50 50 50
40 40 40 40
30 —— —— — 30 30 30
20 | — 20 20 20
10 —— — 10

10 10

.m 2 nN, I
Ingen bgrn 1 barn 2 bgrn 3 bern Mindst 4 0 - 0
born Bornene er under ti ar Bernene er mindst 10 ar
H | hgj grad | mindre grad u| hgj grad | mindre grad

Anm.: 2019. Lenmodtagere i alderen 30-50 ar med en ugentlig arbejdstid pa mindst 30 timer. | figur 7.46 er der tale
om alderen pa alle bgrn i familien. Lenmodtagere, der har hiemmeboende bgrn bade under og over 10 ar,
indgar saledes ikke i sammenligningen. Se endvidere anmaerkning til figur 7.37.

Kilde: Egne beregninger pa lovmodellens datagrundlag.

Flekstid — for eksempel at man ikke skal made ind eller ga hjem pa faste tidspunkter —
er ogsd en mulighed for at kunne tilrettelaegge arbejdstiden fleksibelt. I arbejdskraftsun-
dersogelsen bliver lanmodtagerne spurgt, om de har faste tider eller flekstid. Der er altsa
ikke tale om flekstid i kontraktmeessig forstand, men om lgnmodtagerne oplever, at de

kan tilretteleegge made- og gd-hjemtider fleksibelt.

40 pct. af alle lenmodtagere oplever, at de har fleksible made- og gd-hjemtider. Der er et
betydeligt overlap med lonmodtagere, der til tider arbejder hjemme. Samlet set peger ar-
bejdskraftundersggelsen pé, at 47 pct. af lenmodtagerne i starre eller mindre grad har
mulighed for at tilretteleegge arbejdstiden fleksibelt. Enten som hjemmearbejde, oplevet
flekstid eller begge dele, jf. figur 7.47.
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Figur 7.47

Hjemmearbejde og oplevet flekstid blandt lsnmodtagere, 2019

m Oplevet flekstid Hjemmearbejde ® Hjemmearbejde og oplevet flekstid Hverken hjemmearbejde eller flekstid

Anm.: Opgerelsen er baseret pa arbejdskraftundersggelserne i 2019 og vedrerer lsnmodtagere, der arbejdede i
referenceugen. Lenmodtagere med hjemmearbejde har arbejdet hjemme mindst én dag i Igbet af en 4 ugers
periode. Pa grund af afrunding summer tallene ikke til 100.

Kilde: Egen beregninger pa lovmodellens datagrundlag.
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Bilag 7.1

Lase ansaettelser mv.

Den typiske lenmodtager pé det danske arbejdsmarked er fastansat, arbejder pa fuld tid
og har kun ét job. Der er dog ogsa mindre grupper af lanmodtagere, som adskiller sig fra
det typiske billede. Deres jobsituation er som hovedregel frivillig af forskellige arsager.
Det kan veere familiemaessige arsager, uddannelse, gnske om biindtegter mv. Bilaget ser
nermere pa fire grupper af lanmodtagere, der adskiller fra det typiske billede. Afgrans-
ning og kilder er naermere beskrevet i boks nederst i bilaget.

Personer med indtaegter fra honorarer

12018 havde godt 140.000 18-64-arige indteaegter fra honorarer. For hovedparten var
der tale om en begranset indtaegt. 69.000 havde indtagter fra honorarer pa mindst
5.000 kr. Og kun for ca. 14.000 personer i denne gruppe udgjorde honorarerne mere
end 20 pct. af deres personlige indkomst, jf. figur 1.

Personer med indtzegter fra honorarer, 2018

1.000 personer 1.000 personer
200 200
150 150

0 . 0

50 50

Alle honorarlgnnede >5.000 kr. >5.000 kr. og 20 pct. af indkomst

® Lgnmodtagere Selvsteendige u Studerende Dvrige

Anm.: Aldersgruppen 18-64 ar.
Kilde: Egne beregninger pa lovmodellens datagrundlag.

Selvstaendige er den gruppe, hvor relativ flest har indteegter fra honorarer. Godt 8 pct. af
alle selvsteendige i alderen 18-64 ar havde indteegter fra honorarer i 2018. Og for 312
pct. af de selvsteendige udgjorde honorarerne over 5.000 kr. og mindst 20 pct. af deres
personlige indkomst. Til sammenligning geelder det kun 0,2 pct. af lenmodtagerne i al-
dersgruppen, jf. figur 2.
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Personer med honorarindtaegter i forskellige grupper, 2018

Pct. af gruppen Pct. af gruppen

10 10
8 8
6 6
4 4
2 2
0 T T 0

Selvstaendige Lenmodtagere Studerende Dvrige
u Alle honorarlgnnede > 5.000 kr. m>5.000 kr. og 20 pct. af indkomst

Anm.: Aldersgruppen 18-64 ar.
Kilde: Egne beregninger pa lovmodellens datagrundlag.

Andelen af beskeftigede, der har indteegter fra honorarlgnnet arbejde, varierer kun lidt
pa tveers af aldersgrupper. Det gaelder bade alle med honorarindtaegter og de, hvor hono-
rarerne udger en vesentlig indtegtskilde, jf. figur 3.

Beskzeftigede med indtzegter fra honorarer, 2018

Pct. af beskeeftigede i aldersgruppen
6

Pct. af beskeeftigede i aldersgruppen
6

5

5

4

4

18-24 ar 25-29 ar 30-34 ar 35-39 ar 40-44 ar 45-49 ar 50-54 &r 55-59 ar 60-64 ar

m Alle honorarlgnnede > 5.000 kr. m>5.000 kr. og 20 pct. af indkomst

Kilde: Egne beregninger pa lovmodellens datagrundlag.

Andelen af beskeftigede, der har indtaegter fra honorarlgnnet arbejde, er steget lidt i 1o-
bet af perioden fra 2007 til 2018. Gruppen af beskaftigede, hvor honorarlennet arbejde
udger en vaesentlig indtaegtskilde, er dog stadig meget lille. Fra 2007 til 2018 er grup-
pens andel af beskeftigede blot steget fra 0,2 til 0,4 pct., jf. figur 4.

Ulighedsredegearelsen 2020



Bilag 7.1 Lose ansaettelser mv.

Beskaeftigede med indtzaegter fra honorarer, 2007-2018

Pct. af beskaeftigede Pct. af beskaeftigede
8 8
6 6
4 4
2 — 2

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

——Alle honorarlgnnede >5.000 kr. ——>5.000 kr. og 20 pct. af indkomst

Anm.: Beskeeftigede i alderen 18-64 ar.
Kilde: Egne beregninger pa lovmodellens datagrundlag

Lanmodtagere med midlertidig ansaettelse

Knap 200.000 lenmodtagere, ekskl. studerende, er ansat midlertidigt ifelge Arbejds-
kraftundersogelsen. Der er forskellige drsager til midlertidige anszttelser. For en stor
del er der tale om et uddannelsesforlgb som leerling eller praktikant. Der er ogsa en stor
del, som ikke gnsker fast arbejde. For knap 69.000 lanmodtagere afspejler den midlerti-
dige ansattelse, at de ikke kunne finde fast arbejde, jf. figur 5.

Lenmodtagere med midlertidig anszettelse og arsagerne hertil, 2019

Kontrakten vedrgrer en
pravetid, inkl. uoplyst

@Inskede ikke fast arbejde
Kunne ikke finde fast
arbejde

Kontrakten vedragrer et
uddannelsesforlgb (leerling,
praktikant mv.)

187.400 lenmodtagere

Anm.: Aldersgruppen 18-64 ar, ekskl. studerende. Hvis studerende medtages, stiger gruppen af lsnmodtagere med
midlertidig ansaettelse til 250.000, hvoraf ca. 87.500 ikke kunne finde fast arbejde.
Kilde: Egne beregninger pa lovmodellens datagrundlag.
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I alle aldersgrupper udger midlertidigt ansatte, der ikke kan finde fast arbejde, kun en
lille del af lenmodtagerne. Midlertidige ansettelser er mest udbredt blandt unge lon-
modtagere. I aldersgruppen 25-29 ar er godt 5 pct. af lenmodtagerne midlertidigt ansat,
mens det geelder 1%2 pct. af lonmodtagerne i aldersgruppen 45-49 ar, jf. figur 6.

Crgrs gy

Lenmodtagere med midlertidig ansattelse Lenmodtagere med midlertidig ansaettelse i
efter alder, 2019 perioden 2008-2019
Pct. af lsnmodtagere i aldersgruppen Pct. af lsnmodtagere Pct. af lsnmodtagere
8 8 8 8
6 6 6 6
4 4 4 = 4

2 2 2

ST N i

0 0 0 r T T T T T
18-24 25-29 30-34 35-39 40-44 45-49 50-54 55-59 60-64 2008 2010 2012

Alder, ar

T T + T T » 0
2014 2016 2018

Anm.: Aldersgruppen 18-64 ar, ekskl. studerende. Tallene i de to figurer vedrgrer kun lenmodtagere med midlertidig
ansaettelse, som har angivet, at de ikke kunne finde fast arbejde. De stiplede linjer angiver, at der kan vaere
databrud i AKU for nogle dataserier, jf. boks 1.

Kilde: Egne beregninger pa lovmodellens datagrundlag.

I perioden 2008 til 2019 har lanmodtagere med midlertidig ansettelse, der ikke kan
finde fast arbejde, typisk udgjort mellem 3 og 4 pct. af alle lanmodtagere (ekskl. stude-
rende), jf. figur 7.

Deltidsbeskeaeftigede, der ikke kan finde fuldtidsarbejde

Ifolge Arbejdskraftsundersggelsen angiver godt 560.000 lenmodtagere, at de er beskaef-
tigede pa deltid'. Der kan vaere mange arsager til, at lonmodtagere er deltidsbeskeefti-
gede. En stor del er under uddannelse. Andre kan ikke passe et fuldtidsarbejde, fordi de
har nedsat arbejdsevne, passer bgrn mv. Det er kun knap 70.000 af de deltidsbeskaefti-
gede, som ikke kan finde et fuldtidsarbejde, jf. figur 8.

t En del lonmodtagere med en normal ugentlig arbejdstid pd mellem 30 og 36 timer angiver, at de er fuldtidsbe-
skeeftigede. Antallet af deltidsbeskaeftigede i dette afsnit kan derfor afgive fra andre opgarelser i kapitlet.
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Figur 8

Lenmodtagere pa deltid og arsagerne hertil, 2019

Kunne ikke finde
fuldtidsarbejde

Andre grunde, herunder
personlige eller
familiemaessige

Uddannelse

Passer bern eller voksne

fendicappece Egen sygdom eller

uarbejdsdygtighed 561.600 lenmodtagere

Anm.: Aldersgruppen 18-64 ar.
Kilde: Egne beregninger pa lovmodellens datagrundlag

Andelen af lanmodtagere, der er deltidsbeskaftigede og ikke kan finde et fuldtidsar-
bejde, er hgjest blandt unge leanmodtagere. I alderen 18-24 ar udger gruppen 6 pct. af
lenmodtagerne. Blandt lenmodtagere i alderen 50-54 ar udger gruppen 2 pct., jf. figur 9.

Deltidsansatte, der ikke kan finde Deltidsansatte, der ikke kan finde

fuldtidsarbejde, efter alder fuldtidsarbejde, 2007-2019

Pct. af lanmodtagere i aldersgruppen Pct. af lsnmodtagere Pct. af lenmodtagere

8 8 8 o 8

6 6 6 — 6

4 4 4 S e it 4
= e

-
2 2 2 - 2
0 0 0o —————————————————
18-24 25-29 30-34 35-39 40-44 45-49 50-54 55-59 60-64 2008 2010 2012 2014 2016 2018
Alder, ar

Anm.: De stiplede linjer angiver, at der for nogle dataserier kan veere databrud i AKU, se boks 1.
Kilde: Danmarks Statistik og egne beregninger.

Deltidsbeskaftigede, der ikke kan finde fuldtidsarbejde, har udgjort mellem 2142 og 4V2
pct. af alle 18-64-arige lonmodtagere siden 2008. Andelen steg fa 2008 til 2013, hvilket
formentlig skal ses i lyset af de svage konjunkturer i perioden. Siden 2013 har andelen
veret faldende. Der har dog veeret databrud i Arbejdskraftundersggelsen mellem 2015
og 2017, hvorfor udviklingen skal fortolkes med forsigtighed, jf. figur 10.
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Lanmodtagere med flere job

L@se anseettelser mv.

12018 havde ca. 213.000 lgnmodtagere flere lanmodtagerjob pa samme tid (ultimo no-
vember). Antallet er steget en smule de seneste par ar, jf. figur 11.

Lenmodtagere med flere job

1.000 personer 1.000 personer

250 250
200 200
150 150
100 100
50 50
0 0

2008 2010 2012 2014 2016 2018

Lenmodtagere fordelt pa ugentlig arbejdstid
efter antal job

Pct. Pct.
100 100
80 80
60 60
* -
20 20

Et job Flere job

m Under 20 timer 20-32 timer = 32-36 timer Fuld tid

Anm.: Aldersgruppen 18-64 ar. Lenmodtagere, der ultimo november i aret, havde mindst to job som lenmodtager.
Opgerelsen er baseret pa Danmarks Statistiks arbejdsmarkedsregnskab, jf. boks 1. Se boks 4.1 for opgerelse

af arbejdstid.

Kilde: Egne beregninger pa lovmodellens datagrundlag.

Arbejdstiden for lenmodtagere, der har flere job pa samme tid, adskiller sig ikke mar-
kant fra lenmodtagere med ét job. Blandt lanmodtagere med ét job arbejder 64 pct. pa
fuld tid, mens det er 62 pct. i gruppen med flere job. Lenmodtagere med flere job er
overreprasenteret i gruppen med en ugentlig arbejdstid pa under 20 timer, jf. figur 12.

Leonmodtagere, der har mere end ét job, svarer til ca. 8,6 pct. af alle lanmodtagere. An-
delen har ligget mellem 8,2 og 8,8 pct. i perioden fra 2008 til 2018, jf. figur 13. I grup-
pen af lenmodtagere med en ugentlig arbejdstid pa under 20 timer udger lenmodtagere

med flere job omkring 11 pct., jf. figur 14.
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L@se anseettelser mv.

Figur 13 Figur 14

Lenmodtagere med flere job

Pct. af lsnmodtagere
20

Pct. af lsnmodtagere

20
15 15
10 10
5 5
0 0

2008 2010 2012 2014 2016 2018

Lenmodtagere med flere job efter ugentlig
arbejdstid

Pct. af lsnmodtagere i gruppen

20 20
15 15
o= T~
f ————  —

- T T T T T T T T T T 0
2008 2010 2012 2014 2016 2018

——Under 20 timer 20-32 timer ——32-36 timer Fuld tid

Anm.: Ultimo november. Aldersgruppen 18-64 ar.
Kilde: Egne beregninger pa lovmodellens datagrundlag.
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Afgraensning og kilder

Opggrelsen af de fire grupper af lonmodtagere tager alle udgangspunkt i aldersgruppen 18-64 &r.

Personer med indtzgter fra honorarer

Indteegter fra honorarer vedrerer arbejdsopgaver, hvor der er modtaget et vederlag uden for ansattelsesfor-
hold og hvor der ikke er tale om selvsteendig erhvervsvirksomhed. Honorarer kan fx vaere indtaegter fra athol-
delse af foredrag, bestyrelsesarbejde, freelanceopgaver mv. Opgerelsen af personer med indtaegter fra hono-
rarer er baseret pd Danmarks Statistiks indkomstregister, hvor oplysninger om indteegter fra honorarer kom-
mer fra SKAT.

Lonmodtagere ansat pa midlertidige kontrakter

Opgerelsen af lonmodtagere, der er midlertidig ansat, er baseret p& Arbejdskraftundersegelsen (AKU) og ta-
ger udgangspunkt i personer, der er beskeftigede som lonmodtagere i referenceugen. AKU er en kontinuerlig
interviewundersogelse foretaget af Danmarks Statistik, som har til formal at belyse befolkningens relation til
arbejdsmarkedet. AKU er kvartalsvis og baseres pé en stikprove af den danske befolkning. Individuelle op-
regningsvagte anvendes til at opregne stikpreven til befolkningsniveau. Der kan vaere databrud i nogle data-
serier i AKU mellem 4. kvartal 2015 og 1. kvartal 2016 samt mellem 4. kvartal 2016 og 1. kvartal 2017. Begge
perioder som folge af ny dataindsamler. I forbindelse med at der blev indfert en ny opregning i 2019 (som er
fort tilbage til 2008) blev databruddene i hovedserierne korrigeret, men ikke i underserier. Konklusioner hen
over databruddene skal derfor drages med forsigtighed. Leaes mere her: https://www.dst.dk/da/Statistik/em-
ner/arbejde-indkomst-og-formue/tilknytning-til-arbejdsmarkedet/arbejdskraftundersoegelsen-arbejdsmar-

kedstilknytning

Et fast spargsmal i arbejdskraftundersogelsen er, om lenmodtagere har en fast eller midlertidig anszttelse.
Med midlertidig ansattelse menes, at ansettelsesforholdet er defineret som tidsbegraenset i arbejdskontrak-
ten. Endvidere bliver lonmodtagere, der er midlertidig ansat, spurgt til grunden til, at jobbet er midlertidigt,
herunder om vedkommende ikke kunne fa fast beskeftigelse. AKU-sporgeskemaet kan ses her:

https://www.dst.dk/da/Statistik/dokumentation/metode/aku-arbejdskraftundersoegelsen

Deltidsbeskaeftigede, der ikke kan finde fuldtidsarbejde

Opgorelsen af deltidsbeskaftigede, der ikke kan finde fuldtidsarbejde, er ligeledes baseret pad AKU og tager
ogsd udgangspunkt i personer, der er beskaftigede som lonmodtagere i referenceugen. Et fast spergsmal i
arbejdskraftundersegelsen er, om personen er beskaftiget p4 fuld tid eller deltid. Deltidsbeskeftigede svarer
endvidere pa, hvad arsagen er til, at de arbejder pé deltid, herunder at de ikke kan finde job pé fuld tid.

Lonmodtagere med flere job

Nogle lonmodtagere har mere end ét lonmodtagerjob pa samme tid. Opgerelsen af lanmodtagere med flere
job tager udgangspunkt i Danmarks Statistiks arbejdsmarkedsregnskab. I arbejdsmarkedsregnskabet kan en
person indga i flere tilstande samtidig. Det kan veere lonmodtagere, som samtidig er i gang med en uddan-
nelse, fortidspensionister som har et skanejob, lanmodtagere med flere job osv.

I arbejdsmarkedsregnskabet har hver tilstand en startdato og slutdato i en given méned. Opgerelsen tager
udgangspunkt i personer, hvis primeere status er lanmodtager pa sidste arbejdsdag i november. Antallet af
job svarer saledes til antallet af tilstande, som omfatter en lenudbetaling, hvor sidste arbejdsdag i november
indgar.
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Kapitel 8

Tilskyndelse til beskaeftigelse

Ved indgangen til coronakrisen stod dansk gkonomi under ét med et godt udgangs-
punkt. Dette skyldes blandt andet, at Danmark er blandt de lande i verden, hvor flest er
aktive pa arbejdsmarkedet. Arbejdsmarkedsdeltagelsen er hgj blandt bade lavt- og hgjt-
uddannede, blandt kvinder og mend, pa de fleste alderstrin og pa tvers af landsdele.

Der er en rakke forhold, som har betydning for et velfungerende arbejdsmarked med
hgj beskeftigelse. En fleksibel arbejdsstyrke og omstillingsparate virksomheder. Mulig-
hed for at dygtiggere og efteruddanne sig, en aktiv arbejdsmarkedspolitik og regler, der
sikrer, at arbejdsstyrken star til rddighed for arbejdsmarkedet. Det spiller ogsa en rolle,
hvor stor den gkonomiske tilskyndelse er til at deltage aktivt pa arbejdsmarkedet og yde
en ekstra indsats.

Den gkonomiske tilskyndelse afhanger blandt andet af indretningen af skattesystemet.
Skatten pa arbejdsindkomst har bade betydning for den gkonomiske tilskyndelse til at

veare i beskaftigelse og til at yde en ekstra indsats. Indkomstathengige ydelser, som fx

boligstette og skonomisk friplads i daginstitutioner, kan ligeledes pévirke de gkonomi-
ske incitamenter.

Indretningen af skattesystemet og indkomstaftrapningen af ydelser afspejler vaegtningen
af forskellige hensyn: Tilskyndelsen til at arbejde, mélretningen af ydelser mod familier
med relativ lav indkomst og forskellige gruppers bidrag til finansiering af de offentlige
udgifter.

Hovedbudskaberne i kapitlet er:

¢ Gennem de seneste artier er skatten pa arbejde senket. Det har styrket tilskyndelsen
til at deltage aktivt pa arbejdsmarkedet i stedet for at veere pa passiv forsergelse og
styrket tilskyndelsen til at yde en ekstra indsats.

o Skatten pa arbejdsindkomst i Danmark skiller sig ikke l&ngere ud som veerende hgj i
en international sammenligning. Faktisk er den direkte gennemsnitsskat pa arbejde
for en beskaftiget med en gennemsnitlig lon relativt lav i Danmark, nar man sam-
menligner med OECD-landene under et.

e Skatten p& den sidst tjente krone, dvs. marginalskatten, er desuden gennemsnitlig
for laverelgnnede og mellemindkomster, mens den for hgjere lennede er relativt hgaj
ien international sammenligning.
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e Sterstedelen af de beskeftigede har en marginalskat pa under 45 pct. For knap en
femtedel gaelder dog, at marginalskatten er over 50 pct. (typisk 55-56 pct.).

e For ca. 82.300 beskaftigede betyder aftrapning af indkomstathangige ydelser, at de
har en relativ hgj sammensat marginalskat. Den sammensatte marginalskat tager
bade hgjde for indkomstskat og overfarsler.

o Tilskyndelsen til at arbejde ages fortsat i de kommende ar. I 2021 har omkring en /4
mio. personer en nettokompensationsgrad over 80 pct. Antallet skgnnes nedbragt
med knap 10.000 personer frem mod 2025.

8.1 Internationalt blik pa beskaeftigelse og incitamenter

Et samfund med en veludbygget offentlig velfaerdsservice forudsetter en hgj erhvervs-
frekvens for at skaffe robust finansiering. Dansk gkonomi er kendetegnet ved, at mange
deltager aktivt pa arbejdsmarkedet. Langt de fleste i den erhvervsaktive alder er i job,
hvilket blandt andet afspejler, at bide mend og kvinder i hgj grad deltager pé arbejds-
markedet.

Erhvervsfrekvensen angiver, hvor mange personer i den erhvervsaktive alder, der indgér
i arbejdsstyrken. Danmark er kendetegnet ved en hgj erhvervsfrekvens set i et internati-
onalt perspektiv, jf. figur 8.1.

Erhvervsfrekvens i udvalgte OECD-lande, 2019
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Anm.: 15-64-arige. Gennemsnit er for de viste lande i figuren.
Kilde: OECD pa baggrund af Arbejdskraftsundersggelsen (Labor Force Survey).

Der er dog ogsa befolkningsgrupper, som har en relativ lav erhvervsfrekvens. Det gor sig
fx geeldende for indvandrere fra ikke-vestlige lande. For kvinderne i denne befolknings-
gruppe er erhvervsfrekvensen under 60 pct.
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Gennemsnitsskatten pa arbejdsindkomst har betydning for deltagelsen pé arbejdsmar-
kedet. I Danmark er skatten for en beskaftiget med en gennemsnitindkomst pa omkring
35,4 pct. Det er relativt lavt i en international sammenligning, idet det er lavere end i de
fleste andre OECD-lande, jf. figur 8.2.

Skat pa arbejde for en beskzftiget med en gennemsnitsign i udvalgte OECD-lande, 2019
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Anm.: Gennemsnitsskat er samlet skat som andel af samlet indkomst. Gennemsnitsskat for enlige uden bgrn, med
en lgn svarende til gennemsnitslgnnen for fuldtidsbeskaeftigede. Gennemsnitsskatten er opgjort inklusive so-
ciale bidrag mv. Der er ikke taget hgjde for indirekte skatter i sammenligningen. Gennemsnit er for de viste
lande i figuren.

Kilde: OECD.stat Average tax wedge.

Skatten pa den sidst tjente krone kan have betydning for, hvor mange timer den enkelte
arbejder. Marginalskatten for en beskaftiget med en gennemsnitlig lenindkomst i Dan-
mark er ca. 42 pct., hvilket omtrent er pa niveau med OECD-landene set under ét. Det
samme gaelder for en lavere lonnet. For en hgjere lonnet er marginalskatten 56 pct. Det
er lavt i et historisk perspektiv, men hgjere end i OECD-landene set under ét, jf. figur
8.3.
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Marginalskat pa arbejdsindkomst i Danmark og OECD, 2019
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Anm.: Gennemsnitlig marginalskat for en enlig person uden bgrn. En lavere Ignnet tjener 67 pct. af gennemsnitslgn-
nen for fuldtidsbeskaeftigede, mens en hgjere lgnnet tiener 167 pct. af gennemsnitsiannen for fuldtidsbeskaef-
tigede. Der er ikke taget hgjde for indirekte skatter i sammenligningen.

Kilde: OECD.stat Marginal tax wedge.

8.2 Jkonomiske incitamenter til at yde en ekstra indsats

Der er en rakke forhold, der har betydning for, hvor mange timer den enkelte valger at
arbejde. For mange vil familiesituationen spille en rolle, herunder hvor meget ens part-
ner arbejder, og om der er gode muligheder for at fa passet sine bgrn. Det kan ogsa spille
en rolle, om man synes, at arbejdet er interessant, om man oplever at gore en forskel,
feellesskab med kollegaer, og om en ekstra indsats bliver veerdsat.

Skattesystemet kan ogsé have betydning for den indsats, den enkelte leegger pa arbejds-
pladsen. Jo hgjere skatten pa den sidst tjente krone er, desto mindre vil tilskyndelsen
vere til at yde en ekstra arbejdsindsats. En hgj skat pa den sidst tjente krone, dvs. mar-
ginalskatten, kan altsa reducere tilskyndelsen til at yde en ekstra indsats.

I Danmark betaler langt de fleste en marginalskat pa under 45 pct. Personer med de hg-
jeste indkomster betaler ogsa topskat, hvormed marginalskatten kan komme op pé 56
pet., if. figur 8.4.
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Figur 8.4

Beskaeftigede fordelt efter marginalskatter, 2021

Pct. af de beskaeftigede
25

Pct. af de beskaeftigede
25

15

15

10

10

<35 36 37 38 39 40 41 42 43 44 45 46 47 48 49 50 51 52 53 54 55 56 57 58 59 60+

Anm.: 18-64-arige fuldt beskaeftigede lanmodtagere og selvstaendigt erhvervsdrivende. Beregninger er foretaget for
2021-regler med udgangspunkt i befolkningssammensaetning og arbejdsmarkedsstatus i 2017. Marginalskat-
terne i dette kapitel tager alene hgjde for indkomstskattebetalingen og tager saledes ikke hgjde for den margi-
nale afgiftsbetaling. Hvis man tog hgjde for afgiftsbetalingen, ville marginalskatterne veere hgjere.

Kilde: Egne beregninger pa lovmodellens datagrundlag.

Der er betydelig forskel pa uddannelsessammensatningen blandt personer med margi-
nalskatter under og over 50 pct. Hvor omkring 63 pct. med marginalskatter under 50
pct. er enten ufaglaerte eller fagleerte, er andelen omkring 35 pct. for personer med mar-
ginalskatter over 50 pct. Omvendt er andelen med en videregdende uddannelse betyde-
ligt hajere blandt personer med marginalskatter over 50 pct., jf. figur 8.5.

Beskaftigede med marginalskatter hhv. under og over 50 pct. opdelt pa uddannelse, 2021

Pct. af gruppen Pct. af gruppen

40 40
30 30
20 1 20
10 T EEEEEE 10

T 1 0

Ufagleert Fagleert Korte og mellemlange Lange
videregdende videregdende
uddannelser uddannelser
® Marginalskat under 50 pct. Marginalskat over 50 pct.

Anm.: Se anmaerkning til figur 8.4. Hgjest fuldferte uddannelse. Ufagleert omfatter grundskole, gymnasium og uop-
lyst.
Kilde: Egne beregninger pa lovmodellens datagrundlag.

Personer med mellemindkomster kan opleve at std over for lige sa hgj en sammensat
marginalskat som personer, der betaler topskat. Det gaelder fx nogle af de personer, der
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modtager boligstette og fripladstilskud til daginstitution og har et indkomstniveau, der
betyder, at ydelsen er under aftrapning. Nar der bade tages hgjde for virkningen af
skatte- og overforselssystemet, taler man om den sammensatte marginalskat.

For nogle betyder aftrapningen af ydelser en svaekkelse af den gkonomiske tilskyndelse
til at yde en ekstra indsats. De kan opleve, at den sammensatte marginalskat er over 50
pct., selv om bidraget fra skattesystemet er under 45 pct.

Omkring 4 pct. af de beskeftigede oplever de facto at betale over 50 pct. af den sidst
tjente krone som folge af, at en eller flere ydelser indkomstaftrappes. Saledes har om-
kring 82.000 beskaftigede med marginalskatter under 50 pct. en sammensat marginal-
skat pa over 50 pct., jf. figur 8.6.

Figur 8.6

Beskaeftigede med marginalskatter og sammensatte marginalskatter over 50 pct., 2021
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Anm.: Se desuden anmaerkning til figur 8.4.
Kilde: Egne beregninger pa lovmodellens datagrundlag.

Enlige forsergere udger omkring 34 pct. af de beskzaftigede med hgje sammensatte mar-
ginalskatter. Enlige forsgrgere udger derved en betydelig storre andel end blandt alle be-
skeeftigede, hvor andelen er under 5 pct., jf. figur 8.7.
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Figur 8.7

Beskaftigede og beskaftigede med hgje sammensatte marginalskatter opdelt efter
familiekategori, 2021

Pct. af gruppen Pct. af gruppen

50

50

40 40

30 30

20 20

10 10
0 — ‘ ‘

1 0
Enlige uden bgrn Enlige med bern Par uden bern Par med
bern

m Alle beskeeftigede Beskaeftigede med hgje sammensatte marginalskatter

Anm.: Opgerelsen omfatter personer med relativ hgje sammensat marginalskat (ikke-topskattebetalere). Se desu-
den anmaerkning til figur 8.4.

Kilde: Egne beregninger pa lovmodellens datagrundlag.

Det er iseer aftrapningen af boligstette, som bidrager til relativt hgje sammensatte mar-
ginalskatter blandt enlige og personer med bern, jf. figur 8.8. Enlige uden bern vil oftere
vere berettigede til at modtage boligstatte end par uden bern, idet enlige alt andet lige
har en lavere husstandsindkomst end personer i par.

Figur 8.8

Bidrag til hgje sammensatte marginalskater efter familiekategori
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Anm.: Se anmaerkning til figur 8.4.
Kilde: Egne beregninger pa lovmodellens datagrundlag.

Boligstotte bidrager imidlertid ogsa til at gge de ssmmensatte marginalskatter for par
med bern, hvilket haenger ssmmen med, at boligstatte til forsergere tildeles efter mere
gunstige regler end til personer uden bern.
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For forsgrgere bidrager aftrapning af fripladstilskud til daginstitution ogsa i et vist om-
fang til at age de sammensatte marginalskatter. Nar bidraget er mindre end for bolig-
statte, skal det blandt andet ses i lyset af, at ikke alle forsergere har bern i en alders-
gruppe, der gor brug af daginstitutioner. For personer i par uden bern er det primeert af-
trapning af socialpension hos en samlever eller agtefzlle, som kan bidrage til en relativ
hgj sammensat marginalskat.

Indkomstaftrapningen af ydelserne afspejler grundleeggende et gnske om malretning
mod familier med et behov. Hvis ydelserne aftrappes over et kort indkomstinterval, vil
det typisk betyde, at forholdsvis fa oplever meget hgje aftrapningsprocenter. Hvis ydel-
serne aftrappes over et langt indkomstinterval, vil det omvendt betyde, at forholdsvis
mange bliver bergrt og dermed far reduceret deres incitament til at gore en ekstra ar-
bejdsindsats.

Det er kun muligt helt at undgé de negative virkninger ved aftrapning af indkomstaf-
heangige ydelser, hvis ydelserne afskaffes, eller hvis ydelserne er uafthangige af indkom-
sten (det vil sige ingen malretning).

8.3 Det gkonomiske incitament til at veere i beskeeftigelse

Det gkonomiske incitament til at veere i beskeaftigelse — frem for at modtage overforsels-
indkomst — kan opgeres med udgangspunkt i to besleegtede begreber: Forskelsbelabet
og nettokompensationsgraden.

Forskelsbelgbet er et absolut begreb, der opgeres i kroner, og angiver forskellen i den di-
sponible indkomst i henholdsvis en situation med beskaftigelse (beskeftigelsesalterna-
tivet) og en situation, hvor forsgrgelsesgrundlaget alene er overfarselsindkomst (over-
forselsalternativet). Et lavt forskelsbelgb indebarer et lavt skonomisk incitament til be-
skeeftigelse.

Nettokompensationsgraden er et relativt begreb, der opgares i pct., og angiver forholdet
mellem den disponible indkomst i overfarselsalternativet og den disponible indkomst i
beskeftigelsesalternativet. En hgj kompensationsgrad indeberer et svagt skonomisk in-
citament til at veere i beskaeftigelse.

Den disponible indkomst i de to alternativer —beskaftigelsesalternativet og overfarsels-
alternativet — beregnes ved at antage, at den enkelte person er beskaftiget henholdsvis
overforselsindkomstsmodtager i et helt kalenderar. Beregningen tager blandt andet
hgjde for transportudgifter til og fra arbejde og aftrapning af indkomstafhaengige ydelser
som boligstette, daginstitutionsbetaling og egtefalles eller samlevers sociale pension.:

Et svagt skonomisk incitament til beskeeftigelse svaekker isoleret set tilknytningen til ar-
bejdsmarkedet. Man skal veere opmeerksom pé, at andre forhold end gkonomiske incita-
menter har betydning for, om den enkelte er i beskaftigelse eller ej. Der kan fx ligge en

t For en nermere beskrivelse af de to begreber henvises til bilag 8.1, hvor der er opstillet et illustrativt regneek-
sempel. Herudover indeholder bilag 8.3 opgerelser af hhv. forskelsbelgb og nettokompensationsgrader opdelt pa
forskellige grupper og karakteristika.
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steerk tilfredsstillelse i at bidrage aktivt pa arbejdsmarkedet, ligesom samvaeret med kol-
legaer kan have stor betydning. Andre kan eksempelvis opleve sociale problemer eller
sygdom, som holder dem vak fra arbejdsmarkedet i en periode.

Der kan ikke objektivt fastlaegges et bestemt niveau, der entydigt reprasenterer en svag
okonomisk tilskyndelse til beskaftigelse. Derfor er personer med relativt svag gkono-
misk tilskyndelse indkredset ved at se pa personer, som har en nettokompensationsgrad
over 80 pct. Det skal dog bemzrkes, at der ogsé i denne gruppe er personer, som kan
fole, at de har en betydelig skonomisk gevinst ved at deltage aktivt pa arbejdsmarkedet.

De fleste personer har i 2021 nettokompensationsgrader mellem 40 og 80 pct. Der er
dog ogsa en relativ stor gruppe pa omkring 225.200 personer (10 pct.) med nettokom-
pensationsgrader over 80 pct., jf. figur 8.9.

Figur 8.9

Personer opdelt pa nettokompensationsgrader, 2021
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Anm.: 18-64-arige beskeeftigede lsnmodtagere, fuldt ledige m.fl. samt efterlansmodtagere. Beregningerne er foreta-
get for 2021-regler med udgangspunkt i befolkningssammensaetningen i 2017.
Kilde: Egne beregninger pa lovmodellens datagrundlag.

Fordelingen af nettokompensationsgrader varierer betydeligt pa tveers af personernes
arbejdsmarkedstilknytning. Fordelingen for fuldt beskeftigede ligner i hgj grad fordelin-
gen for alle 18-64-arige — idet de fleste har nettokompensationsgrader mellem 40-80
pct., og omkring 9 pct. har nettokompensationsgrader over 80 pct., jf. figur 8.10.

Ulighedsredeggrelsen 2020

259



260

Kapitel 8 Tilskyndelse til beskaeftigelse

Fuldt beskaftigede opdelt pa Delarsbeskaftigede opdelt pa
nettokompensationsgrader, 2021 nettokompensationsgrader, 2021
Pct. af gruppen Pct. af gruppen Pct. af gruppen Pct. af gruppen
25 25 25 25
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55.300 pers.
—EERD
20 20 20
15 15 15
10 10 B 10
5 5 B 5
0 ' 0 : 0
0-10 10- 20- 30- 40- 50- 60- 70- 80- 90+ 0-10 10- 20- 30- 40- 50- 60- 70- 80- 90+
19 29 39 49 59 69 79 89 19 29 39 49 59 69 79 89
Nettokompensationsgrad, pct. Nettokompensationsgrad, pct.

Anm.: Se anmaerkning til figur 8.9.
Kilde: Egne beregninger pa lovmodellens datagrundlag.

Delarsbeskaftigede er personer, som har oplevet ledighed i labet af dret. Knap hver
fjerde af de delérsbeskeftigede har nettokompensationsgrader over 80 pct. — og andelen
med relativt svage skonomiske incitamenter til beskaftigelse ligger derved hgjere end
for fuldt beskeftigede, som ikke har oplevet ledighed i lgbet af éret, jf. figur 8.11.

Langt de fleste, der er forsikret mod ledighed, har et steerkt gkonomisk incitament til be-
skeeftigelse. Men personer, der er ledighedsforsikret — og dermed kan modtage dag-
penge i tilfeelde af ledighed — har et svagere incitament til beskaftigelse end ikke-forsik-
rede, som typisk vil kunne modtage en kontanthjalpsydelse i tilfeelde af ledighed.

Andelen af ikke-forsikrede ledige med en nettokompensationsgrad over 80 pct. er rela-

tivt beskeden og udger kun 3 pct. af gruppen, jf. figur 8.12. Blandt forsikrede ledige er
det 15 pct., der har en nettokompensationsgrad over 80 pct., jf. figur 8.13.
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Ikke-forsikrede fuldt ledige m.fl. opdelt pa Forsikrede fuldt ledige m.fl. opdelt pa
nettokompensationsgrader, 2021 nettokompensationsgrader, 2021
Pct. af gruppen Pct. af gruppen Pct. af gruppen Pct. af gruppen
25 25 25 25
20 20 20 20
15 pt.
8.100 pers.
—_
15 15 15 15
10 10 10 Ho—— 10
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5 = 5 5 e
0 : 0 0 . 0
0-10 10- 20- 30- 40- 50- 60- 70- 80- 90+ 0-10 10- 20- 30- 40- 50- 60- 70- 80- 90+
19 29 39 49 59 69 79 89 19 29 39 49 59 69 79 89

Nettokompensationsgrad, pct. Nettokompensationsgrad, pct.

Anm.: Se anmaerkning til figur 8.9.
Kilde: Egne beregninger pa lovmodellens datagrundlag.

Det kendetegner nasten hele gruppen med nettokompensationsgrader over 80 pct., at
de er forsikret mod ledighed. Det skyldes, at dagpenge som udgangspunkt medfarer en
hgjere indkomsterstattende ydelse ved ledighed end kontanthjelp. Det hgjere ydelsesni-
veau skal blandt andet ses i lyset af, at arbejdslashedsforsikring er en frivillig forsikring
mod tab af arbejdsindtaegter, at udbetaling af dagpenge i hovedreglen forudsaetter forud-
giende beskeftigelse og medlemskab af en a-kasse, samt at dagpengeretten er tidsbe-
graenset. En hgj forsikringsgrad understotter den danske flexicurity-model, som ofte bli-
ver tilskrevet at skabe et dynamisk arbejdsmarked med en hgj jobomsaetning, som ogsé
giver sig udslag i lav strukturel ledighed og relativt fa langtidsledige.

Der er i de senere ar gennemfort initiativer, der pavirker de gkonomiske incitamenter til
beskeeftigelse. Det gor sig blandt andet geeldende for skattereformerne fra 2012 og 2018,
reduktion af integrationsydelsen med 3 pct., beskaftigelseskrav for kontanthjeelp samt
obligatorisk opsparing af visse overforsler. Initiativerne har samlet set nedbragt antallet
med relativt svage skonomiske incitamenter til beskaftigelse, og i 2025 vil initiativerne
have fuldt gennemslag, jf. figur 8.14.
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Figur 8.14

Udvikling i personer med nettokompensationsgrader over 80 pct.

1.000 personer
500

1.000 personer
500

400

400

S

o

301 0
201

HITTTITS

2005 2009 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2021 2025

]

IN)
o

0

10

S

o

0

Tilskyndelse til beskaeftigelse

Anm.: Beregningerne for 2021 tager udgangspunkt i oplysninger om befolkningen i 2017, som fremskrives til 2021
pris- og lgnniveau. Beregningerne for 2025 medtager vedtagne initiativer, der indfases frem mod 2025. Ind-
farslen af et nyt midlertidigt bernetilskud forventes alene at have fuld virkning i 2020 og indgar ikke i opgerel-
sen. Befolkningens sammenseetning pa arbejdsmarkedstilknytning, lenforskelle mv. fastholdes saledes uaen-
dret. Beregningerne kan derfor ikke betragtes som egentlige prognoser, men som regeltekniske fremskrivnin-
ger. Se desuden bilag 8.2 for en naermere beskrivelse af initiativerne.

Kilde: Egne beregninger pa lovmodellens datagrundlag.

I skattereformen fra 2012 indgar en raekke elementer, der gradvist bliver indfaset frem
mod 2023. Det gelder blandt andet forhgjelse af beskeeftigelsesfradraget, forhgjelse af
topskattegraensen og afdeempet regulering af vise overforselsindkomster. Alle elementer
der over tid bidrager til at oge de skonomiske incitamenter til beskeftigelse.

Det er sarligt den afdempede regulering, der har betydning for antallet af personer med
relativt svage skonomiske incitamenter til beskaftigelse. Den afdeempede regulering
stér for sterstedelen af reduktionen pa 18.900 personer i gruppen af personer med net-
tokompensationsgrader over 80 pct., jf. tabel 8.1.
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Tabel 8.1

Personer med nettokompensationsgrader over 80 pct.

Personer
2021 225.200
Udhuling af gren check mv. samt feerre personer med nedslag i ejendomsveerdiskatten -500
Afdeempet regulering af overfgrsler (Fuldt indfaset i 2023) -18.700
Indfasning af visse skatteaendringer (Fuldt indfaset i 2022) -900
Obligatorisk opsparing for overferselsmodtagere (Fuldt indfaset i 2030) +11.200
2025 216.200

Anm.: “Indfasningen af visse skatteaendringer” indeholder en reduktion af personfradraget samt en forhgjelse af
bundskattesatsen, skatteloftet for personlig indkomst, beskeeftigelsesfradragsprocenten, topskattegraensen,
samt det maksimale beskeeftigelsesfradrag mellem 2021 og 2022. Se herudover anmaerkningen til figur 8.14.
Kilde: Egne beregninger pa lovmodellens datagrundlag.

Som en del af Finanslovsaftalen 2019 blev der indfert en obligatorisk opsparingsordning
for hovedparten af de personer, der modtager indkomsterstattende ydelser. Den obliga-
toriske pensionsindbetaling vil i 2025 udgare 1,8 pct. af den ydelse som overforselsmod-
tageren er berort af.

Efter geeldende regneprincipper indgar nettopensionsindbetalingen? i opgorelsen af net-
tokompensationsgrader pa trods af, at forbrugsmulighederne ikke forbedres her og nu.
Nar nettopensionsindbetalinger alligevel indregnes i opgerelserne, sa skyldes det, at
pensionsopsparing pa leengere sigt udger et ikke ubetydeligt bidrag til den gkonomiske
fordel forbundet med beskeeftigelse.

Obligatorisk opsparing oger nettopensionsindbetalingerne i overfarselsalternativet, hvil-
ket isoleret set reducerer incitamenterne til beskaftigelse, og antallet af personer med
kompensationsgrad over 80 pct. gges med 11.40083.

2 Pensionsindbetalingerne indgar med vaerdien efter den skennede fremtidige sammensatte beskatning ved udbe-

talingen.
3 Virkningen pa pensionsfradraget af obligatorisk opsparing indgar ikke i opgerelsen.
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Bilag 8.1

Beregning af nettokompensationsgrader

Beregningen af nettokompensationsgrader kan illustreres med et eksempel: En enlig
forsgrger, der bor til leje og har to bern i daginstitutionsalderen, jf. tabel 1.

Eksemplet er baseret pa folgende forudszetninger: Arlig lonindkomst som beskeeftiget pa
ca. 372.000 kr., lejlighed pa 100 kvadratmeter med en ménedlig husleje pa 6.700 kr., to
bern i hhv. bernehave og SFO samt kontingent til a-kasse, efterlen og fagforening pa ca.
18.500 kr. om é&ret.

Forskellen pé den disponible indkomst med pensionsindbetalinger fratrukket daginsti-
tutions- og nettotransportudgifter i de to alternativer — forskelsbelgbet — er i dette ek-
sempel pa ca. 6.000 kr. om méneden. Nettokompensationsgraden opgjort i procent kan
beregnes som 1 minus forholdet mellem forskelsbelgbet og den disponible indkomst i
beskaftigelsesalternativet. Det svarer omtrent til forholdet mellem den disponible ind-
komst som ledig og den disponible indkomst som beskaftiget. Nettokompensationsgra-
den bliver i dette eksempel 80 pct.

Bruttokompensationsgraden beregnes som forholdet mellem den skattepligtige lon- og
overforselsindkomst for skat i de to alternativer, og bliver — opgjort i procent — 61 pct.
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Tabel 1

Eksempel pa beregning af nettokompensationsgrad, 2021

Personen som Personen som Forskels-

beskaftiget ledig belgb
Lenindkomst 31.020 0 31.020
Dagpenge 0 18.910 -18.910
Boligstette 1.700 3.440 -1.740
Bgrne- og ungeydelse 2.190 2.190 0
Bornetilskud og normalbidrag 4.390 4.390 0
Personlig indkomst 39.300 28.930 10.370
Arbejdsmarkedsbidrag -2.480 0 -2.480
Skat -7.340 -5.200 -2.140
Disponible indkomst 29.470 23.720 5.750
Pensionsindbetalinger 2.030 570 1.470
Daginstitutionsbetaling -650 0 -650
Transportudgift -600 0 -600
Disponible indkomst med pensionsindbetalinger 30.260 24.290 5.970

fratrukket daginstitutions- og nettotransportudgifter

Kilde: Egne beregninger pa lovmodellens datagrundlag.
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Bilag 8.2

Initiativer med betydning for opggrelsen af
forskelsbelab og nettokompensationsgrader

Beregningerne af den skonomiske tilskyndelse til beskaftigelse bygger pa en lang raekke
til dels hypotetiske forudsetninger og giver ikke nadvendigvis et fuldsteendigt billede af
de gkonomiske incitamenter, den enkelte person stir overfor. Beregningerne er derimod
egnede til at vise, hvordan de beregnede gkonomiske incitamenter har udviklet sig over
tid, samt hvilke faktorer, herunder &ndringer i skattelovgivning mv., der pavirker udvik-
lingen.

Ved beregning af nettokompensationsgrader og forskelsbelagb tages udgangspunkt i regi-
steroplysninger for 18-64-arige opdelt pd arbejdsmarkedsstatus. Seneste ar med fuld-
steendige registeroplysninger er 2017. For s vidt angar opgerelser for 2021 og 2025 ta-
ger udgangspunkt i befolkningssammensztning og arbejdsmarkedsstatus i 2017.

Skattereform 2012 (medtaget fra 2013)

De centrale skatteelementer i reformen fik virkning fra 2013, hvor en raekke af elemen-
terne gradvis indfases frem mod 2023. Reformen omfattede blandt andet en gradvis for-
hgjelse af beskaftigelsesfradraget, indfarelse af et seerligt beskaftigelsesfradrag for en-
lige forsargere, forhgjelse af indkomstgraensen for topskat, indferelse af aftrapning af
borne- og ungeydelsen for familier med hgje indkomster samt afdeempet regulering af
overforselsindkomster i perioden 2016-23.

Skatteaftale 2018 (medtaget fra 2018)

Fra Aftale om lavere skat pad arbejdsindkomst og sterre fradrag for pensionsindbeta-
linger indgar folgende initiativer: Udvidelse af grundlag for beskeaftigelsesfradrag, for-
hojelse af loftet over beskeftigelsesfradrag, nyt pensionsfradrag, nyt jobfradrag, reduk-
tion af bunskattesatsen, strammere opholdskrav og beskaftigelseskrav for ret til uddan-
nelses- og kontanthjaelp samt opholdskrav for ret til dagpenge.

Reduktion af integrationsydelse (medtaget fra 2019)
Som falge af Flere dr pd arbejdsmarkedet reduceres integrationsydelsen med 3 pct. med
virkning fra 2019.

Finanslovsaftale 2019 (medtaget fra 2019)

Med Finanslovsaftalen for 2019 indferes en forhgjelse af fradragsbelgbet for ikke-pensi-
oneret egtefaelles/samlevers indkomst, reduktion af bundskattesatsen og indferelse af
obligatorisk opsparing for overfarselsmodtagere.
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Bilag 8.3

Karakteristika for personer med relativt svage
gkonomiske incitamenter

Tabel 1

Personer med nettokompensationsgrader over hhv. 80 og 90 pct. fordelt efter karakteristika

2016 2017 2021 2025
>80pct. >90pct. >80pct. >90pct. >80pct. >90pct. >80pct. > 90 pct.

Antal 336.600 100.500 306.600 88.600 225.200 58.200 216.200  54.600
Pct.

Uddannelse

Grundskole, gym-

nasial og uoplyst 33 34 32 33 32 34 33 34
Erhvervsudd. 47 47 47 46 46 45 46 45
KVU 5 6 5 5] 5 6 5 6
MVU 10 10 11 10 11 11 11 11
LVU 5 4 5 5] 5 5] 5 5
Familietype

Enlig uden bgrn 21 19 21 19 21 19 21 19
Enlig med bgrn 9 7 8 6 8 6 8 7
Par uden bgrn 30 31 32 33 32 32 31 32
Par med bgrn 40 43 39 42 39 42 39 43
Alder

18-29-arige 16 18 17 18 17 19 17 19
30-49-arige 54 53 52 52 52 52 52 52
50-64-arige 30 30 31 30 31 29 31 29
Herkomst

Dansk 81 81 82 81 81 80 81 80
Indvandrere fra

vestlige lande 6 7 7 8 7 8 7 8
Indvandrere fra

ikke-vestlige lande 13 12 11 11 12 12 12 12
Forsikret mod

ledighed

Forsikret 92 94 96 97 96 97 96 97
Ikke-forsikret 8 6 4 3 4 3 4 3

Kilde: Egne beregninger pa lovmodellens datagrundlag.
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Bilag 8.3 Karakteristika for personer med relativt svage gkonomiske incitamenter

Tabel 2

Personer med forskelsbelgb under hhv. 2.000 og 3.000 kr. fordelt efter karakteristika

2016 2017 2021 2025
<2.000 <3.000 <2000 <3.000 <2000 <3.000 <2000 <3.000

Antal 136.400 251.400 118.700 220.600 68.900 139.100 64.800 134.200
Pct.

Uddannelse

Grundskole, gym-

nasial og uoplyst 35 35 35 34 36 35 36 35
Erhvervsudd. 46 46 45 46 44 44 44 44
KVU 5 5 5 5 6 5 6 5
MVU 9 9 10 10 10 10 10 10
LVU 4 4 5) 5 5) 5 5) 5
Familietype

Enlig uden bgrn 22 23 21 22 21 23 21 23
Enlig med bgrn 5 6 5 6 5 6 5 6
Par uden bgrn 30 30 33 33 32 32 32 32
Par med bgrn 43 41 41 39 42 40 43 40
Alder

18-29-arige 20 19 21 20 22 21 22 21
30-49-arige 53 52 51 51 51 51 52 51
50-64-arige 27 29 28 29 27 28 26 28
Herkomst

Dansk 79 80 78 80 77 78 77 78
Indvandrere fra

vestlige lande 8 7 9 8 9 9 9 9
Indvandrere fra

ikke-vestlige lande 13 13 13 12 14 13 14 13
Forsikret mod

Ledighed

Forsikret 95 93 97 97 98 97 98 97
Ikke-forsikret 5 7 3 3 2 3 2 3

Kilde: Egne beregninger pa lovmodellens datagrundlag.
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Bilag 8.4

Transportudgifter i beskaeftigelsesalternativet

Udgifter til transport til og fra arbejde reducerer den disponible indkomst for personer i
beskeeftigelse, hvilket isoleret set oger kompensationsgraden og reducerer det gkonomi-
ske incitament til at veere i beskeeftigelse.

Transportudgifterne, der indgér i beregning af nettokompensationsgrader i forskelsbe-
lebsmodellen, opgeres ud fra oplysninger om transportafstande, transportform og trans-
portudgifter pr. km. Transportafstandene er baseret pA Danmarks Statistiks register om-
kring pendlingsafstande (PEND), der angiver den korteste karselsafstand mellem bopeel
og arbejdssted (opgjort ultimo november i dret).

Det faktiske individuelle valg af transportform mellem bopzl og arbejdssted er ikke op-
lyst i datagrundlaget. I stedet foretages et skon baseret pa Transportvaneundersggelsen
samt oplysninger om bilejerskab, hvor der tages hensyn til forskelle i valg af transport-
form ved forskellige transportafstande og forskelle mellem geografiske regioner. Sken-
net for transportudgifter er behaeftet med usikkerhed. I tilfeelde, hvor adresser ikke er
korrekt registreret, fx pga. flytning eller jobskifte, kan det pavirke beregningen.

Transportudgifterne for personer med en kompensationsgrad under 60 pct. (ca. 55 pct.
af populationen) udger omkring 12.300 kr. arligt (2021-niveau). For personer med net-
tokompensationsgrader over 90 pct. (ca. 3 pct. af populationen) er transportudgifterne
markant hgjere, svarende til ca. 37.300 kr. pr. ar, jf. tabel 1.

Tabel 1

Transportudgifter opdelt pa nettokompensationsgrader, 2021

Nettokompensationsgrader Andel af populationen Gns. transportudgift
Pct. Kr.
Under 60 pct. 55 12.300
60-69 pct. 21 14.400
70-79 pct. 14 16.700
80-89 pct. 7 19.000
90+ pct. 3 37.300
Samlet 100 14.500

Anm.: 2021-niveau pa baggrund af oplysninger om befolkningen i 2017.
Kilde: Egne beregninger pa lovmodellens datagrundlag.
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