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Statens budgetleegning

Indledning

Regeringen skal i henhold til grundlovens § 45, stk. 1, fremseette forslag til finanslov for det
kommende finansar senest fire maneder for finansérets begyndelse. Da finanséret folger
kalenderaret, skal forslaget fremsettes inden udgangen af august. Det har pa grund af
folketingsvalgets afholdelsestidspunkt og den efterfelgende regeringsdannelsesproces ikke
veret praktisk muligt for regeringen at udarbejde et finanslovforslag for 2027 inden
udgangen af august, som afspejler regeringens gkonomiske politik og politiske prioriteringer.
Derfor blev der i august fremsat et teknisk finanslovforslag, mens naervarende er det fulde
finanslovforslag, som afspejler regeringens ekonomiske politik og prioriteringer.

Finanslovforslaget bestar af tekst og anmarkninger. Anmerkningerne er specifikationer og
bemerkninger til de enkelte konti pad de sdkaldte ministerparagraffer og fallesparagraffer
(dvs. reserver, skatter, renter mv.). Endvidere indgar en reekke oversigter, en kortfattet
beskrivelse af budget- og bevillingssystemet, en opslagsvejledning samt ordforklaringer.

I tilknytning til finanslovforslaget udgives en finanslovspjece, der beskriver hovedindholdet
i finanslovforslaget for 2027.

For érets finanslovforslag og regeringens gkonomiske politik henvises til www.fm.dk. Arkiv
over tidligere ars finanslovforslag mv. findes pa www.oes-cs.dk/bevillingslove/.

For en samlet beskrivelse af retningslinjerne for opstilling af finanslovforslaget og
Finansministeriets regels®t 1 ovrigt henvises til Finansministeriets ©@konomisk
Administrative Vejledning, der kan findes pd www.oes.dk/oekonomi/oeav/.

1. Statens budgetlaegning

1.1. Budgetlov og udgiftslofter

Den overordnede udgiftsstyring i stat, kommuner og regioner er tilrettelagt ud fra de
finanspolitiske maélsetninger, der felger af Danmarks tilslutning til EU’s finanspagt,
herunder sarligt finanspagtens artikel 3, der bestemmer, at den samlede budgetstilling pa de
samlede offentlige finanser skal vere i balance eller udvise et overskud. Dette kan anses for
overholdt, hvis den arlige strukturelle offentlige saldo udviser et underskud pa maksimalt 1,0
pct. af BNP.

Finanspagtens artikel 3 er implementeret ved budgetloven (lov nr. 547 af 18. juni 2012 med
senere @ndringer), hvorved der er indfert en ny grundregel om budgetbalance i det danske
budgetsystem. Der er ogsd med budgetloven indfert en korrektionsmekanisme, hvorefter
finansministeren hvert & 1 august maned i forbindelse med fremsattelsen af
finanslovforslaget skal foretage en opgerelse af den strukturelle saldo for det folgende
finansér.



For at understette budgetlovens regel om budgetbalance er der fra finansaret 2014 indfert et
udgiftspolitisk styringssystem med udgiftslofter for henholdsvis stat, kommuner og regioner
(budgetlovens kapitel 3). Udgiftslofterne udger en ovre graense for de arlige udgifter pa de
loftsbelagte omrader. Det statslige udgiftsloft er delt op i et delloft for driftsudgifter og et
delloft for indkomstoverfersler (budgetlovens § 9).

Det statslige delloft for driftsudgifter fastsatter en egvre graense for de statslige
nettodriftsudgifter, udgifter til tilskud mv. og udgifter til overfersler til udlandet i finansaret.
Herunder er bl.a. omfattet tilskud til drift af selvejende institutioner.

Det statslige delloft for driftsudgifter omfatter ikke driftsudgifter til f.eks. Kongehuset og
Folketinget, lovbundne driftsudgifter i forbindelse med beskeftigelsesindsatsen samt
udgifter til bloktilskud til kommuner og regioner.

Det statslige delloft for indkomstoverforsler fastsetter en gvre greense for de statslige udgifter
i finanséret til indkomstoverfersler mv., herunder lovbundne driftsudgifter i forbindelse med
beskeftigelsesindsatsen.

Det statslige delloft for indkomstoverforsler omfatter ikke udgifter til ledighedsrelaterede
indkomstoverfersler mv., herunder lgntilskud og lovbundne driftsudgifter ved aktivering af
modtagere af ledighedsrelaterede indkomstoverforsler.

1.2. Rammesystemet

Budgetlegningsprocessen begynder ved, at regeringen pa grundlag af de overordnede
maélsetninger om den offentlige udgiftspolitik og udgiftslofterne fastlegger de samlede
rammer for statens udgifter i de kommende finansar. De samlede rammer skal vere i
overensstemmelse med det vedtagne statslige udgiftsloft. Derfor er der en entydig
sammenhang mellem rammerne og de to statslige dellofter. Driftsrammen og rammen for
indkomstoverforsler omfatter séledes de hovedkonti, der er omfattet af det statslige
udgiftsloft. Overforsels- og anleegsrammen skal omfatte konti, der er uden for udgiftsloftet.
Indteegtsbudgettet er ligeledes uden for udgiftsloftet, jf. tabel 1.1.

Tabel 1.1 Sammenhaeng mellem rammer og udgiftslofter

Delloftet for Delloftet for .
driftsudgifter indkomstoverforsler Udenfor udgiftsloftet
Driftsrammen Rammen for Overforselsrammen
(Driftsramme 0, 1 og 2) indkomstoverfersler Anlegsrammen
Indtegtsbudgettet

Tilsvarende fastleegges udgiftslofter for kommunernes og regionernes udgifter, jf. afsnit 1.3.



Det statslige udgiftsbudget omfatter de ministerfordelte udgifter, hvilket vil sige drifts-,
anlegs- og overforselsudgifter pd ministeromrdderne samt udgifter til Kongehuset,
Folketinget, pensionsvasenet og generelle reserver.

Inden for ministeromréadet foretager ressortministeriet en fordeling af rammerne pa styrelser
og institutioner mv., der efterfelgende har til opgave at udarbejde et budget inden for den
tildelte ramme. Det endelige finanslovforslag bygges herefter op ved en samling af de enkelte
delbidrag.



De forskellige udgiftsrammer og udgiftsbudgetter

Hvert ministeromrade kan vare inddelt i fire forskellige overordnede rammer og budgetter -
en driftsramme, en ramme for indkomstoverfersler, en overforselsramme og en
anlegsramme. Driftsrammen er underopdelt i tre delrammer, 0, 1 og 2, hvoraf driftsramme
0 og 1 endvidere indeholder et saerskilt lensumsloft.

Driftsrammen omfatter samtlige udgifter, som er underlagt det statslige delloft for
driftsudgifter.

Driftsramme 0 og 1 omfatter de statslige nettoudgifter til lonninger og evrige driftsudgifter,
f.eks. keb af varer og tjenesteydelser, vedligeholdelse, afskrivninger og skatter mv.
Herudover omfatter driftsrammen driftsindteegter. I det omfang ministerierne forventer, at
nye initiativer vil fore til nye udgifter for staten eller have kommunalekonomiske
konsekvenser, skal der inden for driftsramme 0 og 1 afsattes reserver til at dackke disse
udgifter. Investeringer i anlagsaktiver inden for driftsrammen l&nefinansieres, mens
driftsbevillingen kun pavirkes af de afledte omkostninger i form af afskrivninger og renter.
Lanoptagelsen sker inden for en l&neramme, der satter et loft for den gaeld, som de enkelte
institutioner kan have.

Driftsramme 2 omfatter tilskudsordninger mv. under det statslige delloft for driftsudgifter.
Det er det (netto) udgiftsbeleb, der er afsat pa finansloven, som udger rammen for omfanget
af udgifter, der ma bruges til disse tilskud.

Lonsumsloftet er en del af driftsramme 0 og 1 og omfatter de statslige udgifter til lonninger,
vederlag mv. i de statslige institutioner, der er opfert som driftsbevillinger. Lensumsloftet
setter en gvre grense for, hvor store lenudgifter der i finansérets lob kan afholdes pa de
omrader, der er omfattet af det pdgaeldende loft, herunder udgifter som folge af nye love og
aktstykker mv. Endvidere gelder, at et evt. merforbrug i forhold til arets lensumsloft altid
skal kunne inddekkes af tidligere ars akkumulerede mindreforbrug under lensumsloftet.

Rammen for indkomstoverforsler omfatter samtlige udgifter, som er underlagt det statslige
delloft for indkomstoverfersler. Rammen omfatter sdledes de ikke-ledighedsrelaterede
lovbundne bevillinger pa indkomstoverforselsomrddet, dvs. lovbundne udgifter, hvis
storrelse afhenger af eksempelvis udviklingen i demografiske forhold, adferd mv.

Overforselsrammen omfatter de gvrige bevillinger pa udgiftsbudgettet, som ikke er underlagt
statslig loftsstyring, og ikke indgér i anlegsbudgettet. Dette geelder bl.a. renteudgifter,
udgifter til Kongehuset og Folketinget, bloktilskud til kommuner og regioner, lovbundne
driftsudgifter ved aktivering samt de ledighedsrelaterede indkomstoverfersler, herunder
arbejdsleshedsdagpenge, lentilskud og kontanthjeelp.

Anleegsrammen omfatter de statslige udgifter til storre anlaegsprojekter og investeringer for
sa vidt angar infrastruktur, forsvar og national ejendom. Det samlede omfang for de offentlige



investeringer — de statslige, kommunale, regionale og evrige investeringer — afstemmes &r
for &r sdvel under hensyn til konjunktursituationen som ud fra omfanget af prioriterede
rentable projekter inden for rammerne af de overordnede finanspolitiske mélsatninger. Mens
der f.eks. for driftsudgifterne udmeldes en ramme for hvert ministerium, er praksis for
anleegsprojekter, at der tages stilling fra projekt til projekt.

Reguleringen af tilskuddene til kommunerne og regionerne forelegges forst for Folketingets
Finansudvalg i juni méned efter forhandling med de kommunale og regionale parter. De
kommunal- og regionalgkonomiske konsekvenser indbudgetteres derfor normalt som
reserve- eller budgetreguleringskonti pa de enkelte ministeromréder. En del af finanslovens
budgetregulerings- og reservekonti udgeres af sdédanne budgetteknisk begrundede konti.

1.3. Udgiftslofter pa finanslovforslaget for 2027

Det fremgér af budgetlovens § 7, stk. 1, at finansministeren pa forslaget til finanslov
medtager en oversigt over de geldende udgiftslofter for stat, kommuner og regioner for de
tre folgende finansar og de foresldede udgiftslofter for stat, kommuner og regioner for det
fjerde af de folgende finansar.

Finansministeren laegger i henhold til budgetlovens § 7, stk. 2, de naevnte udgiftslofter til
grund for budgetteringen af forslaget til finanslov og som rammer for aftalerne med
kommuner og regioner om disses gkonomi mv.

I det folgende beskrives korrektionerne af de geeldende udgiftslofter pa finanslovforslaget for
2027, herunder korrektioner som folge af forslag til lov om endring af de galdende
udgiftslofter for 2027-2029 samt fastlaeggelsen af nye udgiftslofter for 2030.

Administrative korrektioner af gaeldende udgiftslofter
Udgiftslofterne ligger som udgangspunkt fast for en 4-arig periode. Der er imidlertid
mulighed for administrativt at foretage korrektioner af de geldende udgiftslofter.
Muligheden for administrative korrektioner af de galdende udgiftslofter er reguleret i lov nr.
547 af 18. juni 2012 om budgetloven med senere @ndringer og lov om fastsettelse af
udgiftslofter for stat, kommuner og regioner for finansaret 2027, lov om fastsattelse af
udgiftslofter for stat, kommuner og regioner for finansaret 2028 og lov om fastsattelse af
udgiftslofter for stat, kommuner og regioner for finanséret 2029, jf. lov nr. 643 af 11. juni
2024, lov nr. 713 af 20. juni 2025 samt lov nr. 1639 af 16. december 2025.

I henhold til budgetlovens § 8 kan der administrativt foretages justeringer som folge af
politiske omprioriteringer mellem sektorer, ny lovgivning for sa vidt angar de
ledighedsrelaterede udgifter samt skatteudgifter og tekniske korrektioner som pris- og
lonopregning af udgiftslofter og DUT mv. Herudover er det i de respektive love om
udgiftslofter § 2, stk. 1 fastsat, at finansministeren administrativt kan foretage en omfordeling
mellem de to statslige dellofter, hvis dette er begrundet i permanente @ndringer i fordelingen



af udgifter mellem de to dellofter. I det felgende beskrives de administrative korrektioner af
de geeldende udgiftslofter pa finanslovforslaget for 2027.

De samlede administrative korrektioner fremgar af nedenstdende tabel og uddybes i det
folgende. Yderligere dokumentation for korrektionerne kan findes pad www.fm.dk.

Tabel 1.2. Administrative korrektioner af udgiftslofter pa FFL27

2027 2028 2029
Delloft for driftsudgifter pa FL26 (mia. kr., 2026-pl) 310,8 318,6 360,1
Korrektioner af delloft for driftsudgifter i alt (mio. kr.) -2.260,1 545,0 3.037,3

Korrektioner som falge af eendret prioritering mellem sektoreri  -7.407,9 -7.407,9 -7.407,9
kommune- og regionsaftaler, jf. budgetlovens § 8, stk. 1

Korrektioner som falge af eendringer i de ledighedsrelaterede 30,9 622,7 1.076,3
udgifter, jf. budgetlovens § 8, stk. 2

Korrektioner som felge af ny lovgivning, der medfarer en 2.380,0 3.960,0 4.660,0
reduktion eller foragelse af skatteudgifter, jf. budgetlovens § 8,

stk. 3

Korrektioner som folge af tekniske justeringer, jf. budgetlovens 5.370,9 5.550,3 6.504,8
§ 8, stk. 4

Korrektioner vedr. omfordeling mellem statslige dellofter, jf. lov -2.633,9 -2.180,0 -1.795,8
om udgiftslofter § 2, stk. 1

Delloft for driftsudgifter, inkl. administrative korrektioner 308,5 319,2 363,1
(mia. kr., 2027-pl)

Delloft for indkomstoverfgrsler pa FL26 (mia. kr., 2026-pl) 341,8 340,0 341,3
Korrektioner af delloft for indkomstoverforsler i alt (mio. 13.497,3 12.857,4 12.437,3
kr.)

Korrektioner som falge af eendringer i de ledighedsrelaterede -51,1 -52,5 -54,3

udgifter, jf. budgetlovens § 8, stk. 2

Korrektioner som folge af tekniske justeringer, jf. budgetlovens 8.510,8 8.466,0 8.498,4
§ 8, stk. 4

Korrektioner vedr. omfordeling mellem statslige dellofter, jf. lov  5.037,6 4.443,9 3.993,2
om udgiftslofter § 2, stk. 1

Delloft for indkomstoverfersler, inkl. administrative 355,3 352,8 353,7
korrektioner (mia. kr., 2027-pl)

Kommunalt udgiftsloft pa FL26 (mia. kr., 2026-pl) 337,0 336,9 336,9
Korrektioner af det kommunale udgiftsloft i alt (mio. kr.) 11.686,1 11.686,1 11.686,1

Korrektioner som falge af sendret prioritering mellem sektorer, 3.448,5 3.448,5 3.448,5
Jf. budgetlovens § 8, stk. 1

Korrektioner som folge af tekniske justeringer, jf. budgetlovens 8.237,6 8.237,6 8.237,6
§ 8, stk. 4

Kommunalt udgiftsloft, inkl. administrative korrektioner 348,7 348,6 348,6
(mia. kr., 2027-pl)

Regionalt delloft for sundhedsomradet pa FL26 (mia. kr., 150,3 150,3 150,3
2026-pl)




Korrektioner af det regionale delloft for sundhed i alt (mio. 12.663,1 12.663,1 12.663,1
kr.)

Korrektioner som falge af sendret prioritering mellem sektorer, 3.976,1 3.976,1 3.976,1
Jf. budgetlovens § 8, stk. 1

Korrektioner som folge af tekniske justeringer, jf. budgetlovens 8.686,9 8.686,9 8.686,9
§ 8, stk. 4

Regionalt delloft for sundhed, inkl. administrative 163,0 163,0 163,0
korrektioner (mia. kr., 2027-pl)

Regionalt delloft for udviklingsopgaver pa FL26 (mia. kr., 31 31 31
2026-pl)

Korrektioner af regionalt delloft for udviklingsopgaver i alt 57,8 57,8 57,8
(mio. kr.)

Korrektioner som falge af sendret prioritering mellem sektorer, -16,7 -16,7 -16,7
Jf. budgetlovens § 8, stk. 1

Korrektioner som folge af tekniske justeringer, jf. budgetlovens 74,6 74,6 74,6
§ 8, stk. 4

Delloft udviklingsopgaver, inkl. administrative korrektioner 3,2 3,2 3,2

(mia. kr., 2027-pl)

Bemarkninger: Der er foretaget afrundinger.

Korrektioner i henhold til budgetlovens § 8, stk. 1
I henhold til budgetlovens § 8, stk. 1 kan finansministeren med tilslutning fra Folketingets
Finansudvalg i forbindelse med det arlige bloktilskudsaktstykke om fastsettelse af statens
bloktilskud til kommuner og regioner mv. foretage en omfordeling mellem de galdende
udgiftslofter for stat, kommuner og regioner. Bestemmelsen tager sigte pd politiske
omprioriteringer, der ligger ud over de i budgetlovens § 8 stk. 2-4 hjemlede justeringer
begrundet i ny lovgivning og justeringer af mere teknisk karakter.

I forbindelse med finanslovforslaget for 2027 er der i henhold til akt. 196 af 30. juni 2026
(bloktilskudsaktstykket) sket en omprioritering fra det statslige delloft for driftsudgifter pa
ca. 3.400 mio. kr. arligt i 2027 og frem til det kommunale udgiftsloft.

For det regionale omrade er der i henhold til bloktilskudsaktstykket sket en omprioritering
fra det statslige delloft for driftsudgifter pa ca. 4.000 mio. kr. arligt i 2027 og frem til det
regionale delloft for sundhedsomradet. Der er endvidere fra det regionale delloft for
udviklingsopgaver omfordelt omkring 20 mio. kr. 1 2027 til det statslige delloft for drift.

Korrektioner i henhold til budgetlovens § 8, stk. 2
I henhold til budgetlovens § 8, stk. 2 kan finansministeren administrativt foretage en
forhgjelse eller reduktion af de gaeldende udgiftslofter, hvis det er begrundet i ny lovgivning,
der medferer en reduktion eller foregelse af de ledighedsrelaterede udgifter.

Som felge af handicappolitisk handleplan, der medferer egede udgifter til lontilskud, er de
geldende udgiftslofter korrigeret.
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Som felge af en tidligere fejlplacering af konto til udbetaling af fritidstilleg til
kontanthjelpsmodtagere,  flyttes kontoen fra  indkomstoverforselsrammen  til
overforselsrammen. Da det medferer reducerede udgifter under delloft for
indkomstoverfarsler, er de geldende udgiftslofter korrigeret.

Som felge af indferslen af to ars forudgaende beskeaftigelseskrav for dimittenddagpenge, der
medferer reducerede udgifter til ledighedsrelaterede indkomstoverfersler, er de galdende
udgiftslofter korrigeret.

Som folge af en udskydelse af forseg med frit valg af akter og mere ansvar til a-kasser (jf.
Aftale om reform af beskeeftigelsesindsatsen (april 2025)) fra 2027 til 2030, der medferer en
forskydning af udgiftsvirkningerne, er de geeldende udgiftslofter korrigeret.

Korrektioner i henhold til budgetlovens § 8, stk. 3
I henhold til budgetlovens § 8, stk. 3 kan finansministeren administrativt foretage en
forhgjelse eller reduktion af udgiftslofterne, hvis det er begrundet i ny lovgivning, der
medferer en reduktion eller foregelse af skatteudgifter.

Som felge af en rakke endringer i skatteudgifterne, er de galdende lofter korrigeret.
Andringerne omfatter bade virkningen af hejere skatteudgifter i form af afskaffelse af afgift
pa deponering af asbest og endringer til aktiesparekontoen samt virkningen af lavere
skatteudgifter i form af fastholdelse af afgiften pa chokolade og slik, @ndringer i FoU-
fradraget mv.

Korrektioner i henhold til budgetlovens § 8, stk. 4
I henhold til budgetlovens § 8, stk. 4 kan finansministeren administrativt foretage en &ndring
i de geldende udgiftslofter, i det omfang det er begrundet i en endret udgifts- og
opgavefordeling mellem kommuner, stat og regioner eller en @ndring af den bindende
statslige regulering af kommuners og regioners okonomi (Det Udvidede
Totalbalanceprincip), pris- og lenreguleringer eller lignende tekniske korrektioner.

Korrektioner som folge af cendret udgifts- og opgavefordeling mellem sektorer, PL-
opregning my.

Der er pé finanslovforslaget for 2027 indarbejdet korrektioner af de geldende lofter som
folge af @ndret opgavefordeling mellem stat, kommuner og regioner, jf. akt. 196 af 30. juni
2026 (bloktilskudsaktstykket). Korrektionerne omfatter, ud over de direkte virkninger af lov-
og cirkulereprogrammet, ogsa en reekke andre tekniske korrektioner af udgiftslofterne med
hjemmel i budgetlovens § 8, stk. 4, herunder virkninger af skaev DUT, PL-opregning mv.

Korrektionerne indeberer samlet set en opjustering af det statslige delloft for driftsudgifter
pa ca. 5.400 mio. kr. 1 2027, 5.600 mio. kr. i 2028 og 6.500 mio. kr. i 2029. Det kommunale
udgiftsloft er opjusteret med ca. 8.200 mio. kr. arligt i 2027-2029, mens det regionale delloft
for sundhedsomradet er opjusteret med omkring 8.700 mio. kr. arligt i 2027-2029, og det



regionale delloft for udviklingsopgaver er opjusteret med omkring 75 mio. kr. arligt i 2027-
2029.

Pl-regulering af udgiftslofier

Der er pa finanslovforslaget for 2027 foretaget en pris- og lenopregning af de galdende
udgiftslofter til 2027-pl. I opregningen er der taget hejde for andrede pris- og
lonforudsatninger vedr. 2026 (niveaukorrektion). Opregningsfaktoren for de enkelte lofter
fremgar af tabel 1.3.

Tabel 1.3 Opregningsfaktor for pl-regulering af udgiftslofter
Opregningsfaktor (pct.)

Statsligt delloft for driftsudgifter 2,30
Statsligt delloft for indkomstoverfarsler 2,49
Kommunalt udgiftsloft 2,7
Regionalt delloft for sundhedsomradet 2,3
Regionalt delloft for regionale udviklingsopgaver 2,5

Korrektioner i henhold til lov om fastsaettelse af udgiftslofter § 2, stk. 1
I henhold til lov om udgiftslofter § 2, stk. 1 kan finansministeren administrativt foretage en
omfordeling mellem de to statslige dellofter, hvis dette er begrundet i permanente &ndringer
i fordelingen af udgifter mellem de to dellofter.

Som felge af en systematisk gennemgang af udvalgte FOP-sager, der har medfert besparelser
under delloft for indkomstoverfersler, er de geeldende udgiftslofter korrigeret.

Som folge af @ndringer i tilskudssystemet for voksentandplejen, der har medfert egede
udgifter under delloft for indkomstoverfersler, er de gaeldendende udgiftslofter korrigeret.

Som folge af at der med Flerarsaftale om politiets og anklagemyndighedens ekonomi 2026-
2030 indferes lon pa en del af uddannelsen, der samtidig indebaerer mindreudgifter til SU-
stipendier under delloft for indkomstoverfersler, er de geldende udgiftslofter korrigeret.

Som folge af at der med Trepartsaftale om elevlen og flere larepladser pd social- og
sundhedsuddannelserne samt flere lerepladser pa den padagogiske assistentuddannelse
indferes lon pa en del uddannelsen, der samtidig indebaerer mindreudgifter til SU-stipendier
under delloft for indkomstoverforsler, er de gaeldende udgiftslofter korrigeret.

Som folge af en afskaffelse af SU til hjemmeboende for unge med foraldreindkomst over ca.
700.000 kr., der medferer mindreudgifter til SU-stipendier under delloft for
indkomstoverforsler, er de galdende udgiftslofter korrigeret.

Som folge af indferslen af et nyt likvidt formuekrav for boligstette, der medferer
mindreudgifter til boligstette under delloft for indkomstoverforsler, er de galdende
udgiftslofter korrigeret.
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Som folge af en malretning af seniorpensionsordningen, der medferer mindreudgifter til
pensionsydelser under delloft for indkomstoverfersler, er de gaeldende lofter korrigeret.

Som folge en forhgjelse af ydelsen til folkepensionister og en forhgjelse af den likvide
formuegraense for den supplerende pensionsydelse, der medferer merudgifter til
pensionsydelser under delloft for indkomstoverforsler, er de geeldende lofter korrigeret.

Som folge af @ndringer til ordningen for tidlig pension, herunder en forhgjelse af ydelsen og
lempelse af modregningsreglerne, der medferer merudgifter til pensionsydelser under delloft
for indkomstoverforsler, er de gaeldende lofter korrigeret.

Som folge af oprettelsen af ekstra STEM-bachelorpladser, uddannelsesudvikling paA DMJX
og udmentning af kandidatreformen pa de kunstneriske uddannelser, der medferer
mindreudgifter til SU-stipendier under delloft for indkomstoverfersler, er de geldende lofter
korrigeret.

Som folge af en forhgjet bevilling til Udbetaling Danmark under delloft for
indkomstoverfarsler, er de geeldende lofter korrigeret.

Yderligere dokumentation for korrektionerne kan findes pd www.fm.dk.

Forslag til 2endring af de gaeldende udgiftslofter for 2027-2029
Budgetlovens § 6, stk. 2, fastsetter, at finansministeren i serlige tilfeelde kan fremsette et
forslag til lov om @ndring af de i stk. 1 nevnte love om fastsattelse af udgiftslofter for stat,
kommuner og regioner. Bestemmelsen tager sigte pd en samlet forhgjelse eller reduktion af
de tre udgiftslofter under ét, altsd @endringer i niveauet for de samlede offentlige udgifter.
Bestemmelsen kan f.eks. finde anvendelse efter et folketingsvalg, eller nar der pa baggrund
af sterre politisk besluttede reformer er udarbejdet en ny makrogkonomisk fremskrivning,
der giver grundlag for en a&ndret loftsfastsattelse. Endvidere kan bestemmelsen f.eks. finde
anvendelse ved vaesentlige diskretionare endringer af statens indtagter.

Forhgjelse af de planlagte udgifisrammer som folge af DK2035 — Et stcerkt Danmark i en
usikker verden

Det statslige delloft for driftsudgifter foreslds @ndret som folge af forhajelsen af de planlagte
udgiftsrammer som folge af DK2035 — Et steerkt Danmark i en usikker verden (februar 2026),
herunder de konkrete udmentninger i 2026 i forleengelse heraf til yderligere stotte til Ukraine
og egede bevillinger til beredskabsomradet.

Provenumeessige konsekvenser som folge af implementeringen af ETS og CBAM

Det statslige delloft for driftsudgifter foreslds @ndret som feolge af en udskydelse af
implementeringen af EU’s kvotehandelssystem (ETS2) til 2028, der medferer reducerede
indteegter. Det statslige delloft for drift foreslas dertil @ndret som folge af implementering af
EU’s CO2-gransetilpasningsmekanisme (CBAM), der medferer ogede indtaegter.



@vrige cendringer som folge af teknisk forslag til finanslov for 2027 mv.

Det statslige delloft for driftsudgifter og det statslige delloft for indkomstoverfersler foreslés
®ndret som folge af en raekke ovrige @ndringer som folge af teknisk forslag til finanslov for
2027 mv. med betydning for de fastsatte udgiftslofter. Det indeberer bl.a. @ndringer som
folge af den afsatte ramme til en nedsattelse af moms, udmentningen af Flerarsaftale om
politiets- og anklagemyndighedens gkonomi 2026-2030, trepartsaftale om elevlen og flere
leerepladser pa social- og sundhedsuddannelserne samt flere lerepladser pé den paeedagogiske
assistentuddannelse mv. Hertil kommer @ndringer som folge af en revision af OECD-aftalens
sojle 2.

Korrektioner som folge af prioriteringer som led i forslaget til finanslov for 2027 mv.

Det statslige delloft for driftsudgifter og det statslige delloft for indkomstoverfersler foreslés
@ndret som folge af en raekke @ndringer i regeringens samlede forslag til finanslov for 2027
mv. med betydning for de fastsatte udgiftslofter. Det indebzrer bl.a. ndringer som folge af
en rakke skattetiltag og prioriteringer pad anleegsomradet uden for loft. Skattetiltagene
omfatter bade lempelser i form af bl.a. saenkelse af selskabsskatten, afskaffelse af toptopskat
og mellemskat samt forhejelse af progressionsgraensen for aktieindkomst og nye
finansieringselementer i form af loft over rentefradrag, en ny hovedaktionermodel mv.

Tabel 1.4. Korrektioner af udgiftslofter pa FFL27

2027 2028 2029

Galdende delloft for driftsudgifter inkl. administrative
korrektioner pa FFL27 (mia. kr.)

Forslag til samlede korrektioner (mio. kr.) 30.396,9 20.754,7 -3.602,0

- heraf planlagte udgiftsrammer som fglge af DK2035 — Et
steerkt Danmark i en usikker verden (februar 2026) mv.

- heraf provenumaessige konsekvenser sfa. implementeringen
af ETS og CBAM

- heraf ovrige korrektioner som folge af teknisk forslag til
finanslov for 2027 mv.

- heraf korrektioner som folge af prioriteringer som led i
regeringens samlede forslag til finansloven for 2027 mv.

Forslag til nyt delloft for driftsudgifter (mia. kr.) 338,9 339,9 359,5

308,5 319,2 363,1

31.410,0 34.848,3 9.540,1
1.681,2 -1.788,3 1.570,7
-818,6  -6.888,1 -6.946,2

-1.875,7 -5.417,2 -7.766,6

Galdende delloft for indkomstoverfarsler inkl.

administrative korrektioner pa FFL27 (mia. kr.) 355,3 352,8 353,7

Forslag til samlede korrektioner (mio. kr.) 3,0 4,5 6,2
- heraf gvrige korrektioner som folge af teknisk forslag til

. 3,0 41 5,3
finanslov for 2027 mv.
- heraf korrektioner som falge af prioriteringer som led i 0.0 0.4 0.9

regeringens samlede forslag til finansloven for 2027 mv.
Forslag til nyt delloft for indkomstoverfarsler (mia. kr.) 355,3 352,8 353,7
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Fastlaeggelse af udgiftslofter for 2030
I overensstemmelse med budgetlovens § 6 er der sammen med finanslovforslaget for 2027
fremsat et lovforslag om udgiftslofter i stat, kommuner og regioner i 2030. Udgiftslofterne
for 2030 er fastsat i overensstemmelse med de finanspolitiske rammer i 2035-forlobet.

Udgiftslofterne i 2030 er fastsat i overensstemmelse med budgetlovens underskudsgraense pa
1,0 pct. af BNP.

Udgiftslofterne for 2030 fremgar af nedenstaende tabel 1.5.

Tabel 1.5 Udgiftslofter for 2030

Mia. kr., 2027-pl 2030
Statsligt delloft for driftsudgifter 380,6
Statsligt delloft for indkomstoverfgrsler 349,5
Kommunalt udgiftsloft 348,6
Regionalt delloft for sundhedsomradet 163,0
Regionalt delloft for regionale udviklingsopgaver 3,2

Fastsattelsen af udgiftslofterne for 2030 felger samme overordnede principper som ved
fastsettelsen af udgiftslofterne for 2018-2029 samt forstegangsfastsattelsen af
udgiftslofterne for 2014-2017.

I forbindelse med fastsattelsen af udgiftslofterne i 2030 er hele det finanspolitiske rdderum
(hajest mulige offentlige forbrugsvaekst) placeret under det statslige delloft for driftsudgifter.
De kommunale og regionale udgiftslofter for 2030 er fastsat svarende til niveauet i 2027-
2029 i forlengelse af de indgdede skonomiaftaler med kommuner og regioner for 2027. 1
forbindelse med det arlige bloktilskudsaktstykke er der mulighed for at omprioritere mellem
henholdsvis det statslige og det kommunale og de regionale udgiftslofter. Yderligere
dokumentation for loftfastsettelsen kan findes pa Finansministeriets hjemmeside
www.fm.dk.

1.4. Samordning af statens, kommunernes og regionernes
udgifter

Regeringens tilretteleeggelse af udgiftspolitikken sker med sigte pa savel statens som
kommunernes og regionernes udgifter. Derfor er der med budgetloven indfert sarskilte
udgiftslofter for kommuner og regioner.

De arlige skonomiaftaler med kommuner og regioner skal ligge inden for de galdende
udgiftslofter for stat, kommuner og regioner. Finansministeren kan med tilslutning fra
Folketingets Finansudvalg i henhold til budgetlovens § 8 foretage en omfordeling mellem de
geeldende udgiftslofter for stat, kommuner og regioner. Okonomiaftalerne omfatter
henstillinger om udgifternes og skatternes storrelse samt andre initiativer, der soges
gennemfort af hensyn til udviklingen i den kommunale og regionale sektor.



konomiaftalerne indgés mellem regeringen og KL henholdsvis Danske Regioner og bliver
normalt indgaet i juni maned, séledes at de kan danne grundlag for regionernes budgetter,
som normalt skal vere fastlagt senest den 1. oktober, samt de kommunale budgetter, der
normalt skal vedtages senest den 15. oktober.

Det Udvidede Totalbalanceprincip

Det Udvidede Totalbalanceprincip (DUT) indebzerer, at kommuner og regioner kompenseres
for de udgiftsmassige konsekvenser af endringer i byrde- og opgavefordelingen mellem
staten og kommunerne og regionerne og for endringer staten foretager i regelgrundlaget for
eksisterende kommunale og regionale opgaver.

Staten skal saledes kompensere kommuner og regioner for de udgifter, der er forbundet med
nye opgaver som folge af blandt andet ny lovgivning (love, bekendtgerelser, cirkularer mv.).
Det sker ved, at det samlede statstilskud forhgjes eller reduceres, ndr kommunerne eller
regionerne bliver pélagt eller frataget opgaver.

Den enkelte ressortminister har samme udgiftspolitiske ansvar for regelendringers
kommunal- og regionalekonomiske konsekvenser som for de statslige udgifter.

Kompensationsbelebet finansieres af det pdgaeldende ministeromrades rammer pa samme
made som ved initiativer med statslige merudgifter. I praksis vil dette ske ved, at de generelle
tilskud til kommunerne eller regionerne forhgjes med den beregnede merudgift mod en
tilsvarende nedsattelse af ministeromradets rammer.

Dette kompensationsprincip galder i udgangspunktet begge veje. Safremt en minister
gennemforer regelendringer, som giver kommunerne eller regionerne besparelser, vil
ministeromradets rammer som udgangspunkt blive forhgjet mod en tilsvarende reduktion af
de generelle tilskud til kommunerne eller regionerne, dog saledes, at sterre, enkeltstdende
besparelser altid vil vaere genstand for en konkret stillingtagen i forbindelse med den samlede
udgiftspolitiske prioritering.

Til brug for en samlet opgerelse over de bindende statslige regeleendringer udarbejdes der
lobende et kommunalt og regionalt lov- og cirkulereprogram med en oversigt over de
regelaendringer, som regeringen gennemforer i lobet af folketingssamlingen, og som kan have
betydning for udgifterne til kommunernes og regioners opgavevaretagelse.

En gang om aret i forbindelse med folketingssamlingens afslutning i juni méned opgeres den
samlede kompensation for love mv. tiltradt i den indevarende samling, og de generelle
tilskud reguleres for de gennemforte regelendringer mv. med modgéende justeringer af
ministeriernes rammer.
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1.5. Retningslinjer for budgetleegningen

Budgetudarbejdelsen i staten kan karakteriseres som en rammebudgettering, hvor de enkelte
ministerier har en betydelig frihed til at foretage en omfordeling af ministeriets ressourcer
inden for de fastsatte udgiftsrammer, jf. afsnit 1.2.

Der gelder en rekke generelle retningslinjer og principper, som indgar ved
rammefastsattelsen og/eller skal laegges til grund ved budgetleegningen.

Aktivitetsforudsatninger

Det er en almindelig forudsatning for statens budgetleegning, at udgifter og indtegter skal
budgetteres sé realistisk som muligt. I de fleste tilfeelde m4 der foretages et sken over den
forventede aktivitet.

Pé det lovbundne omréde har en reekke faktorer betydning ved vurderingen af udgiftsbehovet.
Det drejer sig bl.a. om konjunkturer, demografisk udvikling, indkomstatheengighed mv.
Hertil kommer forhold som eksempelvis restafregninger vedrerende tidligere ar.

Pa driftsomradet ma der pé tilsvarende made foretages en vurdering af aktiviteten i lyset af
behovs- eller efterspergselspreegede forhold.

Generelt glder, at budgetforslaget skal indpasses under de fastsatte udgiftsrammer, jf. afsnit
1.2. Der ma derfor i fornedent omfang foretages en omprioritering inden for hvert
ministeromrades rammer. Det kan betyde, at aktiviteten pa nogle omrader mé indskraenkes i
forhold til hidtidige forventninger, at dekningsgrader ma reduceres, og at ydelses- eller
standardniveau ma nedszttes.

Det er en forudsetning for rammesystemet, at ministeriernes ledelse serger for at afpasse
aktiviteten efter de fastlagte rammer, og at der i forbindelse hermed udarbejdes de fornedne
endringer til virksomhedsplaner, forslag til @ndringer af love eller andre retningslinjer mv.

Konteringsprincipper

Udgifter og indtaegter konteres sarskilt i budgetspecifikationerne/budgetoversigterne i
finanslovens anmarkninger (bruttokonteringsprincippet). Det gaelder ogsa i de tilfelde, hvor
der gives nettobevillinger.

Drifts- og anlagsudgifterne budgetteres som hovedregel uden ikke-fradragsberettiget
kebsmoms. Det skal sikre en konkurrencemassig ligestilling med private producenter, nar
statsinstitutioner skal vaelge mellem henholdsvis privat leverander eller egen produktion. De
forventede udgifter til ikke-fradragsberettiget kabsmoms budgetteres efterfalgende som en
serlig momsreserve under § 35. Generelle reserver.



Vedrorende pensionsbidrag afthanger fremgangsmédden af ansattelsesformen. For
overenskomstansat personale indgar pensionsbidraget i den budgetterede lensum. For
tjenestemandsansat personale yder ministerierne et bidrag til finansieringen af statens
udgifter til tjenestemandspensioner til § 36. Pensionsvesenet.

Pris- og lenforudsatninger

Finanslovforslagets pris- og lenforudsatninger for 2027 er fastlagt med udgangspunkt i
Okonomiske Udsigter, maj 2026.

Pris- og lenforuds@tningerne anvendt ved udarbejdelse af finanslovsforslaget for 2027 er
angivet i fabel 1.6.

Pris- og lenopregningen bestar af to elementer:
1) En niveaukorrektion som folge af nye skon over den tidligere udvikling.
2) Et sken for udviklingen fra 2026 til 2027.

Tabel 1.6 Pris- og lgnforudsaetninger for 2027

Niveau- Skan for 2027 Samlet

korrektion opregning
Statsligt Ignindeks ...........ccccoiiiiiiiiiiiens 0,6 3,0 3,6
Forbrugerprisindeks ..........cccccccvvveeeeeiinnnen. -0,2 1,6 1,4
Nettoprisindeks .........cceeeiiiiiiiiiiiiieeceiiees 0,6 1,7 2,3
Anlaegsindeks.........ccccvvieieieeiiciiiiie s 0,0 2,4 2,4
Vejanlaegsindeks.........cceeveeeeiiciiiiinee i -0,3 2,4 21
Generelle pris- og Ignindeks...........ccccceee... 0,3 2,4 2,7

Ved budgetteringen af en reekke overforselsindkomster, blandt andet pension, er der som en
budgetteringsforudsatning anvendt et sken for satsreguleringsprocenten og
tilpasningsprocenten pa henholdsvis 2,6 pct. og 0,9 pct. for 2027, der tager afset i den
opgjorte lenudvikling to ar forinden. Satsreguleringsprocenten og tilpasningsprocenten
beregnes efter bestemmelserne i Finansministeriets bekendtgerelse. Den generelle regulering
af overforselsindkomster er fra 2020 @ndret som folge af Aftale mellem den davarende
VLAK-regering og Dansk Folkeparti om ny regulering af folkepensionen og indferelse af
obligatorisk opsparing for overferselsmodtagere af november 2018. Fra 2020 reguleres
folkepensionen med lenudviklingen (svarende til tilpasningsprocenten + 2,0 pct.), mens
ovrige overforselsindkomster generelt reguleres med lenudviklingen fratrukket et fast fradrag
pad 0,3 pct.-point (svarende til tilpasningsprocenten + 1,7 pct.). For indkomstoverforsler
omfattet af obligatorisk opsparing indbetaler staten samtidig det faste fradrag pa en
obligatorisk fradragsberettiget livsvarig pensionsordning.

Der er i reguleringen af indkomstoverferslerne, hvor det er relevant, fratrukket en korrektion
pa 0,45 procentpoint sfa. neutralisering af afskaffelsen af store bededag, jf. Lov om &ndring
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af lov om arbejdsleshedsforsikring m.v., lov om aktiv socialpolitik, lov om social pension og
forskellige andre love (maj 2024).

Omkostnings- og udgiftsbaserede bevillinger

Driftsbevillinger og statsvirksomhedsbevillinger folger et omkostningsbaseret princip, mens
de resterende bevillinger folger et udgiftsbaseret princip.

Omkostningsprincippet medferer en periodisering af okonomiske handelser for
driftsbevillinger og statsvirksomhedsbevillinger, hvor bevillingen skal dekke de statslige
virksomheders ressourceforbrug mélt ved deres omkostninger. I praksis betyder det, at drifts-
og statsvirksomhedsbevillinger skal deekke omkostninger til afskrivninger pa anlaegsaktiver
og renteomkostninger, mens anskaffelser af aktiver finansieres ved intern statslig lantagning,
der fremgar af finansieringsoversigten.

Investeringer i infrastruktur (veje, broer, jernbaner mv.), i nationalejendom (slotte, haver,
mindesmerker mv. af sarlig kulturel veerdi) samt bevillinger til forsvaret er placeret pa
anlegsbevillinger, saledes at disse bevillingstyper tager afsat i principperne for
udgiftsbaserede bevillinger.



Bevillingssystemet

2. Bevillingssystemet

2.1. Folketingets behandling af finanslovforslaget

Regeringen skal i henhold til grundlovens § 45, stk. 1, fremsette finanslovforslaget for det
kommende finansar senest fire maneder for finansarets begyndelse. Efter Folketingets
forretningsordens § 10, stk. 2, kan forslag til finanslov fremsattes skriftligt af regeringen
uden for Tingets moadeperiode. Denne skriftlige fremsattelse foretages af finansministeren
pa regeringens vegne inden udgangen af august méned, og forslaget henvises herefter af
Folketingets formand til Finansudvalget.

Finanslovforslaget er som andre lovforslag genstand for tre behandlinger i Folketinget med
mellemliggende udvalgsbehandling. Regeringens @ndringsforslag fremsaettes af to omgange:
almindelige og konjunkturbetingede endringsforslag.

Regeringens endringsforslag til finanslovforslaget fremsettes af finansministeren.
Zndringsforslagene fremsettes for Folketinget i Finansudvalgets tillegsbetaeenkning over
finanslovforslaget og indgér i 3. behandling af finanslovforslaget.

Regeringens @ndringsforslag fremsattes sedvanligvis i november. Der stilles normalt ikke
af regeringen @ndringsforslag til fremsatte endringsforslag. @nsker regeringen at @ndre et
fremsat endringsforslag, tilbagekaldes dette og et nyt fremseettes.

Ud over de almindelige endringsforslag stiller finansministeren regeringens
konjunkturbetingede andringsforslag. Disse konjunkturbetingede endringsforslag, der
stilles uden for tillegsbetaenkningen, vedrarer bl.a. ajourferte sken over sterre indtegts- og
udgiftsposter (f.eks. skatter, afgifter, lovbundne udgifter) pad grundlag af de senest
foreliggende oplysninger.

Endelig afstemning om finanslovforslaget ved 3. behandling finder sted medio december.

2.2. Bevillingsreglerne

Grundloven indeholder fa, helt overordnede regler om bevillingssystemet. Af § 46, stk. 2,
fremgér, at ingen udgift mé atholdes uden hjemmel i den af Folketinget vedtagne finanslov
eller i en af Folketinget vedtaget tillegsbevillingslov eller midlertidig bevillingslov. § 46,
stk. 1, fastslér, at skatterne ikke ma opkraeves, forinden finansloven eller en midlertidig
bevillingslov er vedtaget af Folketinget.

Budgetloven og lov om udgiftslofter udger de overordnede rammer for udgiftspolitikken,
mens bevillinger i de enkelte ar fastsattes i finansloven. I budgetvejledningen findes de

konkrete regler for statsadministrationens disponering over bevillinger.

Budgetvejledningen omfatter séledes regler for bl.a. fastsattelse af gebyrer, lonudgifter,
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Bevillingssystemet

refusion af kebsmoms, it-projekter og foreleggelse for Folketingets Finansudvalg.
Budgetvejledning 2021 er udsendt med Finansministeriets cirkulare nr. 9269 af 23. april
2021.

Bestemmelserne 1 budgetvejledningen er en del af de forudsetninger, hvorunder
bevillingerne pé finansloven gives. For den enkelte bevilling pa finansloven kan der i
anmarkningerne i serlige tilfaelde vare angivet disponeringsforudsatninger, der er specielle
for den pageldende bevilling, og som afviger fra budgetvejledningens almindeligt geeldende
regler. Disse s@rlige bestemmelser er samlet i en boks under overskriften "Serlige
bevillingsbestemmelser". Herudover kan der for de enkelte statslige institutioner af
vedkommende minister vaere fastsat rédighedsindskrenkninger med hensyn til
institutionernes bevillingsanvendelse.

Bevillingsbegrebet

En bevilling er en bemyndigelse til en minister til at afholde udgifter eller modtage indtaegter
i finansaret, dvs. til at disponere med udgifts- og indtegtsmassige konsekvenser i
bevillingsperioden.

Ved udarbejdelsen af statens budget anvendes omkostningsprincippet som
periodiseringsregel for driftsbevillinger og statsvirksomheder og retserhvervelsesprincippet
som periodiseringsregel for gvrige bevillingstyper.

Bevillings- og regnskabsprincippet for driftsbevillinger og statsvirksomheder folger et
omkostningsprincip, hvor udgifter indregnes i takt med ressourceforbruget, og indtaegter
indregnes, nar de er optjent (dvs. arbejdet er udfert). For varer og ydelser sker registreringen
ved leveringen eller arbejdets udferelse, for aktiver registreres forbruget i takt med
afskrivningerne, og for forpligtelser, der ikke vedrerer levering af varer og ydelser,
registreres en hensattelse eller kortfristet geeldspost, nér en forpligtende begivenhed er
indtruffet. En indtaegt anses for modtaget, nér en leverance fra staten af varer eller ydelser
har fundet sted, og staten har erhvervet sig en juridisk ret til at modtage betaling for den
leverede vare eller ydelse.

Bevillings- og regnskabsprincipper for evrige bevillingstyper folger hovedsageligt et
udgiftsprincip. Efter dette princip indregnes udgifter, nar en vare eller ydelse er leveret, et
arbejde er udfort, eller staten har givet et retligt bindende tilsagn om tilskud eller lignende
(retserhvervelsesprincippet). Indteegter indregnes, nar en vare eller ydelse er leveret, eller en
tilskudsfinansieret aktivitet er gennemfort. Lovbundne udgifter og indtaegter samt andre
udgifter og indtaegter, der ikke vedrerer varer, ydelser eller tilskud mv., indregnes, sa snart
belabet kan opgeres og senest pa betalingstidspunktet.

For tilsagn om tilskud og udlan anses en udgift for atholdt, nar staten meddeler et bindende
tilsagn og derved patager sig en forpligtelse, uanset om udbetalingen vil ske i indevarende
eller et senere finansar.



Bevillingssystemet

De narmere regler for registrering og indregning af udgifter og indtegter fremgér af
Finansministeriets bekendtgerelse om statens regnskabsvaesen.

Bevillingstyper
Budgetvejledningens disponeringsregler er knyttet til felgende syv bevillingstyper:

- Driftsbevilling

- Statsvirksomhed

- Anlagsbevilling

- Lovbunden bevilling

- Reservationsbevilling

- Statsfinansieret selvejende institution
- Anden bevilling

I en parentes efter hovedkontobetegnelsen i finanslovtekstens afsnit "B. Bevillinger" angives
hvilken bevillingstype, bevillingen er henfort til. Er intet anfort, henregnes bevillingen til
bevillingstypen ”Anden bevilling”.

Driftsbevilling

Driftsbevilling anvendes, hvor bevillingsformélet fortrinsvis seges opndet ved statslig
driftsvirksomhed, dvs. gennem ansattelse af personale og atholdelse af de hermed forbundne
udgifter, keob af tjenesteydelser og drift af bygninger. Mindre tilskud med naer tilknytning til
driften kan optages under driftsbevillingen.

Driftsbevillingen er en nettobevilling, sdledes at det bevillingsmessigt styrende er
driftsbevillingens nettotal (driftsudgifter fratrukket driftsindteegter). Det betyder, at
merindtegter i forhold til det budgetterede giver adgang til at afholde merudgifter.
Nettoprincippet indebarer, at statslige driftsinstitutioner opferes pa finansloven med et
nettoudgiftsbelab.

Udgifterne under driftsbevillingen er en ramme i disponeringsmaessig henseende, og
fordelingen pa standardkonti er som udgangspunkt ikke bindende. Dog gaelder det, at medens
der kan overflyttes beleb fra standardkonti for len til de ovrige driftsstandardkonti, kan der
ikke flyttes den anden vej.

Der er adgang til at viderefore uforbrugt bevilling. Adgangen til at disponere over den
uforbrugte bevilling, der viderefores, ath@nger af, om den uforbrugte bevilling skyldes ikke
feerdiggjorte opgaver — i sa fald skal den uforbrugte bevilling reserveres hertil — eller om der
har veeret et mindreforbrug pa lesningen af en opgave — i sa fald skal den uforbrugte bevilling
overfores til egenkapitalen som overskud. Det er tilladt for driftsbevillinger at have et
underskud i enkelte &r, dog ma saldoen for det overforte overskud ikke veere negativ fire ar i
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trek, og en negativ saldo mé ikke overstige den regulerede egenkapital (startkapital), jf.
Budgetvejledning 2021, pkt. 2.6.7.3.

Der geelder sarregler for enkelte dispositioner under en driftsbevilling. Dette gaelder f.eks. it-
projekter, huslejekontrakter, repraesentationsudgifter og leasingarrangementer. De narmere
regler herom findes i Budgetvejledning 2021. Der galder endvidere serlige regler for
foreleeggelse for Finansudvalget inden ivarksettelse af investeringer i anlagsaktiver,
herunder ogsa it-projekter, jf. Budgetvejledning 2021, pkt. 2.6.11 og pkt. 2.2.18.

Den statslige stillingskontrol indebarer, at Finansministeriet skal godkende oprettelsen af
stillinger i lenramme 37 og derover eller i gruppe 1-4 hvis omfattet af Rammeaftale om
kontraktansattelse af chefer i staten, jf. Budgetvejledning 2021, pkt. 2.5.3. Qvrige stillinger
kan frit oprettes af ministerierne, forudsat lenudgifterne kan afholdes inden for det pé
finansloven forudsatte lensumsloft.

For hver driftsbevilling vises en personaleoversigt, hvori der orienteres om
personaleforbruget under hovedkontoen for de tre forudgéende &r, finanséret samt de tre
budgetoverslagsar.

Pé en hovedkonto kan en mere forretningspreeget del af driftsaktiviteten veere udskilt som
indtegtsdekket virksomhed, og budgettet for den indtegtsdekkede virksomhed er da opfert
pa en sarlig underkonto i anmerkningerne til den pagaeldende hovedkonto.

For de indtegtsdekkede aktiviteter geelder i visse henseender en friere bevillingsmaessig
stilling, end hvad der er galdende for den ordinzre virksomhed.

Pa finanslovforslaget budgetteres den indtegtsdeekkede virksomhed i balance, séledes at
udgiften angiver det forventede aktivitetsniveau.

De nermere regler om indtegtsdeekket virksomhed findes i Budgetvejledning 2021, pkt.
2.6.8.

For institutioner, der udferer ikke-kommercielle aktiviteter, men er helt eller delvist
finansieret af tilskud, gaver eller lignende, gelder reglerne om tilskudsfinansierede
aktiviteter, jf. Budgetvejledning 2021, pkt. 2.6.9. Ved tilskudsfinansierede aktiviteter kan der
lebende aftholdes udgifter svarende til arets indtagter fra de neevnte finansieringskilder samt
forbrug af overskud fra tidligere &r.

Forskningsinstitutioner kan pa bevillingslovene opnd tilslutning til at drive
tilskudsfinansieret forskningsvirksomhed. Reglerne herom, der fremgar af Budgetvejledning
2021, pkt. 2.6.10., er neert beslegtede med reglerne om tilskudsfinansierede aktiviteter. Den
vasentligste afvigelse fra reglerne om tilskudsfinansierede aktiviteter er reglen om overhead
pa 44 pct., der fremgar af Budgetvejledning 2021, pkt. 2.6.10.3.
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Statsvirksomhed

Bevillingstypen anvendes, hvor der enskes mulighed for en mere fleksibel tilpasning af
aktiviteten, end det er muligt under en driftsbevilling, f.eks. hvor virksomheden har et
forretningsmaessigt praeg, og hvor der som folge heraf er et enske om at give virksomhedens
ledelse en oget frihed til at tilpasse aktiviteten til markedsmaessige forhold.

Som noget sarligt fastsettes der ikke lonsumsloft for statsvirksomhederne. De narmere
regler er angivet i Budgetvejledning 2021, pkt. 2.7.

Anlaegsbevilling

Anlagsbevilling anvendes ved afthandelse, erhvervelse eller konstruktion af bygninger og
anleeg, der ikke hensigtsmassigt kan gennemferes inden for en statslig virksomheds
laneramme pa en driftsbevilling eller en bevilling af typen statsvirksomhed. Anlaegsbevilling
anvendes ogsa til vedligeholdelsesarbejder samt driften af de bygninger og anleg, der er
erhvervet eller opfort under anlaegsbevillingen. Endvidere kan der ydes investeringstilskud
eller udlén til konkrete bygge- og anlaegsprojekter.

Bevillingstypen anvendes forst og fremmest pd infrastrukturomradet, idet anlegsudgifter
vedrorende institutionernes almindelige drift afholdes af de givne drifts- og
statsvirksomhedsbevillinger. Bevillingstypen anvendes ligeledes for sterre anlaegs- og
byggearbejder pd national ejendom, dog ikke til drift og vedligeholdelse, som i stedet
atholdes over institutionens almindelige driftsbevilling.

Anlegsprojekter opfort pa finanslovforslaget kan forst igangsettes efter ikrafttreedelsen af
finansloven. Nye projekter skal forelagges for Finansudvalget, hvis de ikke har veret opfort
pa en bevillingslov, og projektets totaludgifter overstiger 70,0 mio. kr. For Bygningsstyrelsen
er foreleeggelsesgraensen dog 100,0 mio. kr.

Der kan ogsd pd finanslovforslaget vere afsat en del af anlaegsbevillingen til en
radighedspulje, dvs. en pulje til typisk mindre projekter, inden for et neermere angivet formal,
hvor de konkrete projekter endnu ikke er besluttet. Der vil i anmarkningerne til
finanslovforslaget skulle vises en opdeling af bevillingen i projekter og radighedspuljer.

Lovbunden bevilling

Lovbunden bevilling anvendes for bevillingssken, dvs. hvor bevillingsatholdelsen ikke er
styret af finansloven, men er styret af en underliggende materiel lovgivning. Lovbunden
bevilling anvendes navnlig pa tilskudsomradet, hvor tilskudsmodtageren ifelge lovgivningen
har erhvervet ret til et bestemt tilskudsbelgb, og hvor tilskuddets sterrelse eller
beregningsgrundlag er fastsat ved lov. Der er ikke adgang til at viderefare ikke forbrugte
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bevillinger. De nermere regler er angivet i Budgetvejledning 2021, pkt. 2.9.

Reservationsbevilling

Reservationsbevilling anvendes, hvor der enskes mulighed for at reserve beleb til bestemte
formal eller projekter til anvendelse over flere finansar.

Med reservationsbevillingen gives der sdledes allerede pd finansloven adgang til, at
uforbrugte beleb kan videreferes mellem finansar. Der kan ikke afholdes lonudgifter under
en reservationsbevilling. De narmere regler er angivet i Budgetvejledning 2021, pkt. 2.10.

Anden bevilling

Anden bevilling anvendes i gvrige tilfaelde, hvor bevillingsformalet sgges tilgodeset gennem
ydelse af tilskud, udlan mv. eller gennem opkravning af indtegter, der ikke er naturligt
knyttet til drifts- og anlegsvirksomhed. Generelt anvendes denne bevillingstype, hvor gvrige
bevillingstyper ikke er hensigtsmassige. Der kan ikke atholdes lenudgifter under anden
bevilling. De narmere regler er angivet i Budgetvejledning 2021, pkt. 2.12.
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3. Opslagsvejledning

3.1. Finanslovforslagets opbygning

Statens budget vedtages og stadfaestes i lovform — som en finanslov. Derfor fremsattes
regeringens budgetforslag som et forslag til finanslov. I lighed med andre lovforslag er det
opdelt i paragraffer og bestar af selve forslaget, kaldet teksten, og tilknyttede bemarkninger,
der for de enkelte paragraffers vedkommende kaldes anmaerkninger.

Hvert ministeriums budget er samlet pd en sdkaldt ministeromradeparagraf. Visse
budgetposter er dog udskilt og samlet pa fellesparagrafferne §§ 35-42. Paragrafferne
underopdeles i overensstemmelse med kontoplanen, jf. afsnit 3.4.

Finanslovforslagets tekst afsluttes med § 45. — bevillingsparagraffen — der vedrerer indtaegter
og udgifter i medfer af ny lovgivning.

Hver paragraf indledes med teksten, som bestdr af de beleb, der soges bevilget samt
eventuelle tekstanmarkninger (dvs. serlige disponeringsbemyndigelser mv.). Efter teksten
folger anmerkninger til hver paragraf.

Anmerkningerne indeholder oplysninger om baggrunden, formalet og forudsaetningerne for
de sogte belab, herunder detaljeret budgetspecifikation, oplysninger om personaleforbrug og
aktivitetsoplysninger.

Har man behov for detaljerede oplysninger om et bestemt bevillingsforslag, kan disse findes
ved opslag i bindene, der er opbygget i paragraf- og kontorekkefolge.

Finanslovforslaget er ogsa tilgengeligt pé internetadressen [<<www.fm.dk>>]. Der er
etableret forskellige sogefaciliteter og bl.a. oprettet links til en lang raekke institutioners
hjemmesider.

For en samlet beskrivelse af retningslinjerne for opstilling og udarbejdelse af
finanslovforslaget og Finansministeriets regelsat i evrigt henvises til Finansministeriets
@Okonomisk Administrative Vejledning, der kan findes pa internetadressen www.oav.dk.

I det folgende gennemgas finanslovforslagets opbygning. Da materialet i vidt omfang bestar

af en reekke oversigter og tabelmaessige opstillinger, leegges hovedvagten pa beskrivelsen af
disse.

3.2. Finanslovforslagets tekst

Finanslovforslagets tekst indledes med en hovedoversigt over statsbudgettet. Den giver et
overblik over statens samlede udgifter og indtegter samt stillingen pa statsbudgettets
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forskellige saldi.

Det skal bemearkes, at der kan veere afvigelser mellem hovedoversigten og bevillingerne i B-
stykket for de enkelte ministerparagraffer. Det skyldes, at der tilstreebes en realekonomisk
opgoarelse af statens indtegter og udgifter i hovedoversigten uden indregning af de
bevillingstekniske begreber drets resultat, forbrug af reserveret bevilling og forbrug af
videreforsel.

For hver paragraf er der i hovedoversigten anfort belgb for udgifter under delloftet for
driftsudgifter, delloftet for indkomstoverfersler, udgifter uden for loft og/eller
indtegtsbudgettet. Forskellen mellem de samlede udgifter og indtegter viser over- eller
underskuddet pé statens driftsbudget, ogsé kaldet driftssaldoen.

Statens anlaegsudgifter og -indtegter fremgar af oversigtstabellerne.

Saldoen pa statens drifts-, anleegs- og udlansbudget, ogsa kaldet DAU-saldoen, fremkommer
som summen af driftssaldoen og anlaegssaldoen.

Afgraensningen mellem driftsudgifts-, indtegts- og anlagsbudgettet er kort beskrevet
nedenfor:

Driftsudgiftsbudgettet omfatter driftsudgifter, tilskud og udlan (dog ikke udlan til
anlagsaktiviteter) mv. Endvidere indgar almindelige driftsindtaegter, som f.eks. indtagter fra
salg af ydelser, brugerbetalinger og andre indtegter knyttet til driften af de pagaldende
udgiftsomrader. Driftsudgiftsbudgettet er udgangspunktet for den udgiftspolitiske styring, og
nettoudgifter pa driftsudgiftsbudgettet svarer til summen af ministeriernes driftsramme og
overferselsbudget, jf- afsnit 1.2.

Indteegtsbudgettet omfatter skatter, afgifter, obligatoriske bidrag og visse andre (typisk
storre) indtegtsposter, der er af en sddan karakter, at de ber holdes adskilt fra
udgiftsstyringen. Hovedprincippet er, at indtegter som efter internationale definitioner
indregnes i skattetrykket, placeres pa indtaegtsbudgettet.

Anleegsbudgettet omfatter statslige anleegsudgifter til investeringer inden for infrastruktur,
nationalejendom samt visse investeringer pa forsvarsomradet. Anlegsudgifter omfatter
byggeri, keb af ejendomme mv. samt investeringstilskud og udlan i det omfang de vedrarer
offentlige anlagsaktiviteter pa disse omrader. Endvidere placeres indtegter ved salg af
statslige ejendomme pé anlegsbudgettet, hvis det vedrerer ovennavnte omrader.

Drejer det sig derimod om investeringer knyttet til driften af de enkelte statsinstitutioner,
lanefinansieres investeringsudgifterne, mens de afledte omkostninger i form af afskrivninger

og renter fremgar af driftsbudgettet.

Efter hovedoversigten folger teksten til de enkelte paragraffer. Den er for hver paragraf opdelt
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1 tre afsnit:

A. Opversigter, der giver et overblik over henholdsvis de samlede bevillingsforslag og
budgettets realokonomiske sammensatning.

B. Bevillinger, der viser de bevillingsforslag, hvorom Folketinget skal stemme.

C. Tekstanmerkninger, der indeholder dispositionsrammer, eventuelle serlige
dispositionsbefojelser eller supplerende lovbestemmelser.

Tekstanmerkningerne inddeles i felgende to grupper:

- Dispositionsrammer mv., der nummereres fra nr. 1 til 99.
- Materielle bestemmelser, der nummereres fra nr. 100.

Kategorien dispositionsrammer vedrerer tekstanmerkninger, der giver hjemmel til at
disponere over en bevillingsramme, mens materielle bestemmelser vedrerer egentlig
lovgivning pa finansloven.
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Tabel 3.2.1. Eksempel pa tekstens oversigter (§ 9. Skatteministeriet)

A, Oversigter.

Realokonomisk oversigt:

Mio, kr. Nettotal Udgift Indtapt
Udgifter under delloft for driftsudgifter ... ... 13.009,1 133929 3838
Udgifter uden for udgifisloft ..o 04 203 20,7
Indteegtsbudget ... 1.797,7 5031 2.300,8
FlleSudgifter ...ooicieemiesemimmmmesnsesomnmssnsssresnsssnsssssssssssnasssassssssnassanssas T67.9 34,2
9.11. CentralstyrelSen ... 7679 3472
Skatteforvaltning ..ieccociimmmmenicimnsissnmmnmsisssssass s sssssnasssanssas 11.583,0 241,06
931 Skatteforvaltning .........ocoocoiveieeeieiec e 11.583,0 2416
Spilleforvaltling i ms s s s sms s sans sas 98,0 92,3
941, Spilleforvaltiing . ...covoooeee e 98.0 92,3

1.467.4 23372
1.4674 23372

ForvaltningsordninZer ...
9.51. Reservations-, lovbundne- og indtzgtsbevillinger

Arisoversigi:

I T e o T SO SU 133164 7356
Interne statslige overfersler ... 272 36
Ovrige overforsler . 2291 14489
Finansielle poster .... 3245 501,7
KapitalpOster ... 441 15,5

Aktrvitet 1 alt e 139163 27053
Arets resultat ... - -
Nettostyrede aktiviteter ... -334.1 -334.1

Beviling 1 alt ..o 13,5822 23712

For hvert aktivitetsomrade — f.eks. "X.11. Centralstyrelsen" — er vist summen af de fremsatte
bevillingsforslag, jf. nedenfor.

I bevillingsoversigtens hoved er vist de nettotal for savel de loftstyrede udgifter som udgifter
og indtaegter uden for udgiftslofterne, som ogsa vises i hovedoversigten over statsbudgettet,
Jf- ovenfor. 1 de indledende bemarkninger til hver paragraf i anmerkningerne (jf. afsnit 3.3.
nedenfor) er nermere specificeret, hvilke konti der er loftstyrede, herunder hvilket delloft,
de i sé fald henherer under.
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Tabel 3.2.2. Eksempel pa opstilling af tekstens bevillingsforslag (udsnit af § 9.
Skatteministeriet)

B. Bevillinger.

Udgift Indtagt

——— Mio. kr. —
Fellesudgifter
9.11. Centralstyrelsen

01. Departementet (tekstanm. 101) (Drifishev) ooiieveeeiiens 2873 -
02. Skatteankestyrelsen (Driftshev.) ... 552.8 -

03. Tilsynet med told- og skatteforvaltningens it-omrade
(DFHISDEVL] e 11,0 -
e B L T o 1174 327
520 RENIET oo - 1.3
79. Reserver og budgetregulering ............coovoveeveocieecovceseeereeesrenn -200.8 -

Skatteforvaltning

9.31. Skatteforvaltning
01. Skattestyrelsen (tekstanm. 101, 103, 106 og 108) (Driftshev.)  3.512,5 -
02. Geldsstyrelsen (tekstanm. 101, 105, 106 og 108) (Drifishev.) 1.018,0 -

03. Vurderingsstyrelsen (tekstanm. 101 og 105) (Drifisbev.) ... 7038 -
04. Toldstyrelsen (tekstanm, 101 og 105) (Drifishev.) ... 5773 -
05. Motorstyrelsen (tekstanm. 101 og 105) (Drifisbev.) ... 2402 -
06. Udviklings- og Forenklingsstyrelsen (tekstanm. 101, 105,

106 og 108) (Drifishev.) oo 4.635,5 -
08 Administrations- og Servicestyrelsen (tekstanm. 101, 105 og

LO6) (DFIFESBEV) oo 654,1 -

Spilleforvaltning
9.41. Spilleforvaltning

01. Spillemyndigheden (Drifishev) oo 57 -

Hvert beleb er et bevillingsforslag. Hvert udgiftsomrade (f.eks. "X.11. Centralstyrelsen") er
underopdelt i et antal hovedkonti, f.eks. "X.11.01. Departementet (Driftsbev.)".

Hver linje vedrerer en bestemt hovedkonto og indeholder 5 typer af oplysninger, jf. tabel
3.2.3.

Tabel 3.2.3. Eksempel p& hovedkonto i teksten

X.11 Centralstyrelsen

01. Departementet | (tekstanm. 101) ‘ (Driftsbev.) ‘ 110,0




30

Opslagsvejledning
Hovedkonto- | Hovedkonto- Henvisning til Bevillingstype Bevillingsforslag
nummer betegnelse tekstanmaerkninger (beleb)

Hovedkontonummeret benyttes bl.a. ved opslag i anmarkningerne, der er opbygget i
kontorekkefolge.

Hovedkontobetegnelsen angiver bevillingsformalet.

Henvisning til tekstanmcerkninger angiver, at der i tekstens afsnit C indgar en
tekstanmerkning, der knytter sig til den pageldende hovedkonto.

Bevillingstypen henviser til de dispositionsregler, der galder for den péagaldende
hovedkonto, jf. afsnit 2.2.

Bevillingsforslag angiver de beleb (i mio. kr. med én decimal), som sgges bevilget. For hver
hovedkonto kan der veere et udgifts- og/eller et indtegtsbevillingsforslag. For hovedkonti af
bevillingstypen "Driftsbevilling" eller "Statsvirksomhed" kan der dog kun veare ét
bevillingsforslag (nettobevillingen). Det skyldes, at disse bevillingstyper er nettostyrede, jf.
afsnit 2.2.

3.3. Finanslovforslagets anmaerkninger

For hver paragraf efterfolges teksten af anmarkningerne — dvs. den detaljerede beskrivelse
af formal, budgetteringsforudsatninger mv.

Anmerkningerne til hver paragraf indledes med en sammenfattende beskrivelse af
ministeriets opgaver og udgifter.

Nogleoplysninger sammenfattes i en reekke tabeller, hvoraf de to ferste — flerarsbudget og
artsoversigt — i det vaesentlige svarer til tekstens bevillings- og artsoversigt, jf- afsnit 3.2.,
men omfatter syv finansar. Endvidere vil der vare en oversigt over de konti, der er omfattet
af henholdsvis delloftet for driftsudgifter eller delloftet for indkomstoverforsler samt de
udgifter og indtegter, der ikke er omfattet af det statslige udgiftsloft, herunder
anlegsudgifter.

I anmarkningerne gives generelt udgiftsoplysninger vedrerende syv finansér, nemlig de
seneste to regnskaber (R), indevarende ars vedtagne budget (B), forslaget til finanslov (F)
samt budgettet for tre budgetoverslagséar (BO). Forslaget til finanslov angives med "F", mens
der for de evrige ar angives arstal, jf. tabel 3.3.1.
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Tabel 3.3.1. Anmarkningernes tidsserier vedrerende udgifter

2024 2025 2026 F 2028 2029 2030
Arets Arets Budget | Forslag til
regnskab regnskab ifolge finanslov
Arets Budgetoverslag
finanslov

Belobene for F-aret og BO-arene er angivet i F-arets forventede prisniveau. Belobene for de
tre forudgdende ar er identiske med dem, der er opfert pad henholdsvis de seneste to
regnskaber og finansloven for indevarende ar. De er derfor i sagens natur i de pagaldende
ars prisniveauer. Derfor skal man ved sammenligning mellem henholdsvis R- og B- samt F-
og BO-belebene vare opmarksom p4, at de er opgjort i forskelligt prisniveau.

Pé det udgiftsstyrede omrade (dvs. anlegsbevilling, lovbunden bevilling, selvejebevilling,
reservationsbevilling og anden bevilling) opferes en budgetspecifikation som vist i tabel

3.3.2.

Tabel 3.3.2. Eksempel pa budgetspecifikation pa det udgiftsstyrede omrade.

Budgetspecifikation
R R B F BO1 BO2 BO3
Mio. kr. 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030
Udgiftsbevilling.......................... 21,3 200 282 367 549 665 66,5
Indtaegtsbevilling........................ 13,3 11,9 242 327 50,9 62,5 62,5
10. Lan til institutionsformal
Udgift 21,3 20,0 28,2 36,7 54,9 66,5 66,5
51. Statslige udldn, tilgang .......... 21,3 20,0 28,2 36,7 54,9 66,5 66,5
Indtaegt 13,3 11,9 24,2 32,7 50,9 62,5 62,5
25. Finansielle indteegter ............. 0,9 0,8 1,4 1,8 2,1 2,7 2,7
55. Statslige udlan, afgang ......... 12,4 11,1 22,8 30,9 48,8 59,8 59,8
I budgetspecifikationens hoved er der i F-kolonnen angivet de udgifts- og

indtaegtsbevillinger, der seges i finanslovforslagets tekst.

Budgetspecifikationen giver en specifikation af, hvorledes de bevilgede beleb tankes
anvendt pa under- og standardkonti i overensstemmelse med statens kontoplan.

Pa det omkostningsstyrede omréde (dvs. driftsbevillinger og statsvirksomheder) opferes en

budgetoversigt, jf- tabel 3.3.3.
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Tabel 3.3.3. Eksempel pa budgetoversigt pa det omkostningsstyrede omrade.

Budgetoversigt
R R B F BO1 BO2 BO3
Mio. kr. 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030
2.8 3,7 32 32 32 3,1 3,1
- 0,0 - - - - -
2,9 3,6 32 32 32 3,1 3,1
-0,1 0,1 - - - - -
2,9 3,6 32 32 32 3,1 3,1
Indtaegt . - 0,0 - - - - -

Hvis kontoen ikke omfattes af omkostningsreformen, opferes en budgetspecifikation med en
nettoudgiftsbevilling, som vist i tabel 3.3.4. Det er dog kun ganske fa steder, hvor
driftsbevillinger ikke er omfattet af omkostningsreformen.

Tabel 3.3.4. Eksempel pé en driftsbevilling, som ikke er omfattet af omkostningsreformen.

Budgetspecifikation
R R B F BO1 BO2 BO3
Mio. kr. 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030
4.9 5,0 52 52 52 52 52
4,9 5,0 52 52 52 52 52
0,0 0,0 - - - - -
10. Almindelig virksomhed
Nettoudgift .....ccoevveereinineeneens 4,9 5,0 52 52 52 52 52
Udgift 49 5,0 52 52 52 52 52
18. Lonninger /
personaleomkostninger .................. 2,5 2.4 2.4 2.4 2.4 2.4 2.4
22. Andre ordincere
driftsomkostninger ......................... 0,6 0,9 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0
44. Tilskud til personer................... 1,8 1,8 1,8 1,8 1,8 1,8 1,8
Indtaegt 0,0 0,0 - - - - -
11. Salg af varer...............cccc....... 0,0 0,0 - - - - -

Pa det nettostyrede omréde (drifts- og statsvirksomhedsbevillinger) opferes der i modsatning
til det bruttostyrede omrdde et nettobevillingstal 1 budgetoversigtens hoved.
Nettobevillingstallet svarer til det bevillingstal, der vises ud for hovedkontoen i finanslovens
tekst.

Af hensyn til en beskrivelse af den samlede aktivitet pa hovedkontoen vises i
budgetoversigten umiddelbart efter nettobevillingstallet en opgerelse af de samlede udgifter
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og indtaegter pa hovedkontoen.

Hvor en bevilling er opfort som en rammebevilling, er budgetoversigten alene af orienterende
karakter. Driftsbevilling og statsvirksomhed er opfort som rammebevillinger. Dog geelder der
for driftsbevilling folgende undtagelser:

- Et akkumuleret overskud giver ikke adgang til at atholde lenudgifter ud over det,
der folger af bestemmelsen om lensumsloft, jf. Budgetvejledning 2021, pkt. 2.6.5.

- Indtegtsdekket virksomhed og tilskudsfinansierede aktiviteter er selvstandige
resultatomrédder, hvorfor der ikke kan ske overfersel til og fra evrige underkonti. Et
overskud under indtegtsdaekket virksomhed kan dog anvendes under den ovrige
almindelige virksomhed.

@vrige bevillinger kan disponeres som rammebevillinger, hvor dette folger af bevillingens
formal.

Der henvises i evrigt til afsnit 2.2., til Budgetvejledning 2021 samt Finansministeriets
konomisk Administrative Vejledning.

For de udgiftsstyrede omrader vises en videreforselsoversigt for bevillinger, hvor der er
adgang til videreforsel.

Oversigten over hovedformal og lovgrundlag vises for bade de udgiftsbaserede og
omkostningsbaserede bevillingstyper. For de omkostningsbaserede bevillingstyper vises
imidlertid en virksomhedsstruktur, hvor den virksomhedsbarende hovedkonto fremgar med
oplysninger om evt. tilknyttede hovedkonti, jf. tabel 3.3.5.

Tabel 3.3.5. Eksempel pé virksomhedsstruktur

Virksomhedsstruktur
07.11.01. Departementet, CVR-nr. 10108330, er virksomhedsbarende hovedkonto. I
virksomhedens balance, og dermed i finansieringsoversigten, indgar felgende hovedkonti:

07.11.02 Effektivisering af offentlige institutioner

Der kan i anmearkningerne til de enkelte bevillinger veare fastsat serlige
bevillingsbestemmelser, der supplerer eller fraviger bestemmelserne i de almindelige
bevillingsbestemmelser i Budgetvejledning 2021 mv. Hvis der er driftsbevillinger, der er
undtaget fra omkostningsreformen, hvilket f.eks. er tilfaeldet pa Forsvarsministeriets omréade,
vil dette fremga af de serlige bevillingsbestemmelser.

Specifikationen af indtegter viser for de omkostningsbaserede bevillinger indteegter opdelt
pd indtegtsdekket virksomhed, tilskudsfinansierede forskningsaktiviteter, andre
tilskudsfinansierede aktiviteter, afgifter og gebyrer, skatter og afgifter samt obligatoriske
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bidrag, bader mv. og evrige indtegter, jf. tabel 3.3.8.

Tabel 3.3.8. Eksempel pa specifikation af indtaegter
Specifikation af indtegter

R R B F BOl BO2 BO3
Mio. kr. 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030
Indteegter i alt ......occccvecvcicicccnnens 5,8 6.4 5,7 5,7 5,7 5,7 5,7
4. Afgifter og gebyrer .......ccocooeiiaennnns - 0 - - - - -
6. Ovrige indtegter .....cooovevrereennnnn 5.8 6.4 5,7 5,7 5,7 5,7 5,7

P& det wudgiftsbaserede omrdde vises et personaleoplysningsskema, mens en
personaleoversigt vises for det omkostningsbaserede omrade, jf© tabel 3.3.19.
Personaleoversigten viser det samlede antal arsveerk samt forbrug af lenninger i alt under
hovedkontoen. Endvidere angives evt. et lensumsloft. En eventuel difference mellem
lenninger i alt og lensumsloft kan skyldes indtegtsdeekket virksomhed, tilskudsfinansierede
aktiviteter og tilskudsfinansierede forskningsaktiviteter.

Tabel 3.3.9. Eksempel pa personaleoversigtsskema

Personale
R R B F BO1 BO2 BO3
2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030
Personale i alt (arsvaerk) .........ccceeeeenee 166 176 172 179 176 172 169
Lenninger i alt (mio. kr.) . 116,9 117,8 129,6 126,9 1244 121,9 119,5
Lonsumsloft (mio. Kr.) .....ccccoevevcueicnnene 116,9 117,8 129,6 126,9 1244 121,9 119,5

Finansieringsoversigten viser for de omkostningsbaserede bevillinger oplysninger om
egenkapital,  ldneramme  samt  finansieringen  af  institutionernes  aktiver.
Finansieringsoversigten vises for den virksomhedsbarende hovedkonto og de tilknyttede
hovedkonti, jf. tabel 3.3.10.

Tabel 3.3.10. Eksempel pa finansieringsoversigt

Finansieringsoversigt

R R B F BO1 BO2 BO3
Mio. kr. 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030
Reguleret egenkapital............ccceeverieenennen. - - 176,8 - - - -
Overfort overskud .........cccoevvevevieieniienennne - - - - - - -
Egenkapital i alt ........ccovvnininiiiee - - 176,8 - - - -
Langfristet geeld primo........ccceceeeveveenenene 5,0 38 43 2,6 43 3,1 2.3
+ anskaffelser........cccoeeeeviivnieenin, 0,5 0,5 1,0 3,0 - - -
+ igangvarende udviklingsprojekter ......... - -0,2 - - - - -
- athendelse af aktiver .................. . 0,6 0,6 - - - - -
- afskrivninger.............. . 1,0 1,1 1,1 1,3 1,2 0,8 0,8

Samlet gaeld ultimo .......cccceevveeeienieniienenns 3,8 2,3 42 43 3,1 2,3 1,5
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LAneramme ........c.ccceeeveeeeeiieeciiereeieenens - - 13,5 13,5 13,5 13,5 13,5
Udnyttelsesgrad (i pet.) ooeeveeeereveiereeniennene - - 31,1 31,9 23,0 17,0 11,1

Egenkapitalen vises opdelt i reguleret egenkapital og overfort overskud.

Under den langfristede geeld vises tilgangen i form af anskaffelser finansieret direkte inden
for den langfristede geld samt @ndringen i igangvarende udviklingsprojekter. Afgangen
vises opdelt pé athaendelse af aktiver og afskrivninger.

Udnyttelsesgraden afspejler den samlede langfristede geeld set i forhold til lanerammen.
Gzelden péd institutionernes kassekredit indgér ikke i1 beregningen af udnyttelsen af
lanerammen.

3.4. Finanslovens kontoplan

Finanslovforslagets tekst er opdelt i paragraffer, hvor hvert ministeromrade har sin egen
paragraf. Dertil kommer en reekke faellesparagraffer.

Inden for hvert ministeromrade (paragraf) er de enkelte bevillingsforslag identificeret ved 6-
cifrede kontonumre, kaldet hovedkonti. I anmarkningerne er for hver hovedkonto vist en
underopdeling pé yderligere fire cifre i budgetspecifikationen for de udgiftsbaserede
bevillinger, mens der er yderligere to cifre i budgetoversigten for de omkostningsbaserede
bevillinger.

Der anvendes sdledes en 10-cifret kontoplan i finansloven. Dens opbygning gennemgas
naermere i det folgende:

Ciffer = Bena&vnelse:

1.-2. Ministeromréade eller feellesparagraf
3.-4. Hoved- og aktivitetsomrader

5.-6. Hovedkonti

7.-8. Underkonti

9.-10.  Standardkonti

Ministeromrdde eller feellesparagraf- Paragrafinddelingen bygger pa det hovedprincip, at alle
udgifter og indtegter vedrorende et ministeromrade samles pa én paragraf.
Hovedundtagelserne er tjenestemandspensioner samt visse andre poster, der budgetteres pa
feellesparagrafferne.

Hoved- og aktivitetsomrdder er en underopdeling af det enkelte ministeromrade i offentlige
udgiftsomréder. Den er udformet under hensyn til det padgeldende ministeriums samlede
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ressort, herunder kommunale udgiftsomrader.

Inddelingen i hoved- og aktivitetsomréder tager sigte pa:

- At samle bevillinger til besleegtede formal inden for hvert ministeromrade

- At fremhave de vasentligste formal og udgiftsordninger

- Atvise sammenhangen mellem statslige, kommunale og regionale udgiftsomrader.

Hovedkonti benyttes 1 finanslovforslagets tekst ved afgrensning af de enkelte bevillinger.
Inddelingen i hovedkonti bygger pa en afvejning af formal, administrativ hensigtsmeessighed
og bevillingsmessige hensyn.

Underkonti benyttes i anmerkningernes budgetspecifikation eller budgetoversigten til
angivelse af underformdl eller delaktiviteter. Inddelingen er pé& enkelte punkter
standardiseret. Det gaelder forst og fremmest indtegtsdekket virksomhed, tilskudsfinansieret
forskningsvirksomhed og andre tilskudsfinansierede aktiviteter, der af kontrolhensyn altid
skal konteres pé bestemte underkonti.

Standardkonti er en tvargdende og standardiseret opdeling af statens samlede udgifter og
indteegter. Standardkontiene er grupperet efter de samme fem hovedoverskrifter, der
strukturerer statsinstitutionernes driftsregnskaber:

Driftsposter

Interne statslige overfersler
Ovrige overforsler
Finansielle poster
Kapitalposter

Nk W=

De enkelte ministeriers budgetter sammenfattes ved hjelp af disse hovedoverskrifter i den
indledende artsoversigt. I budgetoversigten til de udgiftsbaserede hovedkonti vises de mere
detaljerede standardkonti. Eksempelvis underopdeles "Driftsposter" bl.a. pa folgende
standardkonti:

11. Salg af varer

12. Internt statsligt salg af varer og tjenesteydelser
13. Kontrolafgifter og gebyrer

15. Vareforbrug af lagre

16. Husleje, leje af arealer, leasing

18. Lenninger/personaleomkostninger

Anvendelsen af standardkonti skal bl.a. tjene skonomisk-statistiske hensyn. Konti, der er
omkostningsbaserede, fremgar ikke pa standardkontoniveau pa finansloven, men kun til og
med underkontoniveau.
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4. Ordforklaringer

Anden bevilling. Bevillingstype, der blandt andet anvendes til tilskudsordninger. Uforbrugte
dele af bevillingen kan ikke viderefores til efterfolgende &r.

Anleegsbevilling. Bevillingstype, der anvendes i forbindelse med statslig anleegsvirksomhed
vedrerende infrastruktur og national ejendom. Anlagsudgifter pa driftsomradet atholdes af
den pageldende institutions drifts- eller statsvirksomhedsbevilling.

Betinget bevilling. Finanslovbevilling, hvis udnyttelse forudsatter en sarskilt godkendelse
fra Finansudvalget.

Bevilling. Bemyndigelse til en minister til i finansaret at atholde udgifter til et angivet formél
eller modtage indtegter af en angivet art i overensstemmelse med de forudsatninger,
hvorunder bevillingen er givet.

Bevillingstyper. Reglerne for disponering over bevillinger er knyttet til syv bevillingstyper:
Driftsbevilling, anlaegsbevilling, lovbunden bevilling, statsvirksomhed,
reservationsbevilling, statsfinansieret selvejende institution samt — hvis en af de foregdende
typer ikke er angivet — anden bevilling. Disponeringsreglerne er naermere beskrevet i afsnit
2.2. Bevillingsreglerne.

Bruttobevilling. Bruttobevilling gives som sarskilt bevilling til atholdelse af udgifter og
modtagelse af indtaegter. Dette indeberer, at udgiftsbevillingen ikke kan overskrides med
henvisning til merindtegter i forhold til den givne indtaegtsbevilling. Bevilling under
bevillingstyperne driftsbevilling og statsvirksomhed gives som nettobevilling, mens
bevilling under de gvrige bevillingstyper gives som bruttobevilling.

Budgetloven. Budgetloven (lov nr. 547 af 18. juni 2012 med senere endringer)
implementerer Finanspagtens artikel 3, hvorved der er indfert en ny grundregel om
budgetbalance i det danske budgetsystem. Det indebarer, at den samlede budgetstilling pa
de samlede offentlige finanser skal vaere i balance eller udvise et overskud. Kravet om
budgetbalance er overholdt, hvis den strukturelle saldo er pa niveau med det mellemfristede
mal, der er fastsat i den reviderede stabilitets- og vaekstpagt, og med en nedre granse for et
strukturelt underskud pa 1,0 pct. af bruttonationalproduktet.

Budgetoverslag. Forelobige, ikke-bindende angivelser af bevillinger for de tre ér, der folger
efter det ar, finanslovforslaget vedrerer.

Budgetreguleringskonto. En endnu ikke udmentet besparelse eller anden mindreudgift, der
af tekniske grunde ikke kan fordeles pd de bererte konti. Budgetreguleringskonti
nulstilles/Tudmentes pa tilleegsbevillingslovforslaget.
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Budgetoversigt. Budgetopstilling for hver hovedkonto i anmarkningerne til de
omkostningsbaserede  bevillinger, dvs.  driftsbevillinger og  statsvirksomhed.
Budgetoversigten angiver, hvordan en bevilling agtes anvendt pa eventuelle underformal.

Budgetspecifikation. Budgetopstilling for hver hovedkonto i anmarkningerne til de
udgiftsbaserede bevillinger, dvs. bevillinger af typen anlagsbevilling, lovbunden bevilling,
reservationsbevilling, statsfinansieret selvejende institution og anden bevilling.
Budgetspecifikationen angiver, hvordan en bevilling agtes anvendt pa eventuelt underformal
og udgiftsarter.

DAU-budgettet. Statens drifts-, anlaegs- og udldnsbudget. Ministeromradeparagrafferne mv.
(finanslovens §§ 1-36) med tilleg af renter (§ 37) samt skatter og afgifter (§ 38).

Delloft for driftsudgifter. Det statslige delloft for driftsudgifter fastsatter en ovre graense for
de statslige nettodriftsudgifter, udgifter til tilskud mv. og udgifter til overfersler til udlandet
i finansaret. Se ogsa afsnit 1.1. Budgetlov og udgiftslofter samt budgetloven (lov nr. 547 af
18. juni 2012 med senere &ndringer).

Delloft for indkomstoverforsler. Det statslige delloft for indkomstoverforsler fastsatter en
ovre graense for de statslige udgifter til indkomstoverfarsler mv. Se ogsa afsnit 1.1. Budgetlov
og udgiftslofter samt budgetloven (lov nr. 547 af 18. juni 2012 med senere @ndringer).

Det Udvidede Totalbalanceprincip (DUT). Kompensationsprincip, hvorefter der
kompenseres for kommunale eller regionale merudgifter eller besparelser som folge af nye
bindende statslige regler. Kommunerne og regionerne sikres sdledes mod
udgiftsoverveltninger ved regeleendringer uden medfelgende finansiering.

Driftsbevilling. Bevillingstype, der anvendes i forbindelse med statsinstitutioner, der udferer
almindelig statslig driftsvirksomhed.

Driftsramme. Omfatter samtlige driftsudgifter inden for et ministeromrade. Omfatter
ligeledes det sékaldte bevillingsstyrede tilskudsomrade, der hovedsageligt bestéar af ikke-
lovbundne tilskudsordninger.

Finansieringsoversigt. Oversigt i anmarkningerne til omkostningsbaserede bevillinger af
typen driftsbevilling og statsvirksomhed. Finansieringsoversigten viser egenkapitalens
storrelse og sammensatning, den samlede langfristede gaeld samt ldneramme.

Ikke-fradragsberettiget kobsmoms. Statsinstitutionernes udgifter budgetteres pé finansloven
uden medtagelse af institutionernes udgifter til moms ved keb af varer og tjenesteydelser. Til
dxkning af institutionernes udgifter til kebsmoms er der afsat en momsreserve under § 35.
Generelle reserver.

Indteegtsdeekket virksomhed. Visse statsinstitutioners forretningsmeessige aktiviteter pa
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serlige omréader, der styres efter et nettoprincip. Disse aktiviteter holdes adskilt fra
statsinstitutionernes almindelige virksomhed og er i ovrigt underkastet et regelsat, der bl.a.
skal hindre konkurrenceforvridning over for private virksomheder.

Kobsmoms. Se "lkke-fradragsberettiget kebsmoms".

Lovbunden bevilling. Bevilling, hvis belobsmassige sterrelse ikke styres af finansloven,
men af materiel lovgivning ved siden af finansloven.

Lonsumsloft. Under omkostningsbaserede bevillinger af typen driftsbevilling fastseettes et
lensumsloft, som satter en overgraense for, hvor store udgifter der ma budgetteres med til
lon, vederlag og overarbejde mv. Endvidere gelder, at evt. merforbrug i forhold til arets
lonsumsloft altid skal kunne inddekkes af tidligere ars akkumulerede mindreforbrug under
lonsumsloftet.

Ldneramme. Under omkostningsbaserede bevillinger af typerne driftsbevilling og
statsvirksomhed fastsattes en laneramme med henblik pa investeringer i anlaegsaktiver, som
kan lanefinansieres. Lanerammen sztter et loft for virksomhedens langfristede gaeld.

Moms. Se "Ikke-fradragsberettiget kebsmoms".

Nettobevilling. For nettobevilling gives bevilling til nettoudgifter, dvs. forskellen mellem
udgifter og indtaegter. Dette indebarer, at udgifterne kan foreges svarende til merindtegter
og tilsvarende reduceres svarende til mindreindtegter. Bevilling under bevillingstyperne
driftsbevilling og statsvirksomhed gives som nettobevilling, mens bevilling under de ovrige
bevillingstyper gives som bruttobevilling.

Opregning. Den omregning af belab, der under hensyn til pris- og lenudviklingen foretages
af rammer/beleb fra et finansarsgennemsnit til naeste ars gennemsnit.

Omkostningsbevilling. Bevillinger af typen driftsbevilling og statsvirksomhed gives i
udgangspunktet efter omkostningsprincipper, hvilket indeberer, at udgiften anses for afholdt,
nar en vare eller en anden ressource forbruges. Bevillinger skal sédledes dekke forbrug af
varer og ydelser, afskrivninger pa anlegsaktiver og fremtidige forpligtelser.

Opsparing. Se "Videreforsel".

Overforselsrammen. Omfatter visse tilskud og indkomstoverforsler inden for et
ministeromrade.

Overforsler. Fellesbetegnelse for tilskud, subsidier, refusioner mv., dvs. betalinger uden real
modydelse.

Personaleoplysningsskema. Angiver alt personale under en hovedkonto omregnet til
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arsveerk.

Rammebevilling. Hvor bevillingen er opfort som rammebevilling, er der fri adgang til at
disponere inden for bevillingen i overensstemmelse med hovedkontoens formal. Den angivne
specifikation pa underkonti og eventuelle standardkonti er séledes ikke bindende.

Rammen  for  indkomstoverforsler. Omfatter de  ikke-ledighedsrelaterede
indkomstoverfarsler og visse lovbundne driftsudgifter i beskaeftigelsesindsatsen.

Reservationsbevilling. Bevillingstype, der giver adgang til at viderefore uforbrugte dele af
en bevilling til senere finansér.

Radighedspulje. Del af en anlaegsbevilling, hvor alene bevillingsformalet og ikke de enkelte
arbejder/foranstaltninger er anfort.

Selvforsikring. Staten tegner som udgangspunkt ikke forsikringer. Statsinstitutioners
skadesudgifter og erstatninger skal med det normalt foreckommende udgiftsniveau kunne
dackkes inden for de ordinare bevillinger.

Statsvirksomhed. Bevillingstype, der anvendes i forbindelse med statsinstitutioner, der som
helhed har et forretningsmassigt preeg og styres efter et nettoprincip, séledes at aktiviteten
kan tilpasses markedsmaessige forhold.

Statsfinansieret selvejende institution. Bevillingstype, der anvendes til at yde
aktivitetsathaengige  (taxameter) tilskud, resultatathengige tilskud og ikke-
aktivitetsathaengige tilskud til hel eller delvis dakning af driften af statsfinansierede
selvejende institutioner.

Supplementsperiode. Den periode af ca. 1,5 méneds varighed, i hvilken der i begyndelsen af
et finansar kan foretages betaling af geld og oppebares tilgodehavender, der
dispositionsmassigt (levering, forfald) vedrerer det tidligere finansar.

Scerlige bevillingsbestemmelser. Disponeringsforudsatninger, der er specielle for den
pageldende bevilling, hvorunder de er opfert, og som afviger fra budgetvejledningens
almindeligt geeldende regler.

Tekstanmcerkning. Lovbestemmelser i finanslovforslagets tekst, der fastlegger serlige
dispositionsrammer mv. Ved tekstanmarkning kan der ogsé gives supplerende konkrete

bestemmelser til geeldende love.

Tilsagn. Ved tilsagn om tilskud forstds normalt, at staten indgar en retligt bindende
forpligtelse om at yde tilskud, hvor (en del af) udbetalingerne falder i et senere finansar.

Tilskudsfinansierede aktiviteter. Ikke-kommercielle aktiviteter, der er en naturlig udleber af
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den ordinere virksomhed og finansieres af indtaegter fra f.eks. fonde, gaver eller lignende,
og hvor der er adgang til at afholde udgifter svarende til disse indtaegter. Der kan fra
institutionens almindelige virksomhed ske medfinansiering af projekter.

Tilskudsfinansieret forskningsvirksomhed. Ikke-kommercielle forskningsaktiviteter, der er
en naturlig udleber af den ordinzre virksomhed og finansieres af indtagter fra f.eks. fonde,
gaver eller lignende, og hvor der er adgang til at atholde udgifter svarende til disse indtaegter.
Der kan fra institutionens almindelige virksomhed ske medfinansiering af projekter.

Udgiftsbevilling.  Bevillinger af typen anlaegsbevilling, lovbunden bevilling,
reservationsbevilling og anden bevilling gives efter udgiftsprincipper, hvilket indeberer, at
en udgift eller indtegt registreres, nar et retligt krav pé et veldefineret belob kan geres
gaeldende (retserhvervelsesprincippet). Det indebarer for varer og ydelser, at udgifter dertil
anses for atholdt ved leveringen.

Udgiftsloft. Udgiftspolitisk styringssystem, som er indfert med budgetloven, hvorefter der er
fastsat udgiftslofter for stat, kommuner og regioner. Udgiftslofterne udger en gvre granse
for de arlige udgifter pa de loftsbelagte omrader. Se ogsé afsnit 1.1. Budgetlov og
udgiftslofter.

Videreforsel. Adgangen til ud over érets bevillinger at anvende midler, der hidrerer fra
tidligere finansérs bevillinger. Videreforselsadgange findes i forbindelse med
anlagsbevillinger, ved reservationsbevillinger samt for over- eller underskud pé nettostyrede
omrader (driftsbevilling og statsvirksomhed).

Videreforselsoversigter. 1 tilknytning til budgetspecifikationen skal der vises en oversigt over
storrelsen af videreforte beleb primo B-aret for udgiftsbaserede bevillinger, hvor der er
videreforselsadgang. For omkostningsbaserede bevillinger af typerne driftsbevilling og
statsvirksomhed henvises til finansieringsoversigt.

Arsrapport. Samlet arsrapportering om bevillingsanvendelse samt faglige og ekonomiske
resultater, der udarbejdes af statsinstitutioner som led i regnskabsafleeggelsen.

Arsveerk. Den arbejdsmaengde, der svarer til den for en personalekategori fastsatte/aftalte
arbejdstid. Med en ugentlig arbejdstid pa 37 timer svarer et arsverk til 1.924
bevillingslentimer.
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