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Udgiftslofter og statens finanser

1 2024 forventes et overskud pa statens finanser (DAU-saldoen) pa 68%4 mia. kr., svarende til 2,3 pct.
af BNP. De statslige DAU-indteegter skannes at udgere 953 mia. kr., mens de statslige DAU-udgifter
skgnnes at udggre 884% mia. kr. i 2024.

Pa forslag til finansloven for 2025 er der budgetteret med et overskud pa DAU-saldoen pa 18 mia. kr.
i 2025, svarende til 0,6 pct. af BNP. De statslige indteegter skannes at udgare 958%4 mia. kr, mens de
budgetterede statslige udgifter udger 94074 mia. kr. i 2025.

Udgiftslofterne blev overholdt i stat, kommuner og regioner i 2023. P& baggrund af den ferste forud-
gaende udgiftskontrol i staten og de kommunale og regionale budgetter forventes udgiftslofterne ogsa
at blive overholdt i 2024.

De budgetterede udgifter pa forslag til finansloven for 2025 er i overensstemmelse med de geeldende
udgiftslofter, jf. budgetlovens § 7. stk. 2. Budgetteringen under delloftet for driftsudgifter i 2025 udger
281 mia. kr., mens budgetteringen under delloftet for indkomstoverfarsler udgar 322% mia. kr. i 2025.

Der skeonnes et overskud pa statens nettokassesaldo pa 65% mia. kr. i 2024, mens der pa baggrund
af forslag til finanslov for 2025 skennes et underskud pa statens nettokassesaldo pa 10% mia. kr. i
2025. Statens nettokassesaldo er et udtryk for statens nettofinansieringsbehov (med modsat fortegn)
og svarer dermed til arets afdrag pa statsgeelden.

Statsgeelden, som angiver statens samlede udestaende statsobligationer, modregnet beholdningen af
obligationer i statens obligationsfonde og indestdende pa statens konto, sk@nnes at blive reduceret
med 52% mia. kr. fra 2023 til 2025. | samme periode skgnnes den offentlige @MU-gaeld, som angiver
den offentlige bruttogeeld, at stige med ca. 10 mia. kr., hvilket blandt andet skal ses i sammenhang
med, at opbygningen af indestaendet pa statens konto ikke modregnes i @MU-geelden. Den offentlige
nettogaeld, som angiver de samlede offentlige aktiver og passiver opgjort til den gaeldende markeds-
veerdi, skgnnes at falde med 79 mia. kr. fra 2023 til 2025.

Det bemeerkes, at skan for statens finanser i 2024 sammenlignes med den seneste Udgiftslofter og
Statens Finanser, som baserer sig pa skgn fra finansloven for 2024.
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Kapitel 1 Udgiftslofter for stat, kommuner og regioner

1. Udgiftslofter for stat,

kommuner og regioner

Med budgetloven er der fra og med 2014 indfert bindende udgiftslofter for stat, kommuner og regio-
ner. Udgiftslofterne skal understgtte, at udgifterne holder sig inden for de planlagte rammer, samt at
de offentlige finanser udvikler sig i overensstemmelse med de finanspolitiske malseetninger. Udgifts-
lofterne fastleegger en gvre greense for de omfattede udgifter for en Igbende 4-arig periode. Udgifts-
politikken er siden 2014 fastsat i overensstemmelse med de gaeldende udgiftslofter.

I medfer af budgetloven foretages der forudgaende udgiftskontroller for staten pa baggrund af udgifts-
skan i Igbet af aret og en efterfalgende udgiftskontrol pa baggrund af opgjorte regnskabstal. Med ud-

giftskontrollerne skal det efterprgves, om de statslige udgifter er inden for de statslige udgiftslofter.

Ligeledes kontrolleres det i forbindelse med de kommunale og regionale budgetter og regnskaber, at
de loftbelagte udgifter i kommunerne og regionerne er inden for de gaeldende udgiftslofter.

1.1 Udgiftslofterne blev overholdt 1 2023

Den efterfelgende udgiftskontrol for staten, der er baseret pa statsregnskabet for 2023, viser, at ud-
giftslofterne i staten er blevet overholdt i 2023, jf. tabel 1.1.

Tabel 1.1
Loftsbelagte udgifter i 2023

Statslige dellofter Kommunalt loft Regionale dellofter
Delloft for -
Mia. kr., 2023-priser Delloft for indkomst-  Serviceudgifter szt Jtektlze
driftsudgifter udgifter opgaver
overfgrsler
Udgiftsloft 239,2 306,5 290,7 132,1 2,9
Regnskab 226,3 296,8 289,3 131,9 2,9
Forskel -12,9 -6,5 -1,3 -0,2 -0,0

For det statslige delloft for drift er de opgjorte udgifter pa statsregnskabet for 2023 knap 13 mia. kr.

lavere end det geeldende udgiftsloft. Mindreudgifterne kan blandt andet henfares til nedskrivninger af
tabsrammer pa Erhvervsministeriets omrade svarende til 5% mia. kr. Det bemaerkes, at disse udgifter
i 2020 blev undtaget fra udgiftslofterne med henvisning til ekstraordinaere udgifter relateret til handte-
ringen af covid-19. Nar der korrigeres for nedskrivningen af tabsrammer i 2023, er udgifterne omkring
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Kapitel 1 Udgiftslofter for stat, kommuner og regioner

7 mia. kr. lavere end udgiftsloftet. Heraf udger en teknisk regulering af hensaettelser pa boligomradet
1% mia. kr.

For det statslige delloft for indkomstoverfgrsler er de opgjorte udgifter pa statsregnskabet for 2023 ca.
6%2 mia. kr. lavere end det gaeldende udgiftsloft. Mindreudgifterne under det statslige delloft for ind-
komstoverfgrsler skal blandt andet ses i lyset af, at der i forbindelse med fastsaettelsen af udgiftsloftet
for 2023 er indregnet en udsvingsbuffer pa 3 mia. kr., som afspejler, at udgifterne til indkomstover-
farslerne er lovbundne, og at de budgetterede udgifter er behzeftet med usikkerhed. Det bemaerkes,
at de opgjorte statslige udgifter til blandt andet folkepension og SU-stipendier i 2023 er lavere end
budgetteret pa finansloven for 2023.

For det kommunale serviceloft er de opgjorte udgifter for 2023 ca. 14 mia. kr. lavere end det geel-
dende kommunale udgiftsloft. For det regionale delloft for sundhedsudgifter er de opgjorte regnskabs-
tal knap 2 mia. kr. lavere end det geeldende udgiftsloft, mens de opgjorte udgifter under det regionale
delloft for udviklingsopgaver svarer til det fastsatte udgiftsloft i 2023.

De administrative korrektioner af de gaeldende udgiftslofter for 2023, der er foretaget pa baggrund af
lov om tilleegsbevilling for 2023, er neermere beskrevet i bilag 1.

Det bemeerkes, at udgifter til militeere bidrag til Ukraine, der afholdes pa baggrund af udmgntning fra
udvidelse af Ukrainefond, er undtaget fra udgiftslofterne i 2023 og 2024, jf. bekendtgarelse nr. 1018

af 29. juni 2023 (Bekendtgarelse om undtagelse af udgifter til militeere bidrag til Ukraine (Ukrainefon-
den) fra udgiftslofterne i 2023 og 2024).
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Kapitel 1 Udgiftslofter for stat, kommuner og regioner

1.2 Udgiftslofterne forventes overholdt i 2024

| forbindelse med den farste forudgaende udgiftskontrol for staten vurderes bade det statslige delloft
for drift og det statslige delloft for indkomstoverfarsler at blive overholdt i 2024, jf. tabel 1.2.

Tabel 1.2
Loftsbelagte udgifter i 2024

Statslige dellofter Kommunalt loft Regionale dellofter
Delloft for .

Mia. kr., 2024-priser Dl ey indkomst-  Serviceudgifter sunelredls- et

driftsudgifter udgifter opgaver

overfarsler

Udgiftsloft pa FL24 251,0 314,3 306,1 136,6 3,0
Forste forudgaende
Lo{efis @l el O] €O 250,5 3113 306,1 136,21 30
kommunale og regionale
budgetter
Forskel -0,5 -3,0 -0,0 -0,4 -0,0

Anm.: Der er foretaget afrundinger. Det folger af lov nr. 643 af 11. juni 2024, at det statslige delloft for driftsudgifter er
opjusteret fra 251,0 mia. kr. til 252,9 mia. kr. i2024. Loven er vedtaget efter den tidsmaessige afgransning for
den forste forudgiende statslige udgiftskontrol for 2024, der tager afset i 1. kvartal 2024. Konsekvenserne af
loven vil derfor blive indarbejdet i den anden forudgiende statslige udgiftskontrol for 2024. Der forventes pa
baggrund af aftalerne om kommunernes og regionernes okonomi for 2025 af juni 2024, at der i forbindelse med
lov om tillegsbevilling for 2024 vil blive foretaget administrative korrektioner af de galdende udgiftslofter for
2024. Der fotventes endvidere, at de geldende udgiftslofter kortrigeres administrativt pa baggrund af aks 276 af
19. september 2024 om vaccinationsok j og akt 274 af 19. september 2024 om videreforelse af demensomridet.

1) Forskellen afspejler, at regionerne ikke budgetterede med velfaerdshiandsrakningen pa 350 mio. kr., der imidler-

tid blev indlagt i udgiftsloftet. Velfaerdshandsrakningen indgér i regionernes korrigerede budgetter pa bagkant af
bloktilskudsaktstykket i juni 2024.

For det statslige delloft for drift er de forventede udgifter for 2024 knap %2 mia. kr. lavere end det geel-
dende udgiftsloft. For det statslige delloft for indkomstoverfgrsler er de forventede udgifter for 2024
ca. 3 mia. kr. lavere end det geeldende udgiftsloft. Mindreudgifterne under det statslige delloft for ind-
komstoverfgrsler skal blandt andet ses i lyset af, at der i forbindelse med fastsaettelsen af udgiftsloftet
for 2024 er indregnet en udsvingsbuffer pa 3 mia. kr., som afspejler, at udgifterne til indkomstover-
farslerne er lovbundne, og at de budgetterede udgifter er behaeftet med usikkerhed.

1.3 Udgiftslofterne er overholdt pa forslag til finansloven for
2025

Udgiftspolitikken er med forslag til finansloven for 2025 og aftale om regionerne og kommunernes
gkonomi for 2025 i overensstemmelse med de fastsatte udgiftslofter for stat, kommuner og regioner i
2025, jf. tabel 1.3.
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Tabel 1.3
Loftsbelagte udgifter i 2025

Statslige dellofter Kommunalt loft Regionale dellofter
Delloft for -

Mia. kr., 2025-priser _Delloft for indkomst-  Serviceudgifter Bulilnzes Jildlug e

driftsudgifter udgifter opgaver

overfarsler

Udgiftsloft pa FFL25 282,7 326,2 3244 144,0 3,1
FFL25 og gkonomiaf-
LD L 281,0 3227 324.4 144,0 3,1
ner og regionerne for
2025
Forskel -1,77 -3,5 -0,0 -0,0 -0,0

Pa forslag til finanslov for 2025 er udgifterne under det statslige delloft for driftsudgifter teknisk bud-
getteret 1% mia. kr. lavere end det gaeldende udgiftsloft!, mens budgetteringen under det statslige
delloft for indkomstoverfgrsler er godt 3’2 mia. kr. lavere end det gaeldende udgiftsloft.

De lavere udgiftsbevillinger under det statslige delloft for indkomstoverfgrsler skal blandt andet ses i
lyset af, at det statslige delloft for indkomstoverfarsler er fastsat med en udsvingsbuffer svarende til
godt 3 mia. kr.

Disponeringen under det kommunale og de regionale udgiftslofter er baseret pa, at udgiftslofterne ud-
nyttes i overensstemmelse med de indgaede gkonomiaftaler for 2025.

| forbindelse med fremsaettelsen af forslag til finanslov for 2025 er der foretaget administrative korrek-
tioner til de gaeldende udgiftslofter for 2025-2027, jf. bilag 2. Korrektionerne afspejler blandt andet
virkningen af pris- og lanopregningen samt det tiltradte bloktilskudsaktstykke om kommunernes og
regionernes gkonomi i 2025 mv. Sammen med forslag til finansloven for 2025 er der fremsat lov-
forslag om fastsaettelse af udgiftslofter for det nye fierde ar (2028) i henhold til budgetloven.

Fastseettelsen af udgiftslofterne for 2028 er baseret pa den opdaterede fremskrivning i 2030-forlgbet:
Grundlag for udgiftslofter 2028, august 2024, der blandt andet afspejler prioriteringer pa forslag til fi-
nanslov for 2025 mv. Fastseettelsen af udgiftslofterne for 2028 fglger samme overordnede principper
som ved fastsaettelsen af udgiftslofter for tidligere ar. | forbindelse med fastsaettelsen af udgiftslofter
for 2028 er hele det finanspolitiske raderum saledes — efter vanlig praksis — placeret under det stats-
lige delloft for driftsudgifter. | forbindelse med det arlige bloktilskudsaktstykke mv. er der mulighed for
at omprioritere mellem hhv. det statslige samt de kommunale og regionale udgiftslofter.

! Det teknisk lavere bevillingsniveau under det statslige delloft for drift kan henfores til, at det statslige delloft for driftsud-
gifter ikke kan korrigeres administrativt for alle elementer i Aftale om lvarksatterpakke (juni 2024) og Aftale om et starkere er-
hvervsliv (juni 2024), og er siledes ikke et udtryk for, at det samlede riderum ikke er disponeret fuldt ud i forbindelse med
forslag til finanslov for 2025.
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Kapitel 1 Udgiftslofter for stat, kommuner og regioner

Udgiftslofterne pa forslag til finanslov for 2025 fremgar af tabel 1.4.

Tabel 1.4
Udgiftslofter pa forslag til finansloven for 2025

Mia. kr., 2025-priser 2025 2026 2027 2028
Statslige delloft for driftsudgifter 282,7 286,1 290,0 301,2
Statslige delloft for indkomstoverfarsler 326,2 3271 327,7 326,4
Kommunalt serviceloft 3244 3244 3244 3244
Regionalt delloft for sundhedsudgifter 144,0 144,0 144,0 144,0
Regionalt delloft for udviklingsopgaver 3,1 3,1 3,1 3,1

8 Udgiftslofter og statens finanser - November 2024



Kapitel 2 Statens indtaegter

2. Statens indtagter

1 2024 skegnnes statens samlede indteegter at udgere 953 mia. kr., jf. tabel 2.1. De skgnnede indtaeg-
ter i 2024 er opjusteret med 36%4 mia. kr. i forhold til skennet i forbindelse med budgetteringen af fi-
nansloven for 2024. Opjusteringen kan hovedsageligt henfgres til hgjere skgn for indtaegterne fra per-
sonskatterne, herunder som fglge af hgjere forventet provenu fra aktieindkomstskatten samt en hg-
jere skannet lansum. Hertil kommer hgjere forventede indtaegter fra erhvervsskatter.

Pa forslag til finanslov for 2025 er statens indtaegter budgetteret til 958" mia. kr.

Tabel 2.1
Statens indtaegter i 2024 og 2025

2024 205 0, fz';;';
Mia. kr., arets priser FL24 August AEndr. FFL25
Erhvervsskatter til staten, netto 82,9 97,5 14,6 95,8 -1,6
Moms 276,2 267,6 -8,6 281,5 13,9
Registreringsafgift 9,9 9,0 -0,9 9,1 0,1
Benzin-, vaegt- og ansvarsafgift mv. 22,2 21,3 -0,9 20,4 -0,9
Energi- og miljgafgifter 33,9 31,4 -2,5 38,7 7,3
Nydelsesmiddel- og avrige afgifter 17,9 18,0 0,1 17,7 -0,3
Pensionsafkastskat 9,3 12,9 3,6 13,4 0,5
Tinglysningsafgift mv. 7.4 7,5 0,0 7,2 -0,2
Skatter og sociale bidrag i alt 886,9 928,2 41,3 932,9 4,7
Qvrige indtaegter 29,7 24,8 -4,9 25,5 0,7
Indtaegter i alt 916,8 952,9 36,2 958,3 5,3

Anm.: Der er foretaget afrundinger.
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De veesentligste aendringer i skannene for statens indtaegter i 2024 sammenlignet med skannet i for-
bindelse med budgetteringen af finansloven for 2024 er uddybet nedenfor.

De forventede indteegter fra personskatter er opjusteret med 35% mia. kr. sammenlignet med budget-
teringen pa finansloven for 2024. Opjusteringen i indteegtsskennet kan blandt andet henferes til hg-
jere skan for indteegter fra aktieindkomstskat, samt en hgjere forventet Isnsum i lyset af en opjuste-
ring af skannet for beskaeftigelsen. Provenuet fra erhvervsskatter til staten er opjusteret med 1472
mia. kr. i 2024 sammenlignet med skannet i forbindelse med budgetteringen af finansloven for 2024,
hvilket kan henfares til et forventet hgjere provenu fra selskabsskat

Indteegtssken fra energi- og miljgafgifter er nedjusteret med 2%2 mia. kr. i forhold til skennet pé finans-
loven for 2024. Nedjusteringen af indteegtsskgnnet kan saerligt henfgres til en lavere forventet afgift
fra el og visse olieprodukter. Nedjusteringen af det skannede provenu fra elafgiften kommer i forlaen-
gelse af et lavere opgjort provenu i 2023 end forventet. Skannet for afgiften pa visse olieprodukter af-
spejler blandt andet forventninger om @get greensehandel i Sverige grundet nedsaettelse af benzinaf-
giften i Sverige.

Provenuet for nydelsesmiddel- og @vrige afgifter skannes at vaere uaendret sammenlignet med bud-
getteringen pa finansloven for 2024, mens provenuet fra pensionsafkastskatten for 2024 er opjusteret
med 3% mia. kr. til i alt 13 mia. kr. pa baggrund af opdaterede forudsaetninger.

De veesentligste eendringer i skannene for statens indtaegter i 2025 sammenlignet med 2024 er be-
skrevet nedenfor.

De forventede indteegter fra personskatter og arbejdsmarkedsbidrag skennes at veere omkring 14
mia. kr. lavere i 2025 end i 2024, hvilket primaert kan henfares til, at indtaegter fra aktieindkomstskat
skennes at falde, s det kommer tilbage pa det strukturelle niveau. Momsindtaegterne skgnnes der-
imod at stige med 14 mia. kr. i 2025 sammenlignet med 2024, hvilket seerligt kan henfares til hgjere
skgnnede momsindteegter fra privatforbrug og forbrug af materialer i produktion.

Forventede indteegter fra energi- og miljgafgifter skannes at stige med 7% mia. kr. fra 2024 til 2025,
hvilket kan henfgres til flere forhold, herunder omlaegningen af en raekke energiafgifter pa fossile
braendsler til en samlet CO2-afgift og indfgrslen af en ny CO2-emissionsafgift som falge af Aftale om
gren skattereform af juni 2022. Stigningen kan derudover henfares til indfgrslen af en ny passageraf-
gift pa flyrejser som fglge af Aftale om Gran Luftfart af december 2023 samt ggede forventninger til
indtaegter fra kulbrinteskatten.
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Kapitel 3 Statens udgifter

3. Statens udgifter

Med afsaet i den statslige udgiftsopfelgning 1 for 2024, samt nye politiske aftaler mv., skgnnes de
samlede statslige udgifter at udgere ca. 884% mia. kr. i 2024. De statslige udgifter skannes saledes
at vaere knap 6%z mia. lavere end budgetteret pa finansloven for 2024.

Pa forslag til finansloven for 2025 er de statslige udgifter budgetteret til ca. 940%4 mia. kr. i 2025.

3.1 Statens udgifter 1 2024

Pa finansloven for 2024 blev de statslige udgifter budgetteret til 891%4 mia. kr. i 2024. | augustvurde-
ringen skgnnes de statslige udgifter at udgere ca. 884% mia. kr. i 2024, jf. tabel 3.1. Skennene for
statens udgifter i 2024 afspejler — ud over prognosen, der ligger til grund for den forelgbige udgifts-
kontrol for 2024, jf. tabel 1.2 — virkningen af en reekke efterfalgende indgaede politiske aftaler mv.

Tabel 3.1
Statens udgifter i 2024

Mia. kr., 2024-priser FL24 August Andr.
Udgifter under delloft for driftsudgifter 250,9 249.8 -1.1
Udgifter under delloft for indkomstoverfarsler 309,2 311,3 2,1
Loftsbelagte statslige udgifter i alt 560,1 561,1 1,0
Anlaegsudgifter 28,6 29,8 1,2
Ledighedsrelaterede udgifter 10,0 9,6 -0,4
Tilskud mv. til kommuner og regioner 239,2 242,3 3,1
Renter af statsgaeld mv. 14,1 9,5 -4,6
@vrige udgifter uden for loft 39,3 32,4 -6,9
Ikke-loftsbelagte statslige udgifter i alt 331,2 323,5 -7,6
Statens udgifter i alt 891,3 884,7 -6,6

Anm.: Der er foretaget afrundinger. Udgifter til militeere bidrag til Ukraine, der atholdes pa baggrund af udmentning
fra udvidelse af Ukrainefond, er undtaget fra udgiftslofterne, jf. bekendigorelse nr. 1018 af 29. juni 2023 (Bekendtgo-
relse om undtagelse af ndgifter til militwre bidrag til Ukraine (Ukrainefonden) fra ndgiftslofterne i 2023 og 2024).

Udgifterne under det statslige delloft for driftsudgifter skannes at udgare ca. 249% mia. kr. i 2024,

Udgiftslofter og statens finanser - November 2024
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hvilket er ca. 1 mia. kr. lavere end det forudsatte ved budgetteringen af finansloven for 2024. Det kan
delvist henfgres til forventede merudgifter som falge af Anden delaftale under forsvarsforliget 2024-
2033 (april 2024). Modsat omfordeles der midler fra det statslige delloft for drift til kommunerne og re-
gionerne pa baggrund af statens bloktilskud til kommuner og regioner i 2024.

Udgifterne under det statslige delloft for indkomstoverfersler skannes at udgere 311% mia. kr. i 2024,
hvilket er ca. 2 mia. kr. hgjere end forudsat pa finansloven for 2024. Opjusteringen kan blandt andet
henfgres til forventede merudgifter pa folkepension i 2024.

De ikke-loftsbelagte statslige udgifter skennes at udggre 323% mia. kr. i 2024, hvilket er omtrent 7%
mia. kr. lavere end budgetteringen pa finansloven for 2024. Det kan blandt andet henfares til mindre-
udgifter som fglge af en udskydelse af dele af den ekstraordinzere tilbagebetaling af ejendomsskatter
til boligejere fra 2024 til 2025 pa i alt 7% mia. kr. Hertil forventes der ogsa faerre renteudgifter pa knap
5 mia. kr. i 2024 i forhold til det budgetterede pa finansloven for 2024. | modsat retning er der forven-
tede merudgifter uden for loft som falge af Aftale om foragelse af den militeere statte under Ukraine-
fonden (april 2024) og Anden delaftale under forsvarsforliget 2024-2033 (april 2024). Derudover for-
udsaettes der at veere hgjere statslige tilskud til kommuner og regioner pa i alt 3 mia. kr. pa baggrund
af statens bloktilskud til kommuner og regioner for 2024.

3.2 Statens udgifter i 2025

Pa forslag til finanslov for 2025 er de samlede statslige udgifter budgetteret til omtrent 940%4 mia. kr.,
Jjf. tabel 3.2.

Tabel 3.2
Statens udgifter i 2025

Mia. kr., 2025-priser FFL25
Udgifter under delloft for driftsudgifter 281,0
Udgifter under delloft for indkomstoverfarsler 322,7
Loftsbelagte statslige udgifter i alt 603,7
Anlaegsudgifter 39,2
Ledighedsrelaterede udgifter 11,0
Tilskud mv. til kommuner og regioner 256,4
Renter af statsgaeld mv. 11,0
@vrige udgifter uden for loft 18,9
Ikke-loftsbelagte statslige udgifter i alt 336,5
Statens udgifter i alt 940,3

Anm.: Der er foretaget afrundinger.

Udgiftslofter og statens finanser - November 2024



Kapitel 3 Statens udgifter

Pa forslag til finanslov for 2025 er der budgetteret med udgifter under delloft for driftsudgifter sva-
rende til 281 mia. kr., og udgifter under det statslige delloft for indkomstoverfarsler svarende til 322%
mia. kr. i 2025.

De ikke-loftsbelagte udgifter er pa forslag til finansloven for 2025 budgetteret til 3367 mia. kr. i 2025.
Hovedparten af de ikke-loftsbelagte udgifter udgeres af det statslige bloktilskud til kommuner og regi-
oner, som udgar ca. 256% mia. kr. Dertil kommer statslige anlaegsudgifter, som er budgetteret til 3974
mia. kr. i 2025 samt ledighedsrelaterede udgifter til blandet andet dagpenge og kontakthjaelp mv.,
som er budgetteret til 11 mia. kr. Udgifter til statslige renter forudsaettes at udgere 11 mia. kr. i 2025.
De gvrige ikke-loftsbelagte udgifter uden for loft er budgetteret til ca. 19 mia. kr. og omfatter blandt
andet udgifter til Kongehuset, Folketinget og en raekke finansielle poster.

Der fremgar en oversigt over udgifterne i bilag 3.
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Kapitel 4 Statens nettofinansieringsbehov og offentlig geeld

4. Statens nettofinansierings-

behov og offentlig gzld

Statens drifts-, anlaegs- og udlansbudget (DAU-saldoen) afspejler forskellen mellem statens indtaegter
og udgifter opgjort efter statsregnskabets principper for periodisering mv.

| 2024 skennes et overskud pa DAU-saldoen pa ca. 68" mia. kr., svarende til 2,3 pct. af BNP, jf. ta-
bel 4.1. Pa baggrund af budgetteringen pa forslag til finansloven for 2025 sk@nnes et overskud pa
DAU-saldoen pa ca. 18 mia. kr. i 2025, svarende til 0,6 pct. af BNP.

Tabel 4.1
Statens finanser i 2024 og 2025

2024 2025
Mia. kr., arets priser FL24 August AEndring FFL25
Udgifter (§§1.-38.) 891,3 884,7 -6,6 940,3
Indteegter (§§1.-38.) 916,8 952,9 36,1 958,3
DAU-saldo 25,5 68,2 42,7 18,0
DAU-saldo (pct. af BNP) 0,9 2,3 1,5 0,6

Anm.: Tallene er afrundet, og summen af tallene i tabellen kan derfor afvige fra totalen.

Sammenlignet med sk@nnet baseret pa finansloven for 2024 er skgnnet for overskuddet pa DAU-
saldoen i 2024 opjusteret med i alt 42% mia. kr. i 2024. Opjusteringen kan dekomponeres til en op-
justering af de forventede statslige indteegter med i alt 36 mia. kr., samt en nedjustering af de for-
ventede statslige udgifter med i alt 672 mia. kr. i 2024, jf. ogsa afsnit 2 og 3.

Nettokassesaldoen afspejler forskellen mellem de faktiske indbetalinger af skatter og afgifter mv.,
som staten modtager, og de konkrete udbetalinger af lanninger, indkomstoverfarsler, tilskud mv., som
staten foretager i lgbet af et givent ar. Nettokassesaldoen afviger dermed fra DAU-saldoen, der af-
spejler forskellen mellem statens indteegter og udgifter opgjort efter statsregnskabets principper for
periodisering mv. Forskellen mellem nettokassesaldoen og DAU-saldoen kan henfares til dels be-
holdningsbevaegelser og periodiseringer mv., dels statslige genudlan.

1 2024 skgnnes et nettokasseoverskud pa knap 65% mia. kr, jf. tabel 4.2. Det forventede overskud pa
nettokassesaldoen i 2024 er ca. 20% mia. kr. stgrre end skegnnet pa baggrund af finansloven for
2024, hvilket primzert kan henfgres til det hgjere skannede overskud pa DAU-saldoen, jf. ovenfor.
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| 2025 skannes et underskud pa nettokassesaldoen pa ca. 10% mia. kr. Det forventede underskud pa
nettokassesaldoen skal ses i lyset af, at der — i tillaeg til det forventede overskud pa DAU-saldoen —
skannes et nettooptag af genudlan pa ca. 21% mia. kr. i 2025 samt en negativ likvididetsvirkning som
felge af beholdningsbevaegelser og periodiseringer mv. pa ca. 7%z mia. kr.

Tabel 4.2
DAU-saldoen og statens finansieringsbehov

2024 2025
Mia. kr., arets priser FL24 August FFL25
1. DAU-saldo 255 68,2 18,0
2. Genudlan mv. (§ 40) 20,5 16,2 21,3
S e
4. Nettokassesaldo (1 —2 + 3) 453 65,7 -10,7
5. Nettofinansieringsbehov (-4) -45,3 -65,7 10,7
6. Afdrag langfristet geeld 81,7 98,4 81,4
7. Afdrag kortfristet geeld 35,0 14,8 35,0
8. Transaktioner i de statslige fonde -0,2 -0,1 -0,2
gérOpkub af almene boligobligatio- 59 59 55
Ei;)ansieringsbehov (5+6+7+38 77,0 53,2 132,4

Anm.: Tallene er afrundet, og summen af tallene i tabellen kan derfor afvige fra totalen.

Statens nettokassesaldo svarer til statens nettofinansieringsbehov med omvendt fortegn. Ud over
nettofinansieringsbehovet afholder staten ogsa betalinger til afdrag pa statsgaeld og statslige fonde
forvaltet af Nationalbanken samt opkab af almene boligobligationer. Summen af nettofinansieringsbe-
hovet og statens gvrige betalinger angiver det samlede finansieringsbehov for staten i det givne ar.
Finansieringsbehovet deekkes ved at udstede statsobligationer eller ved at treekke pa indestaender pa
statens konto hos Nationalbanken.

Udviklingen i statsgeelden fra ar til ar svarer — bortset fra kurseffekter ved lanoptagelse — til nettokas-
sesaldoen, dvs. likviditetseffekten af statens budget. Opgjort nominelt forventes statsgaelden at blive
reduceret fra ca. 293% mia. kr. i 2023 til ca. 241 mia. kr. i 2025, svarende til en reduktion pa 53% mia.
kr. i lgbet af de to ar, jf. figur 4.1.
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Figur 4.1
Nettokassesaldoen og statsgaelden, 2010-2025
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Statsgaelden sk@nnes dermed at blive nedbragt fra ca. 10,5 pct. af BNP i 2023 til ca. 7,9 pct. af BNP i
2025, jf. tabel 4.3.

Tabel 4.3
Statgaelden i 2023-2025

Mia. kr., arets priser 2023 2024 2025 2025’5‘;'5'
1 Indenlandsk geeld 597,2 607,2 603,7 6,1
2 Udenlandsk geeld 24,0 27,5 29,0 5,0
3 Statens konto i Nationalbanken 159,7 230,9 210,0 50,2
4 Fondenes formue" 167,7 175,1 181,9 14,2
Y 293,7 228,7 240,9 52,8
Samlet statsgezeld i pct. af BNP 10,5 7,8 7,9 -2,5

Anm.: Indenlandsk gzld er statens obligationsgald denomineret i danske kroner, hvorimod udenlandsk gald dakker
over statens obligationsgzld denomineret i udenlandsk valuta. Tallene er afrundet, og summen af tallene i
tabellen kan derfor afvige fra totalen.

1) Fondene omfatter Den Sociale Pensionsfond, Danmarks Innovationsfond, Fonden for Forebyggelse og
Fastholdelse og beholdning af almene boligobligationer. Formuen inkluderer fondenes obligationsbeholdning og
kontoindestiende i Nationalbanken.

Udviklingen i statsgeelden afspejler ikke fuldt ud udviklingen i @MU-gaelden. @MU-geelden omfatter
statens, kommunernes og regionernes konsoliderede geeld. Statens indestaende i Nationalbanken
modregnes ikke i @MU-gaelden, hvilket modsat gaelder for opggrelsen af statsgaelden. Derudover
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modregnes statens obligationsfondes formue i statsgaelden, mens der alene korrigeres for beholdnin-
gen af statsobligationer i MU-geeldsopgerelsen.

Tabel 4.4
@MU-galden 2023-2025

. . AEndr.
Mia. kr., arets priser 2023 2024 2025 2023-2025
GMU-geeld 944 955 953 10
@MU-geeld (pct. af BNP) 33,6 32,8 31,4 -2,2

@MU-geelden forventes overordnet at blive foraget med ca. 10 mia. kr. fra 2023 til 2025, jf. tabel 4.4.
Afvigelsen i forhold til udviklingen i statsgaelden kan hovedsageligt henfgres til foragelsen af statens
indestaende i Nationalbanken, der ikke modregnes i @MU-geelden, jf. boks 4.1.

Boks 4.1
Centrale opgerelser af den offentlige geeld

Der benyttes normalt tre opgerelser af den offentlige gaeld: MU-gaelden, den offentlige nettogeeld og statsgaelden.
De forskellige geeldsbegreber afviger fra hinanden med hensyn til opggrelsesmetoder og afgreensningen af den of-
fentlige sektor:

o @MU-gaelden er den offentlige gaeld opgjort efter EU’s principper. dMU-gaelden omfatter de samlede finansielle
passiver i alle de offentlige delsektorer — stat, kommuner, regioner og forskellige sociale kasser og fonde. GMU-
geelden er en ren bruttogaeldssterrelse, hvor kun interne fordringer inden for det offentlige bliver modregnet.
@MU-geelden bruges i forbindelse med EU’s Stabilitets- og Vaekstpagt, hvor @MU-geel dens andel af BNP ikke
ma overstige 60 pct.

e Den offentlige nettogaeld er udgangspunktet for beregningerne af de offentlige finansers langsigtede holdbarhed.
Den offentlige nettogaeld opgeres som forskellen mellem de samlede offentlige passiver og aktiver og er dermed
et udtryk for det offentliges samlede finansielle nettostilling. | modsaetning til de andre gaeldsdefinitioner opgeres
den offentlige nettogeeld til markedsvaerdi.

e Statsgaelden omfatter udelukkende statens geeld og dermed ikke gaelden i de gvrige offentlige delsektorer.
Statsgaelden er ligesom @MU-geelden en bruttosterrelse, men i definitionen er der tilladt en modregning af sta-
tens indestaende i Nationalbanken, statens beholdning af almene boligobligationer samt veerdipapirbeholdninger
i de statslige fonde (Innovationsfonden og Fonden for Forebyggelse og Fastholdelse).

Genudlan er et udtryk for statens udlansprogram til statslige selskaber og andre institutioner. Her udsteder National-
banken statsobligationer og videreudlaner provenuet til selskaberne pa samme vilkar, som gaelder for de underlig-
gende statsobligationer, herunder rente og lgbetid tillagt en provisionsbetaling til staten. Genudlan tillader selska-
berne at benytte statens hgje kreditvurdering, saledes at offentlige opgaver finansieres billigst muligt. Genudlan
oger statsgaelden og @MU-geelden, men indgar neutralt i nettogeelden, da videreudlanet medregnes pa aktivsiden.

Den offentlige nettogeeld, som afspejler forskellen mellem de samlede offentlige passiver og aktiver,
skgnnes at udggre -21,3 pct. af BNP i 2024 og -21,4 pct. af BNP i 2025, jf. tabel 4.5. Den offentlige
nettoformue forventes at blive foraget med 1,1 pct. af BNP fra 2023 til 2025.
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Tabel 4.5
Den offentlige nettogaeld 2023-2025

Mia. kr., arets priser 2023

Offentlig nettogeeld -571

Offentlig nettogeeld

(pct. af BNP) A

Statens nettofinansieringsbehov og offentlig geeld

AEndr.

2024 2025 2023-2025
-623 -650 -79

-21,3 -21,4 -1,1

Anm.: En negativ offentlig nettogzld afspejler, at det offentliges aktiver overstiger det offentliges passiver. Dvs. negativ

nettogzeld afspejler en positiv nettoformue.

Skennet er forbundet med betydelig usikkerhed, idet udviklingen i nettogaelden — ud over underskud-
dene pa den offentlige saldo — ogsa afthaenger af kursreguleringer pa det offentliges aktiver og passi-
ver. Den offentlige nettogeeld er det centrale geeldsbegreb i forbindelse med opgerelsen af finanspoli-

tikkens langsigtede holdbarhed.
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Bilag 1. Korrektioner af de
ogxldende udgiftslofter for 2023

Der er foretaget en reekke administrative korrektioner af udgiftslofterne for 2023 i medfer af budgetlo-
vens § 8 og lov om fastsaettelse af udgiftslofter for stat, kommuner og regioner for finansaret 2023 § 2.

Tabel 1
Korrektioner af udgiftslofter for 2023

Mio. kr., 2023-pl

Det statslige delloft for driftsudgifter (mia. kr.) 2424
Korrektioner som fglge af aendret prioritering mellem sektorer i kom-
mune- og regionsaftaler, jf. budgetlovens § 8, stk. 1

Korrektioner som fglge af eendringer i de ledighedsrelaterede udgif-
ter, jf. budgetlovens § 8, stk. 2

Korrektioner som falge af aendringer skatteudgifter, jf. budgetlovens
§ 8, stk. 3

Korrektioner som fglge af tekniske justeringer (DUT, PL mv.), jf. bud- 7788
getlovens § 8, stk. 4 ’
Korrektioner som fglge af omfordelinger mellem de to statslige del- 124
lofter, jf. lov om udgiftslofter § 2, stk. 1 ’

Korrigeret delloft for driftsudgifter (mia. kr.) 239,2

-2.499,1

Det statslige delloft for indkomstoverfersler (mia. kr.) 306,5

Korrektioner som falge af andret prioritering mellem sektorer i kom-
mune- og regionsaftaler, jf. budgetlovens § 8, stk. 1

Korrektioner som fglge af sendringer i de ledighedsrelaterede udgif-
ter, jf. budgetlovens § 8, stk. 2

Korrektioner som fglge af eendringer skatteudgifter, jf. budgetlovens
§ 8, stk. 3

Korrektioner som fglge af tekniske justeringer (DUT, PL mv.), jf. bud-
getlovens § 8, stk. 4

Korrektioner som fglge af omfordelinger mellem de to statslige del- 124
lofter, jf. lov om udgiftslofter § 2, stk. 1 ’

Korrigeret delloft for indkomstoverfersler (mia. kr.) 306,5
Det kommunale udgiftsloft (mia. kr.) 287,8
Korrektioner som fglge af aendret prioritering mellem sektorer i kom- 1.067.9

mune- og regionsaftaler, jf. budgetlovens § 8, stk. 1

Korrektioner som fglge af sendringer i de ledighedsrelaterede udgif-
ter, jf. budgetlovens § 8, stk. 2

Korrektioner som fglge af aendringer skatteudgifter, jf. budgetlovens

§ 8, stk. 3

Korrektioner som fglge af tekniske justeringer (DUT, PL mv.), jf. bud- 18324
getlovens § 8, stk. 4 U
Korrigeret kommunalt udgiftsloft (mia. kr.) 290,7
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Bilag 1 Korrektioner af de geeldende udgiftslofter for 2023

Tabel 1 (fortsat)
Korrektioner af udgiftslofter for 2023

Mio. kr., 2023-pl

Det regionale sundhedsloft (mia. kr.) 129,4
Korrektioner som fglge af sendret prioritering mellem sektorer i 14312
kommune- og regionsaftaler, jf. budgetlovens § 8, stk. 1 U
Korrektioner som fglge af aendringer i de ledighedsrelaterede :
udgifter, jf. budgetlovens § 8, stk. 2

Korrektioner som falge af andringer skatteudgifter, jf. budgetlovens }
§ 8, stk. 3

Korrektioner som fglge af tekniske justeringer (DUT, PL mv.), jf. 1226.9
budgetlovens § 8, stk. 4 e
Korrigeret regionalt sundhedsloft (mia. kr.) 132,1
Det regionale udviklingsloft (mia. kr.) 2,9
Korrektioner som falge af aendret prioritering mellem sektorer i B
kommune- og regionsaftaler, jf. budgetlovens § 8, stk. 1

Korrektioner som fglge af aendringer i de ledighedsrelaterede )
udgifter, jf. budgetlovens § 8, stk. 2

Korrektioner som fglge af eendringer skatteudgifter, jf. budgetlovens R
§ 8, stk. 3

Korrektioner som fglge af tekniske justeringer (DUT, PL mv.), 235
jf. budgetlovens § 8, stk.4 ’
Korrigeret regionalt sundhedsloft (mia. kr.) 2,9

Korrektionerne af udgiftslofterne for 2023 gennemgas naermere nedenfor.

Korrektioner i henhold til budgetlovens § 8, stk. 1

I henhold til budgetlovens § 8, stk. 1 kan finansministeren med tilslutning fra Folketingets Finansud-
valg i forbindelse med det arlige bloktilskudsaktstykke om fastsaettelse af statens bloktilskud til kom-
muner og regioner mv. foretage en omfordeling mellem de gaeldende udgiftslofter for stat, kommuner
og regioner.

Bestemmelsen tager sigte pa politiske omprioriteringer, der ligger ud over de i budgetlovens § 8, stk.
2-4 hjemlede justeringer begrundet i ny lovgivning og justeringer af mere teknisk karakter.
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Tabel 2
Korrektioner af udgiftslofter som felge af @ndringer i prioriteringer mellem sektorer i 2023

Mio. kr. 2023-pl 2023
Det statslige delloft for driftsudgifter -2.499,1
Det statslige delloft for indkomstoverfarsler o
Det kommunale udgiftsloft 1.067,9
Det regionale delloft for sundhedsomradet 1.431,2

Det regionale delloft for udviklingsopgaver o

Anm.: Der er foretaget afrundinger.

Med akt. 117 af 14. juni 2023 (bloktilskudsaktstykket) er der foretaget en omprioritering fra det stats-
lige delloft for driftsudgifter pa i alt 1.067,9 mio. kr. i 2023 til det kommunale udgiftsloft.

Med akt. 117 af 14. juni 2023 (bloktilskudsaktstykket) er der foretaget en omprioritering fra det stats-
lige delloft for driftsudgifter pa i alt 1.431,2 mio. kr. i 2023 til det regionale delloft for sundhedsomra-
det.

Korrektioner i henhold til budgetlovens § 8, stk. 2

I henhold til budgetlovens § 8, stk. 2 kan finansministeren administrativt foretage en forhgjelse eller
reduktion af udgiftslofterne, hvis det er begrundet i ny lovgivning, der medfarer en reduktion eller for-
ogelse af de ledighedsrelaterede udgifter.

Der er ikke foretaget administrative loftkorrektioner i 2023, der vedrgrer ledighedsrelaterede udgifter.

Korrektioner i henhold til budgetlovens § 8, stk. 3

I henhold til budgetlovens § 8, stk. 3 kan finansministeren administrativt foretage en forhgjelse eller
reduktion af udgiftslofterne, hvis det er begrundet i ny lovgivning, der medfarer en reduktion eller for-
ggelse af skatteudgifter.

Der er ikke foretaget administrative loftkorrektioner i 2023, der vedrgrer skatteudgifter.

Korrektioner i henhold til budgetlovens § 8, stk. 4

I henhold til budgetlovens § 8, stk. 4 kan finansministeren administrativt foretage en sendring i de gael-
dende udgiftslofter i det omfang, det er begrundet i en aendret udgifts- og opgavefordeling mellem
stat, kommuner og regioner eller en andring af den bindende statslige regulering af kommuners og
regioners gkonomi (Det Udvidede Totalbalanceprincip), pris- og lanreguleringer eller lignende tekni-
ske korrektioner.

Korrektioner som fglge af eendrede udgifts- og opgavefordelinger mellem sektorer mv.
Korrektionerne, som fglge af DUT (Det Udvidede Totalbalanceprincip) mv., indebaerer samlet en ned-
justering af det statslige delloft for driftsudgifter pa 778,8 mio. kr. i 2023.
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Det kommunale udgiftsloft er samlet set opjusteret med 149,5 mio. kr. i 2023. Det regionale delloft for
sundhedsomradet er samlet opjusteret med 628,3 mio. kr. i 2023, mens det regionale delloft for udvik-
lingsopgaver er opjusteret med 1,0 mio. kr. i 2023.

Tabel 4
Samlede @ndringer af udgiftslofter som folge af @ndret opgavefordeling mellem sektorer mv. i 2023

Mio. kr., 2023-pl 2023
Staten

Delloft for driftsudgifter -778,8
Lov- og cirkulaereprogram-korrektioner (LCP-korrektioner) -763,8
Skaev DUT mv. kommuner -15,0

Skaev DUT mv. regioner -

Delloft for indkomstoverforsler -

LCP-korrektioner -

Kommuner

Loft for serviceudgifter 149,5
LCP-korrektioner 134,5
Skaev DUT mv. 15,0
Regioner

Delloft for sundhedsomradet 628,3
LCP-korrektioner 628,3
Skeev DUT mv. -
Delloft for udviklingsopgaver 1,0
LCP-korrektioner 1,0

Anm.: Der er foretaget afrundinger.

Med akt. 117 af 14. juni 2023 (bloktilskudsaktstykket) er der foretaget en regulering af det generelle
tilskud til kommuner, som felge af lov- og cirkulaereprogram, pa i alt 134,5 mio. kr. til det kommunale
udgiftsloft.

Med akt. 117 af 14. juni 2023 (bloktilskudsaktstykket) er der foretaget en regulering af statstilskud til
regioner til sundhedsomradet, som fglge af lov- og cirkuleereprogram, pa i alt 339,1 mio. kr. til det re-
gionale delloft for sundhedsomradet.
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Med akt. 117 af 14. juni 2023 (bloktilskudsaktstykket) er der foretaget en regulering af statstilskud til
regioner til udviklingsopgaver, som fglge af lov- og cirkuleerprogram, pa i alt 1,0 mio. kr. til det regio-
nale delloft for udviklingsomradet.

Med akt. 45 af 22. november 2023 er der foretaget en regulering af statstilskud regioner til sundheds-
omradet, som fglge af en bloktilskudsfordelt kompensation til regionerne kr. for seesonvaccinations-
programmet 2023/2024, pa i alt 289,2 mio. kr. til det regionale delloft for sundhedsomradet. Det be-
meerkes, at aktstykket indeholdt en omprioritering fra § 16.11.72. Reserve vedrgrende COVID-vac-
cine og § 16.11.73. Reserve vedrgrende test og smitteopsporing (COVID-19) til § 16.91.64. Kompen-
sation af regionernes vaccineindsats, hvorfra midlerne er betalt til regionerne. Dispositionen burde
efter geengs praksis rettelig have veeret opfart som en merbevilling fra det statslige delloft for driftsud-
gifter til § 16.71.08. Statstilskud til regionerne, der ligger uden for loft, i trd&d med evrige bloktilskuds-
fordelte midler.

Korrektioner som falge af eendrede PL-forudsaetninger
I henhold til budgetlovens § 8, stk. 4 kan finansministeren administrativt foretage en sendring i de gael-
dende udgiftslofter i tilfeelde af en sendring i pris- og lanregulering.

AEndrede pris- og lgnforudsaetninger har givet anledning til en opjustering af de kommunale og de re-
gionale udgiftslofter i 2023.

Det kommunale udgiftsloft er opjusteret med 1.682,9 mio. kr. i 2023. Det regionale delloft for sund-
hedsomradet er opjusteret med 598,6 mio. kr. i 2023, mens det regionale delloft for regionale udvik-
lingsopgaver er opjusteret med 22,5 mio. kr. i 2023.

Forudseetninger for aendringerne i pris- og lenforudsaetningerne for 2023 for kommuner og regioner
fremgar af notat om Korrektioner af de gaeldende udgiftslofter pa FFL23 af marts 2023 pa www.fm.dk.

Korrektioner i henhold til lov om udgiftslofter § 2, stk. 1

I henhold til lov om fastsaettelse af udgiftslofter for stat, kommuner og regioner for finansaret 2023 §
2, stk. 1 kan finansministeren administrativt foretage en omfordeling mellem de to statslige dellofter,
hvis dette er begrundet i permanente sendringer i fordelingen af udgifter mellem de to dellofter.

Med akt. 174 af 29. september 2023 er der foretaget en omprioritering fra det statslige delloft for
driftsudgifter pa i alt 10,3 mio. kr. i 2023 til det statslige delloft for indkomstoverfarsler som fglge af
udmentning af opkvalificeringspuljen pa dagtilbudsomradet, jf. ogsa nedenfor.

Med akt. 58 af 7. december 2023 er der foretaget en omprioritering fra det statslige delloft for driftsud-
gifter pa i alt 2,1 mio. kr. i 2023 til det statslige delloft for indkomstoverfgrsler som fglge af handtering
af sager om fejl i tiimelding af borgere til fleksydelsesordningen, jf. ogsé nedenfor.

Andringerne i de geeldende udgiftslofter i 2023 som fglge af omfordelingerne fremgar nedenfor, jf.
tabel 5.
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Tabel 5
Korrektioner af udgiftslofter som felge af omfordelinger mellem de statslige dellofter i 2023

Mio. kr., 2023-pl 2023
| alt

Delloft for driftsudgifter -12,4
Delloft for indkomstoverfarsler 12,4

Opkvalificeringspuljen pa dagtilbudsomradet
Delloft for driftsudgifter -10,3

Delloft for indkomstoverfarsler 10,3

Handtering af sager om fejl i tilmelding af borgere til fleksydelsesordningen
Delloft for driftsudgifter 21

Delloft for indkomstoverfarsler 2,1

Anm.: Der er foretaget afrundinger.

Merudgifter under det statslige delloft for indkomstoverfarsler som falge af opkvalificeringspuljen pa
dagtilbudsomradet er indbudgetteret pa § 19.84.01. Statens voksenuddannelsesstgtte. Mindreudgifter
under det statslige delloft for driftsudgifter er indbudgetteret pa § 20.21.05. Minimumsnormeringer.

Mindreindtaegter under det statslige delloft for indkomstoverfarsler som falge af handtering af sager
om fejl i tilmelding af borgere til fleksydelsesordningen er indbudgetteret pa § 17.56.11. Fleksydelse.
Mindreudgifter under det statslige delloft for driftsudgifter er indbudgetteret pa § 17.19.79. Reserver
og budgetregulering.
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Bilag 2 Korrektioner af de geeldende udgiftslofter pa FFL25

Bilag 2. Korrektioner af de
ogxldende udgiftslofter pa FFL25

Der er i forbindelse med finanslovsforslaget for 2025 foretaget korrektioner af de geeldende udgiftslof-
ter for 2025-2027:

e Administrative korrektioner: £ndringer i medfgr af budgetlovens § 8 og § 2 stk. 1 i hhv. lov om
fastsaettelse af udgiftslofter for stat, kommuner og regioner for finansaret 2025, lov om fastseet-
telse af udgiftslofter for stat, kommuner og regioner for finansaret 2026 og lov om fastseettelse af
udgiftslofter for stat, kommuner og regioner for finansaret 2027.

Tabel 1
Udgiftslofter 2025-2027

2025 2026 2027
Statsligt delloft for drift
Tidligere gaeldende delloft for drift (mia. kr.) 282,3 285,9 288,8
Administrative korrektioner pa FFL25 (mio. kr.) 447,0 200,3 1.209,9
Statsligt delloft for driftsudgifter pa FFL25 (mia. kr.) 282,7 286,1 290,0
Statsligt delloft for indkomstoverfarsler
Tidligere gaeldende delloft for indkomstoverfarsler (mia. kr.) 3143 315,2 316,2
Administrative korrektioner pa FFL25 (mio. kr.) 11.937,4 11.971,5 11.453,8
Statsligt delloft for indkomstoverfersler FFL25 (mia. kr.) 326,2 3271 327,7
Kommunalt udgiftsloft
Tidligere gaeldende kommunalt udgiftsloft (mia. kr.) 306,1 306,1 306,1
Administrative korrektioner pa FFL25 (mio. kr.) 18.333,6 18.333,6 18.333,6
Kommunalt udgiftsloft pa FFL25 (mia. kr.) 324,4 324,4 324,4
Regionalt delloft for sundhedsudgifter
;I::I;g::(; galdende regionalt delloft for sundhedsudgifter 136,6 136,6 136,6
Administrative korrektioner pa FFL25 (mio. kr.) 7.405,3 7.405,3 7.405,3
Regionalt delloft for sundhedsudgifter pa FFL25 (mia. kr.) 144,0 144,0 144,0
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Tabel 1 (fortsat)
Udgiftslofter 2025-2027

2025 2026 2027
Regionalt delloft for udviklingsopgaver
Tidligere gaeldende regionalt delloft for udviklingsopgaver 3.0 30 30
(mia. kr.) ’ ’ ’
Administrative korrektioner pa FFL25 (mio. kr.) 80,2 80,2 80,2
Regionalt delloft for udviklingsopgaver pa FFL25 (mia. kr.) 31 31 31

Anm.: Differencer skyldes afrundinger.
Kilde: Egne beregninger.

Administrative korrektioner af udgiftslofterne for 2025-2027

Der er i forbindelse med finanslovforslaget for 2025 foretaget en reekke administrative korrektioner af
udgiftslofterne for 2025-2027 i medfer af budgetlovens § 8 og § 2, stk. 1 i hhv. lov om fastsaettelse af
udgiftslofter for stat, kommuner og regioner for finansaret 2025, lov om fastseettelse af udgiftslofter for
stat, kommuner og regioner for finansaret 2026 og lov om fastseettelse af udgiftslofter for stat, kom-
muner og regioner for finansaret 2027, jf. tabel 2.
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Tabel 2
Administrative loftskorrektioner

Tidligere galdende delloft for driftsudgifter
(mia. kr., 2024-pl)

Korrektioner af delloft for driftsudgifter i alt (mio. kr.)

Korrektioner som falge af aendret prioritering mellem sektorer i
kommune- og regionsaftaler, jf. budgetlovens § 8. stk. 1
Korrektioner som falge af eendringer i de ledighedsrelaterede
udgifter, jf. budgetlovens § 8, stk. 2

Korrektioner som folge af tekniske justeringer, jf. budgetlovens
§ 8stk. 3

Korrektioner som falge af tekniske justeringer, jf. budgetlovens
§ 8 stk. 4

Korrektioner vedr. omfordeling mellem statslige dellofter, jf. lov
om udgiftslofter § 2, stk.1

Tidligere galdende delloft for indkomstoverfersler

(mia. kr., 2024-pl)

Korrektioner af delloft for indkomstoverfersler i alt

(mio. kr.)

Korrektioner som folge af tekniske justeringer, jf. budgetlovens
§ 8 stk. 4

Korrektioner vedr. omfordeling mellem statslige dellofter, jf. lov
om udgiftslofter § 2, stk.1

Tidligere gaeldende kommunalt udgiftsloft
(mia. kr., 2024-pl)

Korrektioner af det kommunale udgiftsloft i alt (mio. kr.)

Korrektioner som fglge af aendret prioritering mellem sektorer,
jf. budgetlovens § 8, stk. 1

Korrektioner som fglge af tekniske justeringer, jf. budgetlovens
§ 8 stk. 4

Tidligere galdende regionalt delloft for sundhedsomradet
(mia. kr., 2024-pl)

Korrektioner af det regionale delloft for sundhed i alt

(mio. kr.)

Korrektioner som falge af aendret prioritering mellem sektorer,

jf. budgetlovens § 8, stk. 1

Korrektioner som falge af tekniske justeringer, jf. budgetlovens
§ 8stk. 4

Tidligere galdende regionalt delloft for udviklingsopgaver
(mia. kr., 2024-pl)

Korrektioner af regionalt delloft for udviklingsopgaver i alt
(mio. kr.)

Korrektioner som folge af eendret prioritering mellem sektorer,
jf. budgetlovens § 8, stk. 1

Korrektioner som falge af tekniske justeringer, jf. budgetlovens
§ 8 stk. 4

Anm.: Differencer skyldes afrundinger.

Korrektioner af de geeldende udgiftslofter pa FFL25

3143
11.937,4
11.912,0

25,4

306,1
18.333,6
4.216,6

141171

136,6
7.405,3
1.902,6

5.502,8

315,2
11.971,5
11.946,1

25,4

306,1
18.333,6
4.216,6

14.117,1

136,6
7.405,3
1.902,6

5.502,8

316,2
11.453,8
11.984,0

-530,2

306,1
18.333,6
4.216,6

141171

136,6
7.405,3
1.902,6

5.502,8
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Bilag 2 Korrektioner af de geeldende udgiftslofter pa FFL25

Korrektioner i henhold til § 8, stk. 1

I henhold til budgetlovens § 8, stk. 1 kan finansministeren med tilslutning fra Folketingets Finansud-
valg ifm. det arlige bloktilskudsaktstykke om fastseettelse af statens bloktilskud til kommuner og regio-
ner mv. foretage en omfordeling mellem de geeldende udgiftslofter for stat, kommuner og regioner.
Bestemmelsen tager sigte pa politiske omprioriteringer, der ligger ud over de i budgetlovens § 8 stk.
2-4 hjemlede justeringer begrundet i ny lovgivning og justeringer af mere teknisk karakter.

| forbindelse med finanslovforslaget for 2025 er der i henhold til akt. 216 af 20. juni 2024 (bloktilskuds-
aktstykket) sket en omprioritering fra det statslige delloft for driftsudgifter pa 4.216,6 mio. kr. arligt i
2025 og frem til det kommunale udgiftsloft og 1.973,5 mio. kr. arligt i 2025 og frem til det regionale
delloft for sundhedsomradet. Der er endvidere omfordelt 8,0 mio. kr. fra det regionale delloft for udvik-
lingsopgaver til det statslige delloft for drift, jf. tabel 3.

Korrektionerne afspejler nettovirkningen af de aftalte elementer i Aftale om kommunernes gkonomi
for 2025 og Aftale om regionernes gkonomi for 2025.

Tabel 3
Andring af udgiftslofter som folge af omprioriteringer mellem sektorer ifm. gkononmiaftalerne for
2025 (kommuner og regioner)

Mio. kr. (2024-pl) 2025 2026 2027

Det statslige delloft for drift -6.182,1 -6.182,1 -6.182,1
Det kommunale udgiftsloft 4.216,6 4.216,6 4.216,6
Det regionale udgiftsloft for sundhedsomradet 1.973,5 1.973,5 1.973,5
Det regionale delloft for udviklingsopgaver -8,0 -8,0 -8,0

Anm.: Differencer skyldes afrundinger.

Korrektioner i henhold til § 8, stk. 2

I henhold til budgetlovens § 8, stk. 2 kan finansministeren administrativt foretage en forhgjelse eller
reduktion af udgiftslofterne, hvis det er begrundet i ny lovgivning, der medfarer en reduktion eller for-
ggelse af de ledighedsrelaterede udgifter.

Det statslige delloft for driftsudgifter nedjusteres med 0,5 mio. kr. &rligt i 2025-2027 som falge af en
ndring i kommunerne mht. sanktionering af kontanthjselpsmodtageres udlandsophold. £ndringen
skyldes, at det er i modstrid med EU-retten at sanktionere kontanthjaelpsmodtageres helt kortvarige
udlandsophold, fx greensehandel. Lempelsen af sanktionsreglerne indebeerer forventede merudgifter
til kontanthjaelp.

Det statslige delloft for driftsudgifter nedjusteres desuden med 0,2 mio. kr. arligt i 2025-2027 som
felge af, at der er indgéet politisk aftale om at afskaffe den skaerpede radighedssanktion for aktivitets-
parate kontanthjeelpsmodtagere. Afskaffelsen af den skeaerpede radighedssanktion indebaerer forven-
tede merudagifter til kontakthjeelp.
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Tabel 4
AEndring af udgiftslofter sfa. @ndringer pa det ledighedsrelaterede omrade

Mio. kr. (2025-pl) 2025 2026 2027
Andring i kommunerne mht. sanktionering af kontanthjaelpsmodtageres udlandsophold

Delloft for drift -0,5 -0,5 -0,5
Delloft for indkomstoverfgrsler - - -
Uden for loft 2,0 2,0 2,0
Afskaffelse af skeaerpet radighedssanktion for aktivitetsparate kontanthjalpsmodtagere

Delloft for drift -0,2 -0,2 -0,2
Delloft for indkomstoverfarsler - - -

Uden for loft 0,6 0,6 0,6

Korrektioner i henhold til § 8, stk. 3

I henhold til budgetlovens § 8, stk. 3 kan finansministeren administrativt foretage en forhgjelse eller
reduktion af udgiftslofterne, hvis det er begrundet i ny lovgivning, der medfarer en reduktion eller for-
ggelse af skatteudgifter.

| forbindelse med finanslovforslaget for 2025 er de geeldende udgiftslofter korrigeret som falge af af-
tale mellem regeringen (Socialdemokratiet, Venstre og Moderaterne), Danmarksdemokraterne, Libe-
ral Alliance, Det Konservative Folkeparti, Radikale Venstre og Dansk Folkeparti om ivaerksaetterpak-
ken af juni 2024 og aftale mellem Regeringen (Socialdemokratiet, Venstre og Moderaterne) samt
Danmarksdemokraterne, Liberal Alliance, Det Konservative Folkeparti, Radikale Venstre og Dansk
Folkeparti om et staerkere erhvervsliv af juni 2024. Aftalerne indeholder en raekke nye tiltag og finan-
siering, der kategoriseres som skatteudgifter.

Korrektionerne medfgrer en opjustering af det statslige delloft for driftsudgifter med 421,1 mio. kr. i
2025 og 88,4 mio. kr. i 2026 samt en nedjustering af det statslige delloft for driftsudgifter med 72,8
mio. kr. i 2027 svarende til nettovirkningen af skatteudgifterne (opgjort efter tilbagelgb og adfeerd).
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Tabel 5
Andring af udgiftslofter som folge af @ndring i skatteudgifter

Mio. kr. (2025-pl) 2025 2026 2027

Delloft for drift 4211 88,4 -72,8
Delloft for indkomstoverfarsler o - -

Uden for loft -421,1 -88,4 72,8

Anm.: Tallene afspejler nettovirkningen af elementer i aftalerne, der kategoriseres som skatteudgifter. Det gaelder blandt
andet initiativ vedr. ophaevelse af udbytteskatten pa selskabers unoterede portefoljeaktier (“ivaerksatterskatten”)
og initiativ vedr. forhojelse af FoU-fradraget.

Korrektioner i henhold til § 8, stk. 4

I henhold til budgetlovens § 8, stk. 4 kan finansministeren administrativt foretage en eendring i de geel-
dende udgiftslofter i det omfang, at det er begrundet i en sendret udgifts- og opgavefordeling mellem
stat, kommuner og regioner eller en andring af den bindende statslige regulering af kommuners og
regioners gkonomi (Det Udvidede Totalbalanceprincip), pris- og lanreguleringer eller lignende tekni-
ske korrektioner.

Korrektioner som fglge af aendret udgifts- og opgavefordeling mellem sektorer

Der er pa finanslovforslaget indarbejdet korrektioner af de gaeldende udgiftslofter som felge af sendret
opgavefordeling mellem stat, kommuner og regioner, jf. akt. 216 af 20. juni 2024 (bloktilskudsaktstyk-
ket). Korrektionerne omfatter ud over de direkte virkninger af lov- og cirkuleereprogrammet ogsa en
reekke andre tekniske korrektioner af udgiftslofterne med hjemmel i budgetlovens § 8, stk. 4, herunder
virkninger af skaev DUT mv.

Korrektionerne som fglge af lov- og cirkulaereprogrammet og skaev DUT mv. fremgér nedenfor, jf. ta-
bel 6.

Det fremgar, at korrektionerne samlet set indebeerer en nedjustering af det statslige delloft for drifts-
udgifter pa 523,7 mio. kr. arligt i 2025-2027. Det kommunale udgiftsloft er opjusteret med 651,6 mio.
kr. arligt i 2025-2027, mens det regionale delloft for sundhedsomradet er nedjusteret med 126,4 mio.
kr. arligt i 2025-2027 og det regionale delloft for udviklingsopgaver er nedjusteret med 1,4 mio. kr. ar-
ligti 2025-2027.
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Tabel 6
Samlede @ndringer af udgiftslofter som folge af @ndret opgavefordeling mellem sektorer mv.

Mio. kr. (2025-pl) 2025 2026 2027
Staten

Delloft for driftsudgifter -523,7 -523,7 -523,7
LCP-korrektioner -386,0 -386,0 -386,0
Skaev DUT mv. kommuner -353,2 -353,2 -353,2
Skaev DUT mv. regioner 215,4 2154 215,4
Delloft for indkomstoverfarsler 0 0 0

LCP-korrektioner o - -
Skeev DUT mv. kommuner - o -

Skaev DUT mwv. regioner - - -

Kommuner

Kommunalt udgiftsloft 651,6 651,6 651,6
LCP-korrektioner 298,4 298,4 298,4
Skeaev DUT mv. 353,2 353,2 353,2
Regioner

Delloft for sundhedsomradet -126,4 -126,4 -126,4
LCP-korrektioner 87,6 87,6 87,6
Skeev DUT mv. -214,0 -214,0 -214,0
Delloft for udviklingsopgaver -1,4 -1,4 -1,4
LCP-korrektioner 0,0 0,0 0,0
Skeev DUT mv. -1,4 -1,4 -1,4

Anm.: Differencer skyldes afrundinger.

PL-regulering af udgiftslofter
Der er pa finanslovforslaget foretaget en opregning af de gaeldende udgiftslofter til 2025-pl. Korrektio-
nerne som fglge af PL-regulering fremgar nedenfor, jf. tabel 7.
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Tabel 7
Loftskorrektioner som felge af PL-regulering

Mio. kr. (2025-pl) 2025 2026 2027
Delloft for drift 6.747,0 6.833,0 6.902,3
Delloft for indkomstoverfarsler 11.912,0 11.946,1 11.984,0
Kommunalt udgiftsloft 13.465,5 13.465,5 13.465,5
Delloft for sundhedsomradet 5.558,2 5.558,2 5.558,2
Delloft for udviklingsopgaver 89,6 89,6 89,6

| opregningen af de statslige udgiftslofter er der taget hajde for aendrede pris- og Ienforudsaetninger
vedr. 2024 (niveaukorrektion). Den samlede opregningsfaktor for de enkelte lofter fremgar af tabel 8.

Tabel 8
PL-regulering af udgiftslofter i 2025

Pct.
Delloft for drift 2,39
Delloft for indkomstoverfarsler 3,79
Kommunalt udgiftsloft 4,4
Delloft for sundhedsomradet 43"
Delloft for udviklingsopgaver 30"

Anm.: 1) Den samlede opregningsfaktor er pa forslag til finanslov for 2025 ved en fejl angivet til 3,8 pct. 2) Den sam-
lede opregningsfaktor er pa forslag til finanslov for 2025 ved en fejl angivet til 3,1 pct.

Korrektioner i henhold til love om udgiftslofter § 2, stk. 1

I henhold til § 2, stk. 1 i hhv. lov om fastsaettelse af udgiftslofter for stat, kommuner og regioner for fi-
nansaret 2025, lov om fastseettelse af udgiftslofter for stat, kommuner og regioner for finansaret 2026
og lov om fastseettelse af udgiftslofter for stat, kommuner og regioner for finansaret 2027 kan finans-
ministeren administrativt foretage en omfordeling mellem de to statslige dellofter, hvis dette er be-
grundet i permanente sendringer i fordelingen af udgifter mellem de to dellofter.

Der er foretaget omfordeling mellem de statslige udgiftslofter som fglge af, at Folketinget d. 4. juni
2024 har vedtaget en reform af SU-systemet pa det videregaende uddannelsesomrade. SU-reformen
medfgrer en reduktion af udgifter til indkomstoverfarsler. Det statslige delloft for driftsudgifter opjuste-
res med 1.101,5 mio. kr. i 2027 svarende til provenuvirkningen af reduktionen af SU-udgifterne (inkl.
tilbagelgbs- og adfeerdseffekter), mens det statslige delloft for indkomstoverfarsler nedjusteres med
555,6 mio. kr.

Derudover er der foretaget en omfordeling mellem de statslige udgiftslofter som fglge af lov nr. 162 B
af maj 2024, der udmenter dele af aftale om etablering af en grgn fond, der vedrgrer indbetalinger il
aldersforsikring, aldersopsparing og supplerende engangssums pavirkning af beregning af visse
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sociale ydelser. Konkret indebaerer lovgivningen merudgifter til ydelser under delloft for indkomstover-
farsler, som finansieres af midler under delloft for driftsudgifter. Det statslige delloft for driftsudgifter
nedjusteres pa den baggrund med 14,5 mio. kr. i 2025-2027, mens det statslige delloft for indkomst-

overfarsler opjusteres med 25,4 mio. kr. i 2025-2027.

Tabel 9

Korrektioner af de geeldende udgiftslofter pa FFL25

AEndring af udgiftslofter sfa. omfordelinger mellem de statslige dellofter

Mio. kr. (2025-pl)

SU-reform

Delloft for drift

Delloft for indkomstoverfarsler
Aldersopsparing mv.

Delloft for drift

Delloft for indkomstoverfarsler

2025

0,0
0,0

-14,5
254

2026

0,0
0,0

-14,5
25,4

2027

1.101,5
-555,6

-14,5
25,4

Udgiftslofter og statens finanser - November 2024

33
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Bilag 3. Indtagter og udgifter i
2024 og 2025

Statens indtegter

Af tabel 1 fremgar de budgetteringsforudsaetninger, der ligger til grund for de skennede indtaegter i
2024 og 2025.

Tabel 1
Budgetteringsforudsatninger i 2024 og 2025

2024 2025

FL24 August FFL25

BNP, realvaekst i pct. 1,2 1,9 2,2
Privatforbrug, realveekst i pct. 0,9 1,7 1,8
- heraf bilkeb 25,0 10,0 4,0
Forbrugerpriser, veekst i pct. 3,4 1,8 2,0
Momsgrundlag, veekst i pct. 2,2 55 4.6
Timelgn for LO/DA-arbejder, veekst i pct. 3,8 4,9 3,4
Ledighed, 1.000 personer 84,0 87,1 88,7
Beskeeftigelse, 1.000 personer 3.103 3.122 3.119
Udskrivningsgrundlag, bundskat, mia. kr. 1.461 1.565 1.631
Udskrivningsgrundlag, arbejdsmarkedsbidrag, mia. kr. 1.526 1.627 1.681
Oliepris, kroner pr. tende 569,8 568,3 552,2

Statens udgifter

Af tabel 2 fremgar en oversigt over de budgetterede udgifter pa forslag til finansloven for 2025 under
det statslige delloft for driftsudgifter i 2025.
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Bilag 3

Tabel 2

Indtaegter og udgifter i 2024 og 2025

Statens driftsudgifter, tilskud og overfersler til udlandet i 2025 (loftsbelagte)

Mia. kr., 2025-priser

Forsvaret, hjemmeveernet og beredskab
Videregaende uddannelser, forskning mv.
Undervisning og folkeoplysning

Reserver pa § 35.

Justitsomradet

Moms- og BNI-bidrag til EU
Udviklingsbistand pa Udenrigsministeriets omrade
Skatteomradet

Kulturomradet samt kirke

Miljg, natur, klima, energi og fedevarer

Kgbsmomsreserve

Transportomradet, herunder veje, jernbaner og kollektiv trafik

Social-, bolig- og seldreomradet, udleendinge og integration
Indenrigs- og sundhedsomradet

Tilskud til Grgnland og Feergerne

Udenrigstjenesten, internationale organisationer mv.
Erhvervs- og veekstomradet

Beskeeftigelsesomradet

Resterende driftsudgifter, tilskud og overfersler til udlandet

Udgifter under delloftet for driftsudgifter i alt

Anm.: Der er foretaget afrundinger.

2,5
2,9
281,0

Af tabel 3 fremgar en oversigt over de budgetterede udgifter pa forslag til finansloven for 2025 under

det statslige delloft for indkomstoverfgrsler i 2025.
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Tabel 3

Statens udgifter til indkomstoverfarsler i 2025 (loftsbelagte)

Mia. kr., 2025-priser
Folkepension
Tjenestemandspensioner
SU-stipendier
Fartidspension mv.
Bernefamilieydelse
Barselsdagpenge
Boligstette

Fleksjob og ledighedsydelse mv.
Efterlon

Sygedagpenge

Bgrnetilskud mv.

Resterende indkomstoverfarsler under delloftet for
indkomstoverfersler

Udgifter under delloftet for indkomstoverfersler i alt

Indtaegter og udgifter i 2024 og 2025

FFL25
171,6
28,3
20,9
20,0
16,8
12,9
11,9
10,6
54
5,9
3,1
15,3

322,7
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