
 
 

Korrektioner af de gældende udgiftslofter  December 2025 
   

  
Der blev i forbindelse med finanslovforslaget for 2026 fremsat lovforslag om æn-
dring af de gældende udgiftslofter for 2025-2028 og lovforslag om fastsættelse af 
udgiftslofter for 2029. 

Der er efterfølgende fremsat ændringsforslag til de fremsatte lovforslag. Æn-
dringsforslagene afspejler virkningen af de konkrete initiativer i en række politiske 
aftaler, herunder Aftale om finansloven for 2026 mv., Aftale om enighed om yder-
ligere styrkelse af Forsvaret og Aftale om strafreform og kriminalforsorgens øko-
nomi 2026-2030 mv. 

I forbindelse med ændringsforslagene til finanslovforslaget for 2026 er der desu-
den foretaget administrative korrektioner af udgiftslofterne for 2026-2028 i med-
før af budgetlovens § 8 samt § 2, stk. 1 i hhv. i hhv. lov om fastsættelse af udgifts-
lofter for stat, kommuner og regioner for finansåret 2026, lov om fastsættelse af 
udgiftslofter for stat, kommuner og regioner for finansåret 2027 og lov om fast-
sættelse af udgiftslofter for stat, kommuner og regioner for finansåret 2028. På 
ændringsforslaget er der endvidere medtaget virkningen af administrative korrekti-
oner i 2029. 

De samlede korrektioner i 2026-2029 fremgår af tabel 1 og uddybes nedenfor. 

Tabel 1 
Forslag til ændring af udgiftslofter for stat, kommuner og regioner for 2026-2028 

 Mio. kr., 2026-pl 2026 2027 2028 2029 

Fremsat statsligt delloft for driftsudgifter (mia. kr.) 319,5 319,8 333,0 368,9 

Administrative korrektioner på FL26 (mio. kr.) -2.087,8 -2.493,0 -2.571,2 -2.552,0 

Korrektioner ved lov (mio. kr.) -9.217,9 -6.465,8 -8.762,0 -6.257,3 

Forslag til nyt delloft for driftsudgifter (mia. kr.) 308,2 310,8 318,6 360,1 

      

Fremsat statsligt delloft for indkomstoverførsler (mia. 
kr.) 341,5 341,9 340,7 342,0 

Administrative korrektioner på FL26 (mio. kr.) 1,4 -368,3 -734,8 -738,4 

Korrektioner ved lov (mio. kr.) 359,5 276,3 -0,1 0,0 

Forslag til nyt delloft for indkomstoverførsler (mia. kr.) 341,9 341,8 340,0 341,3 

      

Fremsat kommunalt udgiftsloft (mia. kr.) 324,9 336,8 337,0 336,9 

Korrektioner ved lov (mio. kr.) - 1.685,8 - - 

Forslag til nyt kommunalt udgiftsloft (mia. kr.) 324,9 338,4 337,0 336,9 
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Administrative korrektioner 

Administrative korrektioner i henhold til love om udgiftslofter § 2, stk. 1 
I henhold til § 2, stk. 1 i hhv. lov om fastsættelse af udgiftslofter for stat, kommu-
ner og regioner for finansåret 2026, lov om fastsættelse af udgiftslofter for stat, 
kommuner og regioner for finansåret 2027 og lov om fastsættelse af udgiftslofter 
for stat, kommuner og regioner for finansåret 2028 kan finansministeren admini-
strativt foretage en omfordeling mellem de to statslige dellofter, hvis dette er be-
grundet i permanente ændringer i fordelingen af udgifter mellem de to dellofter. 

I forbindelse med finansloven for 2026 er de gældende udgiftslofter korrigeret 
som følge af: 

• Aftale om frakendelse af førtidspension og skærpelse af karantæneordning pba. alvorlig kri-
minalitet: Det statslige delloft for drift opjusteres 0,5 mio. kr. i 2026, 11,1 mio. 
kr. i 2027, 24,6 mio. kr. i 2028 og 38,3 mio. kr. i 2029, mens det statslige del-
loft for indkomstoverførsler nedjusteres med 0,1 mio. kr. i 2026, 2,6 mio. kr. i 
2027, 6,1 mio. kr. i 2028 og 9,7 mio. kr. i 2029, jf. tabel 2. Korrektionerne af-
spejler virkningen af lavere udgifter til ydelser som følge af frakendelse af før-
tidspension mv. samt udvidelse af karantæneordningen. 
 

• Udmøntning sfa. Aftale om reform af beskæftigelsesindsatsen mv: Som led i udmønt-
ningen af aftalen og en ændring i indbudgetteringen nedjusteres det statslige 
delloft for drift med 1,1 mio. kr. i 2026 og opjusteres med 22,2 mio. kr. i 2027, 
25,5 mio. kr. i 2028 og 26,0 mio. kr. i 2029, mens det statslige delloft for ind-
komstoverførsler nedjusteres med 1,8 mio. kr. i 2026, 399,9 mio. kr. i 2027 og 
762,9 mio. kr. årligt i 2028-2029, jf. tabel 2. 
 

• Aftale om finansloven for 2026 mv.: Det statslige delloft for drift nedjusteres med 
1,6 mio. kr. i 2026 og 46,2 mio. kr. årligt i 2027-2029, mens det statslige delloft 
for indkomstoverførsler opjusteres med 3,3 mio. kr. i 2026 og 34,2 mio. kr. år-
ligt i 2027-2029, jf. tabel 2. Det skyldes primært indførelsen af en ny ret til sorg-
orlov til familier, hvis den ene forælder dør, hvilket medfører merudgifter til 
barselsdagpenge under det statslige delloft for indkomstoverførsler. 
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Administrative korrektioner i henhold til budgetlovens § 8, stk. 1 
I henhold til budgetlovens § 8, stk. 1 kan finansministeren med tilslutning fra Fol-
ketingets Finansudvalg i forbindelse med det årlige bloktilskudsaktstykke om fast-
sættelse af statens bloktilskud til kommuner og regioner mv. foretage en omforde-
ling mellem de gældende udgiftslofter for stat, kommuner og regioner. Bestem-
melsen tager sigte på politiske omprioriteringer, der ligger ud over de i budgetlo-
vens § 8 stk. 2-4 hjemlede justeringer begrundet i ny lovgivning og justeringer af 
mere teknisk karakter.  

Det statslige delloft for drift opjusteres med 114,9 mio. kr. årligt i 2026-2029, som 
følge af at det statslige delloft for drift (på finanslovforslaget for 2026) blev nedju-
steret for meget i forlængelse af det årlige bloktilskudsaktstykke, hvor justeringen 
af det statslige delloft for driftsudgifter således ikke modsvarede justeringen af det 
regionale delloft for udviklingsopgaver. 

Tabel 1 
Korrektioner af udgiftslofter sfa. omfordelinger mellem de statslige dellofter 

 2026 2027 2028 2029 

Mio. kr., 2026-pl     

Det statslige delloft for drift -2,7 -12,9 3,9 18,1 
Aftale om frakendelse af førtidspension og skær-
pelse af karantæneordning pba. alvorlig kriminalitet 0,5 11,1 24,6 38,3 

Udmøntning sfa. Aftale om reform af beskæftigel-
sesindsatsen mv. -1,1 22,2 25,5 26,0  

Aftale om finansloven for 2026 mv. -1,6 -46,2 -46,2 -46,2 

Det statslige delloft for indkomstoverførsler 1,4 -368,3 -734,8 -738,4 
Aftale om frakendelse af førtidspension og skær-
pelse af karantæneordning pba. alvorlig kriminalitet -0,1 -2,6 -6,1 -9,7 

Udmøntning sfa. Aftale om reform af beskæftigel-
sesindsatsen mv. -1,8 -399,9 -762,9 -762,9 

Aftale om finansloven for 2026 mv. 3,3 34,2 34,2 34,2 

 

Anm.:  Forskellen på korrektionen af de to dellofter skyldes skat og tilbageløb. Det bemærkes, at der af hensyn til 
overskueligheden er medtaget den samlede disposition, om end en del af dispositionen vedrører korrektioner 
som følge af § 8., stk. 2. 

 

Tabel 3 
Korrektioner af udgiftslofter sfa. omprioriteringer mellem sektorer i økonomiaftalerne for 2026 
(kommuner og regioner) 

 2026 2027 2028 2029 

Mio. kr., 2026-pl     

Det statslige delloft for drift 114,9 114,9 114,9 114,9 
Korrektion af det statslige del-
loft 114,9 114,9 114,9 114,9 
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Administrative korrektioner i henhold til budgetlovens § 8, stk. 3 
I henhold til budgetlovens § 8, stk. 3 kan finansministeren administrativt foretage 
en forhøjelse eller reduktion af udgiftslofterne, hvis det er begrundet i ny lovgiv-
ning, der medfører en reduktion eller forøgelse af skatteudgifter. 

Aftale om finansloven for 2026 indebærer bl.a. en forhøjelse af beskæftigelsesfra-
draget for seniorer og en udvidelse af perioden fra to til fem år før folkepensions-
alderen. Dertil udskydes indfasningen af registreringsafgiften på elbiler med ét år. 
Det indebærer et mindreprovenu uden for loft. Delloft for drift nedjusteres på 
den baggrund med 2.200,0 mio. kr. i 2026, 2.595,0 mio. kr. i 2027, 2.690,0 mio. kr. 
i 2028 og 2.685,0 mio. kr. i 2029, jf. tabel 4. 

Korrektioner ved lov 

Korrektioner som følge af Aftale om finansloven for 2026 mv. 
Udgiftslofterne er korrigeret som følge af Aftale mellem regeringen og Det Kon-
servative Folkeparti om Aftale om finansloven for 2026. Med aftalen er finanspo-
litikken lempet i 2026-2028, ligesom aftalen indebærer en række initiativer med be-
tydning for de fastsatte udgiftslofter, herunder vedr. udmøntning af rammen til 
dagtilbud, nedsættelse af den volumenbaserede emballageafgift, forhøjelse af kyst-
puljen mv.  

Som led i Aftalen om finansloven for 2026 lempes finanspolitikken med 1.300,0 
mio. kr. i 2026, 2.349,0 mio. kr. i 2027 og 2.512,0 mio. kr. i 2028. I tillæg hertil 
kommer en lempelse i forbindelse med etableringen af en forsoningsfond, der kan 
give individuel økonomisk godtgørelse til de berørte kvinder i spiralsagen. Det 
statslige delloft for drift opjusteres på den baggrund med 424,5 mio. kr. i 2026, 
1.049,5 mio. kr. i 2027 og 210,0 mio. kr. i 2028.  

Derudover udmøntes den med finanslovforslaget afsatte ramme til dagtilbud. I 
2026 udmøntes midlerne som et generelt tilskud til kommunerne, hvorfor det 
kommunale serviceloft opjusteres med 1.685,8 mio. kr. i 2026. Dertil kommer 
bl.a. nedsættelse af den volumenbaserede emballageafgift i 2026 og 2027, hvilket 

Tabel 4 
Korrektioner af udgiftslofter sfa. ændring i skatteudgifter 

 2026 2027 2028 2029 

Mio. kr., 2026-pl     

Det statslige delloft for drift -2.200,0 -2.595,0 -2.690,0 -2.685,0 
Forhøjelse og udvidelse af be-
skæftigelsesfradraget -1.300,0 -1.700,0 -1.800,0 -1.800,0 

Udskydelse af indfasningen af 
registreringsafgiften på elbiler -900,0 -900,0 -900,0 -900,0 

Øvrige initiativer 0,0 5,0 10,0 15,0 
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medfører et mindreprovenu uden for loft samt forhøjelse af kystpuljen, som ud-
møntes på anlægsrammen.  

Dermed nedjusteres det statslige delloft for drift samlet med 144,9 mio. kr. i 2026 
og opjusteredes med 3.075,8 mio. kr. i 2027, 2.205,8 mio. kr. i 2028 og nedjusteres 
med 590,5 mio. kr. i 2029, jf. tabel 5. Det statslige delloft for indkomstoverførsler 
opjusteres med 4,3 mio. kr. i 2026, mens det kommunale serviceloft opjusteres 
med 1.685,8 mio. kr. i 2026. 

Korrektioner som følge af Spilpakke 1: Et mere ansvarligt spilmarked  
Udgiftslofterne er korrigeret som følge af Aftale mellem regeringen, Danmarksde-
mokraterne, Socialistisk Folkeparti, Det Konservative Folkeparti, Enhedslisten, 
Dansk Folkeparti, Radikale Venstre og Alternativet om spilpakke 1: Et mere an-
svarligt spilmarked. Med aftalen indføres en række initiativer med virkning på ind-
tægtssiden bl.a. nedsættelse af godtgørelsesprocenten, der medfører et merpro-
venu. På den baggrund opjusteres det statslige delloft for drift med 35,4 mio. kr. i 
2026, 19,0 mio. kr. i 2027, 25,0 mio. kr. i 2028 og 30,0 mio. kr. i 2029, jf. tabel 6.   

Tabel 5 
Korrektioner som følge af Aftale om finansloven for 2026 mv. 

 2026 2027 2028 2029 

Mio. kr., 2026-pl     

Det statslige delloft for drift -144,9 3.075,8 2.205,8 -590,5 

Finanspolitisk saldolempelse 1.300,0 2.349,0 2.512,0 - 
Finanspolitisk saldolempelse til 
forsoningsfond 424,5 1.049,5 210,0 - 

Udmøntning af ramme til dag-
tilbud -1.533,3 158,2 158,2 158,2 

Nedsættelse af den volumen-
baserede emballageafgift -40,0 -40,0 - - 

Kystpulje -80,0 -146,5 -146,5 -146,5 
Ny kvoteordning for sygeple-
jersker fra lande uden for EU -25,0 -100,0 -275,0 -325,0 

Øvrige initiativer -191,1 -87,0 -252,9 -277,2 

     
Det statslige delloft for ind-
komstoverførsler 4,3 - - - 

Udmøntning af ramme til dag-
tilbud 4,3 - - - 

     

Det kommunale serviceloft 1.685,8 - - - 
Udmøntning af ramme til dag-
tilbud 1.685,8 - - - 
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Korrektioner som følge af Aftale om strafreform og kriminalforsorgens økonomi 
2026-2030 
Udgiftslofterne er korrigeret som følge af Aftale mellem regeringen, Danmarksde-
mokraterne, Socialistisk Folkeparti, Liberal Alliance, Det Konservative Folkeparti, 
Dansk Folkeparti, Radikale Venstre og Alternativet om en strafreform, der skal 
udgøre rammerne for kriminalforsorgens økonomi for perioden 2026-2030. Med 
aftalen indføres en række initiativer med virkning på indtægtssiden, herunder ny 
model for betinget opkrævning af straffesagsomkostninger samt forhøjelse af of-
ferbidraget, hvorfor det statslige delloft for drift nedjusteres med 10 mio. kr. i 
2025, 269,8 mio. kr. i 2026, 179,8 mio. kr. i 2027, 120,0 mio. kr. i 2028 og 85,0 
mio. kr. i 2029, jf. tabel 7.   

Korrektioner for udmøntning til anlægsrammen på forsvarsområdet, herunder 
som følge af Aftale om Enighed om yderligere styrkelse af Forsvaret 
Det statslige delloft for drift er korrigeret som følge af udmøntninger på forsvars-
området, hvor udgiftsbevillinger under det statslige delloft for driftsudgifter er ud-
møntet til anlægsbevillinger. Udmøntningerne følger bl.a. af Aftale mellem rege-
ringen, Danmarksdemokraterne, Socialistisk Folkeparti, Liberal Alliance, Det 
Konservative Folkeparti, Dansk Folkeparti og Radikale Venstre om Enighed om 
yderligere styrkelse af Forsvaret, hvor der bl.a. afsættes midler til yderligere anskaf-
felse af jordbaserede luftforsvarssystemer og styrkelse af F-35-kampflykapaciteten. 

På baggrund heraf nedjusteres delloft for drift med 7.328,3 mio. kr. i 2026, 8.600,0 
mio. kr. i 2027, 10.647,5 i 2028 og 5.415,9 mio. kr. i 2029, jf. tabel 8. 

Tabel 6 
Korrektioner som følge af Spilpakke 1: Et mere ansvarligt spilmarked 

 2026 2027 2028 2029 

Mio. kr., 2026-pl     

Det statslige delloft for drift 35,4 19,0 25,0 30,0 
Spilpakke 1: Et mere ansvar-
ligt spilmarked 35,4 19,0 25,0 30,0 

 

 

Tabel 7 
Korrektioner som følge af Aftale om strafreform og kriminalforsorgens økonomi 2026-2030 

 2025 2026 2027 2028 2029 

Mio. kr., 2026-pl      
Det statslige delloft for 
drift -10,0 -269,8 -179,8 -120,0 -85,0 

Aftale om strafreform og 
kriminalforsorgens 
økonomi 2026-2030 

-10,0 -269,8 -179,8 -120,0 -85,0 
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Korrektioner som følge af Aftale om udbygningen af sol og vind på land 2025 
Udgiftslofterne er korrigeret som følge af Aftale mellem regeringen, Socialistisk 
Folkeparti, Det Konservative Folkeparti, Enhedslisten, Radikale Venstre og Alter-
nativet om udbygningen af sol og vind på land 2025 af oktober 2025. Med aftalen 
indføres en række initiativer, der medfører provenutab på indtægtssiden, herunder 
regelforenkling for solcelleanlæg på offentlige bygninger, øget kompensation til 
naboer til solcelleanlæg samt udvidet salgsoptionsordning for naboer til store sol-
celleanlæg, hvorfor det statslige delloft for drift nedjusteres med 3 mio. kr. i 2027, 
64,2 mio. kr. i 2028 og 119,3 mio. kr. i 2029, jf. tabel 9.   

Korrektioner som følge af Aftale om accelerationspakke for kystbeskyttelse 
Udgiftslofterne er korrigeret lofter som følge af Aftale mellem regeringen, Dan-
marksdemokraterne, Socialistisk Folkeparti, Liberal Alliance, Det Konservative 
Folkeparti, Enhedslisten, Dansk Folkeparti, Radikale Venstre og Alternativet om 
accelerationspakke for kystbeskyttelse af oktober 2025. Med aftalen afsættes mid-
ler til en række kystbeskyttelsesprojekter på anlægsrammen, hvorfor det statslige 
delloft for drift nedjusteres med 172,5 mio. kr. i 2026, 180,0 mio. kr. i 2027, 161,2 
mio. kr. i 2028 og 76,6 mio. kr. i 2029, jf. tabel 10.   

Tabel 8 
Korrektioner for udmøntning til anlægsrammen på forsvarsområdet, herunder som følge af Aftale 
om Enighed om yderligere styrkelse af Forsvaret 

 2026 2027 2028 2029 

Mio. kr., 2026-pl     

Det statslige delloft for drift -7.328,3 -8.600,0 -10.647,5 -5.415,9 
Udmøntning til anlægsrammen 
på forsvarsområdet -7.328,3 -8.600,0 -10.647,5 -5.415,9 

 

 

Tabel 9 
Korrektioner som følge af Aftale om udbygningen af sol og vind på land 2025 

 2026 2027 2028 2029 

Mio. kr., 2026-pl     

Det statslige delloft for drift - -3,0 -64,2 -119,3 
Aftale om udbygningen af sol 
og vind på land 2025 - -3,0 -64,2 -119,3 

 

Anm.:  Det bemærkes, at der er medtaget lovmæssige korrektioner, der potentielt kunne håndteres administrativt 
med henvisning til budgetlovens § 8, stk. 3. 
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Korrektioner som følge af forlængelse af særloven for fordrevne fra Ukraine  
Udgiftslofterne er korrigeret som følge af forlængelse af opholdsgrundlaget for 
fordrevne fra Ukraine til marts 2027, jf. lov om midlertidig opholdstilladelse til personer, 
der er fordrevet fra Ukraine. Samlet set nedjusteres delloft for driftsudgifter med 
1.337,8 mio. kr. i 2026 og 597,8 mio. kr. i 2027, mens det opjusteres med 0,1 mio. 
kr. i 2028. Delloft for indkomstoverførsler opjusteres med 355,2 mio. kr. i 2026 
og 276,3 mio. kr. i 2027, mens det nedjusteres med 0,1 mio. kr. i 2028, jf. tabel 11. 

Forlængelsen af opholdsgrundlaget medfører en stigning i bl.a. offentlige ydelser 
og boligsikring omfattet af det statslige delloft for indkomstoverførsler samt en 
stigning i udgifter til bl.a. overførselsindkomster vedr. kontanthjælp mv., der ikke 
er omfattet af de statslige dellofter.  

Øvrige korrektioner ved lov i 2025 
En række øvrige dispositioner har givet anledning til at korrigere udgiftslofterne i 
2025, jf. også tabel 12:  

• En justering af Danmarks genopretningsplan, der indeholder et mål for udtag-
ning af lavbundsjord, medfører en ændret fordeling af den hjemtagne EU-fi-
nansiering i 2025, således at en mindre del af indtægterne fra EU kan henføres 
til tiltag under det statslige delloft for driftsudgifter. På den baggrund opjuste-
res det statslige delloft for drift med 330,0 mio. kr. i 2025.  

Tabel 10 
Korrektioner som følge af Aftale om accelerationspakke for kystbeskyttelse 

 2026 2027 2028 2029 

Mio. kr., 2026-pl     

Det statslige delloft for drift -172,5 -180,0 -161,2 -76,6 
Aftale om accelerationspakke 
for kystbeskyttelse -172,5 -180,0 -161,2 -76,6 

 

 

Tabel 11 
Korrektioner som følge af forlængelse af særloven for fordrevne fra Ukraine 

 2026 2027 2028 

Mio. kr., 2026-pl    

Det statslige delloft for drift -1.337,8 -597,8 0,1 
Forlængelse af særloven for for-
drevne fra Ukraine -1.337,8 -597,8 0,1 

Det statslige delloft for indkomst-
overførsler 355,2 276,3 -0,1 

Forlængelse af særloven for for-
drevne fra Ukraine 355,2 276,3 -0,1 

 

 
Anm.: Der er medtaget lovmæssige korrektioner, der alternativt kunne håndteres administrativt med henvisning til 

budgetlovens § 8, stk. 2 eller med henvisning til love om udgiftslofter § 2, stk. 1. 
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• Udmøntning af en del af den afsatte ramme til kvælstofreducerende tiltag i 
Danmarks Grønne Arealfond til bl.a. understøttelse af jordfordelingsindsatsen 
på anlægsrammen uden for loft. På den baggrund nedjusteres det statslige del-
loft for drift med 349,0 mio. kr. i 2025. 
 

• Overførsel til Energinet med henblik på at dække omkostninger til bl.a. forun-
dersøgelser mv. ifm. Energiø Bornholm. På den baggrund nedjusteres det 
statslige delloft for drift med 975,0 mio. kr. i 2025, da udgifterne finansieres 
primært af de generelle reserver. 
 

• Afsatte midler vedr. erstatningsjord med henblik på genopretning af vådområ-
der og udtagning af lavbundsjorder. På den baggrund nedjusteres det statslige 
delloft for drift med 100,0 mio. kr. i 2025, som følge af at initiativet finansieres 
af de generelle reserver. 

 

 

Tabel 12 
Øvrige korrektioner ved lov i 2025 

 2025 

Mio. kr., 2025-pl  

Det statslige delloft for drift -1.094,0 

Justering af Danmarks genopretningsplan 330,0 
Udmøntning af den kvælstofreducerende ramme i Danmarks 
Grønne Arealfond -349,0 

Overførsel til Energinet  -975,0 

Afsatte midler vedr. erstatningsjord -100,0 
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