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1. Opdateret 2025-forlgb, august 2021

Fremskrivningsgrundlag for udgiftslofter 2025

Folketinget fastsatter i henhold til budgetloven bindende udgiftslofter for stat,
kommuner og regioner. Udgiftslofterne skal understotte, at de offentlige udgifter
udvikler sig pa linje med det planlagte, og derigennem at de offentlige finanser ud-
vikler sig 1 overensstemmelse med det mellemfristede mal om strukturel balance i
2025 samt det overordnede mal om, at finanspolitikken skal vare holdbar.

Udgiftslofterne dackker en rullende 4-arig periode. Sammen med finanslovforsla-
get for 2022 fremsettes der lovforslag om fastsxttelse af udgiftslofter for det nye
fierde loftsar 2025. De fremsatte udgiftslofter er baseret pa galdende regler og fi-
nanslovforslaget for 2022 mv. Grundlaget for udgiftslofterne er en opdateret mel-
lemfristet fremskrivning af dansk ekonomi, hvor budgetlovens underskudsgrense
for strukturelle underskud og det mellemfristede mal om strukturel balance 1 2025
er overholdt.

I den opdaterede mellemfristede fremskrivning svarer profilen for den strukturelle
saldo 1 2023-2025 til profilen i den seneste vurdering fra Danmarks Konvergenspro-
gram 2021. Indeholdt i de opdaterede skon for den strukturelle saldo er der en un-
derliggende forbedring af de offentlige finanser svarende til ca. 0,1 pct. af BNP ar-
ligt, hvilket blandt andet afspejler hojere skonnede CO,-kvoteindtegter og hojere
skonnede strukturelle nettorenteindtagter. Den underliggende forbedring er i
fremskrivningen udmentet til en beregningsteknisk foregelse af de offentlige inve-
steringer 1 2023-2024 og oget finanspolitiske raderum 1 2025 inden for malet om
balance.

Tabel 1.1
Udvikling i strukturel saldo, 2021-2025

2021 2022 2023 2024 2025
Pct. af strukturelt BNP
Danmarks Konvergensprogram 2021 -0,5 -0,3 -0,1 -0,1 0,0
Opdateret 2025-fremskrivning, august 2021 -0,5 -0,2 -0,1 -0,1 0,0

Kilde: Danmarks Konvergensprogram 2021 og egne beregninger.

I dette dokumentationsnotat redegores for det opdaterede mellemfristede forlob,
som udgiftslofterne for 2025 fastsettes med afszt i, samt for hvordan forlebet an-
vendes i loftfastsettelsen.
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Udgangspunktet for den mellemfristede fremskrivning er den seneste konjunktur-
vurdering, hvor der er udsigt til, at output- og beskxftigelsesgabene vendes fra ne-
gative til positive i 2021. Aktiviteten er dermed kommet hurtigere tilbage end ven-
tet, og dansk okonomi er pa vej ind i en hojkonjunktur. Den markante fremgang
betyder, at BNP og beskaxftigelse nu overstiger niveauet for coronakrisen. Der
henvises til Qkonomisk Redegorelse, august 2021 for en detaljeret gennemgang af
konjunkturprognosen og sken for de offentlige finanser i 2021 og 2022.

Den hurtige fremgang i dansk ekonomi skal blandt andet ses i sammenhang med
den mailrettede og ekspansive finanspolitik, der siden coronakrisens start har un-
derstottet den okonomiske aktivitet og beskaftigelse — inden for ansvarlige finans-
politiske rammer.

Regeringen onsker at styrke dansk ekonomi og den danske samfundsmodel pa
omrader, som er afgorende for Danmarks udvikling de naste 10 ar. Derfor har re-
geringen i august 2021 lanceret Danmark kan mere, som sxtter retningen for ti mar-
kante fremskridt i et 10-arigt perspektiv, /£ boks 1.1.

Boks 1.1
Danmark kan mere - ti fremskridt for Danmark de naeste 10 ar

Danmark har klaret sig godt igennem coronakrisen. | samarbejde med et bredt flertal af Folketingets partier og
arbejdsmarkedets parter er der fort en resolut krisehandtering. Pa den baggrund star Danmark ikke — som det var
tilfeeldet efter finanskrisen — over for en stor opgave med gkonomisk genopretning og et behov for at konsolidere og
genoprette de offentlige finanser via nye initiativer.

| lyset heraf @nsker regeringen at se fremad med fokus rettet mod langsigtede I@sninger gennem reformer,
innovation, uddannelse, jobskabelse og vaekst. Der skal tages fat pa strukturelle udfordringer for dansk gkonomi og
det danske samfund. Derfor har regeringen igangsat et ambitigst reformarbejde med et 10-arigt perspektiv, der har
til formal at @ge vaeksten og velstanden og bringe Danmark mod bedre tider.

Finansieringen af det danske velfaerdssamfund er blandt andet betinget af, at en hgj andel af befolkningen arbejder.
Et element i arbejdet med regeringens reformprogram bliver derfor at sikre den nadvendige kvalificerede
arbejdskraft, men ogsa at sikre bedre job og gere Danmark staerkere pa andre fronter.

Regeringen gnsker at styrke dansk gkonomi og den danske samfundsmodel pa omrader, som er afggrende for
Danmarks udvikling de nzeste 10 ar. Derfor har regeringen i august 2021 lanceret Danmark kan mere, som saetter
retningen for ti markante fremskridt.

Grennere — Danmark skal tage ansvar for at Igse den globale klimakrise

Rigere — gode vaekstvilkar og digitalisering skal give fremdrift i hard konkurrence
Dygtigere — gode uddannelser skal vaere grundlaget for samfundets udvikling
Flittigere — hgjere beskeeftigelse skal skabe starre velstand

Ansvarligere — arbejdsfaellesskab og danske vaerdier skal bane vejen for integration
Sikrere — Danmark skal tage ansvar i en urolig verden

Retfaerdigere — der skal veere lige muligheder for alle

Varmere — velfeerden skal skabes i mgdet mellem mennesker

Staerkere — vi skal forbedre mulighederne for bade land og by

Friere — vi skal styrke den demokratiske samtale

o (LR SRR CENE S

©
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Fremgangen 1 okonomien muliggores desuden af de grundleggende sunde struk-
turer i dansk okonomi, og der er udsigt til en betydelig fremgang i den strukturelle
beskeftigelse frem mod 2025. Det afspejler i hoj grad de seneste értiers reformer,
som bidrager til at oge arbejdsstyrken og dermed skaber grundlag for vaekst i bade
den private og offentlige beskeftigelse.

Den opdaterede fremskrivning indeholder et opdateret skon for det finanspoliti-
ske raderum frem mod 2025, som er et mal for den hojest mulige offentlige for-
brugsvakst — givet ovrig besluttet politik og forudsztninger 1 ovrigt — inden for de
gxldende udgiftslofter og malet om strukturel balance 1 2025.

Malt i forhold til udgiftsniveauet i 2021 — der var udgangspunktet for opgorelsen
af det finanspolitiske raderum 1 Danmarks Konvergensprogram 2021, april 2021 — er

den hojest mulige forbrugsvakst frem mod 2025 opjusteret med ca. 2 mia. kr., /-
tabel 1.2 og narmere i afsnit 1.5. Det afspejler primart manevrerummet fra den un-

derliggende forbedring af den strukturelle saldo med 0,1 pct. af BNP i 2025.

Tabel 1.2
AEndringer i det finanspolitiske raderum siden Danmarks Konvergensprogram 2021

2025
Mia. kr. (2022-priser)
Danmarks Konvergensprogram 2021, april 2021 malt ift. 2021 19%,
+ Infrastrukturaftale 2035 Va
+ Udmegntninger fra 'Krigskassen' i 2021 Nz
+ Underliggende forbedring af den strukturelle saldo 2
+ @vrige forhold, tekniske justeringer mv. R
Opdateret 2025-forlob, august 2021 malt ift. 2021 21%
AEndring ift. Danmark Konvergensprogram 2021, april 2021 2
Opdateret 2025-forlgb, august 2021 malt ift. 2022 16

Anm.: Det finanspolitiske riderum opgeres som den hojest mulige offentlige forbrugsvakst ekskl.
afskrivninger inden for malet om strukturel balance 1 2025 og afrundet til nzermeste kvarte mia. kr.
Det finanspolitiske rdderum er korrigeret for midlertidige forhold relateret til COVID-19. Pga.
afrunding svarer totalen ikke nedvendigvis til summen af de enkelte justeringer.

Kilde: Danmarks Statistik, Danmarks Konvergensprogram 2021, april 2021 og egne beregninger.

I den nye 2025-fremskrivning skiftes der basisar, saledes at det finanspolitiske ra-
derum nu opgores i forhold til udgiftsniveauet 1 2022. Det skal ses i lyset af, at ra-
derummet 1 2022 disponeres 1 forbindelse med finanslovforslaget og finansloven
for 2022. Milt i forhold til udgiftsniveauet i 2022 — dvs. i forhold til det budgette-
rede niveau for finanslovsaret — skonnes det finanspolitiske raderum til 16 mia. kr.
12025 (korrigeret for midlertidige forhold relateret til COVID-19) og omfatter sa-
ledes arene 2023 til 2025. Det indebarer, at der 1 2023-2025 er plads til en offent-
lig forbrugsvackst pa op til ca. 1,0 pct. drligt, svarende til knap 5% mia. kr. Det er
storre end vaksten 1 det demografiske trak i alle ar.
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1. Det samfundsokonomiske forlob til 2025

Det opdaterede 2025-forlob tager udgangspunkt i konjunkturvurderingen i Q&ono-
misk Redegorelse, august 2021 og regeringens finanslovforslag for 2022.

I forhold til den seneste mellemfristede fremskrivning 1 forbindelse med Danmartks
Konvergensprogram 2021 er forlobet opdateret med det nye konjunkturgrundlag i
Okonomisk Redegorelse, august 2021, prioriteringerne i regeringens finanslovsforslag
tor 2022 og Infrastrukturplan 2035 (juni 2021). Hertil kommer en rekke opdaterin-
ger af de bagvedliggende forudsatninger om befolknings- og beskaftigelsesudvik-
ling, vakst 1 det demografiske trak, skon for CO,-kvotepriser samt statens indteg-
ter fra Nordseen mv., jf. boks. 1.2.

Boks 1.2
Oversigt over centrale nye oplysninger og forudsaetninger, som er indarbejdet i den opdaterede
2025-fremskrivning sammenlignet med KP21

e Nyt konjunkturgrundlag i @konomisk Redegegrelse, august 2021: Fremskrivningen tager udgangspunkt i den
opdaterede konjunkturprognose, som indeholder sken for makrogkonomiske nggletal og offentlige finanser i
2021 og 2022. Konjunkturprognosen bygger blandt andet pa Danmarks Statistiks forelgbige nationalregnskabs-
tal, der foreligger frem til 2. kvartal 2021, en raekke andre indikatorer, der for de mest hgjfrekvente raekker ind i
august samt den statslige udgiftsopfglgning 1 for 2020 mv.

« Finanslovforslag for 2022: Finanslovforslaget er pa linje med vanlig praksis indregnet i augustfremskrivningen,
selvom der er tale om endnu ikke vedtagen politik. Finanslovforslaget for 2022 omfatter bl.a. det aftalte loft af
kommunernes og regionernes rammer i gkonomiaftalerne for 2022 samt prioritering af kriminalforsorgens gko-
nomi. Dertil kommer bl.a. midler til at skabe bedre balance mellem land og by, herunder adgang til sundhed i
hele landet, samt overholdelsen af forskningsmalsaetningen og udviklingsbistandsmalsaetningen.

o Infrastrukturplan 2035: Fremskrivningen afspejler virkningen af aftalen om Infrastrukturplan 2035 frem mod
2035, herunder pa de offentlige investeringer samt pa udgifter finansieret af investeringsrammen, men som ind-
gar i andre udgiftsposter. Fremskrivningen afspejler desuden finansieringsbidrag fra fortsat udlodning af udbytter
fra A/S Storebzelt samt udbytter fra @resundsbro Konsortiet til A/S Gresund frem mod 2030.

o Klimafremskrivning 2021: Fremskrivningen afspejler Energistyrelsens Klimafremskrivning 2021, herunder for
energiforbruget, og statens indtaegter fra energiafgifter fremskrives i overensstemmelse hermed.

* Ny befolkningsprognose: Den opdaterede Befolkningsprognose 2021 fra DREAM og Danmarks Statistik inde-
holder blandt andet prognoser for den aldersfordelte befolkningsudvikling samt ind- og udvandring. | befolknings-
prognosen ventes frem mod 2025 en lidt hgjere nettoindvandring samt mindre tilvaekst blandt barn og aeldre end
i den prognose, der |4 til grund for Danmarks Konvergensprogram 2021.

o Demografisk traek: Beregningen af det demografiske treek er opdateret med Befolkningsprognose 2021, det
offentlige forbrug i 2020 samt et opdateret mikrodatagrundlag fra lovmodellen. P& den baggrund er det skannet,
at vaeksten i det demografiske traek frem mod 2025 udger 8%2 mia. kr. (2022-priser) malt i forhold til 2022 sva-
rende til en arligt veekst pa 0,55 pct. i 2023-2025.

¢ Renteforudsatninger: Der anvendes forudszetninger om renteudviklingen fra @konomisk Redeggrelse, august
2021. Den 10-arige rente pa statsobligationer forudsaettes at stige til 0,7 pct. i 2025, og derefter gradvist yderli-
gere til 4 pct. i 2050 for derefter at veere usendret.

e Opdaterede forudsatninger omkring udviklingen i olie- og CO2-kvotepriserne: Skan for olieprisudviklingen
er opdateret i forbindelse med @konomisk Redegarelse, august 2021 samt den seneste produktionsprognose og
folger den saedvanlige metode. Ligeledes er indregnet opdaterede skgn for udviklingen i CO2-kvotepriser.
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1.1 Dansk gkonomi og den samfundsgkonomiske udvikling frem mod 2025
Der er aktuelt stor fart i dansk skonomi ovenpa genabningen af samfundet efter
vinterens smittebolge. Den markante fremgang betyder, at BNP og beskaftigelse
nu overstiger niveauet for coronakrisen, og at dansk ekonomi er pa vej tilbage 1
hojkonjunktur. I Okonomisk Redegorelse, august 2021 skonnes en BNP-vakst pa
hhv. 3,8 pct. 1 2021 og 2,8 pct. i 2022 efter et fald i BNP pa 2,1 pct. 1 2020 under
coronakrisen, jf. zabel 1.3. Fremgangen understottes af udrulningen af vacciner og
fortsat kontrol med epidemien samt af den markante understottelse fra den oko-
nomiske politik gennem det seneste halvandet ar, herunder ogsa i udlandet, j. ggsa
Okonomisk Redegorelse, august 2021.

Tabel 1.3
Nagletal for dansk gkonomi, 2021-2025

Konjunkturar Beregningsteknisk forlgb

2020 2021 2022 2023 2024 2025
Outputgab og reale vakstrater, pct.
BNP -2,1 3,8 2,8 1,5 1,0 0,8
BVT -2,4 3,6 3,1 1,5 1,0 0,9
Outputgab (pct. af strukturel BVT)" -1,6 0,5 1,1 0,7 0,4 0,0
Eftersporgsel, realvaekst, pct.
Privat forbrug -1,3 3,2 4.1 2,0 1,8 1,8
Offentligt forbrug? -1,7 4,7 -1,8 0,9 1,0 1,6
Faste bruttoinvesteringer 2,0 2,4 5,3 2,9 3,7 3,1
Eksport -7,0 71 5,8 1,9 21 1,6
Import -4,1 8,2 52 3,2 3,0 3,0
Arbejdsmarked og produktivitet
Arbejdsstyrkeveekst (pct.) 0,5 0,6 0,8 0,3 -0,1 -0,1
Beskeeftigelsesvaekst (pct.) -0,6 1,4 1,1 0,2 -0,1 -0,2
Bruttoledighed (pct. af arbejdsstyrken) 4.4 3,8 3,4 3,5 3,5 3,6
;Igr;e)produktivitet, hele gkonomien 05 18 1,0 1.4 12 1.1
Timeproduktivitet, private byerhverv 15 27 1.1 1,0 1.1 1.3

(pct.)

Anm.: Forlebet i 2021 og 2022 er baseret pa Qkonomisk Redegorelse, august 2021.
1) Outputgabet antages beregningsteknisk at lukke i 2025.
2) Det offentlige forbrug er opgjort ved outputmetoden i 2020. Opgjort ved inputmetoden inkl.
afskrivninger er den offentlige forbrugsvakst 0,2 pct. 1 2020. Det offentlige forbrug er forudsat ens
ved output- og inputmetoden i 2021 og frem.

Kilde: Danmarks Statistik, @konomisk Redegorelse, august 2021 og egne beregninger.

Fremgangen 1 den okonomiske aktivitet afspejler iser en markant stigning i det
private forbrug efter gendbningen, herunder som folge af udsat forbrug og stor
opsparing under coronakrisen. Samtidig har muligheden for udbetaling af de sid-
ste to ugers feriepenge oget husholdningernes forbrugsmuligheder. Opsvinget un-
derstottes desuden af en positiv udvikling i eksporten. Det skal blandt andet ses i
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sammenhaxng med, at coronapandemien har betydet, at den globale eftersporgsel i
hojere grad er blevet rettet mod varer, mens forbruget af tjenester har varet haem-
met af smitterisiko og restriktioner.

Den hurtige skonomiske fremgang indebarer, at BNP i 2021 og 2022 skennes at
overstige det beregnede strukturelle niveau, hvormed outputgabet er positivt, jf-
frgur 1.1. Ligeledes ventes den faktiske beskeaftigelse at vaere over det skennede
strukturelle niveau i bade 2021 og 2022, jf. figur 1.2. Samlet skonnes output- og be-
skaftigelsesgab pa ca. 1 pct. 1 2022, hvilket er lidt hojere end niveauet i 2019, dvs.
for coronakrisen ramte.

Figur 1.1 Figur 1.2
Faktisk og strukturelt BNP, 2000-2025 Faktisk og strukturel beskaftigelse, 2000-2025
Mia. kr. Mia. kr. 1.000 personer 1.000 personer
2.400 - ; - 2.400 3.000 - ; - 3.000
2.300 1 it 2300 ﬁ
2.900 4 1 L 2.900

2.200 4 . L 2.200 |

| |

f f
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——BNP ——Strukturelt BNP ——Beskaeftigelse ~ —— Strukturel beskzeftigelse

Anm.: BNP er opgjort i keedede 2010-vaerdier. Beskaftigelsen er opgjort eksl. Otlovspersoner.
Kilde: Danmarks statistik og egne beregninger.

Siden coronakrisen ramte, er der blevet fort en malrettet og ekspansiv finanspoli-
tik for at understotte okonomisk aktivitet og beskaftigelse bedst muligt inden for
ansvarlige finanspolitiske rammer. Uden den ekspansive finanspolitik havde der

alt andet lige vaeret udsigt til negative beskaftigelses- og outputgab og dermed en
verre okonomisk situation. I de kommende ar indebaerer den finanspolitiske stra-
tegi, /- DK2025, angust 2020, at finanspolitikken strammes 1 forhold til de ekspan-

sive niveauer under coronakrisen, jf. narmere i afsnit 1.8.

Den danske krisepolitik har imidlertid ikke kun haft fokus pa at fa Danmark godt
igennem krisen. Med de politiske aftaler, der er indgaet siden coronakrisens be-

gyndelse, er der ogsa blevet investeret i den langsigtede udvikling af Danmark. Se-
nest har regeringen indgédet en bred aftale om Infrastrukturplan 2035, der skal binde
Danmark sterkere sammen uden at gi pa kompromis med den grenne omstilling.

Regeringens fokus pa investeringer i fremtiden skal ogsa ses i sammenhang med,
at regeringen siden den tiltrddte i sommeren 2019 har indgéet en rackke gronne af-
taler, klimaaftaler mv. Aftalerne bidrager samlet set til at bringe Danmark taettere

pa malsztningen om at reducere drivhusgasudledningen med 70 pct. i 2030, /7.
boks 1.3.
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Boks 1.3
Klimamal og udledning af drivhusgasser

Med klimaloven er der fastsat et bindende mal om at reducere udledningen af drivhusgasser med 70 pct. i 2030
malt i forhold til niveauet i 1990 samt mal om klimaneutralitet senest i 2050. Dertil er der indgaet en politisk aftale
om et indikativt mal om at reducere udledningen af drivhusgasser pa 50-54 pct. i 2025 i forhold til niveauet i 1990.
Ifelge Energistyrelsens nyeste Klimastatus og -fremskrivning 2021, april 2021 er Danmarks udledning af
drivhusgasser reduceret med over 40 pct. fra 1990 og frem til 2020, jf. figur a. | samme periode er BNP vokset med
ca. 40 pct. Energistyrelsen vurderer pa nuvaerende tidspunkt, at Danmark i 2030 vil have reduceret sine udledninger
med ca. 55 pct. i forhold til niveauet i 1990.

Med afsaet i den nye klimafremskrivning skennes mankoen mod indfrielsen af malet om en reduktion pa 70 pct. i
2030 at veere 11,8 mio. tons CO:e. Klimafremskrivning 2021 indregner blandt andet virkningen pa drivhusgasudled-
ningen af Klimaaftale for energi og industri mv. (juni 2020), Klimaplan for en gron affaldssektor og cirkulser skonomi
(juni 2020), Aftale om gren omstilling af vejtransporten (december 2020), Aftale om stimuli og gren genopretning
(december 2020), og Aftale om gran skattereform (december 2020). Hertil kommer ogsa indregninger af gvrige nye
oplysninger, forudsaetninger mv. Medregnes regeringens landbrugsudspil skennes mankoen reduceret til 10,2 mio.
tons COze i 2030.

Samlet set skannes det, at mankoen for 70 pct. malet er reduceret med 8,2 mio. tons CO.e siden fremskrivningen
for 2020, og 9,6 mio. tons COze safremt landbrugsudspillet medregnes. Reduktionen kan primeert tilskrives de kli-
maaftaler, som regeringen har indgaet med brede flertal i Folketinget.

Figur a
Udledning af drivhusgasser og strukturel BNP

Indeks (1990=100) Indeks (2020=100)
140 - r 140
120 /\/\/\ L 120
100 /\\/~ 100
80 L 80
60 L 60
\
40 L 40
20 70 pct. mélsaetning/v e
0 0

1990 1995 2000 2005 2010 2015 2020 2025 2030
——Klimafremskrivning 2021 70 pct. malsaetning ——Strukturelt BNP (h. akse)

Anm.: Udledningen af drivhusgasser er opgjort efter IPCCs metode inkl. LULUCEF.
Kilde: Energistyrelsen, Danmarks Statistik og egne beregninger.

Fremgangen 1 dansk skonomi understottes desuden af de grundlaeggende sunde
strukturer i dansk ekonomi. Der er saledes udsigt til en betydelig fremgang i den
strukturelle beskaftigelse frem mod 2025, herunder navnlig i lyset af reguleringen
af efterlons- og folkepensionsalderen. Samlet set ventes den strukturelle beskeefti-
gelse at stige med 1 gennemsnit ca. 12-13.000 personer om aret i 2021-2025.

Frem mod 2025 er det lagt til grund for forlebet, at ledigheden og beskzaftigelsen
vil tilpasse sig til et niveau, som er foreneligt med en stabil lon- og prisudvikling.
Dermed antages output- og beskaftigelsesgab beregningsteknisk lukket i 2025. Ef-
ter 2025 forudsattes BNP og beskzaftigelse at udvikle sig pa linje med det struktu-

relle niveau.
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Det private forbrug ventes at stige frem mod 2025, hvilket understottes af beskaf-
tigelsesfremgangen og stigende reallonninger. Det forudszttes, at privatforbruget
vil vokse med omkring 2 pct. arligt i perioden 2023-2025. Den forudsatte udvik-
ling betyder, at forbrugskvoten gradvist normaliseres, men uden at vende tilbage
til det hoje niveau 1 drene op til finanskrisen, jf. fignr 1.3.

I takt med den generelle okonomiske fremgang stiger virksomhedernes behov for
at oge kapitalapparatet. I lobet af fremskrivningsperioden ventes investeringskvo-
ten at vokse frem mod 2025, jf. fignr 1.4.

Figur 1.3 Figur 1.4
Privat forbrugskvote Investeringskvote (faste erhvervs-
investeringer)

Pct. af disp. indkomst Pct. af disp. indkomst Pct. af privat BVT Pct. af privat BVT
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Anm.: Investeringskvoten er opgjort som faste bruttoinvesteringer inkl. boliginvesteringer i den private
sektor 1 forhold til vaerditilvacksten i den private sektor ekskl. rastofvinding.
Kilde: Danmarks statistik, Qkonomisk Redegorelse, august 2021 og egne beregninger.

1.2 Produktionspotentialet frem mod 2025

Coronakrisen medferte en midlertidig afmatning 1 vaksten i produktionspotentia-
let seerligt 1 2020. Den efterfolgende fremgang har imidlertid varet hurtig og den
gennemsnitlige vaekst 1 produktionspotentialet ventes at tage til frem mod 2025, jf.
tabel 1.4.

Stigningen i den strukturelle beskeftigelse giver et vasentligt bidrag til vaksten i
produktionspotentialet i de kommende ar. Sammen med fortsat jevn fremgang i
timeproduktiviteten ventes samlet set en gennemsnitlig stigning pa ca. 1,5 pct. ar-
ligt 1 BVT (produktionspotentiale) i perioden 2023-2025.
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Tabel 1.4
Bidrag til vaekst i produktionspotentialet og i faktisk realt BVT, 1996-2025

1996-2007  2008-2009  2010-2019  2020-2022  2023-2025

Gns. veekst pr. ar, pct.

1. Produktionspotentiale (BVT) 1,8 0,7 1,5 1,2 1,5
Heraf bidrag fra.

- Timeproduktivitet 1,1 1,5 1,3 0,9 1,3
- Strukturel ledighed 0,5 0,2 0,0 0,0 0,0
- Strukturel arbejdsstyrke 0,3 -0,4 0,5 0,6 0,3
- Strukturel arbejdstid 0,0 -0,6 -0,4 -0,3 -0,1
2. Konjunktur 0,2 -2,9 0,4 0,2 -0,4
3. Faktisk BVT (1+2) 21 -2,2 1,8 1,4 1,1
4. Nettoafgifter 0,1 -0,5 0,0 0,1 -0,1
5. Faktisk BNP (3+4) 2,2 2,7 1,8 1,5 1,1

Anm.: Der er usikkerhed om skennet for den potentielle vackst i delperioderne, herunder om bidragene
fra enkelte komponenter. Pa grund af afrundinger summer enkelte delkomponenter ikke
noedvendigvis til totalen.

Kilde: Danmarks Statistik, Okonomisk Redegorelse, august 2021 og egne beregninger

1.3 International skonomi og finansielle forhold

Forudsatningerne om udviklingen 1 den internationale okonomi og de finansielle
torhold folger af Okonomisk Redegorelse, august 2021 for arene 2021 og 2022 og be-
regningstekniske forudsatninger derefter.

Dollarkursen skonnes i Qkonomisk Redegorelse, august 2021 til 6,3 kr. 1 2022. Heref-
ter antages et stort uzndret niveau pa 6,25 kr. pr. dollar i 2025, hvilket svarer til
den gennemsnitlige handelspris siden 1990, jf. zabe/ 1.5.

Tabel 1.5
Forudsztninger om oliepriser, dollarkurs og renter, 2020-2025

Konjunkturar Mellemfristede ar

Arlig stigning, pct. 2020 2021 2022 2023 2024 2025

gliepris_(Brent), USD pr. td., 43 69 70 68 67 66
010-priser

Dollarkurs, kr. pr. $ 6,5 6,2 6,3 6,3 6,3 6,3

Rente 10-arig dansk statsob- 0.4 0,1 0.1 02 04 07

ligation, pct. p.a.

Anm.: Forlebet i 2021 og 2022 er baseret pa @konomisk Redegorelse, august 2021. Olieprisen er deflateret
med BNP-deflatoren og er opgjort i 2021-priser.
Kilde: Danmarks Statistik, IMF, IEA, Qkonommisk Redegorelse, august 2021 og egne beregninger.
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Renteniveauet har de seneste ar varet lavt, og det forventes at fortsxtte i de kom-
mende ar. Den 10-drige danske statsobligationsrente skonnes at vaere -0,1 pct. 1
2021 og 2022, og antages gradvist at stige til 0,7 pct. 1 2025. Det fortsat lave rente-
niveau skal blandt andet ses i ssmmenhang med ECB’s udmelding om, at de pen-
gepolitiske styringsrenter vil blive pa det nuvarende eller et lavere niveau, indtil
ECB skenner, at inflationen vil ramme 2-pct. malsatningen og forblive pa mindst
det niveau i resten af ECB’s prognoseperiode. I forbindelse med fardiggorelsen af
en strategisk gennemgang af pengepolitikken 1 juli 2021 annoncerede ECB desu-
den, at banken fremadrettet vil have en symmetrisk inflationsmalsetning pa 2 pct.
Det indebzrer, at ECB vil tillade en inflation over 2 pct. i perioder uden nodven-
digvis at stramme pengepolitikken. I fremskrivningen forudszttes det pa langt sigt,
at statsobligationsrenten langsomt oges til 4 pct. 1 2050, hvilket fortsat er et lavt
niveau i historisk perspektiv.

De opdaterede forudsztninger om olieprisen tager udgangspunkt i nye oplysnin-
ger om futures-priser samt det Internationale Energiagenturs (IEA) seneste prog-
nose i Stated Policies-scenariet fra november 2020. Olieprisen forudsattes dermed
at falde en smule fra 69 dollars pr. tende ultimo juli 2021 til ca. 66 dollars pr.
tonde 1 2025 (realt). I Danmarks Konvergensprogram 2021 blev det ligeledes forudsat,
at olieprisen ville veere omtrent 66 dollars pr. tende 1 2025.

Stated Policies-scenariet kan betegnes som IEA’s centrale scenarie og afspejler et
princip om at inddrage effekten af allerede vedtagne aftaler samt effekten af de af-
taler og tiltag, regeringerne har meldt ud — altsa eksisterende politik og konkrete
planlagte initiativer. Dette grundlag legges til grund for fremskrivningerne af
dansk ekonomi.

Figur 1.5 Figur 1.6
Olieprisfremskrivning med IEA’s Stated Nordsgprovenu med IEA’s Stated Policies og
Policies og Sustainable Development scenarier Sustainable Development scenarier
USD pr. tende (2021-priser) USD pr. tende (2021-priser) Pct. af BNP Pct. af BNP
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Anm.: I figur 1.6 er vist den strukturelle udvikling i indtaegterne fra Nordseaktiviteter i forlobet i
Opdateret 2025-forleb, august 2021 samt den tilsvarende udvikling beregnet via et syv-ars glidende
gennemsnit for Sustainable Development-scenariet fra 2021 og frem.

Kilde: IEA og egne beregninger.
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IEA offentliggor ogsa andre scenarier. Det gaelder fx Sustainable Development-scena-
riet, der tager udgangspunkt i en rackke mal fastsat pa baggrund af FN’s verdens-
mal, herunder Parisaftalens mél. Herfra udledes den udvikling, der vil fore til, at
malene opfyldes. Dette scenarie indebarer en lavere olieeftersporgsel og dermed
lavere oliepris end i Stated Policies-scenariet, jf. figur 1.5. Et sadant forleb medforer
ogsi tilsvarende lavere indtagter fra statens aktiviteter i Nordseen, jf. figur 1.6.

1.4 Offentlige finanser frem mod 2025

Finanspolitikken tilrettelegges overordnet ud fra et mellemfristet sigte om struktu-
rel balance pa de offentlige finanser 1 2025. Hertil planlagges finanspolitikken in-
den for de rammer, der folger af budgetloven, herunder de geldende udgiftslofter.

I regeringens opdaterede 2025-ramme fra august 2020 blev det besluttet at fore en
mere ekspansiv finanspolitik 1 2021-2024 i lyset af coronakrisen, mens malet om
strukturel balance 1 2025 blev fastholdt. Det har givet plads til at understotte den
okonomiske aktivitet markant, samtidig med, at alle varige tiltag finansieres inden
for ansvarlige mellemfristede rammer. Den finanspolitiske strategi — herunder af-
viklingen af de engangstiltag under coronakrisen, som i deres natur er midlertidige
— understotter ogsi, at finanspolitikken aktuelt strammes 1 forhold til de ekspan-
sive niveauer 1 2020 og 2021.

I overensstemmelse med det mellemfristede mal skonnes der, baseret pa den aktu-
elle fremskrivning, strukturel balance 1 2025, jf. figur 1.7. 1 drene 2023-2024 svarer
skonnet for den strukturelle saldo til skennet i den seneste vurdering i Danmarks
Konvergensprogram 2021, april 2021. Indeholdt 1 de opdaterede skon for den struktu-
relle saldo 1 2023-2025 er der en underliggende forbedring af de offentlige finanser
svarende til ca. 0,1 pct. af BNP arligt i forhold til seneste fremskrivning. Den un-
derliggende forbedring er indregnet som ekstra manevrerum i finanspolitikken 1
2023-2025, jf. nedenfor.

Figur 1.7 Figur 1.8
Faktisk og strukturel offentlig saldo, 2005-2025 Nettogaeld og IMU-gzeld, 2005-2025
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Kilde: Danmarks Statistik, Qkonomisk Redegorelse, august 2021 og egne beregninger.
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Den offentlige @MU-gzld, som ved udgangen af 2020 var steget til ca. 42 pct. af
BNP, herunder som felge af udskydelser af virksomhedernes moms- og skatteind-
betalinger under coronakrisen, skennes at aftage igen til ca. 38 pct. af BNP i 2025,
Jf figur 1.8. Den danske @MU-gzld ligger derfor fortsat vasentligt under graensen 1
Stabilitets- og Vaekstpagten pa 60 pct. af BNP. Den offentlige nettogzld — som er
det centrale gzldsbegreb 1 vurderingen af finanspolitikkens langsigtede holdbarhed
— skonnes fortsat at svare til en offentlig nettoformue frem mod 2025.

Finanspolitikken er overordnet tilrettelagt ud fra et mellemfristet sigte om struktu-
rel balance i 2025. Den strukturelle saldo skennes til -0,5 pct. af BNP 1 2021 og
-0,2 pct. af BNP 1 2022. Finanspolitikken er dermed fortsat tilrettelagt til budgetlo-
vens underskudsgranse i 2021. I 2022 har regeringen tilrettelagt en mindre lempe-
lig finanspolitik end tidligere forudsat. Det afspejler sig i skonnet for den struktu-
relle saldo, som er forbedret med 0,1 pct. af BNP 1 2022 sammenlignet med de
tidligere forudsatninger om finanspolitikken mv. i vurderingen i Qkonomisk Redego-
relse, maj 2021. Det skal serligt skal ses 1 sammenhang med regeringens priorite-
ring om ikke at udmente den offentlige investeringsramme fuldt ud.

I den opdaterede mellemfristede fremskrivning er der udsigt til en underliggende
forbedring af den strukturelle saldo pa 0,1 pct. af BNP i 2023-2025 (svarende til
ca. 2%z mia. kr. arligt) sammenlignet med fremskrivningen i Danmarks Konvergens-
program 2021. Det afspejler blandt andet en nedjustering af den bekendtgjorte sats-
reguleringsprocent for 2022, hojere CO,-kvoteindtegter og hojere skonnede
strukturelle nettorenteindtegter.

Den underliggende forbedring af de offentlige finanser i perioden 2023-2025 ind-
regnes beregningsteknisk som hojere offentlige investeringer i 2023-2024, mens
forbedringen i 2025 udmentes til en foregelse af det finanspolitiske raderum. Pa
den baggrund skennes den strukturelle saldo til -0,1 pct. af BNP i 2023-2024 og

strukturel balance 1 2025 pa linje med Danmarks Konvergensprogram 2021.

Beregningen af den strukturelle saldo foretages ved, at den faktiske offentlige
saldo korrigeres for de udsving, der vurderes at folge af konjunkturerne og en
raekke andre midlertidige forhold samt engangsforhold, jf. zabe/ 1.6 og bilag 1.
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Tabel 1.6
Fra faktisk til strukturel saldo

2020 2021 2022 2023 2024 2025
Pct. af BNP
1. Faktisk Saldo -0,6 -1,9 0,4 -0,5 -0,4 -0,5
Heraf bidrag til den faktiske saldo fra:
2. Konjunkturgab -0,6 0,4 0,8 0,5 0,3 -
3. Selskabsskat" 0,1 0,2 0,2 0,0 0,0 0,0
4. Registreringsafgift 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
5. Aktieskat 0,2 00 00 00 00 00
6. Pensionsafkastskat 0,8 0,0 -0,2 -0,3 -0,5 -0,5
7. Nordsgindteegter? 0,0 -0,1 -0,1 -0,1 0,0 0,0
8. Nettorentebetalinger og udbytter”) 0,1 0,0 0,1 0,0 0,0 0,0
9. Specielle budgetposter?) -1,1 -0,7 -0,1 -0,4 0,0 0,0
10. @vrige forhold* -0,5 -1,1 0,1 00 -0 0,0
Heraf COVID-19-relaterede tiltag -1,6 -1,6 0,0 0,0 0,0 0,0
Heraf skatteindtsegter fra udbetaling af feriepenge 0,9 0,5 0,0 0,0 0,0 0,0
11. Strukturel saldo (1-2-3-4-5-6-7-8-9-10)° 0,5 -0,5 -0,2 -0,1 -0,1 0,0

Ilustrativ strukturel saldo inkl. COVID-19 engangsforhold® -1,3 23  -0,3 -0,3 -0,2 0,0

1
2)

Ekskl. indtegter vedrorende aktiviteter i Nordseen.

Det strukturelle niveau er i loftsarene (dvs. aktuelt frem mod 2025) baseret pa det strukturelle
provenu ved fastsattelse af udgiftslofterne (hhv. 2020-fremskrivning, august 2016 for 2020, 2025-
fremskrivning, august 2017 for 2021 og Opdateret 2025-forlob, august 2018 for 2022, Opdateret
2025-forlob, oktober 2019 for 2023 og DK2025 — en gron, retfewrdig og ansvarlig genopretning af dansk
okonomi, august 2020 for 2024) justeret for holdbarhedsvirkningen af @ndringer i de fremtidige
nordseprovenuer i forhold til skonnet ved loftfastsattelsen. Den varige virkning af de opdaterede
provenusken svarer til ca. -0,08 pct. af BNP i 2020, ca. -0,06 pct. af BNP 12021, -0,05 pct. af BNP
12022, -0,04 pct. af BNP i 2023 og -0,01 pct. af BNP i 2024.

Der er korrigeret for en rakke udgifter direkte relateret til inddemning og afbedning af COVID-
19 svarende til i alt ca. 16,5 mia. kr. 1 2020 og ca. 15,2 mia. kr. i 2021. Der er korrigeret for
tilbagebetaling af ejendomsskatter som folge af Forlig om tryghed om boligbeskatningen (maj 2017). Det
er beregningsteknisk forudsat, at tilbagebetalingen til boligejerne udger ca. 1,4 mia. kr. i 2022 og
13,4 mia. kr. 1 2023. I 2022 er der ogsd korrigeret for udbetaling af efterlonsbidrag i forbindelse
med Affale om ny ret til tidlig pension svarende til ca. 2,1 mia. kr. Der er korrigeret for ekstraordinare
indtegter fra bo- og gaveafgiften i 2020 sfa. fremrykning af virksomhedsoverdragelser.

Der er korrigeret for en rakke udgifter (netto) direkte relateret til inddemning og afbedning af
COVID-19 svarende til i alt ca. 38,3 mia. kr. 1 2020, 39,8 mia. kr. 1 2021 og 0,5 mia. kr. i 2022.
Hertil kommer engangsskatteindtaegterne pa ca. 20,4 mia. kr. i 2020 og 13,2 mia. kr. 1 2021 knyttet
til udbetalingen af indefrosne feriepenge. I 2020 er der korrigeret for nye oplysninger om de
offentlige indteegter og AUBs regnskab, som endnu ikke vurderes afspejlet i Danmarks Statistiks
opgorelse af den faktiske offentlige saldo. I 2021 og frem er der korrigeret for forventede
afvigelser fra balance mellem indtegter og udgifter i AUB-ordningen. Der er endvidere korrigeret
for investeringen 1 kampfly, som planlaegges i perioden 2021-2026, men pavirker den strukturelle
saldo gennem et syvars glidende gennemsnit. @vrige forhold indeholder endvidere forskelle i
tilsagnsniveau og aflob for udviklingsbistanden og omregning fra pct. af faktisk BNP til pct. af
strukturelt BNP.

Strukturel saldo opgjort i pct. af strukturelt BNP.

Opgjort inkl. COVID-19-engangsforhold samt hertil relateret tilbagelob pa selskabsskat og
aktieskat.

Kilde: Danmarks Statistik og egne beregninger.
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1.5 Opdateret fremskrivning af finanspolitisk raderum

Det finanspolitiske raderum er et mal for den hojest mulige offentlige forbrugs-
vaekst — givet ovrig besluttet politik og forudsatninger i ovrigt — inden for malet
om strukturel balance pa de offentlige finanser i 2025.

Det finanspolitiske raderum for de enkelte ar udmontes hvert ar i forbindelse med
tilrettelaeggelsen af finanspolitikken — dvs. i forbindelse med okonomiaftaler med
kommuner og regioner samt finanslovforslaget og de efterfolgende aftaler om fi-
nansloven. Udmentningen kan bade vare i form af konkrete initiativer og reserver
til forhandlinger mv.

I forbindelse med indevarende opdaterede 2025-forlob skiftes der basisar, sdledes
at det finanspolitiske raderum nu opgores i forhold til udgiftsniveauet i 2022. Det
skal ses 1 lyset af, at raderummet i 2022 disponeres i forbindelse med finanslov-
forslaget og finansloven for 2022. Den skonnede offentlige forbrugsvakst 1 2022
afspejler siledes ikke lengere en beregningsteknisk mulig vakst i det offentlige
forbrug (hvilket er tilfxldet for arene 2023-2025), men afspejler derimod konkrete
prioriteringer pé finanslovforslaget for 2022.

Malt i forhold til udgiftsniveauet 1 2022 — dvs. i forhold til det budgetterede niveau
for finanslovsaret (korrigeret for midlertidige forhold relateret til COVID-19) —
skonnes det finanspolitiske raderum til 16 mia. kr. frem mod 2025 og omfatter sa-
ledes arene 2023 til 2025, jf. zabel/ 1.7. Det indebzrer, at der i 2023-2025 er plads til
en offentlig forbrugsvakst pa op til ca. 1,0 pct. arligt, svarende til knap 5%4 mia.
kr. Det er storre end vaksten i det demografiske trak i alle ar og betydeligt storre
end det samlede demografiske treek i samme periode, der er beregnet til ca. 82
mia. kr. 1 2025 malt i forhold til 2022.

Tabel 1.7
Opdateret finanspolitisk raderum malt i forhold til niveauet i 2022

2023 2024 2025
Mia. kr. (2022-priser)
Danmarks Konvergensprogram 2021, april 2021 LYA 8Y4 14
Opdateret 2025-forlgb, august 2021 3 7Y 16

Anm.: Det finanspolitiske rdderum er korrigeret for midlertidige forhold relateret til COVID-19.
Riderummet er opgjort med usikkerhed, som er stigende ud i tid.
Kilde: Danmarks Konvergensprogram 2021, april 2021 og egne beregninger.

Malt i forhold til udgiftsniveauet 1 2021 — der var udgangspunktet for opgerelsen
af det finanspolitiske raderum i1 Danmarks Konvergensprogram 2021, april 2021 — er
den hojest mulige forbrugsvakst frem mod 2025 opjusteret med ca. 2 mia. kr. si-
den Danmarks Konvergensprogram 2021, jf. boks 1.4.
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Boks 1.4
AEndringer i det finanspolitiske raderum siden Danmark Konvergensprogram 2021

Siden det mellemfristede forlgb i Danmarks Konvergensprogram 2021, april 2021 er der indregnet nye oplysninger,
der pavirker raderummet, jf. tabel a.

e Infrastrukturplan 2035: | aftalen indgar prioriteringer, der indregnes i det offentlige forbrug, men som er finansie-

ret af investeringsrammen. Det indebzerer isoleret set en opjustering af det offentlige forbrug og dermed det fi-
nanspolitiske raderum i 2025.

e Udmentninger fra ‘Krigskassen’i 2021: 1 2021 er der udmegntet midler fra 'Krigskassen' til prioriteringer, der ind-
gar i det offentlige forbrug, herunder i forbindelse med Aftale om sommer- og erhvervspakke mv. Det giver an-
ledning til et hgjere offentligt forbrug i 2021, hvilket isoleret set reducerer den hgjest mulige offentlige forbrugs-
veekst frem mod 2025. Det reducerer imidlertid ikke prioriteringsrummet til nye udgiftstiltag efter 2021.

e Underliggende forbedring af den strukturelle saldo: Nye oplysninger, herunder hgjere skeannede offentlige CO2-
kvoteindtaegter og lavere skonnede offentlige nettorenteudgifter, indebaerer en underliggende forbedring af den

strukturelle saldo med 0,1 pct. af BNP i 2025. Inden for malet om strukturel balance i 2025 @ger det isoleret ra-
derummet med ca. 2% mia. kr.

e Q@vrige forhold, tekniske justeringer mv.: @vrige forhold, tekniske justeringer mv. daekker bl.a. over virkningen af
sken for gvrige loftsbelagte udgifter, herunder bl.a. udviklingsbistand. Heri indgar desuden virkningen af finans-
lovforslaget for 2022, som isoleret set reducerer den hgjest mulige offentlige forbrugsvaekst med ca. %2 mia. kr.

Tabel a
AEndringer i det finanspolitiske raderum siden Danmarks Konvergensprogram 2021

2025
Mia. kr. (2022-priser)
Danmarks Konvergensprogram 2021, april 2021 malt ift. 2021 19
+ Infrastrukturaftale 2035 Ya
+ Udmentninger fra 'Krigskassen' i 2021 -2
+ Underliggende forbedring af den strukturelle saldo 2%
+ @vrige forhold, tekniske justeringer mv. -Va
Opdateret 2025-forlgb, august 2021 malt ift. 2021 21"
AEndring ift. Danmark Konvergensprogram 2021, april 2021 2
Opdateret 2025-forlob, august 2021 malt ift. 2022 16

Anm.: Det finanspolitiske riderum opgeres som den hojest mulige offentlige forbrugsvakst ekskl.
afskrivninger inden for mélet om strukturel balance i 2025 og afrundet til nzermeste kvarte mia. kr.
Det finanspolitiske raderum er korrigeret for midlertidige forhold relateret til COVID-19. Pga.
afrunding svarer totalen ikke nedvendigvis til summen af de enkelte justeringer.

Kilde: Danmarks Statistik, Danmarks Konvergensprogram 2021, april 2021 og egne beregninger.

I fremskrivningen er der samlet set plads til en vakst 1 det offentlige forbrug pa op
til ca. 32% mia. kr. frem mod 2025 malt i forhold til 2019, hvor regeringen tradte
til (korrigeret for midlertidige forhold relateret til COVID-19), /£ figur 1.9. Det
svarer til en offentlig forbrugsvaekst pa ca. 1,0 pct. om aret i gennemsnit.
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Figur 1.9
Offentlig forbrugsvaekst og finanspolitisk raderum frem mod 2025
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Anm.: Det reale offentlige forbrug er opgjort ved inputmetoden (ekskl. afskrivninger). Den offentlige
forbrugsvakst og det finanspolitiske raderum er korrigeret for midlertidige forhold relateret til
COVID-19.

Kilde: Danmarks Statistik og egne beregninger.

Det samlede raderum i finanspolitikken frem mod 2025 er dog begranset og vil
skulle prioriteres med omhu — herunder i forhold til den demografiske udvikling
og ovrige samfundsprioriteter mv. Det skal blandt andet ses i sammenhzang med,
at en del af det finanspolitiske raiderum er reserveret til det besluttede loft af for-
svaret i forbindelse med Forsvarsforliget (januar 2018) samt reserve til sikring af
gode rammebetingelser i dansk erhvervsliv i forlengelse af Nordsoaftalen (marts
2017). Eksklusiv disse reserverede midler udgor riderummet til ovrige prioriterin-
ger ca. 14Y2 mia. kr. 1 2025 malt i forhold til 2022, jf. bilag 2. Raderummet skal i
fraver af ny finansiering blandt andet dakke de lebende érlige aftaler om finans-
love samt kommuner og regioners skonomi og uomgangelige merudgifter mv.

1.6 Offentlige indteegter

De samlede offentlige indtaegter (primzare indtegter) skonnes at blive reduceret fra
godt 51 pct. af BNP 1 2020 til knap 48 pct. af BNP 1 2025, jf. zabe/ 1.8. Udviklingen
skal blandt andet ses i sammenhzang med ekstraordinzrt hoje indtagter fra per-
sonskatter 1 2020 og 2021 knyttet til udbetalingen af indefrosne feriepenge og for-
holdsvis heje indtzgter fra pensionsafkastskatten i 2020.
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Tabel 1.8
Offentlige indtaegter, 2020-2025

2020 2021 2022 2023 2024 2025
Pct. af BNP
1. Primare indtagter 51,2 49,2 47,8 47,8 47,5 47,8
- Skatter og afgifter (skattetryk) 47,3 452 43,9 43,9 43,6 43,7
- Personskatter mv. 21,8 20,9 20,3 20,3 20,4 20,5
- Arbejdsmarkedsbidrag 4.5 4.5 4.3 4.3 4.3 4.3
- Pensionsafkastskat 2,1 1,2 1,0 0,9 0,8 0,7
- Selskabsskat 2,6 2,6 2,6 2,6 2,6 2,6
- Moms 9,9 9,9 9,7 9,8 9,9 9,9
- Ejendomsskat (grundskyld) 1,4 1,3 1,3 1,3 1,1 1,2
- Ejendomsveerdiskat 0,6 0,5 0,6 0,5 0,5 0,5
- Punktafgifter mv. 49 47 4,7 4,6 4,5 4.4
- @vrige primzere indtaegter?) 4,0 4,0 3,9 3,9 4,0 41
2. Renteindtagter? 0,9 1,1 0,9 0,9 0,8 0,8
3. Indtaegter i alt (1+2) 52,1 50,3 48,7 48,7 48,4 48,5
Memopost: Nordsgindtaegter 0,0 0,0 0,0 0,1 0,1 0,1
1) Ovrige primere indtegter indeholder bl.a. sociale bidrag, overskud af offentlig virksomhed, diverse

drifts- og kapitaloverforsler fra andre indenlandske sektorer samt imputerede (beregnede) indtaeg-
ter i form af bade bruttorestindkomst og bidrag til tjenestemandspensioner. Endvidere indgar sta-
tens indtaegter fra overskudsdeling og statsdeltagelse i forbindelse med olie- og gasindvinding i
Nordsoen, rorledningsafgiften samt kulbrinteskatten.

2) Inklusive udbytter og Nationalbankens overskud.

Kilde: Danmarks Statistik, Okonomisk Redegorelse, august 2021 og egne beregninger.

Udpviklingen dakker ogsa over, at indtagterne fra pensionsatkastskatten — som af-
hanger af udviklingen pa de finansielle markeder og dermed kan svinge meget fra
ar til ar — var forholdsvis heje 1 2020, svarende til 2,1 pct. af BNP, mens de i 2025
skonnes at udgere 0,7 pct. De lavere skonnede indtagter frem mod 2025 skal ses i
lyset af en forventning om gradvist stigende renter, der indebzrer et lavere forven-
tet afkast fra obligationer og rentederivater. Det strukturelle niveau for indteg-
terne fra pensionsafkastskatten, som indgar i den strukturelle offentlige saldo, af-
spejler en forudsaetning om et strukturelt afkast pa pensionsformuen pa 4,5 pct.
om aret. Det strukturelle provenu udger ca. 174 pct. af BNP 1 2025.

De vasentligste forudsatninger bag fremskrivningen af de offentlige indtegter
fremgar af boks 1.5.
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Boks 1.5
Forudsaetninger for fremskrivning af offentlige indtagter

Fremskrivningen af de offentlige indteegter tager udgangspunkt i vurderingen i @konomisk Redegerelse, august
2021, der indeholder detaljerede sken for de offentlige finanser i 2021 og 2022.

Kildeskatter: Indtaegterne fra kildeskatter — der primaert omfatter den personlige indkomstskat — er baseret pa den
fremskrevne udvikling i skattegrundlaget i form af lanindkomst, skattepligtige indkomstoverfarsler, fradragsberetti-
gede pensionsudbetalinger, skattepligtige pensionsudbetalinger, positiv og negativ kapital indkomst i husholdnin-
gerne og ligningsmaessige fradrag. De fremskrevne indteegter fra personlig indkomst skat tager hgjde for vedtagne
aendringer i skattesatser og @vrige regler.

Arbejdsmarkedsbidrag: Provenuet fra arbejdsmarkedsbidraget er fremskrevet med afsaet i udviklingen i bidrags-
grundlaget i form af lgnindkomst mv.

Pensionsafkastskat: De fremskrevne indteegter fra pensionsafkastskatten frem mod 2025 tager hgjde for, at den
forudsatte begyndende rentenormalisering indebaerer tab pa pensionsselskabernes beholdninger af obligationer og
rentederivater.

Boligskatter. Provenuerne fra ejendomsvaerdiskat og grundskyld er fremskrevet i overensstemmelse med Aftale om
Kompensation til boligejerne og fortsat tryghed om boligbeskatningen (maj 2020), hvor forligspartierne er enige om
at udskyde boligskatteomleegningen fra 2021 til 2024 og lempe boligbeskatningen frem til 2024.

Selskabsskat: Provenuet fra selskabsskat (ekskl. selskabsskat fra kulbrintevirksomhed og kulbrinteskat, som indgar
i Nordsgindteegterne) tager udgangspunkt i det strukturelle provenu, som fremadrettet antages at udgere en kon-
stant, langsigtet andel af den private bruttovaerditilveekst (BVT) ekskl. rastofudvinding.

Nordsgindteegter: De fremskrevne nordsgindteegter tager afszet i den seneste langsigtede prognose for olie- og gas-
produktion fra Energistyrelsen (august 2021) samt virkningen af Aftale om fremtiden for olie- og gasindvinding i
Nordsgen (december 2020). Med hensyn til olieprisen tages der udgangspunkt i Det Internationale Energi Agenturs
(IEA) seneste prognose fra november 2020 og udviklingen i futures-priser.

Moms og punktafgifter: Provenuet fra moms og punktafgifter tager udgangspunkt i den fremskrevne udvikling i af-
giftsgrundlagene mv. afledt af privat forbrug, investeringer og vareforbrug i erhvervene. Der er forudsat skattestop
for en reekke punktafgifter frem mod 2025. Det strukturelle provenu fra registreringsafgiften tager afsaet i metoden
anvendt i Danmarks Konvergensprogram 2021. De fremskrevne indtaegter fra moms og punktafgifter tager hajde for
vedtagne eendringer i afgiftssatser og @vrige skatteregler.

1.7 Offentlige udgifter
De samlede offentlige udgifter er opgjort til knap 53 pct. af BNP 1 2020. Udgif-
terne skonnes reduceret til ca. 49 pct. af BNP frem mod 2025, jf. tabel 1.9.

De hojere udgifters andel BNP pa over 52 pct. i bade 2020 og 2021 skal primaert
ses 1 lyset af COVID-19, som affeder et midlertidigt hojt udgiftsniveau 1 form af
serligt merudgifter til kompensationsordninger mv. til erhvervslivet (offentlige
subsidier), samt udgifter til myndighedsopgaver relateret til COVID-19, herunder
til test- og vaccineindsatsen mv. (offentlige forbrugsudgifter). Hertil kommer, at
ovrige hjelpepakker mv. affoder et midlertidigt hojere udgiftsniveau for blandt an-
det offentlige kapitaloverforsler (ovrige primare udgifter).
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Tabel 1.9
Offentlige udgifter, 2020-2025

2020 2021 2022 2023 2024 2025
Pct. af BNP
Offentlige udgifter 52,7 52,2 48,3 49,2 48,7 49,1
Primaere udgifter 52,1 51,5 47,8 48,6 48,2 48,5
- Offentligt forbrug 24,7 24,9 23,8 23,8 24,1 24,5
- Offentlige investeringer 3,6 3,6 3,4 4,0 3,8 3,6
- Indkomstoverfarsler 16,6 15,9 15,4 15,4 15,6 15,8
- Subsidier 29 3,0 1,7 1,5 1,5 1,4
- @vrige primzere udgifter 4.4 4,0 3,5 3,8 3,3 3,2
Renteudgifter 0,5 0,7 0,5 0,6 0,5 0,5

Anm.: Opgorelsen af de samlede offentlige udgifter afviger fra Danmarks Statistiks opgerelse. Udgifterne
1 pct. af BNP er her beregnet med afsxt i en opgerelse af de samlede udgifter, hvor alle delelemen-
ter af det offentlige forbrug — herunder fx imputerede udgifter i form af afskrivninger og indtagter
i form af salg af varer og tjenesteydelser — henfores til udgiftssiden.

Kilde: Danmarks Statistik, @konomisk Redegorelse, august 2021 og egne beregninger.

De offentlige udgifters andel af BNP skennes reduceret med ca. 4 pct. point fra
godt 52 pct. af BNP i 2021 til godt 48 pct. af BNP i 2022. Udviklingen kan pri-
mert henfores til det midlertidigt hoje udgiftsniveau i 2021 som folge af COVID-
19, men skal ogsa ses 1 lyset af den forventede konjunkturfremgang, der reducerer
udgifterne til ledighedsrelaterede indkomstoverforsler.

Fra 2022 til 2023 skennes de samlede offentlige udgifter at stige med ca. 1 pct. af
BNP. Det skyldes isxr, at tilbagebetalingen af ejendomsskatter, der er betalt af for
hoje vurderinger, forudszttes at udgere ca. 2 pct. af BNP 1 2023, samt at der fra
2022 til 2023 forudsaxttes en hoj vekst i de offentlige investeringer. Herefter skon-
nes udgiftstrykket omtrent fastholdt pa ca. 49 pct. af BNP frem mod 2025.

Offentligt forbrug

Forudsztningerne om det offentlige forbrug 1 2021 og 2022 er beskrevet nermere
1 Okonomisk Redegorelse, august 2021. For 2023 og frem svarer den beregningstekni-
ske offentlige forbrugsvakst til den hojest mulige offentlige forbrugsvakst givet
det mellemfristede mal om strukturel balance 1 2025 (det finanspolitiske raderum).
I fremskrivningen kan de offentlige forbrugsudgifter (ekskl. afskrivninger) vokse
med i gennemsnit 1,0 pct. om aret i 2023-2025, jf. figur 1.70. Den hojest mulige of-
fentlige forbrugsvakst er opgjort eksklusive den midlertidige ramme til handtering
af eventuelle indsatser i relation til COVID-19 (Krigskassen").

Pa baggrund af den forudsatte realvakst 1 det offentlige forbrug skennes de of-
fentlige forbrugsudgifter at udgere en let stigende andel af BNP frem mod 2025,

Jf figur 1.71.
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Figur 1.10 Figur 1.11
Realvaekst i det offentlige forbrug Offentligt forbrug, pct. af BNP, 2000-2025
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Anm.: Den offentlige forbrugsvakst er opgjort ved inputmetoden (ekskl. afskrivninger). Det offentlige
forbrug er i 2020 og frem pavirket af midlertidige merudgifter relateret til COVID-19.
Kilde: Danmarks Statistik og egne beregninger.

Offentlige investeringer

Sammenlignet med fremskrivningen i Danmarks Konvergensprogram 2021, april 2021
er rammen for de offentlige investeringer i bygninger og anleg frem mod 2025
opjusteret som folge af Aftalen om Infrastruktnrplan 2035 (juni 2021).

Infrastrukturaftalen indeholder samlet udgifter for ca. 160 mia. kr. til en rekke nye
savel som igangverende initiativer pd transportomradet frem mod 2035. Initiati-
verne finansieres som udgangspunkt inden for den mellemfristede investerings-
ramme. Hertil kommer yderligere finansiering i form af fortsat udlodning af ud-
bytter fra A/S Storebzlt samt udbytter fra Qresundsbro Konsortiet til A/S Ore-
sund frem mod 2030. Med aftalen prioriteres imidlertid ogsa udgifter, der ikke
vurderes at indga i de offentlige investeringer, men finansieres af investeringsram-
men. Samlet set indebarer aftalen en opjustering af rammen for de offentlige in-
vesteringer 1 bygninger og anleg med ca. % mia. kr. 1 2023, ca. /2 mia. kr. 1 2024
og ca. 1% mia. kr. 1 2025.

I forbindelse med den aktuelle opdatering af 2025-forlebet er investeringsrammen
endvidere beregningsteknisk opjusteret med knap 3 mia. kr. (inkl. moms, dvs. sva-
rende til en virkning pa strukturel saldo pa ca. 22 mia. kr.) 1 2023 og 2024 i lyset
af en beregningsteknisk forudsat udmentning af den underliggende forbedring af
den strukturelle saldo, jf. afsnit 1.4.

De offentlige investeringer 1 forskning og udvikling fremskrives med udgangs-
punkt 1 det offentlige forskningsbudget og malet om, at de offentlige udgifter til
forskning og udvikling udger 1 pct. af BNP.'

! Forskningsmalsatningen opgeres pa budgetform.
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Med det opdaterede forlob for de offentlige investeringer skonnes de samlede ud-
gifter til offentlige investeringer at stige til ca. 102 mia. kr. 1 2023 og efterfolgende
aftage til ca. 93 mia. kr. frem mod 2025 (2022-priser), jf- tabel 1.10 og figur 1.13.
Forlgbet svarer til, at de offentlige investeringer samlet udger mellem 3,4 og 4,0
pct. af BNP frem mod 2025, jf. figur 1.12. Det er en hoj andel set i forhold til arene
for finanskrisen, hvor gennemsnittet 14 pa 2,8 pct.

Tabel 1.10
Offentlige investeringer, 2021-2025

2021 2022 2023 2024 2025
Mia. kr. (2022-priser)
Offentlige investeringer 88,4 87,0 102,2 97,5 93,0
- Heraf bygninger og anleeg 66,0 64,3 79,1 74,3 69,7
- Heraf forskning og udvikling 22,5 22,7 23,1 23,1 23,2

Anm.: Der er foretaget afrundinger.
Kilde: Danmarks Statistik og egne beregninger.

Den samlede investeringsramme til bygninger og anleg skal finansiere bade alle-
rede planlagte og igangsatte investeringer samt nye politiske prioriteringer frem
mod 2025. Der er prioriteret et ekstraordinart hojt investeringsniveau i 2023,
blandt andet fordi der er en forventning om, at udgifter til anskaffelse af nye
kampfly vil pavirke de offentlige investeringer serligt i det ar.

Figur 1.12 Figur 1.13

Offentlige investeringer, pct. af BNP Offentlige investeringer, 2008-2025
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Anm.: I figur 1.12 og 1.13 er vist offentlige investeringer inkl. forskning og udvikling, men ekskl. netto-
kob af bygninger og andre cksisterende investeringsgoder.
Kilde: Danmarks Statistik, O&onomisk Redegorelse, august 2021 og egne beregninger.

Investeringsrammen udmentes lobende, blandt andet i forbindelse med de arlige
finanslove og skonomiaftaler med kommuner og regioner. Rammen anvendes
blandt andet til vedligeholdelse eller udbygning af infrastrukturen, byggerier pa
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uddannelsesomridet mv. 1 staten. Hertil kommer kommunale investeringer i dag-
institutioner og skoler mv. og regionale investeringer 1 blandt andet sygehuse.

Overforselsindfeomster

De samlede udgifter til overforselsindkomster skennes at aftage fra ca. 16"z pct.
af BNP 12020 til ca. 15%2 pct. 1 2022, hvorefter de skennes at stige svagt frem
mod 2025. Udviklingen afspejler blandt andet den forudsatte udvikling i ledighe-
den og demografien. Hertil kommer virkningen af tilbagetrekningsaftalens for-
ogelse af aldersgranserne for efterlon og folkepension samt Afiale omr ny ret til tidlig
pension (oktober 2020) mv.

Figur 1.14 Figur 1.15
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Kilde: Danmarks Statistik og egne beregninger.

Midlertidig ramme til handtering af COVID-19 m.

I torbindelse med DK2025 — en gron, retferdig og ansvarlig genopretning af dansk oko-
nomi, august 2020 blev der afsat en midlertidig ramme 1 2021-2024 til handtering af
udfordringer i lyset af COVID-19 mv. Rammen har blandt andet givet mulighed
for at igangsztte nye initiativer, der kan bidrage til at oge den skonomiske aktivi-
tet, herunder med nye investeringer 1 fremtiden, ;£ Aftale om Gron omstilling af vej-
transport (december 2020) og Aftale om Gron skattereform (december 2020) mv.

Siden fremskrivningen i Danmarks Konvergensprogram 2021, april 2021 er der foreta-
get en rekke yderligere udmentninger fra den afsatte ramme, herunder sarligt 1
2021 som led 1 Aftale om sommer- og erbvervspakke mv. (juni 2021). Omvendt er der
tilfort 172 mia. kr. fra den ikke-udmentede investeringsramme til en foregelse af
den midlertidige ramme 1 2022. Pa finanslovforslaget for 2022 er der pa den bag-
grund afsat en reserve pa 4,0 mia. kr. 1 2022, der vil kunne tages i anvendelse til
handtering af eventuelle udfordringer i lyset af COVID-19 mv. Den resterende del
af rammen udger 3,4 mia. kr. 1 2023 og 1,8 mia. kr. 1 2024, jf. tabe/ 1.11.
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Tabel 1.11
Midlertidig ramme til handtering af COVID-19 mv.

2021 2022 2023 2024 2025
Mia. kr. (2022-priser)

Midlertidig ramme i Danmarks Konvergensprogram 2021 3,7 3,3 3,4 1,6 0,0
+ justeringer af den midlertidige ramme siden konvergensprogrammet -1,8 0,7 0,0 0,2 0,0
Midlertidig ramme pa FFL22 og i opdateret 2025-forleb 1,9 4,0 34 1,8 0,0

Kilde: Danmarks Konvergensprogam 2021, april 2021 samt egne beregninger.

1.8 Finanspolitikkens aktivitetsvirkning

Siden udbruddet af coronakrisen er der gennemfort en ekspansiv finanspolitik
med béade hjalpepakker og stimuli-tiltag, som bidrager til at holde handen under
beskzaftigelsen og aktiviteten. Finans- og strukturpolitikkens aktivitetsvirkning
skonnes saledes at have en understottende virkning pa 2,0 pct. af BNP 1 2020 og
1,7 pct. af BNP 12021, malt ved de sakaldte ét-arige finanseffekter, jf. fabe/ 1.12.
Tilsvarende skeonnes en markant understottelse af beskaftigelsen, . ogsd Okono-
misk Redegorelse, august 2021.

Storstedelen af aktivitetsvirkningen i 2020 kan tilskrives virkningen af de beslut-
tede midlertidige kompensationsordninger mv., herunder den midlertidige lon-
kompensationsordning, kompensationsordningen for virksomhedernes faste ud-
gifter og ovrige engangsforhold relateret til COVID-19. I 2021 kan aktivitetsvirk
ningen primert tilskrives besluttede finanspolitiske tiltag, herunder udbetalingen
af indefrosne feriepenge og en planlagt lempelig finanspolitik.

Tabel 1.12
Finans- og strukturpolitikkens virkning pa kapacitetspresset (ét-arige effekter)

2020 2021 2022 2023 2024 2025
Pct. af BNP

Finans- og strukturpolitikkens virkning pa kapacitets-
udnyttelsen ekskl. midlertidige COVID-19 tiltag

Virkning af midlertidige kompensationsordninger mv. 1,5 0,4 -1,3 -0,4 -0,2 -0,1
Finanseffekt inkl. COVID-19 tiltag 2,0 1,7 -1,9 -0,4 -0,7 0,3

0,5 1,3 -0,7 0,0 -0,5 0,4

Anm.: Den ét-drige finanseffekt er en opgoerelse af finans- og strukturpolitikkens bidrag til ndringer af
outputgabet i et enkelt 4r.
Kilde: Danmarks Statistik og egne beregninger.

I 2022-2024 skonnes negative ét-arige aktivitetsvirkninger i en situation, hvor out-
put- og beskaftigelsesgabene skonnes at vare positive, og der saledes ikke lengere
er behov for okonomisk stimuli. Den negative aktivitetsvirkning kan bade tilskri-
ves udfasningen af de midlertidige kompensationsordninger og en planlagt op-
stramning af finanspolitikken i overensstemmelse med malet om strukturel ba-
lance 1 2025.
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1.9 Finanspolitisk holdbarhed og haengekajeudfordringen efter 2025

I arene efter 2025 bygger fremskrivningen pa beregningstekniske principper og
forudsztninger, herunder Danmarks Statistik og DREAM’s befolkningsprognose
og Energistyrelsens prognose for produktionen og den gradvise udtemning af de
danske olie- og gasreserver i Nordseen, jf. ogsa Danmarks Konvergensprogram 2021.

Efter 2025 forvaerres den offentlige saldo i en lengere arraekke, hvorefter saldoen 1
det beregningstekniske forlob genoprettes pa langt sigt. Det er den sdkaldte haen-
gekojeudfordring, der primert afspejler, at der er udsigt til, at de beskaftigede vil
udgore en faldende andel af den samlede befolkning fra omkring 2025 til 2040, /7.
fagur 1.16. Andelen af beskzftigede har blandt andet betydning for de samlede
skatteindtegter og de offentlige udgifter til overforselsindkomster, herunder of-
fentlige pensioner.

Figur 1.16 Figur 1.17
Fuldtidsbeskaftigede som andel af den Udvikling i middellevetid og pensionsalder
samlede befolkning
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Kilde: Danmarks Statistik og egne beregninger.

Udsigten til en periode med en faldende andel beskaftigede skyldes primert to
forhold. For det forste, at de generationer, som gar pa pension mellem 2025 og
2040, vil vare storre end de argange, der trader ind i arbejdsstyrken. For det an-
det, at de generationer, der gir pa pension indtil omkring 2040, har udsigt til en
lengere pensionsperiode end mange tidligere og senere generationer, jf. figur 1.17.

Dette hanger blandt andet sammen med, at levetiden er steget hurtigere end ven-
tet, da velferdsaftalen blev indgaet 1 2000, og at levetidsindekseringen af folkepen-
sionsalderen indeholder en stigningsbegrensning, siledes at folkepensionsalderen
hojst kan stige ét ar hvert femte ar. Pa langt sigt er levetidsindekseringen afgo-
rende for, at beskaftigelsesandelen genoprettes og de offentlige finanser dermed
styrkes igen.

Forvarringen af de offentlige finanser i hengekojeirene afspejles ligeledes i den
offentlige gzld. I forhold til den offentlige sektors solvens og den finanspolitiske
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holdbarhed er nettogzlden det centrale gaeldsbegreb. Nettogxlden holder sig pa et
lavt niveau 1 hele fremskrivningsperioden, jf. figur 1.79.

I forbindelse med EU's budgetregler er den sdkaldte @MU-gzld det centrale
galdsbegreb. I perioden efter 2025 og frem til 2050 vokser @OMU-gaelden bereg-
ningsteknisk til lige knap 60 pct. af BNP for derefter at aftage igen — givet under-
skuddene 1 det beregningstekniske forlob 1 hengekojeirene og overskud senere
hen.

OMU-galden er en bruttosterrelse. Det vil sige, at @OMU-gzlden udover saldoen
pa de offentlige finanser ogsa pavirkes af fx parallelle 2ndringer i statens aktiver
og passiver. Stigningen i @MU-gxlden frem mod 2050-2060 afspejler saledes
ogsa, at aftalen om boligskat (2017) og aftalen om ny model for finansiering af al-
mene boliger (2017) medferer en foregelse af bade statens aktiver og passiver —
dvs. en sakaldt balanceoppustning i en arrackke frem. Dermed oges @MU-galden,
uden at det er udtryk for en forvarring af den offentlige nettoformue. Hertil kom-
mer handteringen af udbetalingen de indefrosne feriepenge, hvor LD-fonden, der
administrerer de indefrosne feriemidler, har kunnet optage lan direkte fra staten til
at foretage den fortidige udbetaling af feriemidlerne, som derefter afdrages i takt
med arbejdsgivernes indbetalinger.

Figur 1.18 Figur 1.19

Den strukturelle saldo frem til 2060 Den offentlige dMU-gaeld frem til 2060
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Anm.: I figur 1.18 er den strukturelle saldo efter 2025 baseret pa et centreret gennemsnit over 3 dr. De
stiplede linjer i figur 1.19 afspejler OMU-og nettogalden 7 Danmarks Konvergensprogram 2021.
Kilde: Danmarks Konvergensprogram 2021, Danmarks Statistik og egne beregninger.

I den opdaterede mellemfristede fremskrivning skennes hengekojeudfordringen
omtrent uendret i forhold til Danmarks Konvergensprogram 2021, april 2021, jf. figur
1.18. Den finanspolitiske holdbarhed malt ved den finanspolitiske holdbarhedsin-
dikator (HBI) skennes ligeledes uzndret til ca. 1,1 pct. af BNP. Fremskrivnin-
gerne er generelt behaxftet med usikkerhed, og usikkerheden vokser jo lengere
frem i tid, fremskrivningen lober.

De omtrent uaendrede udsigter for de offentlige finanser efter 2025 sammenlignet
med Danmarks Konvergensprogram 2021, april 2021, indeholder den samlede virkning
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af nye oplysninger, herunder et nyt konjunkturgrundlag, opdaterede renteforud-
setninger, ny befolkningsprognose, klimafremskrivning mv.
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Bilag 1. Den strukturelle saldo 1 opdateret 2025-forlob

Bilagstabel 1.1
Faktiske og strukturelle sarlige poster i beregningen af den strukturelle saldo

2020 2021 2022 2023 2024 2025
Pct. af BNP
1. Faktisk saldo -06 -19 04 -05 -04 -05

Konjunkturrensning

i) Outputgab -1,6 05 11 07 04 -
ii) Beskeeftigelsesgab -0,2 0,6 1,0 0,7 0,3 -
a) Sammenvejet konjunkturgab = i)*0,4+ii)*0,6 -0,8 0,6 1,0 0,7 0,3 -
b) Budgetfaktor 0,75 0,74 0,74 0,74 0,74 -
c) 1-(outputgab/100) 1,02/ 099 099 099 1,00 -
2. Konjunkturbidrag = a)*b)*c) -0,6 0,4 0,8 0,5 0,3 -
Selskabsskat
Faktisk provenu 2,6 2,6 2,6 2,6 2,6 2,6
Strukturelt provenu 2,5 2,4 2,4 2,6 2,6 2,6
3. Korrektion for selskabsskat 0,1 0,2 0,2 0,0 0,0 0,0
Registreringsafgift
Faktisk provenu 0,8 0,8 0,7 0,8 0,8 0,7
Strukturelt provenu 0,8 0,8 0,8 0,8 0,8 0,7
4. Korrektion for registreringsafgift 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Aktieskat
Faktisk provenu 1,2 1,1 1,1 1,1 1,1 1,1
Strukturelt provenu 1,1 1,1 1,1 1,1 1,1 1,1

5. Korrektion for aktieskat 0,2 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
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Bilagstabel 1.1 (fortsat)
Faktiske og strukturelle szerlige poster i beregningen af den strukturelle saldo

2020 2021 2022 2023 2024 2025
Pct. af BNP

Pensionsafkastskat

Faktisk provenu 2,1 1,2 1,0 0,9 0,8 0,7
Strukturelt provenu 1,2 1,2 1,2 1,2 1,3 1,3
6. Korrektion for pensionsafkastskat 0,8 00 -02 -03 -05 -05
Nordsgprovenu

Faktisk provenu 0,0 0,0 0,0 0,1 0,1 0,1
Strukturelt provenu 0,1 0,1 0,2 0,2 0,1 0,1
7. Korrektion for nordseprovenu 0,0 -0,1 -0,1 -0,1 0,0 0,0

Nettorenter og udbytter

Faktisk provenu 0,4 0,4 0,4 0,3 0,3 0,2
Strukturelt provenu 0,3 0,4 0,3 0,3 0,3 0,2
8. Korrektion for nettorenter og udbytter 0,1 0,0 0,1 0,0 0,0 0,0

Specielle budgetposter
Faktisk provenu fer korrektioner for engangsforhold mv. -1,7 1,3 -0,7 -1,0 -0,5 -0,5

Faktisk provenu korrigeret for engangsforhold mv. til beregning

-1 07 - 4 , g
af strukturelt provenu, jf. bilagstabel 1.2 0 0, 0.6 0.5 0.5 0.5

Strukturelt provenu -0,6 -06 -06 -06 -0,5 -0,5
9. Korrektion for specielle budgetposter 1,1 0,7 -01 -0,4 0,0 0,0
10. Gvrige korrektioner (jf. bilagstabel 1.2) 05 11 0,1 00 -0, 0,0
- Heraf COVID-19-engangsforhold -1,6 -1,6 0,0 0,0 0,0 0,0
- Heraf engangsskatteindtaegter fra udbetaling af indefrosne 0.9 0.5 0.0 0.0 0.0 0.0
feriepenge

11. 1-2-3-4-5-6-7-8-9-10 Strukturel saldo 05 05 -02 -01 -01 0,0
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Bilagstabel 1.2
Engangsforhold der korrigeres for i beregningen af den strukturelle saldo

2020 2021 2022 2023 2024 2025

Pct. af BNP

Engangsforhold vedrgrende covid-19 -0,7 -0,6 0,0 0,0 0,0 0,0
Ekstraordineer udbetaling af for meget betalt ejendomsskat 0,0 0,0 -0/1 -0,5 0,0 0,0
Udbetaling af efterlgnsbidrag 0,0 0,0 -01 0,0 0,0 0,0

Ekstraordinaere indtaegter fra bo- og gaveafgiften som felge af
fremrykning af virksomhedsoverdragelser

Engangsforhold der korrigeres for i de specielle
budgetposter i alt

0,1 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

@vrige korrektioner

Engangsforhold vedrgrende covid-19 -1,6 -1,6 0,0 0,0 0,0 0,0
- Heraf som overfgrsler til husholdninger -0,1 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
- Heraf som subsidier -1,2 -1,2 0,0 0,0 0,0 0,0
- Heraf som offentligt forbrug -06 -0,7 0,0 0,0 0,0 0,0
- Heraf som offentlige investeringer 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
- Heraf som tilbagelgb via skatter” 0,3 0,3 0,0 0,0 0,0 0,0
- Heraf som bidrag til EU -0,1 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Engangsskatteindtaegter fra udbetaling af indefrosne ferie- 0.9 0.5 0.0 0.0 0.0 0.0
penge
Udviklingsbistand — forskel mellem politiske tilsagn og aflgb i faktisk

, 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
saldo
Korrektion for oplysninger om indteegtssiden 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

Korrektioner vedrgrende Arbejdsgivernes Uddannelsesbidrag 02 00 01 00 00 00

(AUB)

Korrektion for investeringer i kampfly? 0,0 0,0 0,0 0,0 -0 0,0
Omregning til strukturelt BNP 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
@vrige korrektioner i alt -0,5 -1,1 0,1 0,0 -0,1 0,0

1) Opgjort ekskl. engangsforhold vedrorende tilbagelob pa selskabsskat og aktieskat.

2) Investeringer i kampfly behandles pd samme mdde som nettokob af bygninger og andre
eksisterende investeringsgoder i beregningen af den strukturelle saldo og indgér via et syvars
glidende gennemsnit.
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Bilag 2. Reservation i det finanspolitiske raderum

Det finanspolitiske raderum 1 2023-2025 inkluderer midler reserveret til det beslut-
tede loft af Forsvaret 1 forbindelse med Forsvarsforliget (januar 2018) samt reserve til
sikring af gode rammebetingelser i dansk erhvervsliv i forlengelse af Nordsoaftalen
(marts 2017), jf. bilagsfignr 2.1. Eksklusiv disse reserverede midler udger det finans-
politiske raderum til evrige prioriteringer ca. 14%2 mia. kr. 1 2025 malt i forhold til
2022.

Bilagsfigur 2.1
Finanspolitisk raderum frem mod 2025

Mia. kr. (2022-priser) Mia. kr. (2022-priser)
20 1 r 20
18 | F 18
16 A F 16
14 4 F 14
12 P12
10 A F 10
8 -8
6 -6
4 A -4
2 A F2
0 - + 0
2023 2024 2025
= Reserve til sikring af gode rammebetingelser i dansk erhvervsliv = | gft af Forsvaret i Forsvarsforliget
mmm Finanspolitisk raderum til gvrige forhold ——Finanspolitisk raderum i alt

Anm.: Det finanspolitiske riderum er korrigeret for midlertidige forhold relateret til COVID-19. For-
svarsforliget dackker perioden 2018-2023. Den del af merbevillingerne til Forsvaret, der bereg-
ningsteknisk er kategoriseret som offentligt forbrug, er finansieret inden for det finanspolitiske ré-
derum og loftet af Forsvaret som folge af Forsvarsforliget er teknisk fastholdt pa 2023-niveauet i
2024-2025.

Kilde: Danmarks Statistik og egne beregninger.
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Bilag 3. Opdateret beregning at det demografiske trek

Beregningen af det demografiske trek er opdateret med DREAM og Danmarks
Statistiks Befolkningsprognose 2021 samt seneste nationalregnskabstal for det of-
fentlige forbrug i 2020.

Vaksten i1 det demografiske trak er et beregningsteknisk mal, der opger, hvor me-
get ressourceanvendelsen til det samlede offentlige forbrug rent mekanisk vil &n-
dre sig, hvis befolkningen @ndrer sig, og det forudszttes, at den reale udgift pr.
bruger er fastholdt uendret, dog med en korrektion for delvis sund aldring. Bereg-
ningen af det demografiske track skal generelt fortolkes varsomt, hvilket navnligt
galder vaksten fordelt pa delsektorer eller udgiftsomrader. Beregningen er baseret
pa en rakke forudsatninger og skon for befolkningsudviklingen mv., som er om-
fattet af usikkerhed. Justerede forventninger til befolkningsudviklingen kan saledes
have betydning for vaksten 1 det demografiske trak. I forbindelse med den sene-
ste befolkningsprognose, er befolkningstilvaeksten blandt born og xldre fx nedju-
steret lidt, hvorimod vaksten blandt de 18-64-irige og den samlede befolkning er
lidt hojere end tidligere forventet, jf. bilagsboks 3.1.

Bilagsboks 3.1
Befolkningsprognose 2021 og beregningen af det demografiske traek

| den seneste befolkningsprognose er det skannet, at der frem mod 2025 vil veere en lidt hgjere befolkningstilvaekst
set i forhold til Befolkningsprognosen 2020. Den opjusterede befolkningstilvaekst kan henfares til en gget nettoind-
vandring blandt 18-64-arige — hvilket skal ses i sammenhasng med, at normaliseringen af den reducerede nettoind-
vandring under Covid-19-situationen i den opdaterede prognose fra DREAM og Danmarks Statistik forventes at
finde sted i 2022 og frem og ikke allerede fra 2021.

Omvendt er den forventede fertilitet i de kommende ar lavere end hidtil skennet, hvilket bidrager til en lavere veekst
blandt 0-6-arige. Det feerre antal bgrn bidrager isoleret set til en nedjustering af veeksten af det demografiske traek.
Endeligt er dedeligheden blandt aeldre opjusteret i den nye befolkningsprognose, hvorfor antallet af seldre er nedju-
steret i fremskrivningen, hvilket isoleret set medferer, at den skegnnede vaekst i det demografiske traek nedjusteres.

Den lavere forventede fertilitet i de kommende ar og justeringen af den forventede dedelighed blandt aeldre medfe-
rer desuden, at den samlede befolkningstilveekst er nedjusteret pa langt sigt. Den lavere befolkningstilveekst medfg-
rer isoleret set, at vaeksten i demografiske traek er lavere pa lang sigt, jf. neermere nedenfor.

Tabel a
Befolkningstilvaekst blandt udvalgte aldersgrupper i 2022-2025

2020-prognose 2021-prognose Forskel
AEndring, 1.000 personer
Alle alderstrin i alt 86 90 4,6
- heraf 0-6 arige 16 14 -1,3
- heraf 7-17 arige -23 -22 0,3
- heraf 18-69 érige 22 29 7,4
- heraf +70-arige 71 69 -1,7

Kilde: DREAM, Danmarks Statistik og egne beregninger.
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Samlet set indebzerer opdateringen, at vaeksten 1 det demografiske trek frem mod
2025 skeonnes at vaere 8'2 mia. kr. (2022-priser), hvilket er omtrent uendret set 1
forhold til Finansministeriets mellemfristede fremskrivning i august 2020, jf bilag-
stabel 3.1.

Bilagstabel 3.1
Vaksten i det demografiske traek frem mod 2025

2022- 2023-  2023-
2022 2023 2024 2025 2025 2025 2025
(Akk.) (Akk) (Gns.)

Opdateret 2025-forlgb, august 2021
Pct.vis veekst 0,5 0,5 0,5 0,6 0,55
Vaekst i mia. kr. (2022-priser) 2% 2% 2% 3 11 8% 2%

DK2025, august 2020
Pct.vis vaekst 0,5 0,5 0,5 0,6 0,55
Vaekst i mia. kr. (2022-priser) 2% 2% 2% 3 11% 8% 2%

Anm.: I den opdaterede beregning af det demografiske track indgér nationalregnskabstal for det offentlige
forbrug 1 2020, hvor det tidligere grundlag var 2019. Nationalregnskabstallene for det offentlige
forbrug 1 2020 anvendt i beregningen er korrigeret for engangsudgifter relateret til Covid-19.

Kilde: DREAM, Danmarks Statistik, DK2025 — en gron, retferdig og ansvarlig genopretning af dansk okononi,
august 2020 og egne beregninger.

Veaeksten i demografiske traek fordelt pa udgiftsomrader og delsektorer

Det offentlige forbrug kan opdeles i individuelt og kollektivt offentligt forbrug,
hvor det individuelle forbrug dakker over uddannelse (folkeskole, gymnasier og
videregaende uddannelse mv.), sundhedsvasenet (medicin, hospitaler, plejehjem),
social beskyttelse (daginstitutioner, hjemmehjalp, handicapomradet, born og unge
samt voksne med sarlige behov) og fritid, kultur mv. Storstedelen af disse udgifter
kan individualiseres pa alder, kon og herkomstgrupper. Visse udgifter kan dog ikke
individualiseres, fx udgifter til fritid og kultur, der ligesom det kollektive offentlige
forbrug fordeles ligeligt blandt alle borgere i beregningen.

Den beregnede vakst i det demografiske traek fordelt pa overordnede udgiftsom-
rader fremgar af bilagstabel 3.2.
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Bilagstabel 3.2
Vaksten i det demografiske traek frem mod 2025 — fordelt pa udgiftsomrader

2023- 2023-
2022 2023 2024 2025 2025 2025
(Akk.) (Gns.)
Pct.vis vaekst

Individuelt forbrug 0,5 0,6 0,6 0,6 0,6
- heraf undervisning -0,5 -0,4 -0,4 -0,4 -0,4
- heraf sundhed 1,1 1,1 1,1 1,1 1,1
- heraf social beskyttelse 0,5 0,6 0,6 0,7 0,6
- heraf fritid, kultur mv. 0,4 0,4 0,4 0,4 0,4
Kollektivt forbrug 0,4 0,4 0,4 0,4 0,4

Vakst i mia. kr. (2022-priser)

Individuelt forbrug 2 2% 2V 2% 6% 2Y4
- heraf undervisning -% -%% -% -V -1% -%
- heraf sundhed 1% 1% 1% 2 5% 1%
- heraf social beskyttelse % % % % 2% %
- heraf fritid, kultur mv. 0 0 0 0 Ya 0
Kollektivt forbrug Y2 V3 Y Y2 1% V3

Kilde: DREAM, Danmarks Statistik og egne beregninger.

Et groft skon for veksten i det demografiske treek fordelt pa offentlige delsektorer
tremgar af bilagstabel 3.3. Beregningen af det demografiske trek skal generelt for-
tolkes varsomt, hvilket navnligt gaelder vaksten fordelt pa delsektorer eller udgifts-
omrader. Beregningen er baseret pa en rakke forudsztninger og sken for befolk-
ningsudviklingen mv., som er omfattet af usikkerhed.
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Bilagstabel 3.3
Vaksten i det demografiske traek frem mod 2025 — fordelt pa delsektorer

2023-2025 2023-2025

2022 2023 2024 2025 (Akk) (Gns.)
Pct.vis vaekst
Kommuner 0,4 0,5 0,5 0,6 0,5
Regioner 0,9 0,8 0,8 0,8 0,8
Stat 0,2 0,3 0,3 0,3 0,3
Vaekst i mia. kr. (2022-priser)
Kommuner 1 1% 1% 1% 4% 1%
Regioner 1 1 1 1 3 1
Stat Ya iz Y Y 1% Y
Anm.: Det demografiske traek er som udgangspunkt ikke sektorfordelt pa kommuner, regioner og stat. Fi-

nansministeriet foretager imidlertid med usikkerhed en grov fordeling af udgiftsomraderne pa det
in-dividuelle offentlige forbrug (Kommuner: Folkeskole, dagtilbud, hjemmehjalp, plejehjem,
handicap-omradet, personer med szrlige behov og beskaftigelsesindsats. Regioner: Hospitaler,
sygesikring og medicin. Stat: Undervisning (bl.a. gymnasier og videregiende uddannelse, men
ckskl. folkeskole) og kultur, fritid mv). Det kollektive offentlige forbrug fordeles med 2/3 til staten
og 1/3 til kommunerne. Der indregnes siledes ikke kollektivt offentligt forbrug til den regionale
sektor. Kollektivt forbrug til forsvar indregnes sarskilt under staten. Endeligt er ovrige sociale
udgifter og ovrige sundhedsudgifter beregningsteknisk fordelt mellem sektorerne. Det bemarkes
desuden, at fx kommunernes serviceudgifter vedrorer de offentlige udgifter i budgetmaessig/regn-
skabsmassig sammenhang, mens det offentlige forbrug er en udgiftspost i nationalregnskabsmas-
sig sammenhang. Der er siledes ikke en direkte sammenhang mellem opgorelsen af kommuner-
nes serviceudgifter og opgorelsen af det offentlige forbrug — og dermed det demografiske traek — i
nationalregnskabet.

Kilde: DREAM, Danmarks Statistik og egne beregninger.
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2. Fastsaettelse af udgiftslofterne for 2025

De konkrete og bindende 4-arige udgiftslofter for stat, kommuner og regioner
skal understotte, at udgifterne holder sig inden for de planlagte rammer, og at de
offentlige finanser udvikler sig i overensstemmelse med de finanspolitiske mal. De
fastsatte udgiftslofter udger den udgiftsmaessigt bindende ramme for tilretteleg-
gelsen af det arlige finanslovforslag og ekonomiaftaler mv., /£ boks 2.1.

Boks 2.1
Udgiftslofternes rolle i forbindelse med tilrettelzeggelsen af udgifts- og finanspolitikken

Udgifts- og finanspolitikken tilrettelaegges Isbende pa to niveauer: (1) Mellemfristet planlzegning og (2) Arlige bud-
getter (finanslovforslag og skonomiaftaler mv.)

(1) Mellemfristet planlaegning
| forbindelse med de mellemfristede planer fastleegges de overordnede mal for finanspolitikken og de overordnede
finans- og udgiftspolitiske prioriteringer frem mod planlaegningshorisontens udlgb (aktuelt 2025).

Med de lgbende opdateringer af de mellemfristede 2025-fremskrivninger foretages blandt andet en vurdering af,
hvor stor en veekst i det offentlige forbrug, der hgjst er plads til frem mod 2025, inden for rammerne af det mellemfri-
stede mal for den offentlige saldo (det finanspolitiske raderum). Det finanspolitiske raderum er saledes udtryk for en
beregningsteknisk hgjest mulig vaekst i det offentlige forbrug, der afspejler et mangvrerum i udgiftspolitikken frem
mod 2025 (givet at de @vrige udgifter og indtaegter udvikler sig som forudsat).

Det finanspolitiske raderum omsaettes lgbende til bindende udgiftslofter for stat, kommuner og regioner (pa budget
form)." Efter loftfastsaettelsen er udgiftsrammerne i udgangspunktet fastlast med de lovfastsatte udgiftslofter. De 4-
arige udgiftslofter kan dog aendres ved lov i saerlige tilfeelde, herunder i forleengelse af folketingsvalg, ved fremlaeg-
gelse af en ny mellemfristet plan eller ved sterre reformer mv.

(2) Arlige budgetter (finanslovforslag og skonomiaftaler med kommuner og regioner)

De arlige budgetter tilrettelaegges inden for rammerne af de gaeldende udgiftslofter. Det er saledes udgiftslofterne —
og ikke det finanspolitiske raderum (den beregningstekniske forbrugsvaekst) — der udger den udgiftsmeessigt bin-
dende ramme for tilrettelaeggelsen af det arlige finanslovforslag og gkonomiaftaler mv. Med udmentningen af ud-
giftslofterne konverteres raderummet til konkrete politiske prioriteringer. | lyset heraf opgeres der ikke laengere et
raderum for det kommende finansar (aktuelt 2022).

| forbindelse med de arlige finanslovforslag mv. prioriteres en raekke bevillinger pa de forskellige ministeromrader
(pa budgetform). Pa baggrund heraf udarbejdes et skan for de forventede udgifter til offentligt forbrug, subsider,
offentlige investeringer mv. (pa nationalregnskabsform). Skennet for den offentlige forbrugsveekst i det kommende
finansar (aktuelt 2022) er saledes udtryk for, hvor stor en del af udgiftsloftet, der med finanslovforslaget prioriteres til
driftsudgifter mv., der indgar i det offentlige forbrug.

1) Udgiftslofterne omfatter ud over driftsudgifter bl.a. ogsa overforsler til udlandet (EU-bidrag og ud-
viklingsbistand) og udgifter til F&U. Udgiftslofterne fastsattes saledes med afszt i bade det finans-
politiske riderum (den hejst mulige forbrugsvakst) og den forudsatte udgiftsudvikling i de ovrige
loftbelagte udgifter.

I forbindelse med finanslovforslaget for 2022 er der fremsat lovforslag om ud-
giftslofter for det nye fjerde dr (2025). Udgiftslofterne i 2025 er fastsat i overens-
stemmelse med det opdaterede mellemfristede 2025-forleb, der afspejler regerin-
gens prioriteringer pa finanslovforslaget for 2022 mv., og hvor de mellemfristede
mal om finanspolitisk holdbarhed og strukturel balance i 2025 er opfyldt. De
fremlagte udgiftslofter for 2025 er saledes fastsat inden for budgetlovens rammer.
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Overordnet set fastsattes der udgiftslofter for driftsudgifter i stat, kommuner og
regioner, som i hej grad er rammestyrede, jf. afsnit 2.1, og for statslige udgifter til
indkomstoverforsler mv., som er lovbundne og pavirkes af antallet af modtagere,

Jf. afinit 2.2.

2.1 Fastsaettelse af driftslofter for stat, kommuner og regioner i 2025

De loftsbelagte udgifter under driftslofterne 1 stat, kommuner og regioner omfat
ter navnlig driftsudgifter og erhvervstilskud mv., som i forbindelse med loftfast-
settelsen fremskrives med det finanspolitiske raderum (hojest mulige offentlige
forbrugsvaekst) og den midlertidige reserve til handtering af COVID-19 udgifter.
Herudover omfatter det statslige delloft for driftsudgifter udgifter til udlandet 1
form af EU-bidrag og udviklingsbistand mv. samt udgifter til forskning og udvik-
ling, som fremskrives saerskilt, /£ ogsa "Dokumentation for fastsettelsen af ndgiftslofter for
20257 pa www.frn.dk.

I det mellemfristede 2025-forleb er der plads til en gennemsnitlig realvaekst i det
offentlige forbrug pa ca. 1,0 pct. om aret i 2023-2025, mens den afsatte midlerti-
dige ramme til handtering at COVID-19 gradvist udfases frem mod 2025. I 2025
udgor den forudsatte realvakst i det offentlige forbrug ca. 1,5 pct., svarende til
omtrent 8 V4 mia. kr., jf tabel 2.1

Tabel 2.1
Indregnet udgiftsvaekst i udgiftslofterne

Mia. kr., 2022-priser 2022 2023 2024 2025
Offentlig forbrugsvaekst i 2022 og finanspolitisk " " 7

raderum, 2023-2025 (ekskl. reserve) B e i il
Ramme til COVID-19* 3% 1Y% Y 0
Udgifter i alt (opgjort som raderum inkl. reserver) 9 9% 13% 21%
Udgiftsvaekst i udgiftslofterne (malt ift. 2022) V3 4% 12%

Anm.: Den samlede udgiftsvakst udgor grundlaget for fastszttelsen af udgiftslofterne og svarer til det
finanspolitiske riderum (opgjort ekskl. midlertidige udgifter til COVID-19, der vurderes at vaere
engangsforhold) opgjort inkl. reserver.

* Der tages udgangspunkt i den midlertidige ramme til COVID-19, indbudgetteret under delloft for
drift 1 2022 (§35.11.07. Reserve #i/ handtering af ndfordringer i lyset af COVID-19 mw.), tillagt virkningen
af udmontninger fra rammen til loftbelagte tiltag uden for det offentlige forbrug.

Kilde: Egne beregninger.

Den forudsatte realvaekst i det offentlige forbrug indebzrer sammen med frem-
skrivningen af en rakke ovrige loftsbelagte udgifter, at de loftsbelagte driftsudgif-
ter 1 stat, kommuner og regioner i alt kan svare til 640,2 mia. kr. 1 2025 (2022-pri-
ser), jf. tabel 2.2.
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Tabel 2.2
Driftsudgiftslofter for stat, kommuner og regioner 2022-25

2022 2023 2024 2025
Mia. kr., 2022-priser
Statsligt delloft for driftsudgifter 223,4 225,2 231,1 237,7
Kommunalt udgiftsloft 275,6 275,6 275,6 275,6
Regionalt delloft for sundhedsudgifter 124,2 124,2 124,2 124,2
Regionalt delloft for udviklingsopgaver 2,7 2,7 2,7 2,7
Loftsbelagte driftsudgifter i alt 625,9 627,7 633,6 640,2

Kilde: Finansforslaget for 2022.

Med de fremsatte udgiftslofter for 2025 er hele det finanspolitiske raderum som
udgangspunkt — og efter vanlig praksis — placeret under det statslige delloft for
driftsudgifter.

Boks 2.2
Driftslofter for 2023: Beregningsforudsatninger

Afgreensningen af de fastsatte driftslofter tager afszet i de statslige, kommunale og regionale budgetter, der er for-
skellig fra afgraensningen af de offentlige udgifter i nationalregnskabet.

Driftslofterne omfatter primeert driftsudgifter, der indgar i det offentlige forbrug i nationalregnskabet, en raekke til-
skud, som pa nationalregnskabsform kan henfares til subsidier, udgifter til forskning og udvikling, som indgar i de
offentlige investeringer samt udgifter til udlandet i form af blandt andet EU-bidrag og udviklingsbistand.

| forbindelse med fastsaettelsen af udgiftslofterne for 2025 er de loftsbelagte udgifter pa budgetform saledes frem-
skrevet med den nationalregnskabsmaessige udvikling i det offentlige forbrug i det mellemfristede 2025-forlgb tillagt
den afsatte ramme til handtering af COVID-19 under delloft for drift.

Driftsudgifter, erhvervstilskud mv.: De loftsbelagte driftsudgifter og erhvervstilskud mv. fremskrives med realvaeksten
i det offentlige forbrug (ekskl. afskrivninger). | det mellemfristede 2025-forlgb udger realveeksten i det offentlige for
brug ca. 1,5 pct. i 2025. Det bemeerkes, at der i forbindelse med loftfastseettelsen korrigeres for udviklingen i de
driftsudgifter til aktivering, der er omfattet af det statslige delloft for indkomstoverfarsler.

Udgifter til forskning og udvikling: De loftsbelagte udgifter til forskning og udvikling mv. fremskrives med udgangs-
punkt i det offentlige forskningsbudget og forskningsmalsaetningen pa 1,0 pct. af BNP.

EU-bidrag: De loftsbelagte udgifter til henholdsvis moms- og BNI-bidrag fremskrives svarende til budgetteringen pa
finanslovforslaget for 2022.

Udviklingsbistand: Udviklingsbistanden fremskrives teknisk med udgangspunkt i at udgifterne udger en konstant
andel af BNI.

Bloktilskud til Feergerne og Grenland: Bloktilskuddet til Grgnland fastholdes realt i fremskrivningen ved at fremskrive
udgifterne med prisudviklingen pa offentligt varekab og Isnsum, mens bloktilskuddet til Faergerne er fastholdt pa
udgiftsniveauet i 2015.
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Der vil i forbindelse med det arlige bloktilskudsaktstykke vare mulighed for at til-
fore midler til kommuner og regioner ved en udgiftsneutral omprioritering fra det
statslige delloft for driftsudgifter til det kommunale og regionale udgiftsloft.

2.2 Fastseaettelse af det statslige delloft for indkomstoverfgrsler i 2025

Det statslige delloft for indkomstoverforsler omfatter den statslige andel af udgif-
terne til blandt andet folkepension, fortidspension, efterlon, sygedagpenge mv.
Udgifterne til ledighedsrelaterede (og dermed sterkt konjunkturfelsomme) ind-
komstoverforsler som a-dagpenge og kontanthjalp er ikke omfattet af udgiftslof-
tet for at sikre, at de automatiske stabilisatorer kan virke.

Det statslige delloft for indkomstoverforsler i 2025 er fastsat i overensstemmelse
med det opdaterede mellemfristede 2025-forlob, og svarer som udgangspunkt til
budgetteringen af de loftsbelagte statslige indkomstoverforsler i 2025 pa finans-
lovforslaget for 2022 (BO3-aret) tillagt en udsvingsbufter, /£ ogsa "Dokumentation

Jor fastsettelsen af ndgifislofter for 2025 pa wwmw.fm.dk.

Tabel 2.3
Statsligt delloft for indkomstoverforsler i 2022-2025

2022 2023 2024 2025
Mia. kr., 2022-priser
Statsligt delloft for indkomstoverfarsler 289,1 290,0 292,2 293,5

Kilde: Finanslovforslaget for 2022.

2.3 Fastseettelse og virkning af udsvingsbufferen

I henhold til budgetloven skal det statslige delloft for indkomstoverforsler inde-
holde en oremarket reserve til eventuelle merudgifter under delloftet for ind-
komstoverforsler. I forbindelse med loftfastsattelsen for 2025 indregnet en ud-
giftsbuffer pa 1,0 pct. af de samlede udgifter under det statslige delloft for ind-
komstoverforsler, svarende til 2,9 mia. kr. Det svarer til den indregnede udsvings-
buffer i forbindelse med genfastsattelsen af det statslige delloft for indkomstover-
torsler for 2022-24 1 august 2020.

I henhold til lov om udgiftslofter § 2 kan der omprioriteres mellem de to statslige
dellofter i tilfalde af permanente udgiftseendringer. Det fremgar imidlertid af lov-
bemarkningerne, at dette ikke gaelder fsva. den afsatte udsvingsbuffer under del
loftet for indkomstoverforsler.Den afsatte udsvingsbuffer afspejler en afvejning
mellem forskellige hensyn i planlegningen af den okonomiske politik. Pa den ene
side afsattes plads til at handtere den fremskrivningsusikkerhed, som de loftsbe-
lagte udgifter er forbundet med. Pa den anden side kan det belob, der afsxttes til
handtering af usikkerhed, have betydning for, hvor meget rum, der er til ovrige fi-
nanspolitiske prioriteringer i den mellemfristede planlagning inden for budgetlo-
vens granse.


http://www.fm.dk
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I 2025-forlebet, som indregner de faktiske skon for de loftsbelagte udgifter til ind-
komstoverforsler, skennes den strukturelle saldo at udvise balance 1 2025, jf. figur
2.1. Hvis det som folge af ndrede skon viser sig, at de loftsbelagte udgifter vok-
ser mere end forudsat — og udsvingsbufferen dermed kommer helt eller delvist i
brug — vil det isoleret set svakke den strukturelle saldo 1 2025. Den strukturelle
saldo vil som udgangspunkt blive svakket nogenlunde parallelt med foregelsen af
de loftsbelagte udgifter, ;£ narmere i boks 2.4 i Opdateret 2020-forlob, august 2074. En
buffer pa 2,9 mia. kr. 1 2025 svarer til ca. 0,1 pct. af BNP og kan saledes atholdes
inden for budgetlovens underskudsgrense pa -2 pct. af BNP.

Figur 2.1
Sken for strukturel saldo

Pct. af BNP Pct. af BNP
3 3

05 06 07 08 09 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 22 23 24 25

mmm Strukturel saldo - - - Underskudsgraense

Kilde: Danmarks Statistik og egne beregninger.

En potentiel indvending mod en storre buffer kan vare, om den i perioder kan
komme til at skygge for reelle udgiftsskred, som det er hensigten med budgetlo-
ven, at der skal skrides ind overfor. Her galder imidlertid, at hvis kommende op-
dateringer viser hojere skon for de loftsbelagte overforselsudgifter som er af varig
karakter — og dermed belaster saldoen 1 2025 og den finanspolitiske holdbarhed -
vil der skulle gennemfores initiativer som retter op pa ubalancen. Det gzlder uan-
set udsvingsbufferens storrelse.

Disciplinen i finanspolitikken sikres lobende af, at den érlige planlegning af den
okonomiske politik skal ske inden for budgetlovens rammer. Hvis den strukturelle
saldo frem mod fremleggelsen af finanslovforslaget for et givet finansar er svaek-
ket ud over budgetlovens underskudsgrense, vil dette skulle adresseres, siledes at
underskudsgransen overholdes. Det galder uanset kilden til en sadan mulig over-
skridelse, herunder om det skyldes, at bufferen under loftet for statslige indkomst-
overforsler kommer helt eller delvist i anvendelse som folge af reviderede skon
for udgifterne.
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Bilagstabeller

Bilagstabel B.1
Befolkning og arbejdsmarked (mellemfristet sigt)

2020 2021 2022 2023 2024 2025

1.000 personer

Samlet befolkning 5.831 5849 5870 5893 5916  5.939
| arbejdsstyrken 3.004 3.021 3.045 3.054 3.053 3.050
Samlet beskeeftigelse 2884 2925 2956 2963 2959  2.953
- heraf i stattet beskzeftigelse” 30 30 29 27 26 25
Nettoledige 120 96 89 91 94 97
Bruttoledige (inkl. aktiverede) 133 114 104 106 108 111
Uden for arbejdsstyrken 2.828 2.828 2.825 2.839 2.863 2.889
- aktiverede dagpenge- og kontanthjeelpsmodtagere? 13 18 15 15 14 14
- fortidspens. uden for arbejdsstyrken 192 205 214 214 216 217
- efterlensmodtagere uden for arbejdsstyrken 42 44 27 20 17 20
- folkepens. uden for arbejdsstyrken 971 959 947 956 972 988
- tidlig pension uden for arbejdsstyrken 0 0 22 26 29 26
- personer under 15 ar 951 946 942 938 936 938
- gvrige uden for arbejdsstyrken 659 655 657 671 678 686
Strukturel beskaeftigelse 2.891 2.908 2.927 2.944 2.949 2.953
Strukturel arbejdsstyrke 2.991 3.007 3.024 3.040 3.046 3.050
Strukturel nettoledighed 101 99 98 97 97 97
Gennemsnitlig arbejdstid 1.388 1.393 1.407 1.405 1.405 1.405

Anm.: Forlobet frem mod 2025 tager afsxt i prognosen fra Qkonomisk Redegorelse, august 2021.

1) Omfatter personer i beskaftigelse med lontilskud (herunder fleksjob og skanejob) samt aktive-
rede kontanthjelpsmodtagere i virksomhedspraktik.

2) Omfatter kun arbejdsmarkedsparate kontanthjelpsmodtagere. Antallet af aktiverede dagpenge-
modtagere og arbejdsmarkedsparate kontanthjelpsmodtagere er opgjort inkl. lentilskud og indi-
viduel jobtraning.

Kilde: Danmarks Statistik, DREAM, Qkonomisk Redegorelse, august 2021 og egne beregninger.
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Bilagstabel B.1 (fortsat)
Befolkning og arbejdsmarked (langt sigt)

1.000 personer

Samlet befolkning

| arbejdsstyrken

Samlet beskaeftigelse

- heraf i stattet beskzeftigelse”

Nettoledige

Bruttoledige (inkl. aktiverede)

Uden for arbejdsstyrken

- aktiverede dagpenge- og kontanthjeelpsmodtagere?
- fortidspens. uden for arbejdsstyrken

- efterlensmodtagere uden for arbejdsstyrken
- folkepens. uden for arbejdsstyrken

- tidlig pension uden for arbejdsstyrken

- personer under 15 ar

- gvrige uden for arbejdsstyrken

Strukturel beskeeftigelse
Strukturel arbejdsstyrke
Strukturel nettoledighed

Gennemsnitlig arbejdstid

2030

6.055

3.071

2.974

16

97

111

2.983

14

218

21

1.039

13

992

687

2.974

3.071

97

1.410

2040

6.214

3.101

3.003

16

98

113

3.114

15

227

15

1.072

12

1.071

702

3.003

3.101

98

1.412

2050

6.302

3.220

3.119

101

117

3.082

1.029

729

3.119

3.220

101

1.408

2060

6.404

3.380

3.274

18

105

123

3.024

17

268

13

921

13

1.044

747

3.274

3.380

105

1.417

2070

6.569

3.460

3.352

108

126

3.109

1.108

756

3.352

3.460

108

1.417

2080

6.748

3.572

3.461

19

111

130

3.176

19

285

14

963

14

1.097

783

3.461

3.572

111

1.412

2090

6.904

3.711

3.595

19

115

135

3.194

20

301

14

943

13

1.101

801

3.595

3.711

115

1.415

1) Omfatter personer i beskaftigelse med lontilskud (herunder fleksjob og skdnejob) samt aktive-

rede kontanthjelpsmodtagere i virksomhedspraktik.

2)  Omfatter kun arbejdsmarkedsparate kontanthjelpsmodtagere. Antallet af aktiverede dagpenge-

modtagere og arbejdsmarkedsparate kontanthjelpsmodtagere er opgjort inkl. lontilskud og indi-

viduel jobtraning.

Kilde: Danmarks Statistik, DREAM og egne beregninger.
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Bilagstabel B.2
Personer pa indkomstoverfagrsler (mellemfristet sigt)

2020 2021 2022 2023 2024 2025

1.000 personer

Arbejdslgshedsdagpenge (ekskl. aktiverede) 102 85 78 80 83 86
Kontanthjeelp (ekskl. aktiverede) 85 78 80 81 81 82
Aktiverede dagpenge- og kontanthjeelpsmodtagere” 24 33 30 31 33 34
Feriedagpenge 3 1 1 1 1 1
Fertidspension? 214 228 238 237 240 241
Tidlig pension® 0 0 24 29 32 29
Efterlgn® 48 51 34 27 24 27
Fleksydelse 3 3 3 3 3 &
Revalideringsydelse® 3 2 2 2 2 2
Sygedagpenge® 75 69 63 63 63 63
Barselsdagpenge 51 47 46 47 48 49
Ledighedsydelse 18 18 18 19 19 19
Ressourceforlgb 36 35 38 36 36 36
Integrationsydelse 12 12 10 9 9 8
1 alt 673 663 666 666 674 680
SuU 318 317 317 318 318 317
I alt inkl. SU 991 980 984 984 992 997
Folkepensionister? 1124 1109 1.096 1.106 1.125 1.143
| alt inkl. SU og folkepensionister 2115 2.089 2.079 2.090 2.117 2.140
Stattet beskaeftigelse® 90 97 102 106 109 110

| alt inkl. SU, folkepensionister og stottet beskaftigelse 2205 2186 2.181 2196 2.226 2.250

Anm.: Forlebet frem mod 2025 tager afsat i prognosen fra Qkonomisk Redegorelse, august 2021.
1) Opgorelsen afviger fra andre registerbaserede opgorelse, da personer i stottet beskaftigelse ikke

er omfattet. Derudover omfattes bade arbejdsmarkedsparate og ikke-arbejdsmarkedsparate kon-
tanthjalpsmodtagere.

2) Fortids- og folkepension er inkl. pensionister bosiddende i udlandet samt pensionister i beskaf-
tigelse.

3) Efterlonsmodtagere og modtagere af tidlig pension omfatter modtagere i beskeftigelse.

4) Ekskl. revalidering med lontilskud.

5) Antallet af sygedagpengemodtagere afspejler ikke det samlede sygefravaer, men den del af syge-

fravaeret, som ikke er omfattet af arbejdsgiverperioden samt sygdomsforleb blandt ledige.

6) Omfatter personer i beskaftigelse med lontilskud (herunder fleksjob og skinejob) samt aktive-
rede kontanthjelpsmodtagere i vitksomhedspraktik.

Kilde: Danmarks Statistik, DREAM, Qkonomisk Redegorelse, august 2021 og egne beregninger.
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Bilagstabel B.2 (fortsat)
Personer pa indkomstoverfarsler (langt sigt)

1.000 helarspersoner

Arbejdslgshedsdagpenge (ekskl. aktiverede)
Kontanthjeelp (ekskl. aktiverede)

Aktiverede dagpenge- og kontanthjeelpsmodtagere”
Feriedagpenge

Fertidspension?

Tidlig pension®

Efterlgn®

Fleksydelse

Revalideringsydelse®
Sygedagpenge®
Barselsdagpenge
Ledighedsydelse
Ressourceforlgb
Integrationsydelse

| alt

SuU

I alt inkl. SU
Folkepensionister?

| alt inkl. SU og folkepensionister

Stattet beskaeftigelse®

| alt inkl. SU, folkepensionister og stottet beskaftigelse

2030

86

82

34

241

15

26

65

49

20

38

669

314

983

1.200

2.183

110

2.293

2040

86

81

33

251

66

47

20

38

669

296

965

1.233

2.198

111

2.309

2050

88

82

34

268

68

46

21

38

694

328

1.021

1.185

2.206

115

2.321

2060

93

84

34

296

14

16

74

50

22

40

12

741

332

1.073

1.046

2.119

125

2.244

2070

95

83

34

304

16

18

75

50

23

40

13

757

320

1.078

1.056

2.134

128

2.262

2080

98

85

35

314

7

49

24

41

775

338

1.113

1.103

2.216

133

2.350

2090

102

88

37

332

81

52

25

42

809

349

1.157

1.077

2.234

142

2.376

1) Opgorelsen afviger fra andre registerbaserede opgorelse, da personer i stottet beskaftigelse ikke

er omfattet. Derudover omfattes bide arbejdsmarkedsparate og ikke-arbejdsmarkedsparate kon-

tanthjelpsmodtagere.

2)  Fortids- og folkepension er inkl. pensionister bosiddende i udlandet samt pensionister i beskaefti-

gelse.

3)  Efterlonsmodtagere og modtagere af tidlig pension omfatter modtagere i beskeftigelse.

4)  Ekskl. revalidering med lontilskud.

5)  Antallet af sygedagpengemodtagere afspejler ikke det samlede sygefravaer, men den del af syge-

fravaeret, som ikke er omfattet af arbejdsgiverperioden samt sygdomsforleb blandt ledige.

6)  Omlfatter personer i beskaftigelse med lontilskud (herunder fleksjob og skanejob) samt aktive-

rede kontanthjelpsmodtagere i virksomhedspraktik.
Kilde: Danmatks Statistik, DREAM og egne beregninger.
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Bilagstabel B.3
Nagletal for dansk skonomi (mellemfristet sigt)

2020 2021 2022 2023 2024 2025
Realvaekst i pct.
Privat forbrug -1,3 3,2 4.1 2,0 1,8 1,8
Offentligt forbrug” 0,5 47 -1,8 0,7 0,8 1,5
Boligbyggeri 10,1 13,2 1,5 -1,4 -1,3 -0,9
Erhvervsinvesteringer 2,0 2,4 5,3 2,9 3,7 3,1
- heraf materielinvesteringer -1,5 2,5 6,3 3,0 3,3 2,9
- heraf bygge- og anlaegsinvesteringer 12,2 2,9 2,6 1,8 4.8 3,8
Offentlige investeringer 9,8 3,8 -1,6 17,4 -4,6 -4,6
- heraf forskning og udvikling -2,1 0,7 1,0 2,0 0,0 0,4
Lagerinvesteringer? -0,1 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Endelig indenlandsk anvendelse 0,0 4.1 2,3 2,2 1,4 1,5
Eksport -7,0 71 5,8 1,9 2,1 1,6
Import -4,1 8,2 52 3,2 3,0 3,0
BNP -2,1 3,8 2,8 1,5 1,0 0,8
BVT i private byerhverv -1,9 4,3 3,8 1,7 0,8 0,5
Veaekst i pct.
Timelgnomkostninger 1,1 21 2,8 3.4 3,0 3,0
Timelgnninger 1,9 2,6 2,8 3,0 3,0 3,0
Timeproduktivitet i private byerhverv 1,5 2,7 1,1 1,0 1,1 1,3
Eksportpriser 0,5 3,0 1,0 0,9 1,0 11
Importpriser -1,7 4.5 1,3 1,3 1,5 1,7
Forbrugerpriser 0,5 1,3 1,5 2,2 2,0 2,3
Kontantprisen pa ejerboliger 4.5 13,1 3,8 2,3 1,0 1,5
Pct.
Obligationsrente -0,4 -0,1 -0,1 0,2 0,4 0,7
Pct. af BNP
Betalingsbalance 8,2 6,8 6,9 6,5 6,1 5,1
Offentlig sektors saldo -0,6 -1,9 0,4 -0,5 -0,4 -0,5
Privat finansiel opsparing 8,8 8,7 6,5 7,0 6,5 5,6
Privat forbrug 46,0 46,0 46,7 471 47,6 48,3
Offentligt forbrug 24,7 24,9 23,8 23,8 241 24,5

Anm.: Forlebet frem mod 2025 tager afst i prognosen fra @konomisk Redegorelse, august 2021.

1) Realvaksten i det offentlige forbrug er opgjort ved input-metoden ekskl. afskrivninger og er sale
des et udtryk for vaeksten i ressourceforbruget og ikke fremgangen i service og kan derfor ikke
sammenlignes med realvaksten i det private forbrug.

2) Angiver lagerendringernes bidrag til BNP-vaksten.

Kilde: Danmarks Statistik, DREAM, Qkonomisk Redegorelse, august 2021 og egne beregninger.
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Bilagstabel B.3 (fortsat)
Ngagletal for dansk gkonomi (langt sigt)

2025-30 2030-35 2035-40 2040-50 2050-60 2060-70 2070-80 2080-90

Gns. arlig realvaekst i pct.

Privat forbrug 1,8 1,2 1,5 1,3 1,2 1,2 1,2 1,2
Offentligt forbrug” 1,1 1,1 0,9 0,7 0,6 0,6 0,7 0,7
Boligbyggeri -1,3 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0
Erhvervsinvesteringer 1,0 -0,1 0,6 1,6 2,1 1,2 1,3 1,6
- heraf materielinvesteringer 1,4 0,3 0,6 1,4 2,1 1,4 1,4 1,6
- heraf bygge- og anlaegsinvesteringer 0,0 -1,4 0,6 2,0 2,0 0,8 1,2 1,6
Offentlige investeringer 0,4 0,4 11 1,2 1,2 1,0 1,3 1,2
- heraf forskning og udvikling 0,5 0,3 0,6 0,7 1,0 0,7 0,7 0,8
Lagerinvesteringer? 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Endelig indenlandsk anvendelse 1,3 1,0 1,2 1,2 1,2 1,0 1,1 1,1
Eksport 2,0 1,1 0,9 1,2 "5 1,0 1,0 1,2
Import 2,1 1,1 1,2 1,2 1,2 1,0 1,0 1,1
BNP 1,3 0,9 1,0 1,1 1,4 1,0 1,0 1,2
BVT i private byerhverv 1,4 1,1 1,2 1,5 1,8 1,3 1,2 1,4

Gns. arlig vaekst i pct.

Timelgnomkostninger 3,0 3,0 2,9 2,9 2,9 2,8 2,8 2,8
Timelgnninger 3,0 3,0 2,9 2,9 2,9 2,8 2,8 2,8
Timeproduktivitet i private byerhverv 1,3 1,2 1,1 1,1 1,1 1,0 1,0 1,0
Eksportpriser 1,5 1,6 1,8 1,8 1,8 1,8 1,8 1,8
Importpriser 1,8 1,9 1,8 1,8 1,8 1,8 1,8 1,8
Forbrugerpriser 1,7 1,8 1,9 1,9 1,9 1,9 1,9 1,8
Kontantprisen pa ejerboliger 2,4 2,1 2,4 2,5 2,8 2,4 2,4 2,6

Pct. p.a., niveau i slutar
Obligationsrente 1,7 2,3 2,9 4,0 4,0 4,0 4,0 4,0

Pct. af BNP, niveau i slutar

Betalingsbalance 4,8 4,3 3,7 3,8 55 6,4 6,7 7,6
Offentlig sektors saldo -0,7 -1,2 -1,5 -1,2 0,2 1,1 1,5 2,2
Privat finansiel opsparing 55 55 5,1 5,0 5,2 5,3 5,2 54
Privat forbrug 49,5 50,3 51,2 51,3 49,9 49,8 49,9 49,6
Offentligt forbrug 25,3 26,2 26,7 26,7 26,1 26,2 26,4 26,4
Eksport 61,3 61,2 60,3 59,4 59,0 57,8 56,2 55,2
Import 59,0 59,8 59,8 59,0 56,8 55,4 54,3 53,0

1) Realvaksten i det offentlige forbrug er opgjort ved input-metoden ekskl. afskrivninger og er sa-
ledes et udtryk for vaeksten i ressourceforbruget og ikke fremgangen i service og kan derfor ikke
sammenlignes med realvaksten i det private forbrug.

2)  Angiver lagerendringernes bidrag til BNP-vaksten.

Kilde: Danmatks Statistik, DREAM og egne beregninger.
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Bilagstabel B.4
Offentlige finanser (mellemfristet sigt)

2020 2021 2022 2023 2024 2025
Pct. af BNP
Offentlig saldo -0,6 -1,9 0,4 -0,5 -0,4 -0,5
Primzert offentlig saldo -0,9 -2,3 0,0 -0,8 -0,7 -0,8
Nettorenteindtaegter” 0,3 0,4 0,4 0,4 0,3 0,2
Offentlige udgifter? 52,7 52,2 48,3 49,2 48,7 49,1
Primaere udgifter 52,1 51,5 47,8 48,6 48,2 48,5
Offentligt forbrug® 24,7 24,9 23,8 23,8 24,1 24,5
Offentlige investeringer 3,6 3,6 3,4 4,0 3,8 3,6
- heraf forskning og udvikling 0,9 0,9 0,9 0,9 0,9 0,9
Indkomstoverfarsler 16,6 15,9 15,4 15,4 15,6 15,8
Subsidier 2,9 3,0 1,7 1,5 1,5 1,4
@vrige primzaere udgifter 4,4 4,0 3,5 3,8 3,3 3,2
Renteudgifter 0,5 0,7 0,5 0,6 0,5 0,5
Offentlige indteegter?® 52,1 50,3 48,7 48,7 48,4 48,5
Skatter 47,3 45,2 43,9 43,9 43,6 43,7
Personskatter mv.4 21,8 20,9 20,3 20,3 20,4 20,5
- heraf ejendomsveerdiskat 0,6 0,5 0,6 0,5 0,5 0,5
Arbejdsmarkedsbidrag 4,5 4,5 43 4,3 43 4,3
Pensionsafkastskat 2,1 1,2 1,0 0,9 0,8 0,7
Selskabsskatter 2,6 2,6 2,6 2,6 2,6 2,6
Moms 9,9 9,9 9,7 9,8 9,9 9,9
Jvrige indirekte skatter 6,2 6,1 6,0 5,9 5,6 5,6
@vrige skatter® 0,2 0,1 0,0 0,0 0,0 0,0
@vrige indteegter® 3,9 4,0 3,9 3,9 3,9 4,0
Renteindteegter mv.” 0,9 1,1 0,9 0,9 0,8 0,8
Memopost: Nordsg-indtaegter®) 0,0 0,0 0,0 0,1 0,1 0,1
Strukturel saldo 0,5 -0,5 -0,2 -0,1 -0,1 0,0
Offentlig nettogeeld -11,3 -8,9 -8,9 -8,0 -7,2 -6,3
@MU-geeld 42,1 40,0 38,5 38,8 38,7 38,0

Anm.: Forlobet frem mod 2025 tager afsat i prognosen fra Qkonomisk Redegorelse, august 2021.

1) Eksklusive udbytter og Nationalbankens overskud.

2) Opgorelsen af de samlede offentlige udgifter og indtegter afviger fra Danmarks Statistiks opgo-
relse. Danmarks Statistik henforer fx indtagter fra salg af varer og tjenester, der indgir i det of-
fentlige forbrug, til indtaegterne, mens det samlede offentlige forbrug indgar pa udgiftssiden i

tabellen.
3) Inklusive saldoneutrale afskrivninger.
4) Personskatter mv. indeholder indkomstskat, ejendomsveardiskat, vagtafgift fra husholdninger,

bo- og gaveafgift samt andre personlige skatter.

5) Ovrige skatter indeholder medielicens (primert til DR) og obligatoriske pensionsbidrag for tje-
nestemand i offentlige selskaber mv.

Anmerkningerne fortsatter i bilagstabel B.4 (fortsat).
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Bilagstabel B.4 (fortsat)
Offentlige finanser (langt sigt)

2030 2040 2050 2060 2070 2080 2090

Pct. af BNP

Offentlig saldo -0,7 -1,5 -1,2 0,2 1,1 1,5 2,2
Primzert offentlig saldo -0,7 -1,1 -0,2 11 1,5 1,3 1,5
Nettorenteindtaegter” 0,1 -0,4 -1,0 -0,9 -0,4 0,2 0,7
Offentlige udgifter? 50,0 51,9 52,0 49,7 49,0 48,9 47,9
Primaere udgifter 49,2 50,3 494 47,3 471 47,5 471
Offentligt forbrug® 25,3 26,7 26,7 26,1 26,2 26,4 26,4
Offentlige investeringer 35 3,4 3,4 3,3 3,3 3,4 3,3
- heraf forskning og udvikling 0,9 0,9 0,9 0,9 0,9 0,9 0,9
Indkomstoverfarsler 16,0 15,6 14,7 13,4 13,1 13,1 12,8
Subsidier 1,4 1,4 1,4 1,4 1,4 1,4 1,4
@vrige primzaere udgifter 3,1 3,2 3,2 3,2 3,2 3,2 3,2
Renteudgifter 0,7 1,5 2,5 2,4 1,9 1,4 0,8
Offentlige indtaegter??) 49,3 50,4 50,7 50,0 50,1 50,3 50,2
Skatter 443 45,0 45,0 443 44,4 44,6 44,5
Personskatter mv.4 20,6 20,9 20,8 20,4 20,5 20,7 20,6
- heraf ejendomsveerdiskat 0,6 0,6 0,7 0,7 0,7 0,7 0,7
Arbejdsmarkedsbidrag 4.4 4,5 4,5 4,5 4,6 4,6 4,6
Pensionsafkastskat 1,3 1,5 1,5 1,6 1,6 1,7 1,7
Selskabsskatter 2,6 2,5 2,5 2,6 2,5 2,5 2,5
Moms 10,0 10,2 10,1 9,9 9,9 9,9 9,8
Jvrige indirekte skatter 5,4 5,5 55 5,4 5,3 5,2 5,2
Qvrige skatter® 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
@vrige indteegter® 4.2 4.2 4,2 41 4.2 42 4.2
Renteindteegter mv.” 0,8 1,2 1,5 1,5 1,5 1,5 1,5
Memopost: Nordsg-indtaegter®) 0,2 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Strukturel saldo -0,7 -1,5 -1,2 0,2 1,1 1,5 2,2
Offentlig nettogeeld -3,1 7,6 15,6 11,3 -1,4 -15,9 -30,6
@MU-geeld 33,0 46,6 57,2 55,1 43,6 30,3 16,1

Anmearkningerne er fortsat fra bilagstabel B.4.

6) Ovrige indtzegter indeholder blandt andet overskud af offentlig virksomhed, diverse drifts- og
kapitaloverforsler fra andre indenlandske sektorer og EU samt imputerede (beregnede) indtag-
ter i form af bade bruttorestindkomst og bidrag til tjenestemandspensioner. Endvidere indgar
statens indtagter fra overskudsdeling og statsdeltagelse i forbindelse med olie- og gasindvinding
i Nordseen, samt kulbrinteskatten.

7) Inkl. udbytter og Nationalbankens overskud.

8) De samlede Nordseindtaegter udgoeres af kulbrintevirksomhed og overskudsdeling. Nordseind-
tegter indgar i selskabsskatter og ovrige indtagter.

Kilde: Danmarks Statistik, DREAM, @konomisk Redegorelse, august 2021 og egne beregninger.
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