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Efter reformen af de fælles finanspolitiske regler i EU trådte i kraft den 30. april 2024, indsendte lan-
dene det første sæt af finans- og strukturpolitiske planer i efteråret 2024. Efter de nye regler skal så-
danne planer som udgangspunkt fremlægges hvert fjerde år. I de mellemliggende år fremlægges år-
lige statusrapporter, som redegør for status på implementeringen af de finans- og strukturpolitiske 
planer.  

I lyset af folketingsvalget d. 24. marts 2026 og de igangværende regeringsforhandlinger i Danmark 
har nærværende statusrapport udelukkende karakter af en teknisk rapport. Datagrundlaget tager ud-
gangspunkt i besluttede initiativer og finanspolitiske rammer før valgudskrivelsen. En kommende re-
gering ventes at fremsætte finanslovforslag i august 2026, herunder forslag til udgiftslofter 2027-2030 
baseret på en ny mellemfristet fremskrivning. 

Den tekniske statusrapport har primært fokus på udviklingen i nettoudgiftsindikatoren, som bruges i 
forbindelse med budgetovervågningen i EU-samarbejdet. Forinden redegøres kort for forudsætnin-
gerne om den strukturelle offentlige saldo, som fortsat udgør det primære operationelle styringsmål 
for finanspolitikken under den danske budgetlov.  
 

1.1 Strukturel Saldo 
 
Den strukturelle saldo er et beregnet mål for den underliggende stilling på de offentlige finanser ved 
den givne finanspolitik. Den strukturelle saldo renses – i modsætning til den faktiske saldo – for virk-
ningen af konjunkturudsving og en række andre midlertidige forhold og er derfor et mere robust mål 
for den underliggende stilling på de offentlige finanser. 

 
De finanspolitiske rammer i DK2035 – Et stærkt Danmark i en usikker verden, februar 2026 omfatter 
blandt andet et mellemfristet mål for den strukturelle offentlige saldo på -0,6 pct. af BNP i 2035. Det er 
konsistent med, at finanspolitikken er holdbar samt en stabil og lav gæld som andel af BNP. Samtidigt 
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Boks 1.1  

Strukturel saldo i den finanspolitiske planlægning i Danmark 

Den strukturelle offentlige saldo har en central rolle i den finanspolitiske planlægning i Danmark. I de mellemfristede 

planer tages der stilling til de overordnede mål og prioriteringer i finanspolitikken, herunder det mellemfristede mål 

for den strukturelle saldo. Finanspolitikken i Danmark tilrettelægges inden for den danske budgetlovs rammer – her-

under underskudsgrænsen for den strukturelle saldo på 1 pct. af BNP og lovfastsatte fireårige udgiftslofter for stat, 

kommuner og regioner – samt kravene i EU’s finanspolitiske regler. Reformen af EU’s finanspolitiske regler ændrer 

ikke på, at den finanspolitiske planlægning i Danmark fortsat baseres på den strukturelle saldo, som beregnet af 

Finansministeriet, inden for budgetlovens rammer, jf. også Økonomisk Redegørelse, maj 2024 boks 8.3. 
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er der manøvrerum ned til budgetlovens underskudsgrænse på 1 pct. af BNP til diskretionære stabili-
seringstiltag i tilfælde af et økonomisk tilbageslag mv. Den strukturelle saldo er senest skønnet til 1,1 
pct. af BNP i 2025. I årene frem mod 2035 aftager profilen for den strukturelle offentlige saldo over-
ordnet frem mod målet på -0,6 pct. af BNP i 2035, jf. tabel 1.  

 

1.2 Nettoudgiftsindikatoren  
 
Nettoudgiftsindikatoren skal danne grundlag for den løbende overvågning af finans- og strukturpolitik-
ken i EU-samarbejdet. Medlemslandene forpligter sig til, at væksten i nettoudgiftsindikatoren ikke er 
højere end, at budgetreglerne i EU’s Stabilitets- og Vækstpagt er overholdt, herunder en ØMU-gælds-
kvote der ikke overstiger 60 pct. af BNP (eller er aftagende på nogle års sigt) samt underskud på den 
faktiske offentlige saldo, der ikke overstiger 3 pct. af BNP, samt at denne underskudsgrænse også er 
overholdt på mellemlangt sigt. For Danmark, som overholder budgetreglerne i Stabilitets og Vækst-
pagten, ændrer introduktionen af nettoudgiftsindikatoren ikke på, at finanspolitikken i Danmark tilrette-
lægges i overensstemmelse med de udgiftslofter, der i henhold til budgetloven løbende fastsættes 
ved lov.  

Nettoudgiftsindikatoren er opgjort ved den årlige vækstrate i nominelle primære udgifter korrigeret for 
diskretionære indtægtsforøgende eller -formindskende tiltag, og er derudover korrigeret for konjunk-
turbetingede udsving i ledighedsrelaterede indkomstoverførsler, udgifter modsvaret af EU-midler, ud-
gifter til medfinansiering af EU-programmer samt engangsforhold og andre midlertidige forhold. 

Finansministeriet har foretaget en konkret beregning af nettoudgiftsindikatoren med udgangspunkt i 
nationalregnskabstal for 2025 samt 2035-planen DK2035 – Et stærkt Danmark i en usikker verden, 
februar 2026 (forløbet baseret på besluttet politik, dvs. det såkaldte udgiftsloftsforløb).  

Væksten i nettoudgiftsindikatoren i 2024 er opgjort til 5,5 pct., hvilket er lavere end skønnet på 7,2 
pct. fra Danmarks Finans- og Strukturpolitiske Plan 2024 (2024). Det skal blandt andet ses i lyset af, 
at regnskabstal for 2024 viser lavere offentlige udgifter til blandt andet offentligt forbrug og offentlige 
investeringer end skønnet i forbindelse med udarbejdelsen af den finans- og strukturpolitiske plan. 

Baseret på de foreløbige regnskabstal for 2025 og de planlagte udgiftsniveauer i 2026 fra 2035-
planen skønnes væksten i nettoudgiftsindikatoren til 5,7 pct. i 2025 og 7,9 pct. i 2026. Den akkumule-
rede vækst i nettoudgiftsindikatoren fra 2023 til 2026 skønnes til 20,3 pct., hvilket overstiger Det 

Tabel 1.1 

Strukturel saldo frem mod 2035 

  2023 2024 2025 2026 2030 2035 

Pct. af strukturelt BNP          

2035-forløb 1,9 1,7 1,11) -0,3 -0,5 -0,6 

 

1)  Der er ikke udarbejdet nye skøn for den strukturelle saldo siden  DK2035 – Et stærkt Danmark i en usikker verden. 
Kilde: DK2035 – Et stærkt Danmark i en usikker verden. 
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Europæiske Råds anbefaling til Danmark med ca. 1,4 pct.- point. Det bemærkes i den forbindelse, at 
der i foråret 2025 blev afsat yderligere midler på forsvarsområdet i 2025 og 2026.  

Nettoudgiftsindikatoren har som nævnt ikke konkret betydning for tilrettelæggelsen af finanspolitikken 
i Danmark, så længe grænserne for den offentlige saldo (3 pct. af BNP) og ØMU-gælden (60 pct. af 
BNP) i Stabilitets og Vækstpagten er overholdt. I 2025 var overskuddet på den faktiske offentlige 
saldo på 2,9 pct. af BNP og ØMU-gælden udgjorde 27,9 pct. af BNP. 

 

 

Tabel 2 

Nettoudgiftsindikator 

 
Finans- og Strukturpolitisk plan 2024 

(Rådets anbefaling) 
Statusrapport 2026 

 2024 2025 2026 2024 2025 2026 

Årlig vækst, pct.       

Nettoudgiftsindikatoren 7,2 5,0 5,7 5,5 5,7 7.9 

- Kumuleret vækst  12,6 18,9  11,5 20,3 

 

Anm.: Nettoudgiftsindikatoren for 2025 tager afsæt i de offentliggorte regnskabstal fra Danmarks Statistik. I 2026 tages 
der afsæt i udgiftsloftsforløbet fra DK2035 – Et stærkt Danmark i en usikker verden.  

Kilde: DK2035 – Et stærkt Danmark i en usikker verden og egne beregninger.  
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Bilag  

Bilagstabel A.1  

Centrale variable i fremskrivningen a dansk økonomi 

  2023 (niveau) 2023 2024 2025 2026

BNP   Årlig ændring i pct. 

Realt BNP   0,6 3,5 2,9 2,0

BNP-deflator   -2,1 1,5 1,7 2,2

Nominelt BNP (mia. kr.) 2.788 -1,5 5,0 4,6 4,3

        

Vækstkomponenter   Årlig ændring i pct. 

Privat forbrug   -2,5 1,0 2,3 2,1

Offentligt forbrug1)   0,2 1,0 1,5 5,5

Faste bruttoinvesteringer   -3,8 3,0 -3,5 5,8

Lagerændringer2)    0,0 0,2 0,2 -0,1

Eksport   7,8 7,1 3,0 3,1

Import   2,5 4,1 -0,4 6,1

        

Bidrag til BNP-vækst   Pct.-point 

Indenlandsk efterspørgsel   -3,4 0,8 0,4 3,6

Lagerændringer   0,0 0,2 0,2 -0,1

Nettoeksport   4,0 2,4 2,4 -1,5

        

Priser   Årlig ændring i pct. 

Privat forbrugs-deflator   3,0 1,8 2,4 0,5

HICP-indeks   3,4 1,3 1,8 1,1

Offentlig forbrugs-deflator   1,7 4,5 4,2 2,7

Investeringspriser   4,3 1,0 1,6 0,5

Eksportpriser   -10,5 0,4 0,3 0,4
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Importpriser   -5,4 1,6 2,1 -1,5

        

Arbejdsmarkedet   Årlig ændring i pct. 

Beskæftigelse (1.000 personer) 3.090 1,3 0,7 1,1 0,6

Årlige arbejdstimer pr. beskæftiget 1.421 -1,0 -0,2 -0,1 0,0

BNP pr. beskæftiget   -0,7 2,8 1,8 1,3

BNP pr. arbejdstime   0,3 3,0 1,9 1,3

Aflønning af ansatte (mia. kr.) 1.431 4,7 5,2 4,6 4,0

Aflønning pr. beskæftiget (kr.) 490 3,1 4,4 3,4 3,3

        

Ledighed   Pct. 

Bruttoledighed   2,6 2,7 2,7 2,8

        

Potentielt BNP   Årlig ændring i pct. 

Potentielt BNP3)   1,2 3,5 3,3 2,2

        

Bidrag til vækst i potentielt BNP   Pct.-point 

Arbejdskraft   0,9 0,7 0,8 0,4

Kapitalapparart   0,7 0,7 0,5 0,7

Totalfaktorproduktivitet    -0,3 2,1 1,9 1,2

        

    Pct. af BVT 

Outputgab4)   1,5 1,5 1,2 0,9
 

Anm.: Skønnene for niveauerne i 2026 afspejler  DK2035 – Et stærkt Danmark i en usikker verden.  
1) Realvæksten i det offentlige forbrug er opgjort ved input-metoden ekskl. afskrivninger og er således et udtryk for 

væksten i ressourceforbruget og ikke fremgangen i service og kan derfor ikke sammenlignes med realvæksten i 
det private forbrug. 

2) Angiver lagerændringernes bidrag til BNP-væksten.  
3) Inkl. et bidrag fra reale indirekte afgifter.  
4) Outputgabet er opgjort på baggrund af BVT.  
Kilde: Danmarks Statistik, DK2035 – Et stærkt Danmark i en usikker verden og egne beregninger. 
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Bilagstabel A.2  

Eksterne forudsætninger 

  2023 2024 2025 2026 2027

Kort rente (årsgennemsnit), pct. 2,9 3,3 1,9 1,6 1,6

Lang rente (årsgennemsnit), pct. 2,6 2,2 2,0 2,6 2,8

Valutakurs EUR/USD (årsgennemsnit) 0,92 0,92 0,89 0,87 0,87

Valutakurs EUR/DKK (årsgennemsnit) 7,45 7,46 7,46 7,47 7,47

Oliepris (Brent), USD/tønde 82,5 80,5 69,1 64,3 66,4

BNP-vækst, verden ekskl. EU1) - - - - -

BNP-vækst, EU1) - - - - -

Importvækst, verden ekskl. EU1)  - - - - -

 

1) I Finansministeriets fremskrivninger indgår der ikke eksplicitte skøn for BNP-vækst eller importvolumen i EU 
eller i resten af verden. Derfor fremgår der ikke skøn herfor af indeværende tabel 

Kilde: Danmarks Statistik, DK2035 – Et stærkt Danmark i en usikker verden og egne beregninger. 
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Bilagstabel A.3  

Offentlige indtægter og udgifter 

  
2023  

(niveau, 
mia. kr.) 

2023 2024 2025 2026

Offentlige indtægter   Pct. af BNP 

Produktions- og importskatter 394 14,1 13,8 13,7 13,2

Løbende indkomst- og formueskatter 830 29,8 31,3 30,8 30,3

Sociale bidrag 20 0,7 0,7 0,7 0,7

Renteindtægter1) 43 1,5 1,5 1,4 1,4

Øvrige løbende offentlige indtægter 126 4,5 4,4 4,3 4,3

Kapitalskatter 8 0,3 0,3 0,3 0,2

Anden kapitalindkomst -3 -0,1 -0,2 -0,2 -0,4

Samlede indtægter2) 1.417 50,8 51,8 50,9 49,6

 - heraf overførsler fra EU3) 7 0,2 0,2 0,2 0,2

Samlede indtægter ekskl. overførsler fra EU 1.410 50,6 51,6 50,7 49,5

P.m.: Tiltag på indtægtssiden ekskl. EU-finansieret tiltag) -4 -0,1 -0,2 0,1 -0,5

P.m.: Indtægtsreduktioner finansieret af EU-midler 1 0,0 0,0 0,0 0,0

P.m.: Engangsforhold på indtægtssiden  
(ekskl. EU-finansieret forhold) 

0 0,0 0,0 0,0 0,0

        

Offentlige udgifter   Pct. af BNP 

Offentlig lønsum 397 14,2 14,3 14,4 14,3

Forbrug i offentlig produktion 228 8,2 8,3 8,5 9,7

Renteudgifter 19 0,7 0,8 0,8 0,7

Indkomstoverførsler 400 14,4 14,3 14,3 14,6

Sociale overførsler i naturalier 37 1,3 1,3 1,3 1,2

Subsidier 36 1,3 1,3 1,2 1,4

Øvrige løbende offentlige udgifter 86 3,1 2,8 3,0 2,8

Brutto kapitalakkumulation 89 3,2 3,2 3,3 3,6

 - heraf nationalt finansieret offentlige investeringer5) 89 3,2 3,2 3,3 3,6

Kapitaloverførsler 33 1,2 1,3 1,2 0,9

Øvrige kapitaloverførsler -3 -0,1 -0,1 0,0 0,0

Samlede udgifter2) 1.321 47,4 47,3 48,0 49,1
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 - Heraf udgifter finansieret af EU-midler6) 6 0,2 0,1 0,2 0,2

Samlede udgifter (nationalt finansieret) 1.316 47,2 47,2 47,8 48,9

P.m.: Nationalt finansieringsbidrag af tiltag finansieret af 
EU 

1 0,0 0,0 0,0 0,0

P.m.: Konjunkturbidrag fra ledighedsrelaterede indkomst-
overførsler 

-13 -0,5 -0,4 -0,3 -0,3

P.m.: Engangsforhold på udgiftssiden (ekskl. EU-finansie-
ret udgifter) 

5 0,2 0,2 0,2 0,2

P.m.: Andre midlertidige forhold i primære udgifter (ekskl. 
EU-finansieret udgifter) 

5 0,2 0,0 -0,1 -0,1

Nettoudgifter før indtægtstiltag 1.299 46,6 46,6 47,2 48,3

Nettoudgiftsindikatoren, årlig vækst i pct.  5,5 5,7 7,9

        

Offentlig saldo   Pct. af BNP 

Nettogæld/formue 96 3,4 4,5 2,9 0,5

Primær saldo 72 2,6 3,7 2,3 -0,1

        

Strukturel saldo   1,9 1,7 1,1 -0,3

Strukturel primær saldo   1,3 1,1 0,4 -1,0

        

Offentlig gæld   Pct. af BNP 

ØMU-gæld 919 33,0 30,5 27,9 27,6

Ændring i ØMU-gæld -24 -0,4 -2,4 -2,6 -0,3

Bidrag til ændringer i ØMU-gæld   

Primær saldo   -2,6 -3,7 -2,3 0,1

”Snowball-effect”   -0,3 -2,3 -1,9 -1,8

- Heraf nettorenteudgifter   -0,9 -0,8 -0,6 -0,6

- Heraf vækst   -0,2 -1,1 -0,8 -0,5

- Heraf inflation   0,7 -0,5 -0,5 -0,6

Stock-flow justering   2,6 3,6 1,6 1,4

p.m. Implicit rente af gæld   2,0 2,5 2,8 2,8

        

Forsvarsudgifter   Pct. af BNP 

Samlede forsvarsudgifter 50 1,8 1,8 2,2 -

- heraf forsvarsinvesteringer 8 0,3 0,2 0,4 -
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1)  Inkl. udbytter og Nationalbankens overskud.  
2) Opgørelsen af de samlede offentlige udgifter og indtægter er baseret på Danmarks Statistiks opgørelse. Det 

indebærer blandt andet, at indtægter fra salg af varer og tjenester henføres til indtægterne og ikke som negative 
udgifter.  

3)  De samlede overførsler fra EU består af de løbende overførsler og kapitaloverførsler fra EU. 
4) De estimerede virkninger er opgjort ved den umiddelbare virkning, og inkluderer således ikke eventuelle 

provenuvirkninger af tilbageløb og adfærd.  
5) De afholdte udgifter finansieret af EU-midler udgør de samlede overførsler fra EU fratrukket den andel der 

bruges på skattetiltag, som led i Danmark genopretnings 
Kilde: Danmarks Statistik, DK2035 – Et stærkt Danmark i en usikker verden og egne beregninger. 
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Bilagstabel A.4 

Estimeret virkning af diskretionære indtægtstiltag 

Pct. af BNP 
Indtægt/ 
Udgift 

Engangs-
forhold 

ESA-
kode

2023 2024 2025 2026

Indtægtstiltag    

Boligskatteaftale Indtægt Nej D.5 0 -0,4 0 0

Nedsættelse af elafgift Indtægt Nej D.2 -0,2 0,1 0 0

Kompensation for stigende energipriser1) Indtægt Nej D.5 -0,1 0,1 0 0

Finansiering af ret til tidligere pension Indtægt Nej D.91 0,1 0 0 0

Finansiering af grøn skattereform Indtægt Nej D.2 -0,1 0 0 0

Skattefradrag for F&U Indtægt Nej D.2 0,1 0 0 0

Aftale om stærkere erhvervsliv Indtægt Nej D.2 0 0 0,1 0,1

Personskattereform Indtægt Nej D.5 0 0 -0,2 -0,2

Kilometerbaseret vejafgift Indtægt Nej D.39 0 0 0,1 0

Midlertidig afskaffelse elafgiften Indtægt Nej D.2 0 0 0 -0,3

Udskydelse af registreringsafgift for elbiler Indtægt Nej D.2 0 0 0 -0,1

Sanering af punktafgifter for chokolade og kaffe, og 
afskaffelse af moms på bøger 

Indtægt Nej D.5 0 0 0 -0,1

Øvrige tiltag2) Indtægt Nej 0,1 0 0,1 0,1

Sum   -0,1 -0,2 0,1 -0,5

    

Engangsudgifter korrigeret for af Finansministeriet   

Covid-19-engangsforhold i forbindelse med erstat-
ningsaftale til minkavlere og følgeerhverv mv. 

Udgift Ja D.9 0,1 0,1 0,1 0,2

Ekstraordinær udbetaling af for meget betalt  
ejendomsskat 

Udgift Ja D.9 0,1 0,1 0,1 0

Sum   0,2 0,2 0,2 0,2

 

Anm.: De estimerede virkninger er opgjort ved den umiddelbare virkning i pct. af BNP, og inkluderer således ikke 
eventuelle provenuvirkninger af tilbageløb og adfærd.  

1) Kompensation for stigende energipriser indeholder b.la. forhøjelse af beskæftigelsesfradraget og nedsættelse af 
elafgiften.  

2) Øvrige tiltag består af tiltag, som enkeltvis har en provenuvirkning, der ikke overstiger 0,1 pct. af BNP 
Kilde: Danmarks Statistik, DK2035 – Et stærkt Danmark i en usikker verden og egne beregninger. 
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Bilagstabel A.5  

Tilskud fra genopretnings- og resiliensfsciliteten (RRF) 

 

Pct. af BNP 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 

Tilskud fra RRF               

Tilskud fra RRF som medtaget i indtægtsprognose 0,0 0,1 0,0 0,1 0,1 0,0 0,1 

Kontantudbetaling af tilskud fra RRF fra EU 0,0 0,1 0,0 0,1 0,1 0,0 0,1 

                

Udgifter finansieret af tilskud fra RRF               

Samlede løbende udgifter 0,0 0,1 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 

Samlede kapitaludgifter 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 

- Heraf faste bruttoinvesteringer 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 

- Heraf kapitaloverførsler 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 

           

Øvrige omkostninger finansieret af tilskud fra RRF         

Reducerede skatteindtægter 0,0 0,1 0,1 0,0 0,0 0,0 0,0 

Andre omkostninger med indkomstmæssig virkning 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 

Finansielle transaktioner 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 

 

Kilde: Danmarks Statistik og egne beregninger 
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Bilagstabel A.6  

Lån fra genopretnings- og resiliensfaciliteten (RRF) 

Pct. af BNP 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 

Lån fra RRF               

Lån fra RRF som medtaget i indtægtsprognose 0 0 0 0 0 0 0 

Kontantudbetaling af lån fra RRF fra EU 0 0 0 0 0 0 0 

                

Udgifter finansieret af lån fra RRF               

Samlede løbende udgifter 0 0 0 0 0 0 0 

Samlede kapitaludgifter 0 0 0 0 0 0 0 

- Heraf faste bruttoinvesteringer 0 0 0 0 0 0 0 

- Heraf kapitaloverførsler 0 0 0 0 0 0 0 

         

Øvrige omkostninger finansieret af lån fra RRF      

Reducerede skatteindtægter 0 0 0 0 0 0 0 

Andre omkostninger med indkomstmæssig virkning 0 0 0 0 0 0 0 

Finansielle transaktioner 0 0 0 0 0 0 0 

 

Kilde: Danmarks Statistik og egne beregninger 
 





 

Kapitel Fejl! 
Ingen tekst 
med den 
anførte 
typografi i 
dokumentet
. 

Fejl! Ingen tekst med den anførte typografi i dokumentet.
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