Dokumentationsnotat

Regneprincipper for bo- og gaveafgiften, samt dedsboskatten

Foranlediget af De @konomiske Rads analyse af virkningen af bo- og gaveafgift pa arvingers arbejds-
udbud offentliggjort i Dansk @konomi, forar 2024, kapitel Il har Finansministeriet og Skatteministeriet
udfert et eftersyn af de forudsaetninger, der hidtil har vaeret anvendt.

Ministerierne fastholder forudsaetningen om, at de samlede varige adfeerdsvirkninger pa de offentlige
finanser er omtrent neutrale ved aendringer i beskatningen af dedsboer og gaver. Det daekker over
modsatrettede adfaerdsvirkninger hos arvemodtager og arvegiver. Ministerierne aendrer med opdate-
ringen princip pa et punkt, idet der fremover vil blive sk@nnet konkret over arbejdsudbudsvirkninger
hos arvemodtagerne ved aendringer i beskatningen af dgdsboer og gaver.

Dette notat dokumenterer de opdaterede regneprincipper for arbejdsudbuds- og saldovirkninger af
aendringer i beskatningen af dedsboer og gaver. Der er ved eftersynet fokuseret pa de samlede af-
ledte virkninger pa de offentlige finanser — dvs. fra savel eendret arbejdsudbud som aendret opsparing
— ved aendringer i bo- og gaveafgift.

Endvidere er der ved eftersynet ikke foretaget en systematisk og udtemmende modellering af, hvilke
adfeerdsreaktioner, der ma forventes ved aendringer i bo- og gaveafgiften. Det skyldes i seerdeleshed,
at der — som nzevnt i Dansk @konomi, forar 2024, kapitel lll — er grundleeggende usikkerhed om,
hvilke konkrete gkonomiske motiver, der ligger bag den observerede adfeerd med hensyn til arv.

| stedet ses der nsermere pa indholdet af tilgaengelige empiriske undersggelser samt disses mulige
konsekvenser for de afledte effekter pa de offentlige finanser.

Litteraturen finder to hovedkanaler for adfeerdsvirkninger: arbejdsudbudseffekter hos modtagere af
arv og gaver, samt opsparingseffekter hos givere af arv og gaver. Arbejdsudbudseffekterne vurderes
primeert at veere drevet af indkomsteffekten, idet modtagelsen af arv og gaver gger den disponible
indkomst og dermed mindsker incitamentet til beskeeftigelse. Effekterne er veldokumenterede i littera-
turen, herunder i flere studier pa danske og nordiske registerdata. Opsparingseffekterne hos givere er
generelt mere usikre, men det vurderes overvejende sandsynligt, at hgjere beskatning reducerer den
samlede opsparing, seerligt for personer med et altruistisk eller strategisk arvemotiv.

Pa den baggrund vil det fremover veere ministeriernes praksis at skenne over arbejdsudbudsvirknin-
gen af eendringer i bo- og gaveafgiften samt dagdsboskatten. Konkret forudseettes det, at arbejdsud-
budsvirkningen omfatter adfeerdsvirkningen hos modtagerne af arv og gaver svarende til indkomstfal-
somheden, som anvendes pa personskatteomradet.

For den dynamiske provenuvirkning forudsaettes det beregningsteknisk, at den positive virkning pa de
offentlige finanser fra sendret arbejdsudbud modgas af en opsparingseffekt af tilsvarende sterrelses-
orden hos givere af arv og gaver. Det skal bl.a. ses i lyset af, at den skennede adfeerdsvirkning pa
arbejdsudbuddet er lille set i forhold til den umiddelbare virkning, samt at usikkerheden om adfeerds-
virkningen pa opsparingsvirkningen er betydelig.

Baggrund

De statslige indtaegter fra beskatning af dedsboer og gaver kommer fra bo- og gaveafgiften samt
dedsboskatten, der gennemgas i det felgende.
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Boafgift

Boafgiften er en skat, der betales af den samlede arv efter en afded person. Boafgiften beregnes af
den samlede opgjorte arv, uanset antallet af arvinger. Der betales ikke boafgift af en efterlevende aeg-
tefeelles andel af arven. For naermeste familie (naertbesleegtede, der fra og med 2027 omfatter sg-
skende) er boafgiften 15 pct. af arven, der overstiger et bundfradrag pa 346.000 kr. i 2025. For arv til
fiernere sleegtninge eller ubesleegtede personer er der en tillaegsafgift pa 25 pct. af den del af arven,
der overstiger bundfradraget.! Boafgiften er desuden 10 pct. ved overdragelse af erhvervsvirksomhe-
der som arv eller gave til den neere familie.

Gaveafgift

Gaveafgift betales af modtageren af gavebelgb, der overstiger et bundfradrag. Agtefeeller betaler
ikke gaveafgift af gaver til hinanden. Gaver til nzere familiemedlemmer (bgrn, stedbgrn osv.) er af-
giftsfrie op til 76.900 kr. pr. ar i 2025. For gaver til svigerbgrn er graensen 26.900 kr. Hvis gavebelgbet
overstiger bundfradragene, skal der betales en gaveafgift pa 15 pct. af det overskydende belgb. Ga-
veafgiften geelder for fglgende grupper:

e Bgrn og stedbarn

e Personer, som har boet sammen med giveren i minimum to ar
e Foreeldre og bedsteforeeldre

e Sgskende (fra og med 2027)

For personer uden for denne kreds indgar hele gavebelgbet i modtagerens skattepligtige indkomst.

Dgdsboskat

Dgdsboskatten er en skat, der paleegges et dgdsbo, hvis dets nettoformue eller samlede aktiver over-
stiger en graense pa 3.399.600 kr. (2025-niveau). Dedsboskatten beregnes pa baggrund af boets ind-
komst i bobeskatningsperioden, som lgber fra 1. januar i aret for dedsfaldet til skaeringsdagen, hvor
boet opggres. Hvis formuen overstiger graensen, beskattes al afdedes indkomst i Igbet af perioden
med 50 pct. Betalt skat i perioden treekkes fra, og der geelder ogsa manedlige fradrag, der varierer
afhaengigt af tidspunktet for dedsfaldet og skeeringsdagen. Dedsboskatten skal betales, nar boet op-
gares, hvilket kan ske tidligst pa dedsdagen og senest 1 ar efter.

Provenu fra bo- og gaveafgift samt dedsboskat

Indteegterne fra bo- og gaveafgift samt dedsboskat har gennem en laengere arraekke udgjort mellem
0,3 og 0,4 pct. af BNP, jf. tabel 1. Det strukturelle niveau fra bo- og gaveafgiften skennes at udgere
ca. 5,3 mia. kr. efter indregning af Aftale om et steerkere erhvervsliv (2025-niveau), hvoraf ca. 0,5 mia.
kr. skennes at komme fra gaveafgiften, og ca. 4,8 mia. kr. skannes at komme fra boafgiften. Det
strukturelle niveau for den del af bo- og gaveafgiften, der vedrgrer overdragelse af erhvervsvirksom-
hed, skgnnes at udgere ca. 1,2 mia. kr. inkl. Aftale om et steerkere erhvervsliv.

! Den samlede effektive afgiftsprocent for denne gruppe bliver dermed 36,25 pet. (15 pct. + 25 pet. * (100 - 15)). Med Af-
tale om reform af personskat af december 2023 blev det vedtaget, at bundfradraget skulle stige fra 2026 til 2029, sa det udgor
375.000 kr. i 2029. Samtidig bliver tillegsafgiften for soskende fjernet fra 2027.
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Tabel 1
Statslige indteegter fra bo- og gaveafgift samt dedsboskat

2025-niveau (mio. kr.) 2021 2022 2023 2024 2025
Bo- og gaveafgift 7.590 8.260 8.970 8.770 7.780
- Heraf boafgift 6.370 7.350 7.020 7.380 7.040
- Heraf gaveafgift 1.220 910 1.950 1.390 730
Dedsboskatten 2.380 2.340 2.340 3.350 4.440
Afgifter og skatter pa dedsboer

og gaver i alt 9.970 10.600 11.310 12.120 12.220
Andel af BNP (pct.) 0,32 0,34 0,37 0,39 0,40

Anm.: Opsplitningen af bo- og gaveafgift for 2025 er baseret pa fordelingen af det strukturelle provenu ifolge
Skatteministeriet. Provenu for 2021, 2022, 2023 og 2024 er regnskabstal. Skon for 2025 er fra november 2025.
Kilde: Skatteministeriets indtagtslister, samt finanslov for 2026.

Adferdseffekter ved beskatning at dedsboer og gaver

Ministerierne tilstraeber generelt ved beregninger af afledte adfeerdseffekter at tage hensyn til alle re-
levante og vaesentlige adfeerdsvirkninger. Det forudseetter dog, at det empiriske og teoretiske grund-
lag er tilstraekkeligt.

Ministerierne har hidtil regnet med en samlet provenuvirkning pa nul fra adfeerdsvirkninger ved en-
dringer i bo- og gaveafgiften fortolket som en varig virkning. Vurderingen beror pa, at der ma formo-
des at veere adfeerdsvirkninger for arvemodtager, der primeert vedrgrer dennes arbejdsudbud, samt
adfaerdsvirkninger for arvegiver vedr. dennes opsparingsadfaerd og arbejdsudbud.

Den hidtidige vurdering har veeret, at provenuvirkningen fra disse adfeerdsvirkninger samlet set kan
antages at vaere omtrent nul, hvilket beror pa, at det ikke umiddelbart er muligt at kvantificere samt-
lige adfeerdsvirkninger, og at det forventes, at virkningerne har modsat fortegn og saledes vil tendere
mod at ga ud med hinanden.

Som naevnt kan der vaere forskellige mekanismer bag overdragelse af vaerdier ved arv eller gave. Det
omfatter:

o Altruistisk arvemotiv: Nytte for arvegiver som fglge af, at arvemodtagers nytte forages gennem
@gede forbrugsmuligheder.

e  Strategisk arvemotiv: Strategisk spil mellem arvegiver og -modtager, hvor forventningen om at
arve er en form for betaling for ikke-moneteere ydelser eller anden @gnsket pavirkning af arvemod-
tagers adfeerd.

e  Egoistisk arvemotiv: Efterladt arv udger en form for forbrugsgode for arvegiver, mens arvemodta-
gers nytte ikke i sig selv pavirker arvegivers beslutninger.

e  Utilsigtet arv: Usikkerhed om faktisk levetid og behov for gkonomiske ressourcer sidst i livsforla-
bet kan — evt. pa grund af kapitalmarkedsimperfektioner eller offentlig regulering — give anledning
til opsparing ud fra et beredskabsmotiv.
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Det er vanskeligt at foretage empiriske undersggelser, der kan bestemme den kvantitative betydning
af de forskellige mekanismer, bl.a. da disse dels ikke nadvendigvis er indbyrdes udelukkende, dels
ma forventes at veere heterogene pa tveers af individer.

De forskellige, mulige mekanismer giver anledning til betydelige forskelle i savel positive ("hvad sker
der med adfeerden ved andret bo- og gaveafgift?”) som normative konklusioner ("hvordan bgr bo- og
gaveafgift benyttes i et rationelt designet skattesystem?”). Det geelder savel beskatning af bo og gave
som beskatning af afkastet af den formue, hvis opbygning ligger til grund for arv og gave. Det skal i
den sammenhzaeng bemeerkes, at regneprincipperne vedregrer de positive aspekter ved beskatning af
arv og gaver.

| lyset af disse grundlaeggende teoretiske og empiriske usikkerheder er der i det falgende set neer-
mere pa, hvad tilgeengelige empiriske undersggelser indebaerer, nar disses resultater seges anvendt i
en dansk kontekst, hvor fokus er pa afledte virkninger pa de offentlige finanser. Det skal understre-
ges, at langt de fleste undersggelser er pa udenlandske data, hvilket vanskeligger resultaternes an-
vendelse, bl.a. fordi udenlandske skatteregler og andre institutionelle forhold ikke svarer til danske
forhold.

Gennemgangen i det falgende er todelt: Farste del inddrager studier, der unders@ger adfaerdseffekter
ved beskatning af dedsboer og gaver hos modtageren af arv eller gaver, mens anden del behandler
adfeerdseffekterne hos giveren af arv eller gave.

Modtagere af arv og gaver

Udvalgte studier fra den gkonomiske litteratur omhandlende adfeerdseffekter ved beskatning af dads-
boer og gaver gennemgas i det fglgende. Udvalgte studier fra nordiske lande er opsummeret neden-
for i tabel 2.

Fra et teoretisk perspektiv vil den samlede effekt pa arbejdsudbuddet pa den intensive margin hos
modtagere af arv og gaver vaere entydigt negativ, forudsat der ikke er tale om et strategisk samspil
mellem arvegiver og -modtager, som direkte eller indirekte pavirker modtagers arbejdsudbud.

Modtagelsen af arv og gaver vil da ikke medfgre en substitutionseffekt. Til gengeeld medferer arv og
gave en indkomsteffekt, som har en negativ pavirkning af arbejdsudbuddet. Det skyldes, at en del af
stigningen i forbrugsmulighederne, som arven eller gaven giver anledning til, vil blive omsat til mere

fritid (og derved lavere arbejdstid).

Pa den ekstensive margin vil arv og gaver pa lignende vis medfere en negativ virkning pa arbejdsud-
buddet. Det kan tilskrives, at arv og gave virker pA samme made som en gget disponibel indkomst i
savel overfarsels- som beskaeftigelsesalternativet, men uden at pavirke forskelsbelgbet mellem be-
skaeftiget og ikke-beskaeftiget. Arven indebeerer, at det planlagte forbrug kan tilvejebringes ved en la-
vere arbejdsindsats. Saledes vil en afgiftsnedseettelse isoleret set give anledning til en negativ ar-
bejdsudbudsvirkning via indkomsteffekten.
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Tabel 2

Udvalgte nordiske studier af adfaerdsvirkninger for modtagere af arv eller gaver

Undersggte

Land Metode L Effekt
variabel
. 2 pct. reduktion i lgnindkomst ét ar ef-
Eventstudie pa registerdata (i el ter arv (ingen effekt pa lang sigt).
Druedahl og R B .
Martinello (2022) Danmark  for uventet arv i perioden Arv indebaerer gget kapitalakkumula-
1995-2012 Opsparing tion pa kort sigt, som pa lzengere sigt
delvist modsvares af @get forbrug.
Sammenligning af arvinger 7-10 pct. reduktlc_)n i Iﬂnlﬂndkomsten
; ; for stor arv op til seks ar senere.
Bg, Halvorsen og ikke-arvinger ved brug ; - :
og Thoresen Norge af propensity score Arbejdsudbud Lings el e gl iz
5 a ; " pensionsalderen reducerer deres ar-
(2019) matching pa registerdata i beidsudbud t d indre effek
erioden 1997-2010 ejdsudbud mest, dog mindre effekt
P for personer med bgrn.
Op til 4 pct. reduktion i lenindkomst i
Eventstudie p4 registerdata op til 10 ar efter modtagelsen af en
f : A q stor arv. Der er heterogene adfeerds-
Ling (2022) Norge for arvinger i perioden Arbejdsudbud L
responser, med starre virkning hos
1993-2015 )
meend, og mindre effekt for yngre ar-
vinger.
Arbejdsindkomst falder med 4-9 pct.
: . af starrelsen pa arven. Effekten er
Elinder, Erixson R li:I)t(eI%etﬁefth;?)%%(iOO8 PRI starre for aeldre arvinger end yngre
og Ohlsson Sverige feg steraata 3 d arvinger.
2012) or personer, der modtager — e —
( arv i 2004. Kapitalindkomst stiger i to ar efter ar-
Opsparing  ven modtages, dog mindskes effekten

gradvist pa laengere sigt.

Anm.: De angivne estimater et statistisk signifikante pa et 5 pct. signifikansniveau. De navnte studier er udgivet i
fagfaellebedomte tidsskrifter.
Kilde: Detaljerede kildeangivelser er angivet i litteraturlisten.

Nordiske studier af arbejdsudbudseffekter af arv

Kapitel Il i Dansk @konomi, forar 2024 praesenterer en analyse af arv i Danmark. Formandskabets
analyse finder i overensstemmelse med litteraturen signifikante negative lan- og beskeeftigelseseffek-
ter for modtagere af arv fra afdgde foreeldre. Analysen viser, at arvingernes lgnindkomst falder med
1-2 pct. umiddelbart efter, at de modtager arv, og at effekten er nogenlunde konstant de efterfalgende
fem ar. For dem, som modtager en uventet arv, falder lgnindkomsten med 2,7 pct. For det arlige antal
arbejdstimer samt beskaeftigelsesfrekvensen findes ogsa en effekt: Begge falder i gennemsnit med 2
pct. for gruppen, der modtager arv.

Af gvrige studier pa danske individdata kan naevnes Druedahl og Martinello (2022). De finder, at ar-
vinger reducerede deres lgnindkomst med knap 2 pct. det farste ar efter modtagelsen af arv. Effekten
forsvandt dog efter to ar, hvilket tyder pa en midlertidig arbejdsudbudseffekt af arven.

Pa baggrund af norske data finder Be m.fl. (2019) mere langvarige effekter, og viser, at arvinger, der
modtog arv over gennemsnittet, reducerede deres Ignindkomst med 7-10 pct. op til fem ar efter mod-
tagelsen. Ling (2022) anvender ogséa norske data, men finder mindre reduktioner i lanindkomsten pa
2-4 pct., dog i op til ti ar efter modtagelsen af arven. | Sverige fandt Elinder, Erixson og Ohlsson
(2012) tilsvarende, at arv reducerede arbejdsindkomsten, iszer blandt aeldre arvinger. Arvingernes
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arbejdsudbud faldt allerede far modtagelsen af arv, hvilket kan tyde pa, at forventningen om at mod-
tage arv pavirker adfeerden.

Resultaterne i De @konomiske Rads analyse ligger saledes overordnet pa linje med andre studier pa
nordiske data.

@vrige studier af arv

Studier pa amerikanske data understetter ogsa, at arv reducerer arbejdsudbuddet hos modtagere af
arv. Fx finder Holtz-Eakin, Joulfaian og Rosen (1993), at 4,6 pct. af arvinger af belgb under $25.000
forlod arbejdsmarkedet mellem 1982 og 1985, mens 18,2 pct. af arvinger af belgb over $150.000 for-
lod arbejdsmarkedet i samme periode. Derudover havde arvinger af store belgb en lavere Ignvaekst
end arvinger af mindre belagb. Brown, Coile og Weisbenner (2010) undersggte effekten af arv pa pen-
sionering og konkluderede, at arv ggede sandsynligheden for tidlig pensionering med 12 pct., isaer
nar arven var uventet eller stor. Blau og Goodstein (2016) fandt pa baggrund af data fra et amerikan-
ske spgrgeskema, at eldre, gifte personer, der havde modtaget en arv, reducerede deres arbejds-
markedsdeltagelse med 4 pct.-point sammenlignet med personer, der ikke havde modtaget en arv.
Dog fandt de ogsa, at faldet i arbejdsmarkedsdeltagelse ikke kunne observeres hos arvemodtagerens
sgtefaelle.

Der findes ogsa flere studier pa tyske data, der finder arbejdsudbudseffekter ved modtagelsen af en
arv. | en livscyklus model simulerer Kindermann, Mayr og Sachs (2020) effekten af arveafgifter i Tysk-
land. De finder, at for hver euro opkraevet i arveafgift, genereres der yderligere 9 cent i arbejdsind-
komstskat. Studiet finder desuden effekter af arv pa Ignindkomst af omtrent samme stgrrelse, fgr og
efter arven modtages, hvilket indikerer, at der er forventningseffekter hos modtagere af arv. Doorley
og Pestel (2020) finder, at kvinder reducerer deres ugentlige arbejdstid med 1,5 timer i gennemsnit
som fglge af modtagelsen af en arv. Studier som Doorley og Pestel (2020) og Elinder m.fl. (2012) vi-
ser ligeledes, at forventninger om arv kan pavirke arbejdsudbuddet, idet arvinger ofte reducerer deres
arbejdsudbud allerede for arven modtages.
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Udover arbejdsudbudseffekter finder empiriske studier af arvebeskatning ogsa andre adfaerdsvirknin-
ger, jf. boks 1.

Boks 1
@vrige adfaerdseffekter hos modtagere af arv og gaver

Arvebeskatning kan have afledte effekter pa arvingers opsparingsadfaerd, kapitalallokering samt ivaerkseetteri. En
hgjere arvebeskatning kan gge en potentiel arvings incitament til at spare op, da de modtager mindre i arv (efter
skat). Udvalgte studier indikerer, at arv gger tilbgjeligheden til at forbruge:

. Joulfaian og Wilhelm (1994) fandt sma stigninger i privatforbruget efter modtagelsen af arv. Joulfaian
(2006a) observerede ogsa, at arvingernes formue steg mindre end det fulde arvebelgb, hvilket indikerer en
stigning i forbruget. Derudover finder Elinder, Erixson og Ohlsson (2012) midlertidige stigninger i kapitalind-
komsten efter modtagelse af arv, hvilket indikerer en realisering af kapitalgevinster og @get forbrug efter
modtagelsen af arv.

Arv kan ogsa fungere som opstartskapital for nye virksomheder, hvormed arvebeskatning kan heemme iveerksaetteri.
Dog kan arvebeskatning have en positiv effekt pa kapitalallokering ved at reducere tendensen til, at kapital allokeres
til arvinger fremfor i mere effektive virksomheder:

e Holtz-Eakin, Joulfaian og Rosen (1994) fandt, at starrelsen af en arv signifikant pavirkede sandsynligheden for,
at en arving blev iveerksaetter. Tsoutsoura (2015) viser ogsa, at arvebeskatning i Graekenland reducerede inve-
steringer og omsaetningsvaeksten hos virksomheder, hvor overdragelsen var pavirket af arvebeskatning, samt
pavirkede beslutningen om at szelge eller beholde virksomheden i familien.

Disse resultater har ikke direkte betydning for de afledte virkninger pa de offentlige finanser, men illustrerer, at indi-
vider i en raekke forskellige dimensioner sendrer adfeerd efter modtagelse af arv.

Kilde: OECD (2021) — Inheritance taxation in OECD countties.

Studier af gaver
Studier, der undersgger arbejdsudbudseffekterne af at modtage gavebelgb i sammenlignelige lande,
finder ogsa negative arbejdsudbudseffekter hos gavemodtager, omtrent pa niveau med studier af arv.

Fx finder Malo og Sciulli (2021), der unders@ger effekterne pa arbejdsudbuddet af at modtage gave-
belgb pa tveers af 14 forskellige EU-lande, en negativ, men insignifikant, effekt pa arbejdsudbuddet af
at modtage et gavebelgb. De finder stgrre negative effekter for kvinder end for meend, og at en uven-
tet formueoverfarsel kan resultere i tidligere tilbagetreekning fra arbejdsmarkedet.

Bonekamp og Knoef (2021) undersager ogsa effekten af inter-vivos overfarsler pa modtagernes ar-
bejdsudbud. De fokuserer pa par, der befinder sig i "livets travle periode", ved brug af administrative
datasaet for den nederlandske befolkning, som giver mulighed for at spore skatteregistrerede inter-
vivos overfgrsler og arbejdsindkomst. Den identificerende variation er en gaveafgiftsreform fra 2013 i
Nederlandene. | 2012 var gaveafgiften i Nederlandene, for belgb over et bundfradrag pa 5.000 euro,
pa 10 pct. for gaver under 115.000 euro, og 20 pct. for gavebelgb derover. | 2013 blev bundfradraget
midlertidigt forhgjet for visse personer mellem 36-40 ar. Forfatterne finder, at husholdninger, der mod-
tog ekstra skattefrie gaver i perioden, oplevede et fald i deres indkomst pa 4 pct. Der findes ikke
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nogen effekter pa aegtefaellens arbejdsindkomst. De finder desuden, at inter-vivos overfersler i bety-
delig grad blev anvendt til at reducere boliggaeld.

Sammenfattende vurdering af arbejdsudbudseffekter hos modtagere af arv og gaver

Pa baggrund af ovenstaende litteraturgennemgang vurderer ministerierne, at der er en generel kon-
sensus i litteraturen om, at arv pavirker arvingers arbejdsudbud negativt. Altsa vil modtagelsen af arv
veere forbundet med en negativ udvikling i arbejdsindkomsten, arbejdstiden og erhvervsdeltagelse.
Der er dog usikkerhed om starrelsesorden, samt varighed, af effekten.

Givere af arv eller gaver

Beskatning af arv (og gaver) kan medfere adfeerdseffekter for arvegiveren i form af aendret opspa-
ringsadfeerd, hvis arvegivers nytte afhanger positivt af arvens stgrrelse og dermed afhaengig af arve-
givers arvemotiv, jf. ovenfor. Arvegiver kan teenkes at pavirke sin opsparing ved eendret indkomst (ar-
bejdsudbud) eller zendret forbrug.

Af de naevnte arvemotiver vil et altruistisk eller strategisk arvemotiv betyde, at arvegivers opsparings-
adfeerd pavirkes af en skat pa arv, i og med, at det er arven efter skat, der er afg@grende. Hvis arve-
motivet derimod er egoistisk, kan det potentielt enten vaere arven far eller efter skat, der er afggrende
for arvegiver, jf. afsnit lll.4 i Kapitel Ill — Dansk @konomi, forar 2024. Ved utilsigtet arv er der som sa-
dan ikke et arvemotiv, og arvegivers opsparingsadfaerd vil da vaere upavirket af beskatning af arv.

Substitutions- og indkomsteffekter hos givere af arv og gaver

Arvebeskatning reducerer formueoverferslen til naeste generation, hvilket isoleret set reducerer mar-
ginalnytten ved at efterlade arv og traekker i retning af mindre opsparing blandt arvegivere med et ar-
vemotiv. Da arvegivers implicitte afkast af opsparing pavirkes, kan denne effekt karakteriseres som
arvegiverens substitutionseffekt p4 samme made som virkningen af kapitalafkastbeskatning. Hvis ar-
vegiveren er bekymret for stgrrelsen af den fremtidige arv, kan arvebeskatning tilskynde dem til at ar-
bejde mere eller forbruge mindre for at sikre en tilstreekkelig stor arv efter skat (indkomsteffekt). For-
eeldre kan fx udskyde deres pensionering for at opbygge en stgrre formue, som deres bgarn kan arve.

Den samlede adfeerdseffekt af arvebeskatning hos arvegiver er, fra et teoretisk udgangspunkt, tvety-
dig, da den afhaenger af, hvorvidt substitutions- eller indkomsteffekten dominerer. Hvis substitutions-
effekten dominerer, vil en forhgjelse af arvebeskatningen kunne fgre til mindre opsparing gennem re-
duceret arbejdsudbud eller aget forbrug, mens det modsatte vil veere tilfaeldet, hvis indkomsteffekten
dominerer. Dvs. at arvegivers adfeerdsvirkning potentielt pavirker kapitalafkastskatterne, indkomst-
skatterne og forbrugsafgifter. Normalt formodes, at substitutionseffekten dominerer, jf. afsnit Ill.4 i Ka-
pitel lll — Dansk @konomi, forar 2024, hvormed opsparingen reduceres af afgiften, selvom fortegnet
for den samlede effekt som neevnt ikke kan fastleegges teoretisk.

Udvalgte studier, som angiver en elasticitet for arve- og gavegivers adfeerd ift. stgrrelsen pa den skat-
tepligtige arv/gave ved aendret beskatning, kan ses nedenfor, jf. tabel 3.
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Tabel 3
Udvalgte studier for adfaerdsvirkninger for givere af arv eller gaver

Land Metode Undersogte variabel Elasticitet
Skattepligtig arv 0,002
Sommer (2017) Tyskland Bunching Skattepligtige gaver 0,021*
Samlet for arv/gaver 0,007*
Skattepligtig arv 0,03*
gl(c;?g;/vsky Tyskland Bunching Testamenteret arv 0,11*
Skattepligtige gaver 0,07*
Indbetalinger til seerlig 0.25+
Goupille-Lebret Frankri DID opsparingskonto ’
m.fl. (2018) 9 Saldo pa seerlig e
opsparingskonto ’
Slemrod & Kop- Skattepligtig arv o
czuk (2000) USA OoLS 0,16
Holtz-Eakin & Skattepligtig arv 0o
Marples (2001) UsA OLs 0.1-02
Joulfaian Skattepligtig arv *
(2006b) USA OoLs 0,1-0,2

Anm.: Elasticiteten viser den procentvise @ndring i den undersogte variabel ved en stigning i efterskatraten for arv pa
ét procent. *Estimaterne er signifikante pd 5 pct. signifikansniveau. Alle studier, undtagen Sommer (2017), er
udgivet i fagfllebedomte tidsskrifter.

Kilde: Detaljerede kildeangivelser er angivet i litteraturlisten.

Europeeiske studier af givere af arv og gaver

| Glogowsky (2016) og Sommer (2017) anvendes bunching som identifikationsstrategi til at estimere
elasticiteten af skattepligtige arv og gaver i Tyskland. Ved brug af registerdata udnyttes variationen i
afgiften pa arv og gaver, herunder flere knaek i satsen, hvilket skaber incitamenter til at tilpasse arv og
gaver til bestemte belgbsgreenser. Glogowsky (2016) finder adfeerdsresponser af den skattepligtige
arv og starre respons af skattepligtige gaver. Selvom de undersggte sendringer i skattesystemet er
store, er de underliggende elasticiteter for arv og gaver moderate, og nar op til 0,11 for testamenteret
arv.? | Sommer (2017) anvendes samme identifikationsstrategi, dog baseret pa et nyere datagrund-
lag. Der findes ingen signifikant adfaerdsrespons for arv, dog med signifikante adfaerdsresponser for
starrelsen af gaver.

Goupille-Lebret m.fl. (2018) anvendte diskontinuiteter i den franske arveafgiftsbehandling af en seerlig
opsparingskonto (Assurance-Vie), som videregives til arvingerne ved dgdsfald. Afhaengigt af den al-
der, hvor bidragene blev foretaget, og den dato, hvor kontoen blev abnet, er der store forskelle i be-
skatningen af kontoen, hvilket studiet bruger til at undersgge virkningen af arvebeskatning pa indbeta-
linger til kontoen og saldoen pa kontoen. Studiet fandt, at elasticiteterne var moderate (typisk 0,1—
0,3), og at effekten pa formueakkumulering derfor var beskeden trods en markant fordobling af den
marginale arveafgiftssats fra 20 til 40 procent. Det bemaerkes, at studiet ikke kan adskille virkningen
af eendret portefgljesammensaetning fra aendret opsparingsadfeerd. Derudover papeges det i studiet,

2 Studiet finder markant lavere effekter for arv, hvor der ikke foreligger et testamente, der dikterer den specifikke fordeling
af arven til arvingerne.
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at opsparingskontoen i hgj grad bruges af de rigeste husholdninger, hvormed resultaterne ikke nad-
vendigvis er overfgrbare til resten af befolkningen.

Amerikanske studier af givere af arv og gaver

Amerikanske studier af boafgiftens virkning pa arvegivers adfeerd fokuserer primzert pa den sakaldte
"estate tax”. Ligesom den danske boafgift betales den, safremt dedsboets veerdi overstiger en bund-
greense.

Kopczuk og Slemrod (2000) anvender tvaersnits-regressioner pa et datasaet af amerikanske dgdsboer
fra 1916 til 1996 og udnytter variationer i satsen for den amerikanske boafgift pa det tidspunkt, hvor
arvegiveren var 45 ar, til at identificere elasticiteten af skattepligtige boer ift. efterskatraten pa arv.
Studiet finder en positiv og signifikant sammenhaeng mellem boets starrelse og efterskatraten pa det
tidspunkt, hvor arvegiveren var 45 ar, og finder en elasticitet for det skattepligtige bo pa 0,16 ift. efter-
skatraten, hvormed en reduktion pa én procent i efterskatraten reducerer boets stgrrelse med 0,16
procent. Det bemaerkes, at studiet bruger data fra starten af 1900-tallet, hvor gaver ikke var beskattet
pa samme made som arv. Studiet kan derfor ikke adskille virkningen af skatteundgaelse fra sendret
opsparingsadfaerd.

Holtz-Eakin og Marples (2001) bruger spgrgeskemadata til at estimere effekten af boafgiften pa det
skattepligtige bo hos personer, der stadig er i live. Studiet udnytter variation i boafgiftssatsen pa tveers
af delstater til identifikation af effekten, og finder, pa linje med Kopczuk og Slemrod (2000), at der er
en negativ sammenhang mellem den skattepligtige formue og satsen for boafgiften.

Joulfaian (2006b) udnytter variation i den amerikanske boafgift over tid i perioden 1951-2011 til at
estimere en elasticitet for den skattepligtige arv ift. satsen for boafgiften. Studiet finder, at boafgiften
reducerer husholdningernes skattepligtige bo, og finder en elasticitet af den skattepligtige arv pa
-0,094 ift. satsen for boafgiften.

Hverken Holtz-Eakin og Marples (2001) eller Joulfaian (2006b) angiver elasticiteter for skattepligtige

boer med hensyn til efterskatraten pa arv. | en litteraturgennemgang vurderes det, at resultaterne i de
to studier svarer til en elasticitet ift. efterskatraten pa arv pa mellem 0,1-0,2, hvormed en reduktion pa
én procent i efterskatraten reducerer dgdsboerne med mellem 0,1 og 0,2 procent, jf. Kopczuk (2013).

Der er forhold, der mindsker de amerikanske studiers anvendelighed ift. at udlede arvegivers adfaerd:

e  Studierne er relativt gamle, og deres identifikation er svag. Der benyttes fx OLS fremfor et
naturligt eksperiment. OLS kan veere problematisk, da der er risiko for udeladt variabel bias
i parameterestimaterne. Det viser sig ogsa i, at parameterestimaterne er meget falsomme
over for hvilke kontrolvariable, der inkluderes i regressionerne.

e Til forskel fra den danske boafgift er bundgraensen i USA betydeligt hgjere. Fx var bund-
greensen lig 5,6 mio. kr. i 2001 (2001-niveau) (omtrent samme tidspunkt for studierne omtalt
ovenfor). Det viser sig i, at kun ca. 2 pct. af alle dgdsfald i USA i 2001 medfarte betaling af
boafgift.® Bundgraensen for den amerikanske boafgift er endnu hgjere i 2025 (ca. 90 mio. kr.
i 2025-niveau).

3 Kilde: University of Pennsylvania: Decomposing the decline in estate tax liability since 2000 og Nationalbankens Statbank for his-
toriske valutakurser (tabel DNVALA).

10  Regneprincipper for dedsboer og gaver - februar 2026



Virkning pa offentlige finanser ved aendret opsparingsadfaerd hos givere af arv og gaver
Overordnet set finder de gennemgaede studier en positiv effekt af lavere arv- og gavebeskatning pa
de rapporterede skattepligtige arv og gaver, dvs. der er holdepunkter for at antage, at substitutionsef-
fekter dominerer evt. indkomsteffekter, men den kvantitative stgrrelsesorden varierer meget betydeligt
pa tveers af studier. Der er ikke i de naevnte studier angivet nogen malestok for, om de estimerede
effekter skal anses for at veere "store” eller "sma” (om end resultaterne ofte omtales som "beskedne”).

Studierne indikerer generelt en negativ effekt pa opsparingsadfaerden hos arvegiver ved beskatning
af arv og gaver og dermed afledte virkninger pa de offentlige finanser. Den afledte virkning pa de of-
fentlige finanser ved arvegivers opsparingsadfeerd kan besta af to effekter:

1: En direkte dynamisk provenuvirkning, hvor skattebasen for arv mindskes som fglge af arvegivers
adfeerd relateret til den hgjere arvebeskatning. Det kan fx veere igennem en hgjere grad af skattefrie
gaver til arvinger, imens arvegiver er i live.

2: En yderligere virkning pa opsparingsadfaerd, da arvebeskatning gger den generelle beskatning af
formue, hvormed incitamentet til at opspare mindskes.

Den afledte virkning pa de offentlige finanser pa lang sigt ved en forhgjelse af bo- og gaveafgiften
med 1 pct.-point er illustreret i et forsimplet regneeksempel, hvor der tages udgangspunkt i en elasti-
citet pa 0,1, jf. tabel 4.
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Tabel 4

Eksempel pa dynamisk virkning hos arvegiver af bo- og gaveafgiftsprovenuet og
kapitalafkastskatteprovenuet sfa. ndret beskatning af arv og gave

2025-niveau, mio. kr.

(11
[2]
[3]
[4]
5]
[6]
[71
[8]

Strukturelt skattepligtigt grundlag for bo- og gaveafgiften (mia. kr.)

Husholdningernes nettoformue (mia. kr.)

Andring i marginal efterskatrate, nar bo- og gaveafgiften heeves fra 15
pct. til 16 pct. (pct.)

Forudsat elasticitet
Sats for bo- og gaveafgiften (pct.)
Nominel rente (pct.)
Gennemsnitsskattesats for kapitalindkomst (pct.)

Tilbagelgbsfaktor (pct.)

Direkte provenuvirkning pa boafgiften

[9]=[11*0,01*1000
[101=[91*(1-[8])
[11]=[4]*([3]/0,01)/100
[12]=[1]*[11]*1000

[131=[12]"[5]
[141=[13]"(1-(8])

Umiddelbart merprovenu

Merprovenu efter tilbagelgb

Andring i formue sfa. 1 pct.-point forhgjelse af bo- og gaveafgiften (pct.)
AEndring i grundlag for bo- og gaveafgiften sfa. 1 pct.-point forhgjelse af

bo- og gaveafgiften
Adfaerdsvirkning
Adfeerd efter tilbagelgb

Yderligere virkning pa opsparing

[15]=[111*[2]*1000
[16]=[6]"[15]
[171=[16]"(7]

[(181=[171*(1-(8])
Selvfinansieringsgrad
[19]1=-([14]+[18])[10]

AEndring i nettoformue
Renter af @ndring i nettoformue
Adfeerdsvirkning sfa. andring i nettoformue
Adfeerd efter tilbagelgb

Selvfinansieringsgrad pa lang sigt (pct.)

Forhgjelse af
sats for
boafgift fra 15
til 16 pct.

35,7
6.170
-1,18

0,1
15
4.1
30
23

356,7
2747
-0,118
-42,0

6,3
4.8

-7.258,8
-297,6
-89,3
-68,7

27

Anm.: Det strukturelle skattepligtige grundlag for boafgiften er fundet ved det strukturelle niveau for bo- og
gaveafgiften delt med satsen pa 15 pet (5.350/0,15 = 35.670 mio. kr.). Husholdingernes nettoformue er opgjort
ekskl. livrenteopsparinger, ATP og tjenestemandspension, da de ikke umiddelbart pavirkes af @ndringer i bo- og
gaveafgiften, da de ikke kan arves. Den indregnede vardi af unoterede aktier trazkkes ud af husholdningernes
nettoformue, da unoterede aktier i hoj grad beskattes med en sarskilt, lavere boafgiftsats for virksomheder.
Opgorelsen omfatter personer pa 18 ar og derover bosiddende i Danmark ultimo 2023.

Kilde: Finansministeriet og Skatteministeriet. Husholdningernes nettoformue er pi basis af registerdata fra Danmarks
Statistik (hhv. FORMPERS og DOD) i 2023 (opgjort i 2025-niveau).

Ved en forggelse af bo- og gaveafgiften med 1 pct.-point udger det umiddelbare merprovenu ca. 275
mio. kr. efter tilbagelab, nar der forudsaettes et strukturelt afgiftsgrundlag pa ca. 35,7 mia. kr. Med den
anvendte elasticitet reduceres grundlaget for bo- og gaveafgiften med ca. 40 mio. kr. svarende til en
afledt svaekkelse af de offentlige finanser med ca. 5 mio. kr. efter tilbagelab (15 pct. af 42 mio. kr. *
(1-0,23). Det svarer til et bidrag til selvfinansieringsgraden pa godt 2 pct.-point. Imidlertid vil aendret
opsparing ogsa pavirke husholdningernes samlede nettoformue, som kan skgnnes til cirka 6.200 mia.
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kr. Safremt det forudseettes, at formuen formindskes lige sa meget som grundlaget for bo- og gaveaf-
giften, kan det afledte mindreprovenu heraf via lavere grundlag for kapitalindkomstbeskatning omreg-
nes til cirka 70 mio. kr., svarende til 27 pct. af merprovenuet efter tilbagelgb.

| beregningen er der ikke taget hgjde for en raekke relevante forhold:

1: Den langsigtede virkning pa samlet formue — og derigennem grundlag for indkomstskat og bo- og
gaveafgift — viser sig farst efter en leengere arraekke. Det varige bidrag til selvfinansieringsgraden er
derfor mindre end det langsigtede bidrag.

2: | formueopggrelsen indgar reale aktiver, herunder husholdningernes boligformue. Ejendomsveer-
diskatten medfgrer en lavere beskatning af ejendomme end gvrig formue*. Dette indgar dog ikke i
den gennemsnitlige skattesats pa 30 pct., som formuen beskattes med i beregningen. Safremt der
tages hgjde for dette igennem en vaegtet gennemsnitsskattesats, vurderes det at treekke de afledte
virkninger ned.

3: | opgerelsen af husholdningernes nettoformue er der udeladt formuearter, der potentielt pavirkes af
ndringer i arvebeskatning, fx veerdien af grunde og jorde samt unoterede aktier. Inklusion af formue-
arterne vurderes at treekke de afledte virkninger op.

4: Formue, der gar i arv, stammer helt overvejende fra arvegivere med relativt hgj alder og dermed

formue over gennemsnittet for den samlede befolkning. Det treekker i retning af, at bidraget til de af-
ledte virkninger via kapitalindkomstbeskatningen reduceres sammenholdt med regneeksemplerne i
tabellen.

5: Bget afgift af bo og gave ma forventes at fere til, at bundfradraget for gaver i hgjere grad udnyttes.
Det treekker i retning af, at de afledte virkninger gges.

6: | det omfang de tilgaengelige empiriske resultater, der alle bygger pa udenlandske data, helt eller
delvist afspejler omlaegning fra afgiftspligtige til afgiftsfri aktiver, vil den i regneeksemplerne bereg-
nede virkning indebaere en overvurdering af de afledte virkninger i dansk sammenhaeng, hvor en sa-
dan omlzegning ikke vil kunne reducere afgiftsgrundlaget.

Den forudsatte elasticitet har en stor betydning for sterrelsen pa de afledte adfaerdsvirkninger, og kan
udmgnte sig i forskellige selvfinansieringsgrader, jf. tabel 5 nedenfor. Regneeksemplerne nedenfor
indebeerer forskellige antagelser om virkningen pa opsparingsadfaerd, hvilket udmeanter sig i forskel-
lige selvfinansieringsgrader. En forhgjelse af bo- og gaveafgiften med ét pct.-point i regneeksem-
plerne indebaerer saledes en selvfinansieringsgrad mellem hhv. 5 og 40 pct. Regneeksemplerne er
som naevnt steerkt forenklede, men illustrerer, at sken baseret pa tilgeengelig empiri kan indebzere po-
tentielt vaesentlige afledte virkninger.

* Ejendomsverdiskatten udgor hhv. 0,51 pct. og 1,4 pct. af ejendomsvardien hhv. under og over progressionsgrensen pa
11,25 mio. kr. (9 mio. kr./0,8). Hvis boligpriserne stiger 4 pct. dtligt, svarer ejendomsvardibeskatningen (fratrukket et for-
sigtighedsnedslag pa 20 pct.) til en avancebeskatning pé ca. 10,2 pct. og 28,0 pct. hhv. under og over progressionsgransen.
Boligpriserne antages at stige 4 pct. drligt, da det svarer til det strukturelle renteniveau. Beskatningen af boliger under pro-
gressionsgraensen kan dermed beregnes som 0,51 pet./4 pet.*0,8 = 10,2 pct. Storre prisstigninger medforer dermed lavere
beskatning. Det bemarkes, at ca. 1 pct. af de ejendomsvaerdiskattepligtige ejerboliger betaler progressiv ejendomsvzerdiskat.
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Tabel 5
Betydning af den forudsatte elasticitet for den dynamiske virkning hos arvegiver

Selvfinansieringsgrad pa lang sigt

Estimater for elasticiteten fra litteraturen Elasticitet (pct)
Gns. elasticitet baseret pa tyske studier 0,02 5
Midtpunkt af de udvalgte studier 0,1 27
Gns. elasticitet baseret pa amerikanske studier 0,15 40

Anm.: Der henvises til studierne angivet i tabel 3. Elasticiteten viser den procentvise 2endring i husholdningernes
nettoformue ved en stigning i efterskatraten for arv pa ét procent.
Kilde: Finansministeriet og Skatteministeriet.

Arbejdsudbudseffekter hos givere af arv og gaver

Studierne i tabel 3 kan ikke ngdvendigvis bruges som argument for arbejdsudbudseffekter hos givere
af arv og gaver, da der ikke kan skelnes mellem adfeerdsresponser pa arbejdsudbuddet og gvrige ad-
feerdsresponser, fx gget forbrug eller aendret formueallokering med henblik pa skatteundgaelse.

Et studie, der analyserer arbejdsudbudsresponser af arvebeskatning, er Lee (2019). Studiet udnytter
boafgiftsnedsaettelser fra en amerikansk reform til at estimere effekten af boafgift pa arbejdsudbuddet
for levende potentielle givere. Til dette formal anvendes difference-in-difference med paneldata pa
mikroniveau. Reformen ggede bundfradraget for beskatning, svarende til en reduktion i den margi-
nale arveafgift med 37,51 pct. i gennemsnit. Der er saledes tale om en betydelig eendring i den per-
sonkreds, der omfattes af lavere marginal afgift. | studiet estimeres en positiv arbejdsudbudsvirkning
hos arvegiver, som dog ikke er signifikant.

Sammenfattende vurdering af adfeerdseffekter hos givere af arv og gaver

Samlet set vurderer ministerierne, at den empiriske evidens vedrgrende arvegiveres adfeerd er mere
sporadisk end tilsvarende for arvemodtageres adfeerd. Det kan bl.a. skyldes at det er mere udfor-
drende at designe empiriske analyser, der entydigt fanger virkninger pa arvegiver ift. arvemodtager,
bl.a. grundet den lzengere tidshorisont, som virkningerne pa opsparingen i sin natur ma have.

De undersggelser, der er tilgeengelige, peger pa, at givere af arv og gaver reducerer opsparingen ved
forhgjelse af beskatningen af dadsboer og gaver, mens der som nzevnt i det ene foreliggende studie
af arvegivers arbejdsudbud ikke er tale om en statistisk signifikant virkning.

Pa baggrund af en samlet betragtning af @konomisk teori og den foreliggende empiri er det ministeri-
ernes vurdering, at det er overvejende sandsynligt, at hgjere beskatning af arv og gaver reducerer
den samlede opsparing, samt at virkningen hovedsageligt modsvares af gget forbrug og i mindre grad
reducerer arvegivers arbejdsudbud.

Indregning af adfaerdseffekter i ministeriernes opdaterede regneprincipper
Ministerierne finder, at der er empirisk evidens for en positiv arbejdsudbudseffekt ved boafgiften hos
arvemodtager, idet en hgjere afgift reducerer den disponible arv, hvorfor det giver anledning til en
stigning i arbejdsudbuddet gennem indkomsteffekten.
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Ligeledes vurderes det, at det er overvejende sandsynligt, at 2endret beskatning af arv og gaver pavir-
ker arvegivers opsparingsadfeerd. Adfaerdsvirkningen pa arvegivers opsparing har modsat fortegn pa
de offentlige finanser af adfeerdsvirkningen pa arvemodtagers arbejdsudbud, s& @get beskatning pa
arv og gaver reducerer arvegivers opsparing.

Af den grund vurderes det, at det fortsat kan anses for et middelret skgn, at den samlede afledte virk-
ning pa de offentlige finanser som fglge af adfeerd for arvegiver og modtager under ét, er nul.

Ministerierne vurderer saledes, at adfaerdsvirkningen pa arvegiverens opsparingsadfeerd mv. med ri-
melighed kan forudszettes at have samme overordnede starrelsesorden, men modsat fortegn, som
arbejdsudbudseffekten hos arvemodtageren, hvad angar den dynamiske provenuvirkning. Det skal
dog understreges, at ministerierne ikke har foretaget en komplet afdeekning af virkninger pa opspa-
ringsadfeerden eller foretaget et egentligt sken, hvorfor den skennede virkning pa opsparingsadfeerd
skal anses for beregningsteknisk og falger logisk af, at der saettes tal pa en samlet virkning, der udge-
res af to modsatrettede effekter, hvoraf den ene kvantificeres.

Kvantificering af arbejdsudbudsvirkningen

Det er allerede praksis i ministeriernes regnemodeller, at der indregnes indkomsteffekter for aendrin-
ger i personskatter, der pavirker den disponible indkomst, jf. Regneprincipper pa personskatteomra-
det (2024). Foranlediget af den generelle litteraturgennemgang af arbejdsudbudseffekter hos modta-
gere af arv og gaver vurderer ministerierne, at en arbejdsudbudsvirkning svarende til indkomsteffek-
ten pa personskatteomradet udger et middelret skan. Det skal ses i lyset af, at der pa personskatte-
omradet anvendes samme adfeerdselasticiteter pa tvaers af indkomstfordelingen. P& baggrund af litte-
raturgennemgangen ovenfor og ud fra et konsistenshensyn vurderes der derfor ikke at veere grundlag
for at anvende en seerskilt adfeerdselastictet for arvemodtagere, som adskiller sig fra udgangspunktet
fra personskatteomradet.

Ministerierne vil derfor fremover indregne en indkomsteffekt pa arbejdsudbuddet af zendringer i boaf-
giften ved brug af ministeriernes saedvanlige beregningstilgang, herunder mikrosimulering ved hjeelp
af den sakaldte lovmodel. Tilgangen i forhold til indregning af indkomsteffekten er, at personer i lov-
modellens modelbefolkning, der har de samme baggrundskarakteristika som faktiske arvinger, far
oget deres indkomst med et belgb, der svarer til deres andel af en andret samlet arvesum fra politik-
tiltaget. Det er derfor ngdvendigt at identificere de retmaessige arvinger i registerdata fgrst. Den pri-
meere udfordring ved at identificere afdede og deres retmaessige arvinger, er, at en person kan op-
treede i flere arvehierarkier. Det gor det vanskeligt at fastsla hvilke af afdedes efterladte, der er de ret-
maessige arvinger.
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For at imgdekomme ovennaevnte problemstilling anvendes et beregningsteknisk arvehierarki, som
adskiller sig fra det juridisk gaeldende hierarki, jf. boks 2.

Boks 2

Beregningsteknisk arvehierarki

For arv (over bundfradraget), der tilfalder nzermeste pargrende, tages der udgangspunkt i falgende hierarki:
1. FAgtefeelle eller registreret partner samt bern under 24 ar.

2. Samlever, hvis afdade og efterladte har haft faelles bopael i minimum to ar fer dedsfaldet, eller venter, har eller
har haft feelles barn

3. Barn eller deres livsarvinger (fx bgrn, barnebgrn)

4. Foreeldre til afdede

Kilde: Egen opstilling.

Det beregningstekniske arvehierarki tager hgjde for, at bgrn under 24 &r kan have en seerlig ret til ud-
betalinger som fglge af arvehenstand for leengstlevende aegtefeelle. | det beregningstekniske hierarki
defineres arveklasse 1 som bgrn under 24 a&r sammen med efterladte segtefaeller.
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Beregningen af adfeerdsvirkninger for arv i ministeriernes lovmodel er beskrevet trinvist nedenfor, jf.
boks 3.

Boks 3
Beregning af indkomsteffekten for arvemodtagere i lovmodellen

Konkret estimeres indkomsteffekten for arvemodtagere ved fglgende fremgangsmetode:

Farst identificeres afdede i registerdata. Derefter identificeres alle de afdgdes mulige efterladte, hvorefter de ret-
maessige arvinger ifalge arvehierarkiet identificeres. Der dannes herefter en deskriptiv statistik af de retmaessige
arvinger pa baggrund af karakteristika sdsom alder, kgn og civilstand.

Herefter simuleres arvemodtagere i lovmodellens modelbefolkning ved hjeelp af fordelingen af de retmaessige arvin-
ger fra registerdata. Dernzest tildeles de simulerede arvemodtagere deres andel af en samlet efter-skat arvesum fra
politiktiltaget.

Endelig gges arvemodtagerens disponible indkomst med den tildelte andel af arvesummen, hvilket pavirker deres
arbejdsudbud igennem indkomsteffekten. Afslutningsvis beregnes indkomsteffekten pa henholdsvis den intensive-
og ekstensive margin i lovmodellen med samme fremgangsmetode som ved aendringer i personskatter.

For arbejdsudbudseffekten pa den intensive margin hos modtagere af arv/gaver anvendes fglgende

arbejdsudbudsrelation:
Az Ay

z ﬁ(l—m)z

Hvor Ay er eendringen i den virtuelle indkomst (fx arv og gaver), (1 — m) er den sakaldte efterskatrate, z er
arbejdsindkomst og 7j er indkomstfalsomheden. Det bemaerkes, at det er en forudsaetning for
arbejdsudbudsvirkningen, at arv og gaver indebaerer samme indkomstfglsomhed som en akvivalent skatteaendring.

For beskeeftigelsesvirkninger pa den ekstensive margin anvendes felgende arbejdsudbudsrelation:

. . AK' + AK®
AFuldtidsbeskzeftigelse = —MT
Hvor M er et mal for starrelsen af den gruppe af personer, der vurderes at reagere pa den ekstensive margin pa
aendringer i de gkonomiske incitamenter til at veere i beskeeftigelse, AK! og AK? angiver den gennemsnitlige aen-
dring i nettokompensationsgraden for henholdsvis ikke-beskeeftigede og beskaeftigede. Endelig udtrykker adfeerds-
parameteren, a, andringen i beskaeftigelsesfrekvensen i malgruppen, nar den sammenvejede nettokompensations-
grad andrer sig.

Der henvises til Regneprincipper pa personskatteomréadet (2024) for en detaljeret beskrivelse af de gkonomiske
ministeriers regneprincipper for arbejdsudbudsvirkninger ved aendringer i personskatterne, herunder de anvendte
arbejdsudbudsrelationer.

Anm.: Den samlede arvesum nedjusteres med andelen af afdede, der ikke efterlader sig arvinger. Derudover antages
det, at enker/enkemend, der sidder i uskiftet bo, samt personer under 18 ir, ikke har en arbejdsudbudsrespons
af arven. Hermed er eksperimentet kvivalent med en @ndring i boafgiften med en umiddelbar provenuvirkning
pa den skonnede arvesum.

Kilde: Egne beregninger ved brug af lovmodellens datagrundlag.

Regneprincipper for dadsboer og gaver - februar 2026



18

Ministeriernes opdaterede effekter for boafgiften er angivet nedenfor, hvor boafgiften lempes sva-
rende til en umiddelbar provenuvirkning pa 1 mia. kr., jf. tabel 6. For bade de hidtidige og opdaterede
effekter er selvfinansieringsgraden forudsat til at veere lig nul. | de opdaterede effekter indregnes et
negativt bidrag til arbejdsudbuddet som folge af en indkomsteffekt hos arvemodtagere. Den samlede
afledte provenuvirkning af aendret adfeerd er dog fortsat antaget at veere lig nul.

Tabel 6
Ministeriernes regneprincipper ved lempelser af boafgiften (reducerede satser / hgjere bundfradrag)
med en umiddelbar provenuvirkning pa 1 mia. kr. (2025-niveau)

Provenu
A Provenu -heraf -heraf
il 2B efter . clicels Arbejdsudbud intensiv  ekstensiv SFG
provenu tilbagelob Wlec 2l margin margin
og adfaerd
mio. Kr. fuldtidspersoner pct.
Hidtidige effekter -1.000 -770 -770 0 0 0 0
Opdaterede effekter -1.000 -770 -770 -185 -105 -80 0

Anm.: Lovmodelberegninger pa baggrund af en stikprove af befolkningen i 2021 fremskrevet til 2025-niveau med
forudsztningerne i @konomiministeriet (2024): Qkonomisk Redegorelse, angust 2024. Der er afrundet til nermeste 5
fuldtidspersoner.

Kilde: De @konomiske Rad (2024) og egne lovmodelberegninger.

Regneprincipper for endring i beskatningen af den del af bo-
og gaveafgiften, der vedrorer overdragelse af

erhvervsvirksomheder

Som led i Aftale om et steerkere erhvervsliv nedsaettes bo- og gaveafgiften ved overdragelse af er-
hvervsvirksomheder til den naere familie, sa der skal betales 10 pct. i bo- og gaveafgift mod de almin-
delige 15 pct. Samtidig blev der givet et retskrav pa at anvende en skematisk veerdiansaettelse af de
overdragede ejerandele ogsa selvom denne veerdiansaettelse matte veere lavere end aktivernes han-
delsveerdien.

Ministerierne vurderer, at den bergrte personkreds for den del af bo- og gaveafgiften, som vedrgrer
overdragelse af erhvervsvirksomheder, i praksis ma forventes at vaere sa begraenset i antal, at den
arlige arbejdsudbudsvirkning kan antages at vaere omtrent neutral, jf. dokumentationsnotatet: Nedsat
bo- og gaveafqift, skematisk veerdiansaettelse og udvidet adgang til skattemaessig succession.

Dertil kommer, at en lavere afgift pa arv og gaver indebeaerer en generel forbedring af rammevilkarene
for opsparing mv. jf. ovenfor. Den malrettede skattenedszettelse vedrarende overdragelse medfarer
imidlertid samtidig en forvridning mellem erhvervsmeessige og andre aktiver, hvilket isoleret set treek-
ker i retning af en svaekkelse af rammevilkarene for investering og opsparing. Dermed adskiller de
mulige adfeerdsvirkninger sig yderligere fra forholdene beskrevet ovenfor.
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Regneprincipper for ndring i beskatningen af dedsboer og

gaver

Ministerierne vurderer, at beskatning af dgdsboer og gaver fortsat ber omfattes af samme regneprin-
cipper som boafgiften ud fra en betragtning om, at der ma forventes at vaere en sammenhaeng mel-
lem deres arbejdsudbuds- og opsparingseffekter, da bade bo- og gaveafgiften samt dedsboskatten
ma forventes at indebzere en effekt pa bade arbejdsudbuddet hos arvemodtager samt pa arvegivers
opsparingsadfaerd.

Der er dog enkelte forhold, der skal overvejes, da arbejdsudbuds- og opsparingseffekten af boafgiften
potentielt kan afvige fra den tilsvarende arbejdsudbud- og opsparingseffekt af gaveafgiften og dgds-
boskatten.

For det farste ma det forventes, at modtagere af arv ikke ngdvendigvis kan sammenlignes med mod-
tagere af gavebelgb over bundfradraget for gaveafgiften og dedsboskatten ift. eksempelvis sociogko-
nomisk status.®

For det andet ger bundfradraget det betydeligt lettere at undgé beskatning af gavebelgb igennem
planlaegning af overfgrsler indenfor familierne. Muligheden for at undga beskatning medfarer, at evt.
arbejdsudbuds- og opsparingseffekter ogsa kan teenkes at veere lavere ved aendringer i beskatningen
af gavebelgb.

Det formodes, at bade arbejdsudbuds- og opsparingseffekterne potentielt er lavere ved aendringer i
gaveafgiften og dedsboskatten, dvs. at bade de potentielle negative og positive adfeerdseffekter er
numerisk lavere for gaveafgiften samt dedsboskatten. Det er dog ikke ensbetydende med, at der ikke
er arbejdsudbuds- og opsparingseffekter forbundet med beskatningen af gavebelgb, hvilket ogsa un-
derbygges af den gennemgéaede gkonomiske litteratur.

Det er derfor ministeriernes vurdering, at der er tilstrackkeligt teoretisk og empirisk grundlag for at
overfgre regneprincipperne for boafgiften, til ogsa at anvendes ved alle beregninger af endringer i
gaveafgiften og dadsboskatten.

5 Det ma forventes, at personer, der modtager gavebelob over bundfradraget for gaveafgiften, tilhorer familier med sa bety-
delige indkomster og formuet, at modtageren af gavebelobet sandsynligvis ligger markant hojere i indkomst- og formuefor-

delingen end den gennemsnitlige arvemodtager.
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