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1. Sammenfatning af evalueringen

De Okonomiske Rads formandskab fik 1 2021 til opgave at efterse ministeriernes
adferdsforudsaetninger, som anvendes til konsekvensvurderinger af skonomisk-po-
litiske tiltag. I bemearkningerne til lovforslaget fremgar, at det er hensigten at evalu-
ere eftersynet i 2025. Pa baggrund af evalueringen er det ligeledes hensigten at tage
stilling til, om det lobende eftersyn skal indstilles efter en femarig periode.

Eftersynet blev lovfastet med henblik pa at understotte, at ministeriernes skon er
tidssvarende og sa pracise som muligt pa baggrund af den tilgengelige viden. Dertil
blev eftersynet ledsaget af et ’folg-eller-forklar’-princip, som indebearer, at finansmi-
nisteren forpligtes til enten at folge formandskabets anbefalinger eller offentligt at
redegore for, hvorfor anbefalingerne ikke folges.

Denne evaluering indeholder en gennemgang af de analyser og anbefalinger til mi-
nisteriernes konsekvensvurderinger, som De @konomiske Riads formandskab har
gennemfort siden igangsettelsen af eftersynet. Det skal i den sammenhang bemaer-
kes, at De Okonomiske Rads sekretariat som led i eftersynet ogsa har atholdt to
faglige seminarer med fokus pa regneprincipper med deltagelse af representanter
fra hhv. ministerierne og medlemmerne af Det @konomiske Rad.

Evalueringen indeholder bade en opsummering af formandskabets analyser og
overvejelser samt ministeriernes svar og opfelgning pa anbefalinger. Evalueringen
er som udgangspunkt afgraenset til rapporter fra De (Jkonomiske Rads formand-
skab om Dansk Okonomi, hvor der eksplicit henvises til eftersynet af ministeriernes
regneprincipper, og inkluderer derfor ikke rapporter om OQkonomi og Miljo og Produk-
livetel.

Formandskabet har i perioden ogsa udgivet en rakke temakapitler med fokus pa
mulige dynamiske virkninger af offentligt forbrug, /£ zabe/ 1.1. Disse kapitler gen-
nemgas kort til sidst, selv om formandskabet ikke eksplicit navner regneprincipper
og ikke har afgivet anbefalinger til 2ndrede konsekvensvurderinger i den forbin-
delse.

Det skal bl.a. ses i lyset af, at analyserne generelt ikke har fundet evidens for ad-
terdsvirkninger af marginale @ndringer 1 det offentlige forbrug pa de pagaldende
omrader, hvilket er i overensstemmelse med ministeriernes sedvanlige udgangs-
punkt, ;- Regneprincipper og modelanvendelse — dynamiske effekter af offentligt forbrug og offent-
lige investeringer, Finansministeriet (2018).
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Tabel 1.1
Formandskabets temakapitler relateret til dynamiske virkninger af offentligt forbrug

Temakapitel Rapport
Tidlig indsats (daginstitutioner) Forar 2021
Leererbidrag i folkeskolen Efterar 2022
Tidlig sundhedsindsats Efterar 2023
Ventetider i barne- og ungdomspsykiatrien Efterar 2025

Kilde: De ©@konomiske Réid, rapporter om dansk ekonomi, 2021-2025.

Formandskabet har desuden haft fokus pa (egne) regnemetoder i en rakke analyser,
som heller ikke er gennemgdet i evalueringen. Det drejer sig bl.a. om formandska-
bets analyser af tilbagetreekningsaftalen og fremskrivninger af tilbagetrakningsad-
faerd 1 rapporter om Dansk Okonomi 1 foraret 2021 og efteraret 2022 og 2024. Dertil
har formandskabet bl.a. behandlet virkninger af tonnageskatten i Produktivitet 2024
samt beskatning af privatbilisme og beskaftigelseseffekter af drivhusgasbeskatning i
miljookonomiske rapporter, herunder Qkonomi og Miljo 2021.

I de to folgende delafsnit opsummeres formandskabets analyser og anbefalinger,
der gennemgis i evalueringen. Forste del giver et overblik over alle de analyser for-
mandskabet siden efteraret 2021 har udarbejdet vedr. ministeriernes konsekvens-
vurderinger. Anden del fokuserer pa den delmangde af analyser, hvor formandska-
bet har haft anbefalinger til ministeriernes adfaerdsforudsztninger mv. Delafsnittet
opsummerer formandskabets konkrete anbefalinger og ministeriernes opfolgning
efter *folg-eller-forklar’-princippet.

Formandskabets analyser af regneprincipper og konsekvensvurderinger

Tabel 1.2 indeholder et overblik over de analyser og temaer, formandskabet har ud-
arbejdet og behandlet som en del af eftersynet af ministeriernes regneprincipper og
konsekvensvurderinger.

Gennemgangen af formandskabets analyser viser:

e I alle ti rapporter om Dansk Okonomi udgivet fra efteraret 2021 til foraret 2026
har formandskabet omtalt udvalgte elementer i ministeriernes regneprincipper.

e FPormandskabet har udgivet i alt syv temakapitler med sarskilt fokus pa regne-
principper og konsekvensvurderinger samt behandlet otte mindre temaer som
en del af det faste kapite/ I om aktuel okonomisk politik.

e I det forste temakapitel gav formandskabet en introduktion til eftersynet og op-
stillede en rakke anbefalinger til god skik for dokumentation, validiteten af reg-
neregler og metoder samt handtering af usikkerhed mv., jf. kapite/ 3.
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Tabel 1.2
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Oversigt over formandskabets analyser vedr. ministeriernes konsekvensvurderinger

Rapport Analyse

Temakapitler om ministeriernes konsekvensvurderinger

Regneprincipper og
konsekvensvurderinger
Tilgangseffekter ved
ndrede dagpengeregler®
Virkninger af selskabsskat*

Arv og arbejdsudbud*

Skatter og
arbejdsmarkedsdeltagelse*
Tilskyndelser af

kommunal udligning
Hgijtlannet udenlandsk
arbejdskraft

Efterar 2021 Introduktion til
konsekvensvurderinger
Forar 2022 Litteraturgennemgang
Forar 2023 Litteraturgennemgang og
illustrative beregninger
Forar 2024 Empirisk analyse og
litteraturgennemgang
Forar 2024 Litteraturgennemgang
Efterar 2025 Empirisk analyse
Forar 2026 Empirisk analyse

Mindre temaer behandlet i kapitel | om aktuel skonomisk politik

Forhgjet selskabsskat for
den finansielle sektor
Afskaffelse af store
bededag som helligdag*
Personbeskatning

Skatteforvridningsfaktoren*

Personbeskatning og
virkninger af produktivitet
Den aktive
beskeeftigelsesindsats
Forbrugsafgifter og
arbejdsudbud*
Arbejdsudbudseffekter af
skattetiltag malrettet seniorer

Efterar 2022 Gennemgang af
ministeriernes vurdering
Forar 2023 Gennemgang af
ministeriernes vurdering
Efterar 2023 Gennemgang af
ministeriernes vurdering
Efterar 2023 Gennemgang af
ministeriernes vurdering
Efterar 2024 Gennemgang af
ministeriernes vurdering
Forar 2025 Gennemgang af
ministeriernes vurdering
Forar 2025 Litteraturgennemgang
Forar 2026 Gennemgang af

ministeriernes vurdering

Indhold i eftersyn

Om god skik for beslutningsgrundlag

Overordnede anbefalinger om adfeerd og modelramme
Konkrete anbefalinger til tre centrale forudsaetninger
Konkret anbefaling til arbejdsudbudsadfeerd ved arv

Overvejelser om mulige justeringer af forudsaetninger og
modelramme

Overordnet vurderes der ikke behov for aendringer af
forudsaetninger

Undersggelse af mulige kollegaeffekter af belabsordningen

Om kvaliteten af dokumentation for konsekvensvurderingen
Konkret anbefaling til forudsaetning om arbejdsudbudsadfeerd

Overordnede anbefalinger til ministeriernes igangvaerende
eftersyn

Anbefaling om preesentation af resultater for to forskellige
faktorer

Vurdering af ministeriernes opdatering og overvejelser om
mulig inkonsistens ift. produktivitet og offentlige finanser
Om dokumentation og virkninger af uddannelsesaktivering.

Konkret anbefaling til arbejdsudbudsadfeerd af afgifter

Vurdering af ministeriernes regneprincipper med fokus pa
konsistens pa tveers af forskellige tiltag.

Anm.: Analyser markeret med (*) indeholder konkrete anbefalinger, som ministerierne har fulgt op pa
efter folg-eller-forklar, jf. zabe/ 1.3.

Kilde: Rapporter om Dansk Qkonomi, De @konomiske Réad, 2021-2026.

Skatteomradet har vearet i fokus i ni ud af de fjorten identificerede temaer, som

omhandler regneprincipper pa konkrete politikomrader. Dertil har der varet fo-
kus pa regneprincipper for dagpengeregler, den aktive beskaftigelsesindsats, af-
skaffelse af store bededag som helligdag, produktivitetsendringer og offentlige

finanser samt udligningsordningen.

Formandskabets vurderinger har for fire temaer vaeret baseret pa litteraturgen-
nemgange (dagpenge, selskabsskat, skatter og arbejdsmarkedsdeltagelse samt
forbrugsafgifter og arbejdsudbud). I tre temakapitler har formandskabet baseret
vurderingerne pa egne nye empiriske analyser (arv og arbejdsudbud, tilskyndel-
ser af kommunal udligning samt hejtlonnet udenlandsk arbejdskraft). I de ov-



rige temaer har formandskabet gennemgaet eller kommenteret ministeriernes
konsekvensvurderinger, uden at der har varet en egentlig ny bagvedliggende
analyse.

e Indholdet i eftersynet har haft et bredere fokus end det specifikke opdrag 1 lo-
ven om adferdsforudsatninger. Formandskabet har bl.a. kommenteret pa doku-
mentation, modelvalg og prasentation af konsekvensvurderinger. Samtidig har
formandskabet presenteret mere overordnede vurderinger samt overvejelser
om mulige justeringer af regneprincipper, uden at der har varet tale om egent-
lige anbefalinger til forudsatninger efter *folg-eller-forklar’.

Ministeriernes opfelgning pa formandskabets anbefalinger

Tabel 1.3 indeholder et overblik over konkrete anbefalinger fra formandskabet og
ministeriernes opfelgning efter *folg-eller-forklar’-princippet. Det bemarkes, at ikke
alle analyser fra tabel 1.2 fremgar, hvilket skyldes, at kun nogle af analyserne inde-
holder konkrete anbefalinger, som ministerierne har responderet pa.

Gennemgangen af ministeriernes opfolgning pa de konkrete anbefalinger viser:

e En simpel optzlling viser, at ministerierne har responderet pa fjorten anbefalin-
ger fra formandskabet. Formandskabet har ikke haft anbefalinger i alle deres te-
maanalyser, og nogle af analyserne indeholder flere anbefalinger. Det er samti-
dig vanskeligt at foretage en entydig optalling, da anbefalingerne har forskellig
karakter.

e Ministerierne har fulgt eller delvist fulgt fire ud af formandskabets fjorten anbe-
falinger. Dertil er der igangsat en opdatering af dagpengemodellen, som vedro-
rer to anbefalinger. I otte tilfalde har ministerierne afvist at folge anbefalin-
gerne. Det er forklaret i Finansministeriets skriftlige indlaeg til formandskabets
rapporter eller 1 opfolgende svar, hvorfor anbefalingerne ikke er blevet fulgt.

e Ministerierne har udarbejdet to opfelgende svar pa anbefalinger (selskabsskat
samt arv og arbejdsudbud). Dertil er der udarbejdet ny dokumentation for sel-
skabsskat og hovedaktionarernes indkomsttransformation i forbindelse med
Skatteokonomisk Redegorelse 2025, Skatteministeriet (2025).

e Ministeriernes opfelgning har generelt taget tid. Saledes gik der 13 maneder, for
der blev offentliggjort et svar pa formandskabets anbefalinger vedr. selskabs-
skat, og to ar, for der blev offentliggjort opdaterede regneprincipper for sel-
skabsskatten, jf. Skatteokonomisk Redegorelse 2025, Skatteministeriet (2025). For
arv og arbejdsudbud gik der 21 maneder for der blev offentliggjort et svar med
opdaterede regneprincipper for arvebeskatning.

e TFormandskabet anbefalede i Dansk Okonomi, forar 2024 og forar 2025, at det over-
vejes at indfore en tidsfrist for ministeriernes opfolgning efter *folg-eller-for-
klar’-princippet. Finansministeriet anerkendte 1 det skriftlige indlaeg, at
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opfolgning bor ske inden for en rimelig tidshorisont, men vurderede, at en fast
tidsfrist vil veere uhensigtsmassig. Det skal bla. ses i lyset af, at opfelgning kan
indebaere omfattende analyse- og modeludviklingsarbejde, som erfaringsmassigt

tager tid.

Tabel 1.3

Formandskabets konkrete anbefalinger til adfaerdsforudsaetninger og ministeriernes opfalgning

Anbefaling

Temakapitler om ministeriernes konsekvensvurderinger

Tilgangseffekter ved sendrede dagpengeregler, forar 2022

Ministeriernes tilgangseffekt er for stor ved ydelseszendringer og for lille ved aendringer af
dagpengeperioden.

Der er behov for at genteenke regneprincipperne pa dagpengeomradet.

Virkninger af selskabsskat, forar 2023

Ministerierne bgr aendre byrdefordelingen af sendringer i selskabsskatten, fra fuld
lannedveeltning til ligelig fordeling mellem Ianmodtagere og ejere.

Ministerierne bar nedjustere det forudsatte omfang af international overskudsflytning ved
selskabsskattesendringer.

Ministerierne bgr forudseette at afledte stigninger i private lanninger fra
selskabsskatteaendringer er neutrale for den finanspolitiske holdbarhed.

Ministerierne bar offentliggare en samlet dokumentation for regneprincipper for
selskabsskat, inklusive alle centrale forudsaetninger.

Ministerierne bar opstille en regneregel for hovedaktionzerers indkomsttransformation ved
2endringer i lgn-, aktie- og selskabsskat.

Arv og arbejdsudbud, forar 2024

Ministerierne bar skanne over arbejdsudbudsvirkninger ved aendringer af boafgiften, fx
svarende til forudsaetningerne for personfradraget.

Skatter og arbejdsmarkedsdeltagelse, forar 2024
Ministerierne bar overveje at indregne en stgrre deltagelseseffekt.

Ministerierne bar overveje at se bort fra forskelle pa tveers af indkomstniveauer og pa
tveers af ledige og beskaeftigede.

Mindre temaer behandlet i kapitel | om aktuel skonomisk politik
Afskaffelse af store bededag som helligdag, forar 2023

Formandskabet vurderer, at afskaffelsen vil have en kortsigtet positiv
beskaeftigelsesvirkning, mens ministerierne skgnner at virkningen er varig.
Skatteforvridningsfaktoren, efterar 2023

Ministerierne udelader skatteforvridning i samfundsgkonomiske analyser. Formandskabet
anbefaler at preesentere resultater bade med og uden.
Den aktive beskaeftigelsesindsats, forar 2025

Ministerierne bar overveje at justere regneprincipperne for uddannelsesaktivering baseret
pa nyere danske og internationale studier.
Forbrugsafgifter og arbejdsudbud, forar 2025

Ministerierne bar som udgangspunkt skenne usendret arbejdsudbud ved sendringer i
forbrugsafgifter.

Folg-eller-forklar

Delvist falg

Forklar

Forklar
Falg

Folg

Falg

Forklar

Forklar

Forklar

Forklar

Forklar

Forklar

Kilde: Rapporter om Dansk Qkonomi, De Qkonomiske Rad, 2021-2025; Opfolgning pa Dansk Qkonomi,
Jordr 2023 — Regneprincipper for selskabsskatten, Finansministeriet og Skatteministeriet (2024);
Skatteokonomisk Redegorelse 2025, Skatteministeriet (2025); Regneprincipper for bo- og gaveafgiften,

samt dodsboskatten, Finansministeriet og Skatteministeriet (2026).
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Ministeriernes
opfelgning

Opdatering igangsat

Opdatering igangsat

Svar
(juni 2024)

Dokumentation
(maj 2025)
Dokumentation
(maj 2025)

Dokumentation
(februar 2026)

Skriftligt indlaeg
Skriftligt indlaeg

Skriftligt indlaeg

Skriftligt indleeg

Skriftligt indlaeg

Skriftligt indlaeg
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2. Baggrund om eftersynet

I'april 2021 blev loven om Det Ykonomiske Rad og Det Miljgokonomiske Rad an-
dret. Til loven blev blandt andet tilfojet:

" 3, stk. 7. Formandskabet skal mindst én gang arligt vurdere de adferdsforudsetninger, som
anvendes af ministerierne ved udarbejdelsen af konsekvensvurderinger af okononisk-politiske til-
tag. Vurderingen skal indeholde anbefalinger til konkrete justeringer af de anvendte forudsatnin-
ger, hvis der findes anledning hertil. Formandskabet kan i sit arbejde indhente bidrag fra eksterne
eksperter efter behov.”

Eftersynet blev lovfastet med henblik pa at understotte, at ministeriernes skon er
tidssvarende og sa pracise som muligt pa baggrund af den tilgengelige viden. Dertil
blev eftersynet ledsaget af et lovfastet ”folg-eller-forklar”-princip:

" § 3b. Folges formandskabets anbefalinger efter § 3, stk. 7, 1. pkt., ikke, skal finansministeren
offentligt redegore herfor.”

Et lignende princip er geldende i forbindelse med formandskabets rolle som fi-
nanspolitisk vagthund.

Af lovbemarkningerne fremgar det, at eftersynet omhandler tiltag vedrerende fx
offentlige ydelser, offentligt forbrug, offentlige investeringer, eller skatter og afgif-
ter. Eftersynet omfatter bide omrader, hvor ministerierne i dag forudsztter ad-
ferdsendringer af okonomisk-politiske tiltag, og omrader, hvor der ikke forudszt-
tes adferdsaendringer. Det er op til formandskabet selv at fastlegge de konkrete
emner, der tages op i eftersynet, samt rekkefolgen for behandlingen.

I bemzarkningerne til lovforslaget fremgar desuden:
"Det er hensigten, at der i 2025 vil blive gennemfort en evaluering af eftersynet og pa den baggrund
blive taget stilling til, om det lobende eftersyn skal indstilles efter en femarig periode. 1 sa fald vil

der skulle fremsettes lovforsiag herom.”

Det er baggrunden for indevaerende evaluering af formandskabets eftersyn af mini-
steriernes konsekvensvurderinger.



3. Dokumentation og grundlag for
vurderinger af adfaerdsvirkninger

Dokumentationen af ministeriernes regneprincipper og forudsatninger for adfards-
virkninger har varet et tilbagevendende opmarksomhedspunkt i formandskabets
eftersyn. Formandskabet har flere gange understreget, at det er en vigtig, men om-
fattende opgave at dokumentere de okonomiske ministeriers regneprincipper, og
opfordret til, at opgaven prioriteres politisk, og at der afswttes ressourcer til det 1
ministerierne.

Formandskabet har derudover flere gange opfordret til at opstille generelle kriterier
og kvalitetsdeklarationer for udarbejdelse af skon for adferdsvirkninger. Finansmi-
nisteriet har lobende kommenteret pa disse forhold.

I det folgende prasenteres forst Finansministeriets generelle principper for at udar-
bejde skon for adferdsvirkninger. Herefter gennemgas formandskabets generelle
anbefalinger 1 forhold til dokumentation og adferdsforudsatninger samt ministeri-
ernes opfolgning og bemarkninger hertil 1 perioden og i eksisterende dokumentati-
onsnotater.

3.1 Finansministeriets principper for vurdering af
adfaerdsvirkninger

Finansministeriet har i et dokumentationsnotat for regneprincipper og regnemodel-
ler opstillet tre overordnede principper for opgorelse af skon for adfaerdsvirkninger,

Jf- boks 3.1.

Boks 3.1
Finansministeriets principper for opgerelse af skon for adferdsvirkninger

1. Den altovervejende hovedregel er, at der s@ges at foretage middelrette sken for de gkonomiske konsekvenser
af politisk-gkonomiske tiltag.

2. Som udgangspunkt skal de anvendte beregningsforudseetninger veere empirisk funderet i observerede erfaringer
med virkninger af tidligere politikaendringer.

3. Ekstrapolering af eksisterende empiriske resultater skal veere konsistente med den relevante teori og sken an-
vendt pa andre lignende omrader.

Kilde: Regneprincipper og modelanvendelse i Finansministeriet, Finansministeriet (2024).
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Finansministeriets forste udgangspunkt er, at der skal udarbejdes sa retvisende og
dekkende skon som muligt for, hvordan ekonomisk-politiske tiltag pavirker de of-
fentlige finanser og samfundsekonomien i ovrigt. Det indebzrer, at der soges op-
gjort ‘'middelrette skon’ for samtlige elementer i konsekvensvurderinger, hvor dette
er muligt og relevant, herunder ogsa adferdsvirkningerne, selv om viden om ad-
ferdsendringernes storrelse sjeldent er pracis. Udelades skon for adfaerdsaendrin-
ger med henvisning til usikkerhed, vil vurderingen indeholde en systematisk bias.
Det tilstreebes derfor at udarbejde skon uden bias i hverken den ene eller anden ret-
ning.

Finansministeriets andet udgangspunkt er, at skon for adferdsvirkninger som alt-
overvejende hovedregel tager afsxt i faktiske, observerede erfaringer med virknin-
gerne af tidligere politikaendringer. Finansministeriet bemzerker, at der primert leg-
ges vagt pa analyser pa danske data og analyser, der pa troverdig vis estimerer en
egentlig arsagssammenhaeng mellem det pageldende tiltag og adfardsendringen. 1
denne vurdering kan fx mangden af studier og litteratur, der peger i samme retning,
vaere medbestemmende for vurderingen af det middelrette skon.

Finansministeriets tredje udgangspunkt er, at det 1 mange tilfzelde vil vere nodven-
digt at ekstrapolere fra eksisterende empiriske sammenhznge og relevant teori for
at udarbejde konsekvensvurderinger af konkrete tiltag. Det afspejler bl.a., at okono-
misk-politiske tiltag ofte er nye og uafprovede 1 den forstand, at der ikke er tidligere
erfaringer eller empiriske studier af det konkrete tiltag, som en konsekvensvurde-
ring kan baseres pa.

Finansministeriet bemzrker, at der kan vare tilfxlde, hvor sken for adfardsvirknin-
ger i betydelig grad ma baseres pa teoretiske argumenter. Det vil veare tilfeldet, nar
der ikke findes analyser, som direkte belyser virkningen af et tiltag, men hvor der ud
fra teoretiske overvejelser om konsistens 1 regneprincipperne og en generelt anven-
delig teoretisk ramme vil vaere beleg for at ekstrapolere adfardsforudsetninger fra
beslegtede tiltag.

Endvidere kan der veare tilfzlde, hvor klare teoretiske sammenhznge kan lempe de
krav, der stilles til kvaliteten af de foreliggende empiriske sammenhange og antallet
af empiriske studier til at underbygge vurderingen.

Finansministeriet uddyber overvejelserne om konsistens og begransningerne i for-
hold til at etablere robuste empiriske sammenheenge i Regneprincipper og modelanven-
delse — dynamiske effekter af offentligt forbrug og offentlige investeringer, Finansministeriet
(2018). Pa skatteomradet kan der fx opstilles en generelt anvendelig teoretisk
ramme for vurdering af arbejdsudbudseffekter af @ndringer i personbeskatningen,
idet effekterne med rimelighed kan forudszttes at virke gennem fa, veldefinerede
kanaler, navnlig via den enkeltes disponible indkomst og dens afhengighed af ar-
bejdsomfanget. Det nodvendige empiriske arbejde kan derfor i princippet begren-
ses til fa empiriske studier, hvis resultater kan anvendes konsistent pa tvers af kon-
krete tiltag.



3.2 Formandskabets anbefalinger om god skik

I forlengelse af, at formandskabet fik opgaven med at vurdere ministeriernes an-
vendte adferdsforudsztninger, udarbejdede formandskabet et kapitel om Regneprin-
cipper og konsekvensvurderinger, jf- Dansk Qkonomi, efterar 2021. Kapitlet beskriver be-
slutningsgrundlaget for den skonomiske politik og diskuterer god skik for regnereg-
ler, metoder og konsekvensvurderinger.

Formandskabet gor det klart, at de fortolker opgaven i loven bredere end et efter-
syn af adferdsforudsatninger. Det skal ses i lyset af; at principper for indregning af
adferd kun er et element i udarbejdelsen af konsekvensvurderinger. Regneregler,
modeller og metoder, herunder beregningsgange og fremskrivningsmetoder, spiller
sammen med adfaerdsforudsatningerne og vil derfor ifelge formandskabet ogsa
indga som en del af eftersynet.

Formandskabet opstiller fem centrale anbefalinger om god skik for regneregler og
metoder og for konsekvensvurderinger, jf. boks 3.2.

Boks 3.2
Formandskabets anbefalinger om god skik for regneregler og metoder og for
konsekvensvurderinger

1. Der ber udvikles en praksis med kvalitetsdeklarationer af validiteten af regneregler og metoder samt af
konsekvensvurderinger.

2. Dokumentation af regneregler og metoder ber lgbende opdateres, veere lettilgaengelig og samordnes pa tveers
af ministerier.

3. Konsekvensvurderinger bgr veere veldokumenterede med eksplicitte henvisninger til anvendte regneregler og
metoder, og man bgr kunne fglge alle beregningstrin.

4. Usikkerheder i konsekvensvurderinger bgr praesenteres, og udeladte, men sandsynlige konsekvenser bgr
diskuteres.

5. Konsekvenser for de offentlige finanser savel som for andre centrale samfundsmaessige mal, herunder fordeling,
produktivitet og klimamal, ber fremga af konsekvensvurderinger.

Kilde: Regneprincipper og konsekvensvurderinger, kapitel V, Dansk @konomi, efterar 2021.

Finansministeriet noterer sig formandskabets forslag til forbedringer af den eksiste-
rende dokumentation i det skriftlige indlaeg til Dansk Okonomi, efterar 2021. Finans-
ministeriet anerkender samtidig, at den eksisterende dokumentation ikke pa alle
omrader er lige tilgzengelig og dakkende, hvorfor det er et fokuspunkt for ministe-
riet at forbedre dette forhold.

Validitet og kvalitetsdeklarationer

Formandskabets forste anbefaling til god skik er indferelse af en kvalitetsdeklara-
tion, der skal signalere analysernes kvalitet over for beslutningstagerne, jf. ogsa boks
3.2. Formandskabet foreslar to typer kvalitetsdeklarationer, dels for den konkrete
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konsekvensvurdering (sakaldt ’samlet validitet’), dels for de underliggende regnereg-
ler og metoder (sakaldt ’intern validitet’). I begge tilfeelde foreslas fx en kvalitetsde-
klaration pa en simpel skala fra A til C.

Hoj intern validitet afspejler, hvor godt en adferdsvirkning er identificeret, dvs.
hvor troverdigt den afspejler en kausal sammenhang. Den samlede validitet afspej-
ler, hvor godt de anvendte regneregler og -modeller deekker den problemstilling,
som den betragtede konsekvensvurdering belyser.

Formandskabet vurderer, at hoj samlet validitet opnas, nar konsekvensvurderinger
er baseret pa empiriske analyser pa danske data med fastleggelse af en egentlig ar-
sagssammenhang (dvs. hej intern validitet), og beregningsgrundlaget er taet knyttet
til den konkrete problemstilling. Formandskabet vurderer validiteten til at vere la-
vere, hvis vurderingen foretages med udgangspunkt i lignende omrader, anvender
udenlandske erfaringer eller baserer sig pa aldre analyser. Formandskabet vurderer
validiteten til at vaere lavest, hvis konsekvensvurderingen udelukkende eller helt
overvejende er baseret pa argumenter om teoretisk konsistens.

Formandskabet bemzrker endvidere, at konsekvensberegninger bor presenteres i
to varianter, hvis der foreligger empiriske indikationer af adferdseffekter, som stri-
der mod teoretisk konsistens med evidens pa andre omrader.

Finansministeriets bemerkninger

Finansministeriet kommenterer i det skriftlige indlaeg til Dansk Okonomz, efterir 2024
pa formandskabets anbefaling om kvalitetsdeklarationer. Finansministeriet er
grundlaeggende skeptisk over for en kvalitetsdeklaration af regneregler pa baggrund
af anvendelsen af empiriske studier og graden af teoretiske argumenter.

Finansministeriet bemerker, at formalet med regneprincipper bla. er at kunne
skonne over nye politiske tiltag, der ikke er tidligere erfaringer med — og derfor hel-
ler ikke findes empiriske studier for. Ofte ma vurderingerne derfor baseres pa bade
empiriske studier for relaterede omrader og teoretiske argumenter. Finansministe-
riet vurderer, at kvaliteten af et sidant grundlag vanskeligt kan sxttes pa en endi-
mensionel skala fra A til C. Fx kan teoretiske argumenter i nogle situationer vare at
foretrakke og give hojere validitet end et velidentificeret empirisk studie, som kun
er delvist relateret til omradet.

Dokumentation

Formandskabets anden og tredje anbefaling til god skik omhandler dokumentation
af hhv. regneregler og metoder samt konsekvensvurderinger, jf. boks 3.2. Formand-
skabet eftersporger dokumentation for konsekvensvurderinger, der henviser til de
bagvedliggende principper og metoder samt beskriver de enkelte trin i beregningen
med anvendelsen af centrale forudsatninger og skon.
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Dertil anbefaler formandskabet, at der bor foreligge udforlig dokumentation af mi-
nisteriernes regneregler og metoder, som bor vare lettilgeengelig og opdateres regel-
mzassigt.

Finansministeriets bemerkninger

Siden formandskabet igangsatte eftersynet, har ministerierne forbedret dokumenta-
tionen pa en rekke omrader. Formandskabet anerkender fx 1 Dansk Qkononzi, forir
2024 Finansministeriet og Skatteministeriet for at have fremlagt grundig og lettil-
gxngelig dokumentation pa personskatteomradet, /. Regneprincipper pa personskatteon-
radet, Finansministeriet og Skatteministeriet (2024).

I Dansk Okonomi, efterir 2024 bemarker formandskabet, at Skatteministeriets hjem-
meside er blevet forbedret og bl.a. indeholder grundig dokumentation for regne-
principperne anvendt af Ekspertgruppen for Fremtidens Erbvervsstotte, ligesom der findes
dokumentation for regneprincipper for forskellige afgifter. Formandskabet kvitterer
ogsa for Finansministeriets dokumentation for Regneprincipper for belobsordningerne, Fi-
nansministeriet (2024).

Usikkerhed

Formandskabets fjerde anbefaling til god skik er, at usikkerheder i konsekvensvur-
deringer bor presenteres og udeladte, men sandsynlige konsekvenser bor diskute-
res. Formandskabet foreslar fx anvendelse af folsomhedsanalyser og prasentation
af konsekvensvurderinger baseret pa alternative forudsatninger.

Finansministeriets bemeerkninger

Finansministeriet forholder sig i den generelle dokumentation for regneprincipper
og regnemodeller ogsa til usikkerhed, j£ Regneprincipper og modelanvendelse i Finansmini-
steriet, Finansministeriet (2024). Finansministeriet bemarker her, at ministeriet som
udgangspunkt opgoer og rapporterer middelrette skon, men fx ikke oplyser kon-
fidensintervaller. Det skyldes bl.a., at det i sidste ende vil vere det middelrette skon,
som er relevant for fx budgettering og opgorelse af udgiftslofter og raderum.

Usikkerhed om okonomiske skon er et helt generelt fanomen, som ikke kun vedre-
rer adfaerdsvirkninger af reformer, men ogsa mange andre forhold i skonomien. De
mellemfristede planer og publikationer indeholder typisk folsomhedsanalyser om-
kring det centrale forleb. Et udvidet antal pa 10 sarskilte folsomhedsscenarier blev
til illustration offentliggjort i Opdateret mellemfristet forlob, Finansministeriet, juni 2025,
Usikkerheden pa den fremadrettede udvikling handteres i den lebende tilrettelaeg-
gelse af finanspolitikken. Herunder ved at opstramninger kan blive noedvendige,
hvis udviklingen i den strukturelle saldo viser sig mindre gunstig end ventet, eller
ved oget rum til nye initiativer, hvis saldoen udvikler sig bedre end ventet.

Anvendte samfundsmaessige mal

Formandskabets femte anbefaling til god skik er at praesentere virkninger for en
raekke centrale samfundsmal i konsekvensvurderinger, bl.a. velstand, produktivitet,
indkomstfordeling samt miljo og klima. Formandskabet bemarker, at ministeriernes



konsekvensvurderinger typisk belyser virkningerne pa offentlige indtegter og udgif-
ter samt faktorer, som pavirker de offentlige finanser som fx antal beskaftigede.

Formandskabet opfordrer til at virkningen pa offentlige finanser altid afrapporteres,
sa den umiddelbare virkning, tilbagelobet og adferdsvirkningen fremgar separat,
som det ogsa er hovedreglen i ministeriernes konsekvensvurderinger.

Finansministeriets bemerkninger

Finansministeriet har ikke i det skriftlige indlaeg til 2021-rapporten forholdt sig ek-
splicit til formandskabets overvejelser om centrale samfundsekonomiske mal. Det
bemzrkes imidlertid, at ministerierne typisk allerede presenterer virkninger for en
rekke centrale mal i sine konsekvensvurderinger.

Der fremlegges fx lobende detaljerede fordelingsberegninger i forbindelse med Fol-
ketingsporgsmal, konkrete udspil eller aftaler, analysepublikationer mv. Fx ved pro-
venu- og fordelingsvirkninger af en rakke hypotetiske skatteeendringer — sakaldte
stilleskrueberegninger — angives ogsa virkningen af skatteandringerne pa BNP, ar-
bejdsudbud og Gini-koefficienten mv.

Ministerierne arbejder ogsa pa at forbedre grundlaget for at kunne skonne over
virkninger pa andre relevante samfundsmal. Finansministeriet anvender fx den
gronne regnemodel GronREFORM udviklet af modelgruppen DREAM, som sy-
stematisk kan vurdere klima-, energi- og miljoetfekter af okonomisk-politiske tiltag.

Med den arlige Kiimastatus og -fremskrivning presenteres jaevnligt en status for Dan-
marks klimaindsats, som omfatter virkninger af gennemforte tiltag og anden ny in-
formation. Finansministeriets mellemfristede fremskrivninger af dansk skonomi af-
spejler klimafremskrivningen, fx 1 forhold til provenuer fra CO»-kvoter og -udled-
ninger mv.
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4. Gennemgang af formandskabets
vurderinger og ministeriernes opfalgning

Dette kapitel gennemgar formandskabets analyser og konkrete anbefalinger. Gen-
nemgangen er struktureret efter oversigten i tabel 1.2 1 sammenfatningen med forst
de seks serskilte temakapitler udover temakapitlet vedr. formandskabets anbefalin-
ger om god skik som allerede er gennemgiet, jf. afsnit 3.2, hvorefter de otte mindre
temaer behandles. For hver analyse er formandskabets resultater og evt. anbefalin-
ger opsummeret, samt ministeriernes efterfolgende svar og opfelgning. Afslutnings-
vis gives en oversigt over formandskabets analyser af mulige dynamiske virkninger
af offentligt forbrug.

4.1 Temakapitler

Tilgangseffekter ved eendrede dagpengeregler, forar 2022

Formandskabet gennemgar ministeriernes metoder til at vurdere effekten af @n-
dringer 1 dagpengesystemet med serligt fokus pa den sakaldte tilgangseffekt. For-
mandskabet vurderer, at grundlaget for beregningen af tilgangseffekten er svagt og
konkluderede, at der er behov for at gentenke regneprincipperne pa dagpengeom-
radet.

Formandskabets analyse er baseret pa en gennemgang af litteraturen. Den viser, at
der er begrenset videnskabelig litteratur, som belyser storrelsen pa tilgangseffekter.
Det er dog muligt at vurdere nogle storrelsesordener pa @ndringen i tilgang ved xn-
dringer i dagpengesatsen eller dagpengeperiodens lengde. Pa den baggrund vurde-
rer formandskabet, at ministerierne legger en for hoj tilgangseffekt til grund ved
endringer 1 dagpengesatsen. For @ndringer 1 dagpengeperioden vurderes det om-
vendt, at ministerierne laegger en for lav tilgangseffekt til grund.

Formandskabet kommenterer endvidere pa ministeriernes modelramme til bereg-
ninger af skon for dagpengexndringer, den sakaldte ’dagpengemodel’. Formandska-
bet vurderer, at modellen udelader flere mekanismer, som er relevante for pavirk-
ningen af @ndrede dagpengeregler pa tilgangen til ledighed og dagpenge, bl.a. sam-
menhange til jobskabelsen og hvor mange, der afskediges eller siger deres job op.

Formandskabet anbefaler at gentanke regneprincipperne pa dagpengeomradet. I
den sammenhang bemarker formandskabet, at en metodisk tilgang, der 1 hojere
grad bygger pa undersogelser af de aggregerede konsekvenser ved endringer i dag-
pengesystemet, kan tage hojde for flere mekanismer.

Formandskabet kommer ikke med konkrete anbefalinger til en ny regnemodel for
dagpengeomridet eller til konkrete adferdsforudsetninger.
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Ministeriernes opfolgning

Ministerierne fulgte op pa formandskabets anbefalinger pa dagpengeomradet 1 dels
Finansministeriets skriftlige indleeg og dels med igangszattelsen af en opdatering af
dagpengemodellen, jf. brev il Beskaftigelsesudvalget, 18. december 2023.

Finansministeriet noterer sig i det skriftlige indleeg, at formandskabet pa baggrund
af gennemgangen af litteraturen finder, at der er tilgangseffekter ved =ndrede dag-
pengeregler. Finansministeriet bemarker samtidig, at formandskabet ikke kommer
med konkrete anbefalinger til, hvordan vurderingerne skal omszttes til operatio-
nelle endringer af regneprincipperne. Pa den baggrund opfordrer Finansministeriet
til, at formandskabet fremadrettet 1 eftersynet har et sarskilt fokus pd, hvordan reg-
neprincipperne lobende anvendes i praksis, dvs. fx ogsé en afvejning mellem for-
holdsvis simple regnemodeller og forskellige teoretiske kanaler, som adferden ved
et givent tiltag evt. kan pavirkes gennem.

Finansministeriets og Beskaftigelses- og Ligestillingsministeriets arbejde med at op-
datere dagpengemodellen er i sin afsluttende fase, jf. svar pa Beskaftigelsesudvalgets
sporgsmal nr. 157 (Alm. del) af 16. jannar 2026. Som led i ferdiggorelsen af dette ar-
bejde vil der blive udarbejdet dokumentation for den opdaterede model, som efter-
folgende offentliggores. Det er dertil planlagt, at den opdaterede dagpengemodel vil
blive offentliggjort ved afslutningen af arbejdet.

Opdateringen af dagpengemodellen omfatter ogsa en grundlaggende opdatering af
den made, som der beregnes tilgangseffekter pa. Ministerierne har faet udarbejdet
en litteraturgennemgang, som vil danne empirisk grundlag for den nye model. Heri
indgir ogsd en gennemgang af den empiriske litteratur om tilgangseffekter, som
specifikt vil indga og danne grundlag for den opdaterede modellering af tilgangsef-
fekter.

Virkninger af selskabsskat, forar 2023

Formandskabet gennemgar ministeriernes regneprincipper for adferdsvirkninger af
andringer 1 selskabsskatten. Som udgangspunkt bemarker formandskabet, at sel-
skabsskatten pavirker okonomien gennem mange og komplekse kanaler. Formand-
skabet vurderer, at ministerierne overordnet set indregner de vasentligste adfaerds-
kanaler. Der er saledes grundlag for at skenne over positive selvfinansieringsgrader
samt positive virkninger pa investeringer, arbejdsudbud og dermed BNP ved reduk-
tioner 1 selskabsskatten.



Samlet set vurderer formandskabet dog, at ministerierne overvurderer selvfinansie-
ringsgraden af selskabsskattezendringer. Pa baggrund af en litteraturgennemgang an-
befaler formandskabet en reekke konkrete justeringer af ministeriernes regneprincip-
per for selskabsskatteandringer:

1. Forudsztningen om byrdefordeling ved selskabsskatten bor @ndres fra, at lon-
modtagerne barer hele byrden, til at lonmodtagere og virksomhedsejere barer
byrden ligeligt, da nyere empiriske studier peger pa, at det er tilfzldet.

2. Forudsaxtningen om graden af international overskudsflytning bor nedjusteres,
da nyere metastudier peger pa lavere afledte stigninger 1 skatteindtegterne ved
reduktion af selskabsskatten, end ministerierne laegger til grund. Formandskabet
vurderer desuden, at ministeriernes anvendte semielasticitet bor skaleres for at
tage hojde for de multinationale selskabers andel af den samlede skattepligtige
indkomst.

3. Forudsatningen om en afledt forbedring af den offentlige saldo fra stigningen i
lonsummen (ud over bidraget fra oget arbejdsudbud) ved lavere selskabsskat
bor xndres, da formandskabet ikke finder virkningen dokumenteret eller belaeg
herfor. Formandskabet anbefaler i stedet som neutral forudstning, at offent-
lige udgifter stiger tilsvarende til stigningen i private lonninger, sa private lon-
stigninger er neutrale for den finanspolitiske holdbarhed.

Formandskabet anbefaler endvidere, at der presenteres en samlet dokumentation af
regneprincipperne for selskabsskat og sikres en hojere grad af konsistens mellem de
enkelte forudsxtninger.

Dertil bemarker formandskabet, at der savnes en regneregel for det sakaldte hoved-
aktionzrproblem. Problematikken gir ud p4, at personer ansat i et selskab, de selv
ejer, kan valge relativt frit mellem at fa deres indkomst udbetalt som lon eller aktie-
indkomst. En @ndring i selskabsskatten, samt de hojeste marginalskatter pa lon- og
aktieindkomst, vil isoleret set a2ndre balancen mellem den effektive beskatning af
lon- og aktieindkomst.

Ministeriernes opfolgning

Finansministeriet og Skatteministeriet fulgte op pa formandskabets anbefalinger med
et svar i juni 2024, /£ Opfolgning pa Dansk Okonomi, forar 2023 — Regneprincipper for sel-
skabsskatten. BEfterfolgende offentliggjorde Skatteministeriet en samlet dokumenta-
tion for en ny selskabsskattemodel og regneprincipperne for selskabsskat 1 forbin-
delse med Skatteokonomisk Redegorelse 2025, Skatteministeriet (2025). Redegorelsen in-
deholder endvidere dokumentation for en ny regneregel for hovedaktionzrers ind-
komsttransformation.

Ministerierne har delvist fulgt formandskabets anbefaling vedr. byrdefordelingen af
andringer 1 selskabsskatten, jf. Skatteministeriets selskabsskattenodel, nodeldoknmentation,
maj 2025. Fremadrettet legges det til grund, at 75 pct. af virkningen ved en endring 1
selskabsskattesatsen nedvzltes 1 lonnen, mens de resterende 25 pct. nedvaltes i
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profitten til virksomhedsejere. Dertil er beregningen af tilbagelobsfaktoren ved en
andring i selskabsskattesatsen justeret, sa bidraget til tilbagelobsfaktoren fra hhv. lon-
modtagere og ejere tager udgangspunkt i den samme fordeling.

Ministerierne folger anbefalingen delvist, da de empiriske studier fremhavet af for-
mandskabet hovedsageligt vurderer de relevante kortsigtede effekter. Pa lang sigt vur-
derer ministerierne, at nedveltningen i lonnen ma forventes at vare storre i en lille
aben okonomi som den danske, hvor kapital er meget mobil pa tvers af landegrenser.

Ministerierne har genbesogt den anvendte elasticitet for international overskudsflyt-
ning 1 arbejdet med en ny selskabsskattemodel. Arbejdet mundede ud i en fasthol-
delse af den hidtil anvendte elasticitet (afrundet til 1,35), /- Skatteministeriets selskabs-
skattemodel, modeldokumentation, maj 2025.

Ministerierne har fastholdt forudsztningen om et tilbagelob pa 7,5 pct. fra afledte
virkninger af private lonstigninger pa den offentlige saldo. Ministerierne forklarede,
at der generelt for erhvervsbeskatning, hvor der forudsattes lonnedvaltning, anven-
des et tilbageleb pa 7,5 pct. Ministerierne papegede dog, at skennet vil blive genbe-
sogt 1 forbindelse med det videre udviklingsarbejde.

Arv og arbejdsudbud, forar 2024

Formandskabet prasenterer en ny empirisk analyse af arv i Danmark. Formandska-
bet finder i overensstemmelse med litteraturen signifikante negative lon- og beskzaf-
tigelseseffekter for modtagere af arv fra afdede forzldre. Formandskabet anbefaler
pa den baggrund, at ministerierne fremover skonner over arbejdsudbudsvirkninger
af endringer i boafgiften. Konkret foreslar formandskabet en regneregel, hvor der
skonnes over arbejdsudbudsvirkningen fra arv med udgangspunkt i en indkomstef-
fekt svarende til regneprincipperne for andringer i personfradraget.

Formandskabet har 1 analysen ogsa en kort vurdering af mulige adferdsvirkninger
af arvebeskatning pa givere af arv. Arvebeskatning kan pavirke opsparingsadfaerden
hos arvegiveren og derigennem ogsa have virkning pa arvegiverens arbejdsudbud.
Formandskabet bemzrker, at sadanne effekter vil athange af arsagen til, at der bli-
ver efterladt arv. Det vurderes, at efterladelse af arv afspejler en blanding af en
rekke forskellige motiver, hvoraf kun nogen vil indebzre en adferdsvirkning pa ar-
vegiverens opsparing og arbejdsudbud. Samlet set vurderer formandskabet, at ar-
bejdsudbudsvirkninger hos arvegivere er forbundet med megen usikkerhed og ikke
har nogen kvantitativ malbar betydning.

Ministeriernes opfolgning

Finansministeriet og Skatteministeriet fulgte op pa formandskabets anbefalinger
med en opdatering af regneprincipperne for arvebeskatning i februar 2020, ;£ Regne-
principper for bo- og gaveafgiften, samt dodsboskatten, Finansministeriet og Skatteministeriet
(2026).

Ministerierne folger med opdateringen formandskabets anbefaling, idet der frem-
over vil blive skannet konkret over arbejdsudbudsvirkninger hos arvemodtagerne
ved xndringer 1 beskatningen af dedsboer og gaver. Ministerierne fastholder forud-
setningen om, at de samlede varige adfaerdsvirkninger pa de offentlige finanser er
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omtrent neutrale ved zndringer i beskatningen af dedsboer og gaver. Det dekker
over modsatrettede adferdsvirkninger hos arvemodtager (arbejdsudbud) og arvegi-
ver (opsparing).

Ministerierne har, foranlediget af formandskabets anbefaling, gennemfort et efter-
syn af regneprincipperne for arvebeskatning baseret pa tilgengelige empiriske un-
dersogelser. Ministerierne vurderer, at det er overvejende sandsynligt, at hojere ar-
vebeskatning reducerer den samlede opsparing, sarligt for personer med et altrui-
stisk eller strategisk arvemotiv.

For den dynamiske provenuvirkning forudsattes det derfor beregningsteknisk, at
den positive virkning pa de offentlige finanser fra ndret arbejdsudbud modgas af
en opsparingseffekt af tilsvarende storrelsesorden hos givere af arv og gaver. Det
skal bl.a. ses ilyset af, at den skonnede adfardsvirkning pa arbejdsudbuddet er lille
set i forhold til den umiddelbare virkning, samt at usikkerheden om adfaerdsvirknin-
gen pa opsparingen er betydelig.

Skatter og arbejdsmarkedsdeltagelse, forar 2024

Formandskabet gennemgar og vurderer ministeriernes opdaterede regneprincipper
for deltagelseseffekter ved skattezendringer. Formandskabet vurderer overordnet, at
der er empirisk evidens for deltagelseseffekter, hvorfor ministeriernes indregning
vurderes hensigtsmaessig. Formandskabet er desuden generelt positive over for mi-
nisteriernes opdatering af regneprincipperne og kvitterer for fremlaggelsen af grun-
dig dokumentation af beregningsforudsatningerne og det empiriske grundlag.

I kapitlet har formandskabet en vurdering af storrelsen pa den centrale adferdspa-
rameter, der méler, hvor meget beskeftigelsesfrekvensen i malgruppen for deltagel-
seseffekter oges i pct.-point, nar nettokompensationsgraden reduceres med 1 pct.-
point. Ministerierne har ud fra en samlet vurdering af den internationale empiriske
skatte- og overforselslitteratur fastsat parameteren til 0,15. Formandskabet vurderer
pa baggrund af to studier pa danske data, at adferdsparameteren kan vare mellem
0,2 og 0,3. Formandskabet understreger dog, at der er betydelig usikkerhed, hvorfor
forskellene til ministeriernes parameter er inden for den statistiske usikkerhed.

Formandskabet prasenterer endvidere en rekke overvejelser om heterogenitet i de
skonnede adfaerdsvirkninger. Bl.a. bemarker formandskabet, at gruppen af ikke-be-
skaftigede implicit forudsettes at reagere betydeligt mere end personer i beskafti-
gelse, men at forudsaxtningen ikke er empirisk funderet. Samtidig finder formand-
skabet, at ministeriernes indarbejdede heterogenitet i deltagelsesvirkninger pa tvears
af indkomstniveau umiddelbart har begrenset betydning, hvorfor det kan overvejes
at udelade heterogenitet for at forsimple og gore beregningerne mere gennemskue-
lige.

Ministeriernes opfolgning

Ministerierne fulgte op pa formandskabets anbefalinger for deltagelseseffekter pa
skatteomradet 1 Finansministeriets skriftlige indleg til rapporten. Ministerierne fast-
holder parameteren for adferdsvirkningerne. Finansministeriet bemarker, at de to
studier, som formandskabet henviser til, ikke leverer overbevisende empirisk



evidens, blandt andet fordi studierne er tverlandestudier pé internationalt standardi-
seret data, anvender samme empiriske metode, og deres estimater knap er statistisk
signifikante for Danmark.

Ministerierne fastholder ogsa heterogeniteten fra sammenvagtningen i opgorelsen
af den samlede @ndring i nettokompensationsgraden ved personskatteandringer.
Ministerierne vurderer, at sammenvagtningen er bade retvisende og vasentlig, da
den sikrer hojere deltagelseseffekter blandt grupper med lavere beskaftigelsesgrad,
hvilket er i trad med litteraturen, samt at der er meget begransede deltagelseseffek-
ter af personskatteandringer, der primert pavirker grupper med hoje indkomster
(fx mellem- og topskat).

Tilskyndelser af kommunal udligning, efterar 2025

Formandskabet prasenterer en ny empirisk analyse af de tilskyndelser, den kommu-
nale udligningsordning giver anledning til pa beskaftigelses- og uddannelsesomra-
det. Pa baggrund af resultaterne vurderer formandskabet, at der ikke er grundlag
for, at ministerierne bor 2ndre den nuvarende praksis med at se bort fra eventuelle
virkninger af @ndringer i udligningsordningen via kommunernes adferd. Formand-
skabet opfordrer dog til at tilvejebringe mere viden om kommunernes reaktioner.

Den empiriske analyse er baseret pa en reform af udligningsordningen i 2021, som
pavirkede kommunernes tilskyndelse til fx at visitere borgere til fleksjob og opkvali-
ficere ufaglerte ledige forskelligt. Samlet set finder formandskabet, at analyserne
ikke peger pa virkninger af @ndrede tilskyndelser 1 kommunerne. Der er dog tegn
p4, at nogle kommuner har reageret i visse tilfzlde.

Ministeriernes opfolgning

Finansministeriet kvitterer i det skriftlige indlaeg for formandskabets analyse og no-
terer sig, at det er et relevant bidrag til det kommende arbejde 1 Finansieringsudval-
get, der skal forberede @ndringer i det kommunale tilskuds- og udligningssystem.

Hgjtlannet udenlandsk arbejdskraft, forar 2026

Formandskabet prasenterer en empirisk analyse af, om udenlandsk arbejdskraft pa
belobsordningen pavirker danske kollegaers lonindkomst gennem sakaldte kollega-
effekter. Formandskabet finder ingen tydelige virkninger pa kort sigt, men finder
dog beskedne positive loneffekter pa leengere sigt. Effekterne bestar, nar de danske
medarbejdere efterfolgende skifter job, hvilket ifolge formandskabet peger pa vi-
densdeling fra udenlandske medarbejdere til deres danske kollegaer.

Formandskabet gennemgar desuden Finansministeriets regneprincipper for virknin-
ger pa beskaftigelsen og de offentlige finanser ved @ndringer 1 belobsordningerne.
Formandskabet vurderer, at regneprincipperne er detaljerede og dybdegiende, og
finder det hensigtsmeassigt, at den centrale effekt pa tilgangen af udenlandsk ar-
bejdskraft bygger pa en empirisk analyse for Danmark.
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Formandskabets analyse indikerer, at der kan vare forskelle mellem personer pa be-
lobsordningen og andre hojtlonnede udlendinge, blandt andet med hensyn til of-
fentligt forbrug og medfelgende familie. Formandskabet finder desuden, at perso-
ner pa belobsordningen kan have et storre direkte bidrag til de offentlige finanser
end ovrig udenlandsk arbejdskraft med omtrent samme indkomst. Det kan isoleret
set indikere, at Finansministeriets regneprincipper, undervurderer den positive virk-
ning pa de offentlige finanser ved en reduktion af belobsgransen, da international
arbejdskraft behandles samlet. Formandskabet peger derfor pa, at det kan overvejes
at behandle personer pa belobsordningen som en sarskilt gruppe i regneprincip-
perne. Omvendt finder formandskabet, at personer pa belobsordningen har lidt
flere born og lidt flere kontakter med sundhedsvasenet end anden udenlandsk ar-
bejdskraft.

Ministeriernes opfolgning

Finansministeriet udarbejdede ikke noget skriftligt indleg til formandskabets forars-
rapport 1 2026 pa grund af folketingsvalget og den efterfolgende regeringsdannelse.
Finansministeriet har derfor ikke forholdt sig direkte til formandskabets vurdering i
rapporten.

4.2 Mindre temaer behandlet 1 kapitel I om aktuel skonomisk
politik

Forhgjet selskabsskat for den finansielle sektor, efterar 2022

Formandskabet tager udgangspunkt i konsekvensvurderingen indeholdt 1 det lov-
forslag, som indferte en forhojelse af selskabsskatten for finansielle selskaber (L
161, fremsat af skatteministeren 6. april 2022). Fokus er pa om ministeriernes vur-
dering af om serskatten lever op til formandskabets anbefalinger om god skik, jf.
kapitel 3.

Formandskabet finder, at dokumentationen bag savel beregningerne for det kon-
krete lovforslag som ministeriernes generelle regneprincipper for @ndringer 1 sel-
skabsskatten er mangelfulde. Dels er de pracise beregningsforudsatninger ikke do-
kumenteret, dels er de generelle regneprincipper for selskabsskat ikke samlet et sted.

Formandskabet finder endvidere, at der mangler en angivelse af kvaliteten af det
fagekonomiske grundlag for beregningerne. I den forbindelse savnes ogsa en angi-
velse af hvilke dele af forudsatningerne, som er baseret pa empiriske undersogelser
og hvilke dele, som er teoretisk baseret, samt om regneprincipperne for generelle
selskabsskattezendringer kan overfores til serskatten for den finansielle sektor.

Formandskabet bemzrker, at lovforslaget ikke afrapporterer forventede effekter pa
en rekke centrale samfundsmal, herunder produktivitet, velstand og fordeling. Der
er heller ikke presenteret folsomhedsanalyser med alternativer for centrale bereg-
ningsforudsatninger. Fx finder formandskabet, at det ville vaere naturligt at



presentere de samlede resultater for forskellige antagelser om storrelsen pa over-
skudsflytning, storrelsen pa effekten pa investeringerne og lonovervaltningen.

Ministeriernes opfolgning

Finansministeriet udarbejdede ikke noget skriftligt indlaeg til formandskabets efter-
arsrapport 1 2022 pa grund af folketingsvalget. Finansministeriet har derfor ikke for-
holdt sig direkte til formandskabets vurdering i rapporten. I den efterfolgende for-
arsrapport for 2023 behandlede formandskabet regneprincipper for selskabsskat ge-
nerelt 1 et temakapitel, som ministerierne efterfolgende fulgte op pa, jf. ovenfor.

Afskaffelse af store bededag som helligdag, forar 2023

Formandskabet gennemgar ministeriernes grundlag for konsekvensvurderingen af
afskaffelsen af store bededag som helligdag, der indebzrer en skennet varig virk-
ning pa den strukturelle beskaftigelse pa 8.500 fuldtidspersoner. Formandskabet
vurderer, at afskaffelsen vil have en kortsigtet positiv virkning pa arbejdsudbuddet,
men ingen langsigtet virkning. Der laegges i vurderingen vagt pa, at ministeriernes
grundlag ikke overbevisende etablerer en arsagssammenhang mellem aftalt og pree-
steret arbejdstid samt kun belyser midlertidige effekter af andringer i helligdage ved
at se pa variation 1 helligdage, som falder i en weekend.

Ministeriernes opfolgning

Finansministeriet afviser i det skriftlige indlaeg at 2endre vurderingen af afskatfelsen
af store bededag som helligdag. Finansministeriet argumenterer for, at der mangler
nuancer, nar formandskabet konkluderer, at der ikke findes empirisk evidens for, at
lovgivning i sig selv pavirker befolkningens praferencer for arbejde og fritid pa lang
sigt. I den forbindelse fremhzves to eksempler.

For det forste den forskel i udviklingen af arbejdstiden, som er opstaet mellem USA
og Buropa, der ikke kan forklares med ekonomiske incitamenter. Det handler i ho-
jere grad om, at fagforeningerne i Europa i 1970’erne medvirkede til at reducere ar-
bejdstiden, som har pavirket befolkningerne bredt og medvirket til at oge vardien
af fritid for den enkelte. For det andet, at empiriske studier har peget pa, at okono-
miske incitamenter alene ikke kan forklare, at sd stor en andel trackker sig tilbage
ved folkepensionsalderen. Det ma derfor afspejle andre faktorer som normeffekter
og at fritid har storre vardi, nar agtefzlle og omgangskreds ogsa treekker sig tilbage.

Personbeskatning, efterar 2023

Formandskabet gennemgar udvalgte elementer i ministeriernes regneprincipper pa
personskatteomridet og kommer med en rakke overordnede overvejelser til mini-
steriernes igangvarende arbejde med at forny det empiriske grundlag for at ind-
regne effekter af aendret personbeskatning.

For adferdsvirkninger pa den ekstensive margin (deltagelseseffekter) bemarker for-
mandskabet bl.a., at det empiriske grundlag er baseret pa xldre studier fra 1990erne
og havde fokus pa effekter pa ledighed ved @ndringer i dagpengeniveauet.

For adferdsvirkninger pa den intensive margin (timeeffekter) bemarker formand-
skabet, at potentielle langsigtede effekter pa produktivitet og lonninger via
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uddannelsesvalg samt tilskyndelsen til sogning efter bedre lonnede job ikke indreg-
nes med ministeriernes regneprincipper. Endvidere fremhaver formandskabet et
nyere studie fra Danmark, som finder vaesentlig storre adfaerdsvirkninger end mini-
sterierne legger til grund, jf. Kleven m.fl. (2023), og opfordrer ministerierne til at ind-
drage resultaterne i det igangvarende arbejde.'

Ministeriernes opfolgning

I det skriftlige indlaeg til rapporten noterer Finansministeriet sig formandskabets
overvejelser og bekrefter det igangvarende opdateringsarbejde. I maj 2024 offent-
liggjorde Finansministeriet og Skatteministeriet opdaterede regneprincipper pa pet-
sonskatteomradet, der imodekom mange af formandskabets overvejelser fra Dansk
Okononi, efterar 2023. Formandskabet fulgte op pa de opdaterede regneprincipper
for personbeskatning i Dansk Qkononi, forar 2024 og Dansk Okononi, efterar 2024.

Skatteforvridningsfaktoren, efterar 2023

Formandskabet opsummerer udviklingen for den sdkaldte skatteforvridningsfaktor,
som Finansministeriet har andret fra 1,1 til 1,0 med publikationen Ve¢iledning i sanm-
fundsokonomiske konsekvensvurderinger, juni 2023. Formandskabet vurderer, at der ikke
er klarhed 1 litteraturen om, hvorvidt der bor indregnes skatteforvridning i vurderin-
ger af, om offentligt finansierede projekter skal gennemfores. Pa den baggrund an-
befaler formandskabet, at der ved samfundsekonomiske analyser som udgangs-
punkt presenteres resultater for bade en skatteforvridningsfaktor pa 1,0 og 1,1.

Ministeriernes opfolgning

Finansministeriet fulgte op pa formandskabets anbefalinger i det skriftlige indleeg til
rapporten og argumenterer for fjernelsen af skatteforvridningsfaktoren i ejledning i
samfundsokonomiske konsekvensvurderinger, juni 2023. Heri bemzrkes det, at der fortsat
er sterkt empirisk beleg for, at hojere marginalskatter forvrider arbejdsudbuddet og
andre okonomiske beslutninger. Argumentet for at fjerne skatteforvridningsfakto-
ren er derfor ikke, at skatter ikke forvrider incitamenter for den enkelte borger eller
virksomhed til fx at udbyde sin arbejdskraft eller investere, men 1 stedet at offentlig
finansiering af initiativer ikke generelt kan forventes at ege marginalbeskatningen
medmindre, at politikerne ogsa 1 den forbindelse har taget stilling til, at en evt. heraf
folgende forvridning opvejes af fordelingsvirkningerne.

Endvidere bemarker Finansministeriet, at et oget trak pa offentlige finanser fra
gennemforsel af et konkret projekt ikke nedvendigvis modsvares af hojere beskat-
ning. Det kan lige savel modsvares af mindsket offentligt forbrug (riderum) eller
mindskede offentlige overforsler mv.

Personbeskatning og virkninger af produktivitet, efterar 2024
Formandskabet gennemgar ministeriernes valg af arbejdsudbudselasticiteter pa den
intensive margin (personer der er 1 beskaftigelse bade for og efter en skatteandring)

1 Kleven, H., C.T. Kreiner, K. Larsen og J.E. Segaard (2023): Micro vs Macro Labor Supply Elasticities: The
Role of Dynamic Returns to Effort. National Bureau of Economic Research No. w31549.
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1 de opdaterede regneprincipper fra maj 2024. Formandskabet vurderer, at valget af
elasticiteter overordnet set er 1 trdd med den okonomiske litteratur.

Formandskabet sammenholder desuden ministeriernes forudsatninger for virknin-
gerne af produktivitetsendringer pa de offentlige finanser fra hhv. personskattezn-
dringer og @ndringer 1 uddannelsesniveau. Formandskabet vurderer, at der umiddel-
bart er en beregningsmaessig inkonsistens. Pa den baggrund eftersporger formand-
skabet en samlet dokumentation, som klarger ministeriernes regneprincipper for,
hvordan forskellige typer af produktivitetsendringer pavirker holdbarheden af de
offentlige finanser.

For personskatteandringer bemearker formandskabet, at der med ministeriernes op-
daterede regneprincipper pa personskatteomradet skonnes over virkninger pa ar-
bejdsindkomst, som bade afspejler arbejdstid og individuel produktivitet. Fremover
vil denne type produktivitetsforbedringer forbedre de offentlige finanser pa samme
made som en stigning i arbejdstiden.

For ®ndringer 1 uddannelsesniveauet, herunder Universitetsreformen fra 2023, er
der derimod ingen virkninger af @ndret produktivitet pa holdbarheden af de offent-
lige finanser i ministeriernes regneprincipper. Det afspejler, at Universitetsreformen
forudsattes at fore til lavere uddannelsesniveau i bade den private og offentlige sek-
tor, hvorved serviceniveauet i den offentlige sektor reduceres. Endvidere forudsaet-
tes indkomstoverforslerne at stige mindre, nar lenningerne stiger mindre. Der sker
dermed et fald 1 bade offentlige skatteindtegter og udgifter til offentligt forbrug og
indkomstoverforsler.

Ministeriernes opfolgning

Finansministeriet svarer pa formandskabets betragtninger 1 det skriftlige indleg til
rapporten. Finansministeriet deler ikke formandskabets bekymring for inkonsistens
1 regneprincipperne og forklarer, at forskellene skal ses i lyset af tidshorisonten for,
hvornar politikendringerne har virkning. Personskatteandringer vurderes altoverve-
jende at have virkning inden for planlegningshorisonten (aktuelt 2035), mens xn-
dringer 1 produktivitetsniveauet fra @ndret uddannelsesvalg tager lang tid om at ma-
terialisere sig og i praksis forst har effekt efter planlaegningshorisonten.

Forskellene 1 virkningerne pa holdbarhed afspejler, at der 1 de finanspolitiske regne-
regler og 1 tilretteleggelsen af den skonomiske politik er en sondring mellem wn-
dringer, der sker frem til planlegningshorisonten og @ndringer, der sker efter plan-
legningshorisonten. Inden for planlegningshorisonten afspejler udviklingen i de of-
fentlige forbrugsudgifter som udgangspunkt en politisk prioritering, mens finanspo-
litikken efter planlegningshorisonten folger beregningstekniske principper, hvor
udviklingen i offentlige udgifter folger det velstandskorrigerede demografiske trak.

Den aktive beskeeftigelsesindsats, forar 2025
Formandskabet vurderer ministeriernes regneprincipper for beskaftigelseseffekter
relateret til Aftale om Reform af Beskafligelsesindsatsen, april 2025, herunder en vurdering
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af regneprincipper for uddannelsesaktivering, som ogsa blev adresseret i Dansk
Okononti, efterar 2024.

Formandskabet vurderer pa baggrund af nyere studier pa danske data, at der kan
vare positive virkninger af uddannelsesaktivering pa de lediges fremtidige indkom-
ster, som mere end opvejer de offentlige udgifter forbundet med ordningerne. For-
mandskabet bemzrker, at ministeriernes regneprincipper er baseret pa aldre studier

og legger til grund at uddannelsesaktivering forlenger varigheden af et ledigheds-
forleb.

Formandskabet henstiller desuden til, at der offentliggores en dokumentation af
regnemetoden bag skennet for beskeaftigelseseffekten 1 reformen.

Ministeriernes opfolgning

Finansministeriet fulgte op pa nogle af formandskabets overvejelser i det skriftlige
indleeg til rapporten Dansk Qkononi, efterar 2024, hvori der ogsa blev kommenteret
pa regneprincipperne pa beskaftigelsesomradet.

I det skriftlige indleg papeges det, at udgangspunktet for regneprincipperne for den
aktive beskeftigelsesindsats er et bredt udsnit af studier, herunder ogsa empiriske
studier af enkelte ordninger. Beskaftigelsesministeriet og Finansministeriet oriente-
rer sig lobende i dansk og international litteratur pa beskeaftigelsesomradet for at
vere ajour med de generelle resultater og det empiriske grundlag for indregning af
dynamiske virkninger.

Forbrugsafgifter og arbejdsudbud, forar 2025

Formandskabet vurderer ministeriernes regneprincip for arbejdsudbudseffekter af
forbrugsafgifter pa baggrund af en gennemgang af teoretiske argumenter og den til-
gengelige empiri. Formandskabet anbefaler, at ministerierne fremover som ud-
gangspunkt skenner uendret arbejdsudbud ved @ndringer 1 forbrugsafgifter.

Formandskabet noterer sig, at ministeriernes regneprincip bygger pa et akvivalens-
princip, hvor det forudszattes, at en afgiftseendring vil have omtrent samme virkning
pé arbejdsudbuddet som en indkomstskattezendring, der pavirker borgernes kobe-
kraft pa samme made. En reduktion i forbrugsafgifter (fx lavere moms) vurderes
dermed at oge arbejdsudbuddet.

Formandskabet vurderer, at der ikke er fuld teoretisk daekning for ministeriernes
akvivalensprincip. Det galder bl.a., nar arv spiller en rolle og en del af den lobende
indkomst dermed ikke omszattes til forbrug for den enkelte borger, ligesom ad-
ferdsokonomiske argumenter peger pa, at to skatter ikke opfattes og virker ens pa
grund af forskellig synlighed, eller hvis borgerne er kortsynede.

Formandskabet gennemgar den tilgaengelige empiriske litteratur for adferdsvirknin-
ger af forbrugsafgifter og konkluderer samlet set, at litteraturen er sparsom og kvali-
teten begranset. Dertil kommer, at undersogelserne er baseret pa udenlandsk data,
er af @ldre dato og ikke lever op til gengse krav. Den generelle tendens er dog, at
forbrugsskatter pavirker arbejdsudbuddet mindre end indkomstskatter.
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Samlet set vurderer formandskabet, at akvivalensprincippet ikke er opfyldt. Pd den
baggrund anbefaler formandskabet, at der ikke indregnes arbejdsudbudsvirkninger
fremover, dvs. at der skonnes uendret arbejdsudbud ved @ndringer 1 forbrugsskat-
ter.

Ministeriernes opfolgning

Finansministeriet fulgte op pa formandskabets anbefalinger i det skriftlige indleg til
rapporten. Finansministeriet afviser at folge anbefalingen og fremforer en rekke ar-
gumenter herfor. Det understreges endvidere, at regneprincippet er dokumenteret
med et serskilt kapitel 1 Skatteokonomisk Redegorelse 2021, Skatteministeriet (2021).

Finansministeriet bemzarker bl.a., at der bor udarbejdes middelrette skon og usik-
kerhed omkring storrelsen af arbejdsudbudseffekter ikke bor fore til en antagelse
om uzendret adferd fra @ndringer i forbrugsafgifter. Formandskabets gennemgang
af teori og empiri peger siledes pa en rakke mulige kilder til, at virkningerne kan
vere forskellige fra en indkomstskatteaendring, men gennemgangen peger ikke enty-
digt pa en nulvirkning.

Pa den baggrund vurderer ministerierne, at det nuvaerende xkvivalensprincip til per-
sonskatteomradet aktuelt udger det bedst tilgengelige grundlag for at skenne over
arbejdsudbudsvirkninger af forbrugsafgifter. Det bygger pa den simple betragtning,
at en akvivalent @ndring 1 borgernes forbrugsmuligheder, hvad enten det afspejler
en indkomstskatteandring eller en afgiftsendring, pa lang sigt skal have samme
virkning pa borgernes arbejdsudbud.

Arbejdsudbudseffekter af skattetiltag malrettet seniorer, forar 2026
Formandskabet gennemgar regneprincipperne for skattetiltag, der skal tilskynde se-
niorer til at udskyde tilbagetrackningen fra arbejdsmarkedet. Ministeriernes regne-
principper indebzrer, at de fleste tiltag malrettet seniorer giver en storre beskafti-
gelsesstigning pr. tabt provenukrone end brede skattelettelser. Formandskabet vur-
derer, at det empiriske grundlag imidlertid er begranset, navnlig for personer umid-
delbart for folkepensionsalderen.

Formandskabet peger samtidig p4, at ministerierne anvender forskellige beregnings-
metoder og ikke har offentliggjort dokumentation for alle tiltag. Det medforer for-
skelle i arbejdsudbudseffekterne, som formandskabet mener kan vare vanskelige at
begrunde ud fra den empiriske litteratur. Formandskabet eftersporger derfor, at mi-
nisterierne fremlaegger en samlet dokumentation for arbejdsudbudseffekterne af de
forskellige tiltag malrettet seniorer.

Ministeriernes opfolgning

Finansministeriet udarbejdede ikke noget skriftligt indleeg til formandskabets forars-
rapport 1 2026 pa grund af folketingsvalget og den efterfolgende regeringsdannelse.
Finansministeriet har derfor ikke forholdt sig direkte til formandskabets vurdering i
rapporten.
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4.3 Temakapitler om offentligt forbrug

Formandskabet har siden 2021 udgivet en rekke temakapitler med fokus pa eller re-
lateret til mulige dynamiske virkninger af offentligt forbrug, jf. zabe/1.1.

I temakapitlerne nevner formandskabet ikke eksplicit regneprincipper eller konse-
kvensvurderinger, eller kommer med anbefalinger hertil. Det skal bl.a. ses 1 lyset af,
at analyserne generelt ikke har fundet evidens for adfardsvirkninger af marginale
endringer i det offentlige forbrug, hvilket er 1 overensstemmelse med ministeriernes
sedvanlige udgangspunkt, j7. Regneprincipper og modelanvendelse — dynamiske effekter af of-
fentligt forbrug og offentlige investeringer, Finansministeriet (2018).

Det er dog alligevel vard at fremhzve analyserne 1 forbindelse med evalueringen.
Det skal bl.a. ses i lyset af bemarkningerne til lovforslaget, hvor det fremgar, at ef-
tersynet ogsa omfatter omrader, hvor ministerierne i dag ikke forudsetter adfaerds-
endringer af okonomisk-politiske tiltag, jf. kapite/ 2. Det har siledes ogsa varet et
seerskilt formal med eftersynet at tilvejebringe ny viden, herunder pa omradet for
offentligt forbrug.

Resultaterne fra temakapitlerne om offentligt forbrug gennemgas kort nedenfor.

Tidlig indsats, forar 2021

Formandskabet undersoger, om bedre normeringer i daginstitutioner pavirker
borns senere resultater 1 skolen og deres trivsel. Analysen finder generelt kun meget
sma og statistisk insignifikante effekter — bade nér det geelder eksamenskarakterer,
behov for specialundervisning og kontakt til psykiatrien. Selv storre @ndringer i
normeringer, som fx flere born pr. voksen, giver kun minimale forskelle i testresul-
tater.

De sma effekter kan afspejle, at Danmark allerede bruger mange ressourcer pa om-
radet, og at kvaliteten derfor generelt ligger pa et niveau, hvor ydetligere ressourcer
giver begraenset marginalt udbytte. Samlet set kan analysen ikke pavise en klar effekt
af normeringer eller pedagogandele pa de malte indikatorer — hverken i vuggestuer
eller bornehaver.

Laererbidrag i folkeskolen, efterar 2022

Formandskabet finder, at laerere har stor betydning for elevernes faglige resultater.
Et mal for lererbidrag dokumenterer, hvor meget den enkelte leerer lofter elevernes
lzering i forhold til gennemsnittet. De bedste lerere kan oge elevernes dansk-karak-
ter ved afgangsproven med nzsten to karakterpoint sammenlignet med de svageste
leerere. Virkningen af lererbidraget overgar bade virkningen af markante reduktio-
ner i klassestorrelse og flere undervisningstimer. Derudover viser analysen, at elever
med dygtige lerere i folkeskolen oftere starter og gennemforer en ungdomsuddan-
nelse.



Formandskabets analyse understreger verdien af hoj kvalitet af den offentlige ser-
vice — her undervisning i folkeskolen — men kan ikke anvendes til at pavise kon-
krete greb til at oge kvaliteten af leererne i folkeskolen. Analysen kan heller ikke pa-
vise en sammenhang mellem lzerernes uddannelse og laererbidraget.

Tidlig sundhedsindsats, efterar 2023

Formandskabet undersoger de langsigtede effekter af retten til gratis bornetand-
pleje. Analysen udnytter variation i indferslen af gratis tandpleje i 1972, men finder
ingen statistisk signifikante effekter pa brug af sundhedsydelser, dodelighed, uddan-
nelse, arbejdsmarkedstilknytning eller indkomst 1 voksenlivet.

Formandskabet bemzrker, at resultater understreger, at selv med adgang til en om-
fattende mangde data og en sterk og velegnet metode kan det vaere svart at pavise
langsigtede effekter af offentlige indsatser, som kan give grundlag for at indregne
dynamiske effekter.

Ventetider i bgrne- og ungdomspsykiatrien, efterar 2025

Formandskabet undersoger udviklingen for born og forzldre i arene omkring et
barns henvisning til udredning i borne- og ungdomspsykiatrien samt betydningen af
ventetiden fra henvisning til udredning. Berns trivsel og skolefravaer forvarres i
flere ar for henvisningen, og bade henvisning og udredning ser ud til at pavirke
borns udvikling og forxldres tilknytning til arbejdsmarkedet. Analysen kan dog ikke
pavise effekter af ventetiden for den samlede bornegruppe, men tyder p4, at lang
ventetid kan have negative konsekvenser for iseer medres arbejdsliv.
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