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Indledning

I konsekvensvurderinger af justeringer af den forte okonomiske politik indgar en
rekke metoder og valg. Med henblik pa at oge gennemsigticheden i forhold til de
beregninger, der foretages som led i bl.a. politiske udspil og forhandlingsforleb,
dokumenterer Finansministeriet og de andre skonomiske ministerier lobende
udviklingen og anvendelsen af modeller og beregningsmetoder 1 arbejdspapirer,
rapporter og svar til Folketinget.

Denne rapport samler op pa principper for konsekvensberegninger inden for be-
skaeftigelses- og overforselsomradet, inklusiv den aktive arbejdsmarkedspolitik,
som er udviklet 1 et samarbejde mellem Beskaftigelsesministeriet og Finansmini-
steriet.

De okonomiske konsekvenser af politikeendringer opgeres som et forste skridt
ift. den direkte virkning pa de offentlige finanser. Grundelementerne i en sidan
opgorelse er, hvor mange personer politikandringen berorer, og hvordan zn-
dringen for den enkelte borger pavirker de offentlige finanser.

Regneprincipperne pa omradet gar imidlertid ogsa skridtet videre — bl.a. ved at
inkludere de sakaldte dynamiske virkninger, nar der er tilstraekkeligt (empirisk)
grundlag for det. De dynamiske virkninger maler den forventede @ndring i de
berorte personers adferd som folge af politikeendringerne. Pa arbejdsmarkeds-
omradet vedrorer det primart effekten pa arbejdsudbuddet. Pa flere ydelsesom-
rader gzlder, at de dynamiske virkninger pa arbejdsudbuddet af at andre ind-
komstoverforsler er af en sadan sterrelse, at det har markbar betydning for de
samlede samfundsekonomiske virkninger af politikaendringer.

Virkningerne pa arbejdsudbuddet er storst for personer tat pa arbejdsmarkedet,
fx dagpengemodtagere, og aftager, jo lengere vk fra arbejdsmarkedet de berorte
er. Eksempelvis forudszttes det, at 2ndringer i ydelsen til fortidspensionister
med en vasentlig og varig nedsat arbejdsevne ikke pavirker arbejdsudbuddet.

For at illustrere betydningen af de dynamiske virkninger pa forskellige ydelsesom-
rader, kan der ses pa en hypotetisk vifte af mulige politiktiltag, jf. fabe/ 1. For sam-
menlignelighed er der set pa virkningerne af at prioritere en umiddelbar ydelses-
forhojelse (dvs. opgjort efter skat) pa 500 mio. kr. arligt. Storrelsesordenen af de
dynamiske virkninger afspejler siledes, hvor effektive tiltagene er ift. at pavirke
arbejdsudbuddet.
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Tabel 1
Ekspempelberegninger pa beskzftigelses- og overferselsomradet

Virkning pa strukturel offentlig saldo (2025) Arbejdsudbud

Efter Efter tilbagelgb  (fuldtidsperso-

Mio. kr. (2021-pl Adfaerd

fo. kr. ( Pl tilbagelsb =r og adfaerd ner)
Indkomstoverfarsler
Forggelse af dagpengesatsen -400 -1.700 -2.050 -5.350
Foregelse af satserne i kontant-
hjeelpssystemet -400 -150 -500 -500
Foregelse af fgrtidspensionen -400 0 -400 0

Anm.: Der er ikke indregnet afledte virkninger pa boligsikring og evrige tillegsydelser. Belob er afrundet til
nermeste 50 mio. kr. og arbejdsudbud til nermeste 50 fuldtidspersoner.
Kilde: Egne beregninger.

Der kan ogsa vare dynamiske virkninger af tilbud 1 den aktive arbejdsmarkeds-
politik. Empiriske studier af den aktive arbejdsmarkedspolitik skelner generelt
mellem forskellige effekter, herunder en motivationseffekt, en fastholdelseseffekt
og en programeffekt. Motivationseffekten bestir af en foreget afgang fra ledig-
hed forud for aktiveringsindsatsen. Fastholdelseseffekten opstar, fordi ledige i
gennemsnit er mindre jobsegende under aktivering og dermed kan blive fast-
holdt i ledighed, mens opkvalificerings- eller programetfekter bestar i, at aktive-
ring kan forbedre lediges kvalifikationer og dermed chancen for at komme i be-
skaftigelse. Ser man pa disse effekter samlet, vil den dynamiske virkning vare
positiv, hvis motivationseffekten og programeffekten er storre end fastholdelses-
effekten og vice versa.

Den dynamiske virknings storrelse athanger 1 hoj grad af, hvilke ledige tilbud-
dene er rettet mod. Tilbud som voksenlarlingeordningen og lentilskud er pri-
mert rettet imod sterkere ledige (dagpengemodtagere og jobparate kontant-
hjzlpsmodtagere). Disse tilbud pavirker de stzerkere lediges sogeadfzerd eller de-
res kompetenceniveau. Andre tilbud — fx mentorordningen — er derimod malret-
tet svagere ydelsesmodtagere som aktivitetsparate kontant- og uddannelses-
hjzlpsmodtagere eller ressourceforlobsmodtagere. Evidensen tilsiger, at de sva-
gere ydelsesgrupper i mindre grad kan pavirkes 1 retning af oget beskaftigelse
ved deltagelse i aktivering.

Del 11 rapporten dokumenterer opgerelsen af bide umiddelbare virkninger, til-
bagelob gennem moms og afgifter mv. og adfardsvirkninger af politikendringer.

Del 2 af rapporten gennemgir, hvordan konsekvensvurderinger af politikendrin-
ger opgores 1 forhold til de strukturelle niveauer for beskaftigelse, ledighed mv.
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Del 3 beskriver, hvordan konsekvensvurderinger belyses over en arrakke med
henblik pa at indbudgettere virkningerne pa finansloven, samt hvordan vurderin-
gerne indgar 1 de mellemfristede fremskrivninger, som Finansministeriet lobende

udarbejder.
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Del 1 — Direkte og dynamiske virkninger af
politikeendringer

Helt overordnet kan en rakke udgifter til offentligt forbrug (og offentlige inve-
steringer) medvirke til at understotte arbejdsudbud og velstand, sammenlignet
med en situation hvor de ikke blev atholdt eller var meget lave.

De okonomiske konsekvenser af politikeendringer opgores isar ift. deres virkning
pa de offentlige finanser. Grundelementerne i en sidan opgorelse er, hvor mange
politikeendringen berorer, og hvordan endringen for den enkelte pavirker de of-
fentlige finanser. Den samlede okonomiske virkning af @ndringen er produktet
af de to.

Denne opgorelse omfatter ikke blot den umiddelbare virkning for borgeren i
form af fx en hojere ydelse. Opgorelsen tager ogsa hejde for, om tiltaget medfo-
rer endrede skattebetalinger samt zndret forbrug og derved tilbagelob via moms
og afgifter mv., som trazkker i modsat retning af den umiddelbare skonomiske
virkning. Endelig indfanger opgerelsen evt. dynamiske virkninger af tiltaget, dvs.
om det giver anledning til, at de berorte personer @ndrer adferd. Der skelnes sa-
ledes mellem folgende forskellige typer af virkninger af politikaendringer, jf ogsa

Sagur 1:

1) en umiddelbar virkning,
2) en virkning efter tilbagelob, og
3) en dynamisk virkning eller adfaerdsvirkning.

Figur 1
Mindreprovenu ved en ydelsesstigning opdelt pa typer af effekter ved konsekvensvurderinger

Mindreprovenu, Kr.

Dynamisk virkning (adfeerd)

v Tilbagelgb v

Umiddelbar virkning

Bergrte personer
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Den umiddelbare virkning' af en politikendring betegner den direkte 2ndring af
de offentlige udgifter til indkomstoverforsler (efter skat) eller aktive indsatser
som folge af en regeleendring eller et initiativ. Heri tages der ikke hojde for, at
borgerne evt. har tilpasset deres adfwerd til de ndrede regler og ndringen i de
okonomiske incitamenter som folge af politikeendringen, jf. ogsa kapitel 2.

Den umiddelbare virkning daekker ogsa over evt. afledte mekaniske effekter pa fx
andre ydelser eller indsatser. Andrede ydelser forer typisk til endret privatfor-
brug blandt modtagerne. Dette indebarer tilbagelob til det offentlige fra moms
og afgifter mv., hvilket behandles sammen med skat i £apite/ 3°.

Den dynamiske virkning eller adferdsvirkningen af en politikeendring dakker
over betydningen for den offentlige saldo af, at borgere ndrer deres adfaerd og

fx overgar til beskaftigelse, en anden ydelse eller bliver selvforsergende som
folge af endringen. Ofte udger ndret beskaftigelse og de afledte virkninger pa
indkomstskatterne fra arbejdsindkomst en stor del af adferdsvirkningen’. Defini-
tion og opgorelse af adfaerdseffekter diskuteres i kapitel 4.

1. Typer af virkninger for forskellige former for
politikeendringer

De typer af virkninger, der medtages i konsekvensvurderingen af politikeendrin-
ger, afthenger af det konkrete tiltag. Det varierer saledes alt efter omradet for
politikaeendring, hvilke typer af virkninger der er relevante, jf- fabel 2.

Tabel 2
Typer af virkninger af forskellige former for politikeendringer

Omrader for politikeendring Umiddelbar virkning Adfaerdseffekter Skat Tilbageleb
Skattepligtige indkomstoverfarsler y ) ) v
Skattefri indkomstoverfarsler \ y - v
Aktive indsatser (offentligt forbrug) v v ) )
Offentlig beskaeftigelse (offentligt N

forbrug)

Ved xndrede skattepligtige indkomstoverforsler (fx dagpenge, kontanthjzlp
mv.), herunder @ndrede satser, varigheder eller tilkendelseskriterier, indregnes
bade den umiddelbare virkning, herunder tilbagelob 1 form af @ndrede indtegter

1 Den umiddelbare virkning kaldes ogsa den direkte virkning.

2 Nir den umiddelbare virkning skal indbudgetteres pa finansloven opgores den dog for bade skat og tilba-
gelob, jf. kapitel 11.

3 Nar adfaerdsvirkningen skal indbudgetteres pé finansloven opgores den dog for skat og tilbagelob, jf kapite!
11.
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fra indkomstskat, moms og andre afgifter samt adferdsvirkninger pa beskaftigel-
sen med heraf folgende konsekvenser for bade offentlige udgifter og indtagter.

Ved @ndringer i skattefri indkomstoverforsler (fx boligstotte) indregnes bade
den umiddelbare virkning samt adfardsvirkninger pa beskaftigelsen i form af en
andret afgang fra eller tilgang til ydelserne. Der indgar ikke en indkomstskatte-
virkning i den umiddelbare virkning, da overforslerne er skattefri, men der tages
hojde for tilbagelob via moms og afgifter mv.

Ved @ndrede aktive indsatser, fx aktivering og samtaler i jobcentret, medregnes
umiddelbare virkninger af fx andrede driftsudgifter til aktive indsatser mv. samt
dynamiske virkninger pa arbejdsudbuddet. Der medregnes som hovedregel ikke
en virkning pa skatter og afgifter, da der er tale om offentlige driftsudgifter. Des-
uden sker der som udgangspunkt ikke @ndringer i offentlige indkomstoverforsler
for borgere 1 aktive tilbud. Borgere, der aktiveres i bl.a. private lontilskudsforleb
far dog delvist lon fra en arbejdsgiver, mens de deltager i tilbuddet. Det kan be-
tyde, at den umiddelbare virkning indeholder @ndrede skatter, og at der er tilba-
gelob via afgiftssystemet.

Den grundleggende sammenhang mellem arbejdsudbud og beskaftigelse
et, at storre strukturel arbejdsudbud pa sigt medferer omtrent tilsvarende storre
strukturel beskaftigelse (ved uzndrede strukturer i ovrigt, herunder en uandret
strukturel ledighedsprocent). Andret offentlig beskaftigelse ifm. fx brug af se-
niorjob medregnes ikke som oget arbejdsudbud, da det forventes at fortrenge
privat beskaftigelse tilsvarende over tid. Det bemzrkes, at der ikke indregnes til-
bagelobseftekter pa den strukturelle saldo og den finanspolitiske holdbarhed af
udgifter til oget offentlig beskaftigelse, da den strukturelle saldo og holdbarhe-
den er beregnet ved en beskaxftigelse, der svarer til den strukturelle beskaftigelse.
Denne er alene bestemt af arbejdsudbuddet og strukturerne pd arbejdsmarkedet
mv. og pavirkes ikke af den offentlige beskaftigelse. Derfor vil der ikke vzare
oget strukturelt skatteprovenu i form af tilbageleb af skat, moms og afgifter ved
at anseztte flere 1 det offentlige.

2. Umiddelbare virkninger af polittkeendringer

Den umiddelbare virkning af en politikendring dekker over skennede virknin-
ger, hvor antallet af fx dagpengemodtagere, kontanthjaelpsmodtagere, beskefti-
gede mfl. holdes konstant. Der ses saledes pa de udgifts- og indtegtsmacssige
konsekvenser under forudsztning af, at borgerne og/eller virksomheder ikke zn-
drer adferd.

Den umiddelbare virkning kan fx vare mer- eller mindreudgifter til forsergelse
som folge af en sats- eller malgruppeendring. Virkningen af fx en lavere dagpen-
gesats vil derfor bestd i mindreudgifter til dagpenge, men ikke af evt. adferdsef-
fekter i form af fx oget afgang til beskaftigelse, jf. boks 1. Der er med andre ord
tale om en alt andet lige-betragtning.
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Hyvis tiltaget vedrorer en 2ndring i personers skattepligtige indkomst, fx en n-
dring i dagpengesatsen, opgores den umiddelbare virkning i konsekvensberegnin-
ger som udgangspunkt efter skat. De konkrete skattesatser fremgar af kapitel 3.
Den umiddelbare virkning kan ogsa opgores for skat, som er det belob, der ind-
budgetteres pa finansloven, da denne afspejler et skon over de faktiske udgifter
til udbetaling af ydelser til borgerne og derved ikke den samlede umiddelbare
virkning pa den offentlige saldo.

Ud over den umiddelbare virkning pa den ordning, der ndres, medtages ogsa de
mekaniske virkninger pa tilstedende ordninger. Det betyder, at hvis en regelen-
dring pr. definition (mekanisk) har betydning for udgifterne pa andre ordninger
end den berorte ordning, skal dette indga i den umiddelbare virkning.

Som eksempel har indferelse af seniorpension 1 2019 medvirket til, at borgere er
flyttet fra andre ydelser. Den afledte indvirkning pa andre ydelser sker ikke som
folge af en beslutning hos borgeren, men som led i selve politikendringen og be-
tragtes derfor som en del af den umiddelbare virkning.

En indferelse eller afskaffelse af en ordning, fx et tilbud inden for den aktive ar-
bejdsmarkedspolitik, kan ogsa have afledte virkninger pa tilstodende omrader.
Hyvis eksempelvis virksomhedspraktik afskatfes, men kravene til jobcentrene om
at hjelpe ledige i beskaftigelse forbliver uendrede, tilsiger en alt andet lige-be-
tragtning, at der ma forventes en oget aktivitet i andre tilbud. Ligeledes gores an-
tagelser om, hvordan indforelsen af en ny ordning vil pavirke aktiviteten pa eksi-
sterende ordninger. Hvordan den @ndrede aktivitet fordeles pa tilbud, felger af
en konkret vurdering og beror i videst muligt omfang pa erfaringer fra tidligere.

Boks 1
Regneeksempel: Typer af virkninger af en politikaendring

Skelnen mellem den umiddelbare virkning, tilbagelgb og adfeerdsvirkningen kan illustreres ved et eksempel, hvor
der tilfgres midler til dagpengesystemet til at forege dagpengesatsen i en 2-arig dagpengeperiode, jf. tabel a.
Andringen bergrer direkte 88.250 dagpengemodtagere og @ger de offentlige udgifter til dagpengeudbetalinger, hvil-
ket isoleret set svarer til en umiddelbar forveerring af den offentlige saldo med ca. 500 mio. kr. (efter skat), jf. reekke
1 i tabel a. Den hgjere ydelse til dagpengemodtagere medferer et gget forbrug og dermed et tilbagelgb i form af
ggede indteegter fra moms og afgifter mv.", hvilket isoleret set forbedrer den offentlige saldo med ca. 100 mio. kr.
Efter tilbagelgb er tiltagets virkning pa saldoen saledes 400 mio. kr., jf. reekke 2.

| det viste eksempel medferer de sendrede skonomiske rammebetingelser, at antallet af dagpengemodtagere gges
med godt 5.350 personer, fordi dagpengemodtagerne i systemet forlader ledighed til fordel for beskeeftigelse lang-
sommere end fer, og fordi flere beskaeftigede tilgar dagpengesystemet, jf. reekke 4. Flere samlede udgifter til over-
ferselsindkomster som falge af adfaerdseffekten forveerrer isoleret set den offentlige saldo med 650 mio. kr., efter
der er taget hgjde for, at der betales skat af overfarselsindkomster, samt tilbagelab. Det forudseettes, at de 5.350
personer alternativt havde vaeret beskaeftigede. Dette medfarer isoleret set reducerede indtaegter fra skat pa lgnind-
komst og tilbagelgb pa ca. 1.000 mio. kr. Disse to effekter tiisammen udger den samlede adfaerdsvirkning, der isole-
ret set forveerrer den offentlige saldo med ca. 1,7 mia. kr., jf. reekke 3. Nar virkningen efter tilbagelgb og adfaerds-
virkningen er gjort op, forvaerrer tiltaget samlet set den offentlige saldo med ca. 2,05 mia. kr. (raekke 4).
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Tabel a
Regneeksempel med forggelse af dagpengesatsen svarende til 500 mio. kr. i umiddelbar virkning

Aktivitet Saldovirkning
Fuldtidspersoner Mio. kr., 2021-pl
1. Umiddelbar virkning -500
- heraf umiddelbar virkning af satsaendring far
skat og tilbagelob 88.250 -800
- heraf eendrede skattebetalinger pa ydelsen 300
2. Virkning efter tilbagelob -400
- heraf tilbagelob 100
3. Adfeerdsvirkning -1.700
Dagpengemodtagere 5.350 -650
- heraf forsgrgelsesudgifter for skat -1.200
- heraf skat af forsgrgelsesudgifter 350
- heraf tilbagelob af forsgrgelsesudgifter 200
Arbejdsudbud -5.350 -1.000
- heraf skat af arbejdsindkomst -700
- heraf tilbagelab fra arbejdsindkomst -300
4. Saldovirkning efter tilbagelgb og adfaerd
(=2+3) -2.050

Anm.: Der er ikke indregnet afledte virkninger pd boligsikring og ovrige tillegsydelser. Belob og aktivitet er
afrundet til nermeste 50 mio. kr. hhv. fuldtidspersoner. For belobene betyder det, at de ikke
nedvendigvis summer til summerne i tabellen. Saldovirkningerne er baseret pa 2025-regler. Det vil
bl.a. sige, at den afdempede regulering af indkomstoverforslerne er fuldt indfaset, jf. &apitel 6.

1) Der er anvendt en tilbagelobsfaktor pa 23 pct.
Kilde: Dagpengemodellen —Teknisk Analyserapport, og egne beregninger.

3. Skatter og afgifter

Politikaendringer pa beskaftigelses- og overforselsomradet kan pavirke borgernes
lon- og overforselsindkomst og dermed den indkomstskat, de betaler, samt afgif-
ter mv. relateret til deres forbrug af varer og tjenester (det sakaldte tilbagelob).
Merudgifter til dagpenge eller kontanthjalp vil fx indebare ogede indtagter fra
indkomstskat og tilbagelob fra moms og afgifter mv. Dette bidrager til at redu-
cere den negative virkning pa de offentlige finanser som folge af merudgifterne
til ydelserne.

Ved opgorelse af et tiltags virkning pa de samlede indkomstskatter skelnes der
mellem marginalskatter og gennemsnitsskatter. Marginalskatten er den skat, der
betales af en ekstra krones indkomst, mens gennemsnitsskatten er andelen af den
samlede indkomst, som betales 1 skat. Ved xndringer i ydelserne anvendes margi-
nalskattesatser til opgerelse af effekter pa skattebetalinger. Det kan bade vare
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andringer i den enkelte ydelse, fx en @ndring af sygedagpengesatsen, men det
kan ogsd vaere omvisitering fra fx kontanthjxlp til selvforsorgelses- og hjemrejse-
ydelse samt overgangsydelse. Marginalskatten er som hovedregel ens pa tvers af
de fleste ydelser og ar. Den er 37,7 pct. fra 2020 og frem for dagpenge- og kon-
tanthjelpsmodtagere. For lige netop selvforsorgelses- og hjemrejseydelse samt
overgangsydelsesmodtagere afviger satsen imidlertid fra 2021 og frem, hvor den
udgor 37,8 pct.*

Nir politiske tiltag giver anledning til zndret adfzrd i form af, at ydelsesmodta-
gere overgar til beskaftigelse (eller omvendt), anvendes gennemsnitsskattesatser.
Gennemsnitsskattesatser varierer pa tvars af indkomstniveauer. Det skyldes bl.a.
at personfradraget er uafthengig af indkomst. Desuden er der forskel 1 gennem-
snitsskattesatserne for ydelsesmodtagere og beskzftigede, fordi kun beskzaftigede
betaler arbejdsmarkedsbidrag og kan fa beskaftigelses- og jobfradrag. Der kan
derfor ikke anvendes én gennemsnitsskattesats pa tvers af grupper. I stedet skal
den beregnes ud fra de forudsztninger om ydelsesniveau og -type samt lennin-
ger, der lagges til grund for konsekvensberegningen. Der skal desuden tages
hojde for, at satserne @ndrer sig over tid 1 takt med indfasning af bl.a. beskaefti-

gelsesfradraget. I tabel 3 fremgar eksempler pa gennemsnitsskattesatser med
2020-2025-regler.

b

Tabel 3
Gennemshnitsskat for udvalgte malgrupper, 2020-2025-regler

2020-niveau/arets regler 2020 2021 2022 2023 2024 2025
Dagpengemodtager 27,7 27,9 28,0 28,0 28,0 28,0
Kontanthjaelpsmodtager 26,1 26,3 26,5 26,5 26,5 26,5
Selvforsgrgelses- og hjemrej-

seydelse samt overgangsydel- 18,0 18,3 18,6 18,6 18,6 18,6
sesmodtager

Beskeeftiget (alternativign for 34,0 34.1 34.1 34.1 34.1 34.1
dagpengemodtager)

Beskaeftiget enlig forsarger

(alternativign for dagpenge- 32,5 32,5 32,6 32,6 32,6 32,6
modtager)

Anm.:Der er forudsat en dagpengesats svarende til 207.900 kr. om aret, kontanthjzlp svarende til 151.800
kr. om aret og en selvforsorgelses- og hjemrejseydelse samt overgangsydelse svarende til 88.700 kr.
om dret. Tallene er opgjort pba. udgifter pa finansloven for 2019. Alternativlennen for en
dagpengemodtager udgor 416.500 kr. (inkl. pension) om éret pba. en opgorelse foretaget pa
lovmodellens datagrundlag. Gennemsnitsskatten er opgjort i procent af indkomsten efter evt.
indbetaling til arbejdsgiveradministreret pensionsordning,.

Kilde: Finansloven for 2019 og lovmodellens datagrundlag.

4 Det skyldes, at der ikke indbetales til den obligatotiske pensionsopspating for selvforsergelses- og hjemrej-
seydelse samt overgangsydelsesmodtagere, hvorved de gér glip af pensionsfradraget.
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/ZEndringer i borgernes disponible indkomst vil give anledning til @ndringer i bor-
gernes privatforbrug. Dermed kan politikeendringer pa beskeaftigelses- og over-
torselsomradet ogsa pavirke de offentlige indtegter fra moms og afgifter mv.
Ved @ndringer i borgernes disponible indkomster indregnes typisk et tilbagelob i
form af moms og afgifter pa 23 pct.’

En opgorelse af den samlede virkning efter indkomstskat og tilbagelob fra moms
og afgifter mv. af fx en ydelsesendring er uddybet og eksemplificeret i boks 2.

Boks 2
Regneeksempel: Opggrelse af virkning efter indkomstskat og tilbagelzb

En politikeendring kan medfare en umiddelbar indkomsteendring for en borger eller en gruppe borgere fgr skat og
tilbagelgb. For en foragelse af dagpengesatsen for alle dagpengemodtagere svarende til en umiddelbar virkning pa
500 mio. kr. (som i eksemplet i boks 1) ville merudigfter for skat og tilbagelgb til indkomstoverfarsler udgere ca.
8.850 kr. arligt pr. person, jf. tabel b. En sadan indkomstaendring medferer en stigning i skattebetalingen S pa I's,
hvor s er den marginale indkomstskattesats (37,7 pct.). Dette mindsker tiltagets forvaerring af saldoen med knap
3.350 kr. arligt pr. person. Samtidig indebaerer den hgjere disponible indkomst (I-S) et hgjere forbrug og dermed en
stigning i provenuet fra moms og afgifter mv. pa godt 1.250 kr. arligt pr. person. Efter skat og tilbagelgb indebzerer
foreggelsen af dagpengesatsen en arlig forveerring af den arlige saldo pr. person pa ca. 4.250 kr. (nar der i gvrigt ses
bort fra adfeerdsvirkningen). Som hovedregel reducerer skat og tilbagelab typisk mer- eller mindreudgiften til om-
kring det halve.

Tabel b
Forvaerring af saldo
Indkomstoverforsler Skat Tilbagelgb efter skat og tilbage-
lgb
Beregning | S=I's M=(I-S)-m -1-(1-s)-(1-m)
Eksempel (foregelse af dag- -8.844 kr. 3.334 kr. 1.267 kr. -4.242 kr.

pengesatsen, pr. ar)

Det er virkningen af en politikeendring opgjort efter tilbagelob (og skat), som er
udgangspunktet for virkningen pa den offentlige saldo. Hertil legges en evt. ad-
feerdsvirkning til den samlede saldovirkning.

I en raekke tilfzelde, herunder ifm. indbudgettering pa de relevante finanslovs-
konti, er det relevant ogsa at opgere den umiddelbare virkning for skat, inklusiv
afledte adfaerdsvirkninger for skat og tilbagelob, jf. &apite/ 11.

4. Adfaerdsvirkninger af politikeendringer

En @ndring af regler i beskaftigelses- og overforselssystemet medforer ofte en
andret adfzerd blandt borgerne, der fx kan soge mere intensivt efter et arbejde
for at overga til beskaftigelse eller omvendt — sakaldte deltagelseseffekter.

5 Finansministeriet (2019a).
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Eksempelvis er der empirisk evidens for, at anszttelse med lontilskud i private
virksomheder oger sandsynligheden for, at den ledige efterfolgende kommer i
beskzaftigelse. Ligeledes peger forskning pa, at et oget radighedskrav i den aktive
indsats oger afgangen fra ledighed til beskaftigelse. Endelig er det veldokumen-
teret, at ydelseseendringer, som pavirker incitamentet for kontanthjzlps- eller
dagpengemodtagere til at vaere 1 beskaftigelse, ogsa pavirker lengden af ledig-
hedsforlebet, jf. nedenfor.

Der kan siledes vaere adferdsvirkninger eller sakaldte dynamiske effekter af bade
andrede offentlige overforsler og @ndret offentligt forbrug i form af @ndringer 1
den aktive arbejdsmarkedspolitik. I det folgende beskrives indledningsvist prin-
cipperne for, hvordan adferdseffekter indregnes i konsekvensvurderinger af po-
litikeendringer, og derefter gennemgis de adferdseffekter, som legges til grund
ved @ndringer pa centrale politikomrader.

4.1. Principper for indregning af adfeerdseffekter

Det helt overordnede princip for konsekvensvurderinger er, at der skal udarbej-

des sa retvisende og dakkende skon som muligt for, hvordan ekonomisk-politi-

ske tiltag pavirker de offentlige finanser og samfundsekonomien i evrigt, herun-
der som folge af @ndret adferd blandt de berorte personer, selvom disse skon er
forbundet med usikkerhed.

Beskaftigelsesministeriet og Finansministeriet orienterer sig lobende i dansk og
international litteratur pa beskeaftigelsesomradet for at vaere ajour med de gene-
relle resultater og det empiriske grundlag for indregning af dynamiske virkninger.

Et skon over adferdsvirkninger af et tiltag kan tage afsat i resultaterne fra en
specifik analyse, men som udgangspunkt kun, hvis de kan forenes med ovrige re-
levante resultater i litteraturen og tidligere erfaringer i ovrigt. Et skon over ad-
terdsvirkninger af et givent tiltag kan ogsa tage afszt i en bredere vurdering af
evt. relevante empiriske resultater i litteraturen samt tidligere erfaringer, herunder
bade resultater og erfaringer knyttet til helt tilsvarende tiltag, men ogsa andre til-
tag, der med hensyn til tilskyndelsen til en bestemt adfard kan sidestilles med det
pagxldende tiltag. Denne tilgang sikrer konsistens i handteringen af dynamiske
virkninger ifm. vurderingen af tiltag.

I tilfelde, hvor der ikke foreligger et tilstrekkeligt (empirisk) grundlag, skennes
der ikke over de dynamiske virkninger. Hvis tiltaget efterfolgende pavirker be-
skaeftigelsen, vil denne beskaftigelsesvirkning indga 1 datagrundlaget, nar det op-
dateres, og derigennem pavirke den strukturelle saldo ifm. @konomisk Redego-
relse og de mellemfristede fremskrivninger. I disse tilfaelde kan adfaerdsvirknin-
gerne altsa forst disponeres (i tilfeldet med positive effekter), i takt med at de re-
aliseres 1 den strukturelle beskaftigelses og derigennem pavirker den strukturelle
offentlige saldo.

Der er overordnet set sterk evidens for, at fx hojere ydelsesniveau leder til lavere
afgang fra ledighed til beskafttigelse, jf. Andersen m.fl. (2075). Nar der indregnes
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adferdsvirkninger af @ndringer i ydelserne i dagpenge- eller kontanthjalpssyste-
met, er det altsa, fordi resultaterne af flere empiriske analyser altovervejende pe-
ger pd, at der ma forventes at vaere en effekt, og at det empiriske grundlag vurde-
res at veere tilstraekkeligt til at skonne med rimelig sikkerhed over effekterne. Det
samme galder ndringer 1 den aktive beskzaftigelsesindsats.

Adfaerdsvirkninger baseres om muligt pa studier foretaget for den specifikke mal-
gruppe. Solide effektstudier baseret pa én specifik malgruppe kan imidlertid ud-
bredes til andre lighende malgrupper ud fra en konkret vurdering. Eksempelvis
er et studie af unge kontanthjelpsmodtageres adfzerd som folge af en serlig un-
geindsats udbredt til alle modtagere 1 kontanthjalpssystemet ved at skalere effek-
terne.

Det bemaerkes, at de preesenterede metoder og adfaerdseffekter for sa vidt angar
ydelsesomradet hovedsageligt anvendes ifm. konsekvensvurderinger, hvor rele-
vante ydelser betragtes isoleret. Der kan siledes vare tilfaelde, fx ved indforelsen
af mindreregulering af en lang rzkke overforselsindkomstet’, hvor Finansmini-
steriet anvender den sakaldte forskelsbelebsmodel, jf. Finansministeriet (2012).

4.2. Evidens og metode vedr. adfeerdseffekter pa ydelsesomradet

I det folgende gennemgas praksis samt empirisk grundlag for indregning af ad-
ferdseffekter pa centrale delomrader inden for beskaftigelses- og overforselsom-
radet.

4.2.1. Dagpenge

Dagpengemodellen bruges til at skonne over adferdseffekter af politikendringer
1 dagpengesystemet. Modellens effekter er baseret pa estimationer af effekterne
af en forkortelse af dagpengeperioden, jf. Dagpengekommissionen (2015). De estime-
rede adfardseffekter bygger pa en analyse, der blev foretaget som led i kommissi-
onens arbejde, som finder staerk evidens for, at en udsigt til ydelsesnedgang bl.a.
oger afgangen fra dagpenge til beskzaftigelse 1 perioden op til og omkring selve
ydelsesnedgangen. Dagpengemodellen er dokumenteret i detaljer i Dagpengekorns-
missionen (2015). 1 det folgende gives alene en overordnet beskrivelse af de ad-
ferdseffekter, som anvendes pa dagpengeomradet. Boks 1 i kapitel 2 indeholder
et eksempel pa dagpengemodellens anvendelse, hvor dagpengesatsen oges sva-
rende til 500 mio. kr. i umiddelbar virkning.

Adfaerdseffekterne i dagpengesystemet bygger bl.a. pa en empirisk analyse af de
andringer, der blev foretaget pa dagpengeomradet fra 2008-2014. Analysen tager
udgangspunkt i individuelle relative 2ndringer af de lediges bruttokompensati-
onsgrader, dvs. forholdet mellem dagpengeydelsen og det potentielle lonniveau.
Konkret sammenholdes de lediges overgang fra dagpenge til beskaftigelse, selv-
forsorgelse eller andre ydelser med deres ydelsesprofil under ledighed, dvs. den

¢ Med skattereformen i 2012 blev der indfort en afdempet regulering af en rakke satsregulerede skatteplig-
tige overforselsindkomster 1 perioden 2016-23. Se ogsa kapitel 6.
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kompensationsgrad de kan imedese og opleve pa forskellige tidspunkter i dag-
pengeperioden. I analysedesignet er der taget hojde for bade anciennitetsaf-
hangige afgangsmonstre fra dagpenge og konjunktureffekter.

Analysen finder, at en forkortning af dagpengeperioden oger afgangen fra ledig-
hed til beskaftigelse samt til andre ydelser i perioden op til og omkring opbrug af
retten til dagpenge. Forkortningen af dagpengeperioden indebar, at personer ef-
ter to ars ledighed modtog kontanthjalp eller midlertidige ydelser (pa kontant-
hjzlpsniveau) frem for den hojere dagpengeydelse. Resultaterne fra analysen kan
saledes betragtes som effekten af en ydelsesaendring pa afgang fra ledighed til be-
skaftigelse. Effekterne er estimeret i forhold til tidspunktet for ydelsesendrin-
gen, og der estimeres adferdseffekter fra op til 78 uger inden en ydelsesendring
frem til 26 uger efter en ydelsesendring, jf- figur 2.

Adferdsendringen estimeres som den relative ndring i afgangsraterne fra dag-
penge til beskaftigelse ift. den relative ndring i kompensationsgraderne, dvs.
som elasticiteter. Omkring ydelsesnedgangen, hvor elasticiteten er storst, udgor
den 2,6. En ydelsesnedgang pa 10 pct. oger siledes afgangsraten fra ledighed til
beskeaftigelse med 26 pct. i perioden omkring selve ydelsesreduktionen. I analy-
sen opgores tilsvarende en endret afgang til andre ydelser end dagpenge.

Figur 2 Figur 3
lllustration af de estimerede elasticiteter for Modellering af tilgangseffekt ifm. @ndringer i
afgangen til beskaftigelse dagpengesystemet
Pct. Pct. Pct. Pct.
120 - Tidspunkt for ydelsesnedgang 120 6 A ; r 6
5 L5
90 4 - 90 ;
+78 pct. H
4 A 3 4
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3 ; 3
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-104 -78 -52 -26 0 26 52 ereeTE o Dégpe_ngeanciennitet
——Effekt af 10 pct. ydelsesnedgang ——Observeret afgangsrate
—Effekt af 30 pct. ydelsesnedgang ——Forudsat afgangsrate fgr dagpengeperiode

Anm.: De viste effekter i fignr 2 skal fortolkes som den procentvise stigning i den underliggende afgangs-
rate. Hvis denne fx er 1 pct., medforer en ydelsesreduktion pa 10 pct. en stigning i afgangsraten til
beskaftigelse lige omkring selve tidspunktet for ydelsesreduktionen pd 0,26 pct.point.

Kilde: Dagpengekommissionen (2015).

Den estimerede adfzrdseffekt optraeder som navnt op til 172 ar for en ydelses-
andring, /. ovenfor. Dette skal ses 1 ssmmenhang med, at de historiske ydelsesre-
duktioner, som er grundlaget for estimationerne, skete to ar (eller mere) efter
overgangen til dagpenge. Ved ydelsesaendringer, som sker mindre end 12 ar ef-
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ter overgangen til dagpenge (herunder @ndringer af ydelsesniveauet for hele dag-
pengeperioden), vil en del af den estimerede adfardsreaktion falde uden for dag-
pengeperioden.

I dagpengemodellen er det forudsat, at den estimerede adfardsreaktion, som fal-
der uden for dagpengeperioden ifm. ydelsesreduktioner tidligt 1 dagpengeperio-
den, giver anledning til en reduceret tilgang til dagpengesystemet. Det forudsat-
tes altsa, at ydelseseendringer pavirker sandsynligheden for at finde ny beskafti-
gelse blandt personer, som er pa vej til at indtrede 1 dagpengesystemet — fx per-
soner, som er blevet opsagt, men forst indtraeder 1 dagpengesystemet efter en op-
sigelsesperiode

Det vil sige, at den enkelte ikke udelukkende forudsattes at reagere pa en udsigt
til indkomstnedgang efter at vaere blevet ledig (fx ved overgang til kontanthjlp

ved udleb af dagpengeperioden), men ogsa forudszttes at reagere pa udsigten til
en indkomstnedgang ved overgang fra opsigelsesperiode til dagpengesystemet.

Da den typiske opsigelsesperiode er pa 0-6 maneders varighed, antages konkret
en tilgangseffekt i op til 6 maneder for den ledige/beskeftigede tilgar dagpenge-
systemet. Det forudsattes, at den underliggende afgangsrate fra et hypotetisk le-
dighedsken falder fra niveauet ved starten af dagpengeperioden til O pct., seks
maneder (26 uger) inden dagpengeperioden pabegyndes, jf. figur 3 ovenfor.

Denne implementering af de empiriske resultater indebzrer, at ydelsesendringer
pa forskellige tidspunkter i dagpengeperioden omtrent behandles ens. Ved en
ydelsesendring tidligt i dagpengeperioden vil der dog vare to modsatrettede ef-
fekter.

I starten af dagpengeperioden er der betydeligt flere ledige, der bliver berort af
ydelsesendringer, hvilket traekker adfaerdsvirkningen op. Dertil er niveauet for af-
gangsraterne hojere, hvilket bevirker en storre absolut @ndring i afgangsraterne
som folge af specifikation af adferdsvirkninger som elasticiteter.

Modsat vil en storre andel af forventningseffekten falde inden dagpengeperio-
dens begyndelse, hvorved det indgar som en tilgangseffekt. Den faldende under-
liggende afgangsrate for dagpengeperioden medforer, at forventningseffekten til-
legges en mindre betydning som folge af mindre absolut @ndring i den hypoteti-
ske underliggende afgangsrate, hvilket traekker adfaerdsvirkningen ned.

Den konkrete implementering af de empiriske resultater i dagpengemodellen
(beskrevet ovenfor) blev fastlagt i samarbejde med en rakke arbejdsmarkedsfor-
skere til brug for Dagpengekommissionens arbejde.

Adfaerdseffekter pa dagpengeomradet er anvendt til bade konsekvensvurderinger
ifm. en rekke aftaler og til besvarelse af en raekke sporgsmal fra Folketinget, /-
boks 3.
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Boks 3
Anvendelser af adferdseffekter pa dagpengeomradet

| forbindelse med Aftale om et tryggere dagpengesystem (november 2015) blev satsaendringer for dagpengeledige
pa dimittendvilkar samt indferelse af karensdage belyst vha. dagpengemodellen. | forarbejdet til dagpengeaftalen
blev diverse sendringer af dagpengesystemet belyst som led i Dagpengekommissionens arbejde og publiceres i
dagpengemodellen — Teknisk Analyserapport.

Dagpengemodellen og de underliggende adfeerdseffekter har ligedes vaeret anvendt til konsekvensvurderinger ifm.
Aftale om et nyt dagpengesystem for fremtidens arbejdsmarked (maj 2017) og vurdering af opholdskrav for ret til
dagpenge ifm. Aftale om lavere skat pa arbejdsindkomst og sterre fradrag for pensionsindbetalinger (februar 2018).

| forbindelse med svar til Folketingets udvalg er der bl.a. set pa andringer af dagpengeperiodens laengde og
eendringer af dagpengesatsen.

4.2.2. Sygedagpenge

Pa sygedagpengeomradet arbejdes der med adfardsvirkninger ved ydelsesendrin-
ger for sygedagpengemodtagere. Regneprincipperne galder generelt for virknin-
ger af ydelsesendringer for sygedagpengemodtagere. Dette betyder bl.a., at for-
lengelse af sygedagpengeperioden og frem- eller tilbagerykning af revurderings-
tidspunktet’ ogsi kan betragtes som ydelseszndringer, og regneprincipperne fin-
der siledes ogsa anvendelse her.

De konkrete adfzerdsvirkninger bygger bl.a. pa en empirisk effektevaluering af sy-
gedagpengereformen fra 2014, j. Rosholn m.fl. (2018). Med reformen blev revur-
deringstidspunktet fremrykket fra 52 uger til 22 uger. Samtidig blev varighedsbe-
gransningen efter 52 ugers sygedagpenge ophavet. Reformen indebarer en po-
tentiel ydelsesreduktion efter 22 uger fra niveauet for sygedagpenge til niveauet
for ressourceforlobsydelse (kontanthjxlp), som man modtager i de sakaldte job-
afklaringsforlob.

Effektevalueringen viser, at ydelsesreduktionen og fremrykningen for revurde-
ring til efter 22 uger har medfert en oget afgang fra sygedagpenge til beskeafti-
gelse, selvforsorgelse og anden offentlig forsergelse, mens ophavelse af varig-
hedsbegraensningen har medfert en reduceret afgang fra sygedagpengesystemet
(sygedagpenge- og jobafklaringsforleb).

De skonnede adferdsvirkninger fra effektevalueringen er grundleggende set be-
regnet pa baggrund af samme metode, som ligger til grund for reformekonomien
fra sygedagpengereformen fra 2014. Effektevalueringen finder dog en storre be-
skaeftigelsesvirkning af at fremrykke revurderingstidspunktet end lagt til grund i

7 Ved tevurderingen beslutter kommunen, om den sygemeldte fortsat kan modtage sygedagpenge ud fra en
rekke forlengelsesregler, eller om den sygemeldte i stedet skal starte i et jobafklaringsforlob med ressource-
forlobsydelse (kontanthjelpsniveau).
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reformeokonomien. Samtidigt finder effektevalueringen en storre reduktion i af-
gang fra sygedagpengesystemet.

Den samlede effekt af reformen er, at sygedagpengemodtagere i gennemsnit
kommer i beskaftigelse 1 uge hurtigere. Personer, der ikke afgar til beskaftigelse
efter deres sygefravar, er imidlertid lengere tid pa sygedagpenge. Personer, som
bliver selvforsorgende, er fire uger lengere pa sygedagpenge. Personer, der over-
gar til anden offentlige forsergelse, er knap otte uger lengere pa sygedagpenge
end for reformen.

Effektevalueringens resultater er omsat til en enkelt elasticitet for antallet af syge-
dagpengemodtagere, der overgir til beskaftigelse eller andre ydelser, mht. zn-
dringer i sygedagpengesatsen pa 0,25(elasticitet). Konkret medforer en ydelses-
andring pa fx 10 pct., at 2,5 pct. af de berorte sygedagpengemodtagere overgar
til beskaftigelse. Denne adferdsandring for sygedagpengemodtagere er vaesentlig
lavere sammenlignet med de skonnede adfaerdsendringer for dagpengemodta-
gere, hvilket blandt andet skyldes, at sygedagpengemodtagere har en lavere be-
skaeftigelsestilknytning. Derudover bemearkes det, at de estimerede elasticiteter
for dagpengemodtagere modelleres som en virkning pa afgangsraten til beskeafti-
gelses, der herefter oversattes i dagpengemodellen til en virkning pa beskaftigel-
sen.

Ved tiltag pa sygedagpengeomradet, hvor refusionen til virksomhederne pavir-
kes, indregnes de samlede direkte omkostninger for virksomheden af en zndret
sygedagpengerefusion samt tilbagelob pa 7,5 pct. som folge af, at virksomhe-
derne forudsattes at nedvalte byrden 1 lenningerne. Der folger en arbejdsud-
budsvirkning af virksomhedernes nedveltning 1 lenningerne, men virksomheder-
nes incitament til at pavirke sygefravaret vil ogsa pavirkes i modgiende retning.
Der indregnes derfor ikke en adfaerdsvirkning for virksomhedssiden af disse til-
tag, idet det forudszttes, at de to modsatrettede virkninger (hhv. pavirkning pa
lon og pavirkning pa sygefravaer) udligner hinanden.

4.2.3.  Kontanthjelp mu.

Pa baggrund af en opgorelse af den umiddelbare virkning, herunder ydelsesen-
dringer for enkelte grupper inden for kontanthjalpssystemet, foretages et skon
over adferdseffekter af politikendringen. Regneprincipperne for adferdsvirknin-
ger af ydelsesendringer pa kontanthjelpsomradet er udarbejdet pa baggrund af
flere analyser.

Adfardseffekterne pa kontanthjelpsomradet er bl.a. baseret pa et effektstudie af
nedszttelser af satser i kontanthjzlpssystemet for unge under 25 ar.* Studiet fin-
der, at varigheden af kontanthjzlpsforlobene blandt arbejdsmarkedsparate kon-

tanthjelpsmodtagere i gennemsnit er 15 pct. kortere for 24-drige kontanthjalps-
modtagere, der er omfattet af ungeindsatsen, end for de 25-arige, der dengang

8 Schaarup (2012): Ungeindsatsen far de ledige hurtigere tilbage i arbejde eller i gang med en uddannelse.
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ikke var omfattet, jf. figur 4. Resultatet betyder, at en ydelsesreduktion pa 40 pct.
kombineret med et uddannelsespaleg i gennemsnit reducerer varigheden af kon-
tanthjelpsforlebet med 15 pct. blandt de sterkeste kontanthjaelpsmodtagere. Li-
gesom adfzrdseffekter for sygedagpengemodtagere er de skonnede adferdsef-
fekter for kontantmodtagere vasentlig lavere sammenlignet med de skennede
adfzerdsendringer for dagpengemodtagere, jf. ovenfor.

Figur 4
Langden af kontanthjzaelpsforleb, forsergere og ikke forsergere, 2008-2011

Gns. varighed, uger Gns. varighed, uger
31 4 ' r 31
29 4 ‘ F 29
27 A 3 r 27
25 | //// L 25
23 1 3 r 23
24 L 21
19 T T T T , T T T T 19
20 21 22 23 24 25 26 27 28 29

Alder ved overgang til ledighed

— lkke-forsgrgere Forsgrgere

Kilde: Figur 2 fra Schaarup (2012)

Effekten kunne i princippet vare forklaret af forskellige aldersrelaterede forhold,
der pavirker varigheden af ledighedsforlobene, blandt dem over henholdsvis un-
der 25 ar. Artiklen argumenterer for, at det ikke er tilfaeldet ved samtidig at vise
varigheden af ledighedsforleb blandt forssrgere over og under 25 ar. Forsorgere
under 25 4r var nemlig ikke omfattet af de lavere ungesatser’, og kontanthjzlps-
satsen for forsorgere var siledes den samme, uanset om personen var under eller
over 25 ar. Hvis der var en generel ndring i sogeadferd omkring det 25. levear,
matte det forventes, at varigheden af ledighedsforlobene steg tilsvarende blandt
forsergere. Det er dog ikke tilfeldet, jf- fignr 4. Det taler for, at effekten pa ledig-
hedsforlobenes varighed blandt ikke-forsergere kan tilskrives andringen i ydel-
sesniveauet.

Pa den baggrund af studiets resultater og oplysninger om den gennemsnitlige
ydelsesendring er det lagt til grund, at en ydelsesreduktion pa 1 pct. reducerer va-
righeden pa kontanthjxlp og uddannelseshjzlp med 0,375 pct. for job- og ud-
dannelsesparate unge. Denne elasticitet anvendes for job- og uddannelsesparate

9 Forsorgere var heller ikke omfattet af uddannelsespalag.
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unge 1 kontanthjelpssystemet, jf. zabe/ 4. Nyere studier bekrefter en positiv ad-
ferdseffekt for afgang til beskaftigelse ved ydelsesreduktioner for personer i
kontanthjzlpssystemet'.

Tabel 4
Anvendte elasticiteter for andel af kontanthjeelpsmodtagere til beskzftigelse og uddannelse

Ydelse Alder Visitation Elasticiteter (pct.)
Kontanthjeelp Over 30 ar Jobparat 0,250
Kontanthjeelp Over 30 ar Aktivitetsparat 0,050
Kontanthjeelp Under 30 ar Jobparat 0,375
Kontanthjaelp Under 30 ar Aktivitetsparat 0,075
Uddannelseshjeelp Under 30 ar Uddannelsesparat 0,375
Uddannelseshjaelp Under 30 ar Aktivitetsparat 0,075

Anm.: For kontanthjelpsmodtagere afspejler elasticiteten udelukkende elasticiteten for afgang til
beskaftigelse. For uddannelseshjelpsmodtagere afspejler elasticiteten summen af elasticiteten for
afgang til beskaftigelse (1/3) og clasticiteten for afgang til uddannelse (2/3).

Forskellige grupper af kontanthjelpsmodtagere har imidlertid forskellige forud-
setninger for at komme 1 beskeaftigelse. For de ovrige malgrupper i kontant-
hjxlpssystemet er virkningen derfor skaleret ift. elasticiteten opgjort for unge un-
der 25 dr. Aktivitetsparate antages saledes at reagere mindre end jobparate. Der
er pa den baggrund indlagt en effekt for aktivitetsparate svarende til 1/5 af effek-
ten for de job- og uddannelsesparate. Nedjusteringen understottes af forholdet
mellem afgangen fra kontanthjelp til beskaftigelse for hhv. jobparate og ikke-
jobparate kontanthjalps- og uddannelseshjelpsmodtagere. /Eldre vurderes ligele-
des at have en mindre elasticitet end yngre.

For kontanthjalpsmodtagere afspejler elasticiteten udelukkende elasticiteten for
afgang til beskzftigelse. For uddannelseshjxlpsmodtagere er det lagt til grund, at
elasticiteten afspejler summen af elasticiteten for afgang til beskeftigelse (1/3) og
elasticiteten for afgang til uddannelse (2/3).

Pa baggrund af elasticiteterne i den ovenstaende tabel, blev der ifm. Jobreform
fase I anvendt en sammenvejet elasticitet pa 0,10 til at skonne over den forven-
tede arbejdsudbudsvirkning. Det er senere vurderet, at effekten af reformen ud-
gjorde 0,09-0,10, ;£ Okonomisk Analyse: Evaluering af Jobreform fase I, Finansministeriet
2019". Det taler for, at de faktiske adferdsvirkninger af reformen var omtrent
som forventet.

10 Blandt andet Beskaftigelsesministeriet (2014), Kaarsen og V asiljeva (2016), Andersen m.fl. (2019) og Finansministe-
riet (2019b).

11 Elasticiteten er beregnet ud fra effektanalysen af kontanthjalpsloftet, dvs. ekskl. virkninger af, at dagpen-
gemodtagere skonnes at reagere pa kontanthjxlpsloftet.
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Adfaerdseffekter pa kontanthjelpsomradet er anvendst til bade konsekvensvurde-
ringer ifm. en raekke aftaler og til besvarelse af en rakke sporgsmal fra Folketin-

get, 7. boks 4.

Boks 4
Anvendelser af adfaerdseffekter pa kontanthjelpsomradet

o Kontanthjeelpsreformen (april 2013), herunder konsekvenser ved indfgrsel af uddannelseshjeelp.

e Jobreform fase 1 (efteraret 2015) vedrgrende indferelse af kontanthjeelpsloft og 225-timersregel.

o Aftale om lavere skat pa arbejdsindkomst og starre fradrag for pensionsindbetalinger (februar 2018) vedrgrende
skeerpet opholdskrav og beskeeftigelseskrav for ret til kontant- eller uddannelseshjeelp.

e Besvarelse af spgrgsmal fra FIU og BEU om bl.a. satsaendringer i kontanthjeelpssystemet, afskaffelse af selvfor-
sgrgelses- og hjemrejseydelse samt overgangsydelsen, genindfgrsel af det tidligere kontanthjaelpsloft, 225-ti-
mersregel og starthjeelp.'?

o Aftale om et nyt midlertidigt barnetilskud (september 2019)

4.2.4. Selvforsorgelses- og hjemrejseydelse samt overgangsydelse (tidl. integrationsydelse)

Ved beregning af adferdseffekter som folge af endringer i selvforsorgelses- og
hjemrejseydelse samt overgangsydelsen legges det til grund, at modtagere af selv-
forsorgelses- og hjemrejseydelse samt overgangsydelse reagerer som personer,
der modtager kontanthjzlp eller uddannelseshjzlp, jf. 7abe/ 4. Adferdsvirkningen i
de enkelte tilfxlde athanger af en konkret vurdering af, hvilken af de ovrige
grupper i kontanthjelpssystemet den berorte gruppe af selvforsergelses- og
hjemrejseydelse samt overgangsydelsesmodtagere er mest sammenlignelige med.

Selvtorsorgelses- og hjemrejseydelses- samt overgangsydelsesmodtagere i integra-
tionsprogrammet modes som udgangspunkt som jobparate, hvilket medferer en
vasentlig hojere andel jobparate sammenlignet med de ovrige grupper i kontant-
hjxlpssystemet. Der foretages typisk en korrektion af andelen af jobparate ved at
nedvurdere den anvende elasticitet.

Boks 5 indeholder et regneeksempel, hvor ydelserne i kontanthjzlpssystemet
oges svarende til en umiddelbar virkning pa 500 mio. kr. arligt.

12 Fx svar pa Finansudvalgets sporgsmal nr. 490 (Alm. del) af 23.august 2018.
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Boks 5
Eksempel: Forggelse af ydelser i kontanthjaelpssystemet

Anvendelse af adferdseffekterne pa kontanthjeelpsomradet kan illustreres ved et eksempel, hvor der umiddelbart
tilfgres ca. 500 mio. kr. til kontanthjeelpssystemet til at forage satserne lige meget (opgjort i kr.) for alle modtagere i
systemet, jf. tabel c. Dette svarer til, at ydelsesmodtageres satser samlet set ages med ca. 800 mio. kr. for skat.

Ydelsen gges for i alt ca. 133.000 fuldtidspersoner i kontanthjeelpssystemet"). Forggelsen af de samlede udgifter til
ydelser pa 800 mio. kr. fgr skat svarer til, at hver fuldtidsperson i gennemsnit far ca. 500 kr. mere i ydelse.

For at opgere virkningen pa arbejdsudbuddet af tiltaget knyttes ydelseszendringerne til elasticiteter samt saldovirk-
ninger?. Disse afhaenger af personens ydelsestype (kontanthjeelp, uddannelseshjeelp og selvforsgrgelses- og hjem-
rejseydelse samt overgangsydelse), alder (over el. under 30 ar) samt visitationskategori, jf. tabel c. Adfaerdsvirknin-
gerne er strukturaliseret til 2025-niveau.

Det skgnnes pa den baggrund, at en generel ydelsesforhgjelse i kontanthjeelpssystemet svarende til et umiddelbart
provenu pa 500 mio. kr. vil reducere den strukturelle beskaeftigelse i 2025 med ca. 500 personer. Isoleret set for-
veerrer det tabte arbejdsudbud den strukturelle offentlige saldo svarende til 129 mio. kr. i 2025 (2021-pl).

Den samlede virkning pa den strukturelle saldo efter tilbageleb og adfeerd er saledes 514 mio. kr. (2021-pl).

Tabel ¢

Modtagertype V|rkn|\|;ﬁ;(:‘r::)g; kr. (2021-|:;)amIet — Arbejdsudbud,

TN . 3 " )
Ydelse Visitation Umiddelbar® efter tilbagelob Adfaerd gelob og adfzrd personer?
Kontanthjaelp,
230 ar Jobparat 69 53 55 108 -210
Kontanthjeelp,
=30 ar Aktivitetsparat 211 162 33 196 -129
Kontanthjaelp,
<30 ar Jobparat 5) 4 6 11 -25
Kontanthjeelp,
<30 ar Aktivitetsparat 5 4 1 5 -4
Uddannelses- Uddannelses-
hjeelp parat 56 43 18 61 -78
Uddannelses-
hjeelp Aktivitetsparat 84 65 5 70 -23
Selvforsgrgel-
ses- og hjem-
rejseydelse
samt over-
gangsydelse Jobparat®) 48 37 5 42 -20
Selvforsgrgel-
ses- og hjem-
rejseydelse
samt over-
gangsydelse Aktivitetsparat 22 17 5) 22 -20
I alt
500 385 129 514 -508

Anm.: Afrunding kan medfore, at tallene ikke summer til totalen.
1) Antallet af personer i kontanthjalpssystemet er opgjort strukturelt i 2025-niveau.
2) Saldovirkningerne er baseret pa 2025-regler. Det vil bl.a. sige, at den afdempede regulering af
indkomstoverforslerne er fuldt indfaset, jf &apitel 6.
3) Der er ikke taget hojde for @ndrede udgifter til boligstotte.
4) Forskelle i adfaerdsvirkning afspejler bide gruppens andel af de samlede kontanthjalpsmodtagere
samt forskelle i elasticitet og saldovirkning.
5) En andel af de jobparate selvforsorgelses- og hjemrejseydelse samt overgangsydelsesmodtagere
antages at vare aktivitetsparate, siledes at fordelingen folger fordelingen inden andringen 1 reglerne
for visitation per medio 2016.

Kilde: Egne beregninger og aktivitetsforudsatninger fra Jobindsats.dk
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4.3. Evidens vedr. adfaerdseffekter p4 omradet for den aktive indsats

Skon over adferdseffekter af aktive beskaftigelsesindsatser tager typisk afset i
konkrete danske studier af forskellige redskaber i beskzftigelsesindsatsen. Hoved-
parten af disse studier findes pa hjemmesiden jobeffekter.dk, som er en videns-
bank, der pa baggrund af forskellige studier giver en samlet vurdering af effekten
af de enkelte tilbud i den aktive beskeftigelsesindsats, jf. Finansministeriet (2018a).

Effektevalueringer af den aktive arbejdsmarkedspolitik skelner generelt mellem en
sorteringseffekt, en motivationseffekt, en fastholdelseseffekt og en programeffekt,
Jf boks 6. Der er kun begranset viden om sorterings- og motivationseffekter, som
er teknisk vanskeligere at opgore empirisk. Studier som medtager motivationsef-
tekten viser dog, at netop denne effekt giver anledning til vasentlige positive be-
skaeftigelseseffekter som felge af, at selve udsigten til aktive indsatser tilskynder
ledige til at soge arbejde. Konsekvensvurderinger af endringer i den aktive beskeaf-
tigelsesindsats omfatter derfor ofte bade motivations-, fastholdelses- og program-
effekter, nir disse er relevante.
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Boks 6
Teoretiske virkninger af den aktive indsats

Det er et veletableret teoretisk resultat, at effekterne af indsatser i den aktive arbejdsmarkedspolitik kan males pa

forskellige tidspunkter i et ledighedsforlgb, jf. fx Rosholm og Svarer (2011). Der skelnes her mellem fire effekter af
aktive indsatser, henholdsvis sorterings-, motivations-, fastholdelses- og opkvalificeringseffekt, jf. figur a.

Figur a
Effekt af den aktive indsats pa afgang til beskaftigelse

Afgangsrate til

\ beskseftigelse

1) \ZT
(2) ,\

Ledighed Indplaceringi Aktivering Tid

system

1. Sorteringseffekten beskriver en lavere forventet tilgang til ledighed som fglge af bl.a. en gget arbejdsindsats
blandt de beskaeftigede, hvilket reducerer sandsynligheden for at blive afskediget og dermed for at blive bergrt
af den aktive indsats. Herudover kan personer, som er afskediget (og har opsigelsesvarsel), forventes at age
deres sggeintensitet i opsigelsesperioden for at overga til beskeeftigelse. Med andre ord vil den aktive
beskeeftigelsesindsats i sig selv indebaere, at beskeeftigede reducerer tilgangen til ledighed, fordi samtaler,
aktivering mv. ses som en omkostning forbundet med det at veere ledig.

2. Motivationseffekten afspejler, at udsigten til aktivering motiverer ledige til at finde arbejde inden den aktive
indsats pabegyndes.

3. Fastholdelseseffekten daekker over, at ledige kan veere mindre jobs@gende under aktivering og dermed kan
fastholdes i ledighed.

4. Opkvalificerings- eller programeffekten bestar i, at aktive indsatser kan forgge lediges kvalifikationer og dermed
forbedre deres chancer for at komme i beskzeftigelse. Effekten kan daekke over bade erhvervserfaring ifm.
praktik eller lgntilskud eller uddannelseskvalifikationer fra uddannelsesforlgb, kurser eller samtaler.

Til brug for overordnede vurderinger af det foreliggende empiriske grundlag, an-
vendes bla. vidensbanken jobeffekter.dk. P4 baggrund af jobeffekter.dk kan det

generelt konkluderes, at en tidlig og intensiv indsats bringer ledige hurtigere 1 be-
skaftigelse.

Konkret indregnes adferdsetfekter af endringer 1 tidspunkt for, hvornar jobcen-
tret senest skal give aktive tilbud til ledige, det sakaldte forste ret-og-pligt tilbud.
Desuden indregnes positive adferdseffekter i form af motivations- og program-
effekter af samtaler med ledige atholdt inden for det forste halve ar af ledigheds-
perioden, jf- fabe/ 5. Derudover indregnes adferdseffekter af lediges deltagelse 1
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lontilskudsordningen i private og offentlige virksomheder, voksenlerlingeordnin-
gen, ordinzr uddannelse samt i uddannelsesloftet, som blev besluttet ifm. be-
skaftigelsesreformen (2014).

Der indregnes ikke adfardseffekter af lediges deltagelse i jobrotationsordnin-
gen, virksomhedspraktik, mentorordning eller den del af aktiveringsindsatsen,
som bestar af ovrige vejlednings- og opkvalificeringsforlob. Nar der ikke ind-
regnes effekter af et givent tilbud kan det enten skyldes, at tilbuddet ikke skon-
nes at pavirke beskaftigelsen eller, at der ikke foreligger tilstrackkelig viden om
effekterne.

Der tages lobende stilling til, hvilke effekter der indregnes pa omradet. Nye ana-
lyser kan siledes give anledning til 2ndringer i den made, man regner. Hidtil har
der ikke varet indregnet effekter af 6-ugers jobrettet uddannelse for dagpenge-
modtagere, men nye analyser, fx Finansministeriets analyse (Finansministeriet,
2018a) vil kunne komme 1 betragtning, hvis der fremadrettet foretages andringer
1 indsatsen.

Uddannelsesforleb fastholder generelt ledige under selve aktiveringen. Efterfol-
gende kan der vare en positiv opkvalificeringseffekt. Der er evidens for opkvali-
ficeringseffekter af ordinar uddannelsesforlob pa langt sigt (over et livsforlob),
mens der ikke er entydig evidens for opkvalificeringseffekter, nar det glder
korte uddannelsesforlob. Der er dog ikke evidens for, at opkvalificeringseffek-
terne pa langt sigt vil opveje fastholdelseseffekterne.
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Tabel 5

Adfaerdseffekter af forskellige redskaber i den aktive beskaeftigelsesindsats

Indsats

Beskaftigelseseffekt

Farste ret-og-pligt tilbud Der indregnes adfeerdseffekter af eendringer i tidspunkt for, hvornar

Samtaler med ledige

Lontilskud i private virk-
somheder

Lontilskud i offentlige

virksomheder

Voksenleerlinge-
ordningen

Jobrotationsordningen

Ordineer uddannelse

jobcentret senest skal give aktive tilbud til ledige i form af det ferste
sakaldte ret-og-pligt tilbud, da der generelt er tegn pa motivationsef-
fekter af aktive tilbud, fx Rosholm mfl. (2011). Eksempelvis reduce-
res varigheden af ledighedsforlgbet for ledige, der som falge af en
fremrykning af det farste tilbud kan fa udsigt til aktivering inden for
de forste tre maneder af ledighedsforlgbet. Ved en fremrykning af
det farste tilbud fra efter 6 maneder til efter 3 maneder forudsaettes
konkret, at antallet af fuldtidspersoner med en anciennitet pa mel-
lem 0 og 3 maneder reduceres med 6 pct. for dagpengemodtagere
og med 3 pct. for jobparate kontanthjeelpsmodtagere. Der indreg-
nes som udgangspunkt ikke effekter af yderligere fremrykning.
Desuden indregnes positive adfeerdseffekter i form af motivations-
og programeffekter af samtaler inden for det ferste halve ar af ledig-
hedsperioden. Konkret indregnes det, at den ferste samtale reduce-
rer ledighedsforlgbet med en halv uge som fglge af motivations- og
programeffekten, og at efterfalgende samtaler har en effekt pa 20
pct. heraf. Der indregnes ikke effekter af samtaler afholdt efter seks
maneders ledighed.

Der indregnes en positiv beskeeftigelseseffekt (programeffekt). Det
leegges til grund, at ledighedsforlgbet gennemsnitligt forkortes med
én uge som fglge af deltagelse i ordningen

Der indregnes en negativ beskaeftigelseseffekt, der felger af en ne-
gativ fastholdelseseffekt, som ikke opvejes af en positiv programef-
fekt. Konkret forudsaettes deltagelse i ordningen at @ge varigheden
af ledighedsforlgbet for de bergrte med halvanden uge

For beskeeftigede, der deltager i ordningen, indregnes en nega-
tiv beskeeftigelseseffekt pa ca. 25 pct., mens personen er under
uddannelse, og en programeffekt svarende til 0,7 pct. reduktion i
beskaeftigelsesomfanget. For ledige indregnes alene en positiv
opkvalificeringseffekt pa 5 pct. i en periode pa 30 ar. Der indreg-
nes en skattevirkning af eendringer indkomstniveauet i perioder
med praktik.

Der er indregnes ikke adfeerdsvirkninger af lediges deltagelse i
jobrotationsordningen, da der ikke er tilstraekkelig dokumenta-
tion for, at programeffekten overstiger fastholdelseseffekten og
vice versa.

Der indregnes en negativ adfeerdseffekt som felge af, at personer
fastholdes i ledighed under uddannelsesforlgbet. Deltagelse i ordi-
nzer uddannelse forudseettes at @ge varigheden af ledighedsforlg-
bet for de bergrte med en halv uge

Puljen til uddannelseslgft| forbindelse med Beskaeftigelsesreformen er der indregnet en posi-

Virksomhedspraktik

tiv opkvalificeringseffekt svarende til en stigning i beskeeftigelses-
omfanget pa 2 pct. i en periode 30 ar for personer, som gennemfg-
rer EUV1 som led i uddannelseslaftet og en effekt pa 4 pct. for per-
soner, som gennemfgrer en EUV2. indregnes desuden en negativ
beskaeftigelseseffekt, mens personerne er under uddannelse. Des-
uden er der tidligere forudsat en @get anvendelse af ordningen, nar
fx malgruppen for ordningen udvides.

Der indregnes ikke adfeerdseffekter af lediges deltagelse i virksom-
hedspraktik,.

@vrig vejlednings- og op-Der er ikke dokumentation for positive beskaeftigelseseffekter af

kvalificeringsforlgb

Mentorordningen

den del af aktiveringsindsatsen, som bestar af gvrige vejlednings-
og opkvalificeringsforlgb.

Der indregnes ikke adfeerdseffekter af deltagelse i mentorordningen
grundet begraenset dokumentation og ikke-entydige resultater.

Kilde

Rosholm mfl.
(2011)

Meyer (1995),
Van der Berg
mfl. (2012)"

Rosholm og

Eks. pa anvendelse

Beskaeftigelsesreformen
(2014) og Aftale om for-
enklet Beskaeftigelses-
indsats (2018).

Beskeeftigelses-
reformen (2014)

Beskaeftigelses-

Svarer (2008)2 reformen (2014)

Rosholm og
Svarer (2008)

Deloitte
(2013)

Rosholm og
Svarer (2008)

Rosholm og
Svarer (2008)

Beskaeftigelses-
reformen (2014)

Beskeeftigelsesreformen
(2014), Trepartsaftale
om tilstreekkelig og kvali-
ficeret arbejdskraft og
praktikpladser (2016), Af-
tale om en forenklet be-
skeeftigelsesindsats
(2018)

Beskeeftigelses-
reformen (2014)

Beskeeftigelses-
reformen (2014)

Beskaeftigelses-
reformen (2014), Aftale
om ekstraordinzert loft af
ledige (2020)

Beskaeftigelses-
reformen (2014)

Kontanthjeelps-
reformen (2013)
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Anm.: 1) Meyer (1995) finder, at en samtale i gennemsnit reducerer det enkelte ledighedsforlob med V2 uge, og Van der Berg
mifl. (2012) finder, at forste samtale har en storre effekt end de efterfolgende samtaler
2) Rosholm og Svarer (2008) estimerer virkningen pa beskaftigelsen opgjort som varigheden af ledighedsforlob ved
deltagelse i forskellige indsatser i den aktive indsats.

Principperne for vurderingen af adfardseffekter af politikendringer 1 den aktive
beskeaftigelsesindsats er, at der skal veare tilstrekkeligt empirisk belag, for disse
kan indregnes. Ved nogle indsatser tager beregninger af adferdseffekter afsat i et
meget solidt evidensbaseret grundlag i form af en rakke konkrete studier af til-
svarende indsatser. I andre tilfelde bygger adferdseffekterne pa et enkelt eller fa
studier, ovrig litteratur i bredere forstand eller konkrete erfaringer med lignende
tiltag.

4.4. Adfeerdseffekter af midlertidige tiltag

Det er et helt overordnet regneprincip, at adferdsvirkninger skal indregnes, nar
der er empirisk beleg for dem. Dette vil som udgangspunkt gzlde uanset, om
der er tale om en politikeendring med permanent virkning eller en midlertidig
ordning. Dette princip indebarer, at adferdseffekter sa vidt muligt medregnes,
bade nar der er tale om faktiske og strukturelle skon, og uanset om der er tale om
varige eller midlertidige 2endringer. Det skal bl.a. ses i lyset af, at ogsa konse-
kvensvurderinger af bl.a. forsegsordninger skal vare sa retvisende som muligt af
hensyn til, at de pé et senere tidspunkt skal kunne danne afszt for et beslutnings-
grundlag til en evt. varig implementering af forseget.

Hvorvidt der i konsekvensvurderingerne af midlertidige tiltag skal indga adferds-
effekter, vil imidlertid — som i tilfxlde med varige @ndringer — bero pa et konkret
skon athangigt af tiltagets storrelse og varighed. Der kan siledes vere tilfalde,
hvor adferdsberegninger kan undlades, fx hvis der er tale om kortvarige forsog,
som har et begrenset omfang og som dermed har et ubetydeligt gennemslag pa
ledighed, beskaftigelse og offentlige finanser. Derudover krever indregning af
adferdseffekter, at den konkrete udmentning af tiltaget, herunder malgruppen
for tiltaget, er kendt.

Et konkret eksempel pa midlertidige tiltag er de midlertidige ydelser til dagpenge-
modtagere, der opbrugte dagpengeretten. Dette blev forste gang indfert i 2013.
Ved indferelsen af de midlertidige ydelser blev der taget udgangspunkt i de
samme forudsatninger om adfaerdseffekter som ved forkortelsen af dagpengepe-
rioden (Aftale om genopretning af dansk ekonomi, 2010). Det skal ses i lyset af,
at tiltagene vedrorte dagpengeomradet, hvor der er et solidt empirisk grundlag
for at indregne dynamiske virkninger af ydelsesandringer.

5. Regulering af ydelser og obligatorisk pension

Indkomstoverforslerne reguleres arligt, saledes at ledige har mulighed for at op-
retholde nogenlunde samme forbrug ar for ar. Udgangspunktet for reguleringen
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af ydelserne er lenudviklingen to ar forinden. De okonomiske konsekvenser af
tiltag pa ydelsesomradet opgores dog altid i faste priser eller niveauer (ogsa kaldet
lonfaste kroner) ifm. konsekvensvurderinger — typisk det pagzldende finansars
niveau.

Historisk har den automatiske regulering af indkomstoverforslerne varet baseret
pa opgorelsen af lonstigningstakten i Dansk Arbejdsgiverforenings lonstatistik
med to ar forsinkelse. Reguleringen af ydelserne blev indtil 2020 fratrukket op til
0,3 pct.-point (hvis lonstigningerne overstig 2,0 pct.), som blev eremearket til at
tilvejebringe nye midler til satspuljen, der arligt blev udmentet til bl.a. sociale for-
mal.

Herudover er der aftalt en afdempet regulering af indkomstoverforslerne som
led i skatteaftalen af 2012. Den afdempede regulering betyder, at indkomstover-
forslerne 4rligt reguleres med 0,75 pct.” mindre end lenudviklingen to 4r forin-
den frem til og med 2023. I forbindelse med konsekvensvurderinger korrigeres
den umiddelbare og adferdsmassige provenuvirkning fra tiltag pa overforsels-
omradet opgjort 1 faste niveauer for den afdempede regulering. Dette gores ar
for ar frem til og med 2023, i takt med at den afdempede regulering pavirker
ydelsesniveauerne. Uden korrektionen ville merudgifterne ved en ydelsesstigning
og mindreudgifter ved en ydelsesreduktion blive overvurderede.

Med finanslovsaftalen for 2019 er der indfert en obligatorisk pensionsordning
for ydelsesmodtagere. Ordningen indebarer, at en del af det belob, som ind-
komstoverforslerne vokser med, nar de arligt reguleres, szttes ind pa en person-
lig pensionsordning. Konkret afsattes hvert ar 0,3 pct. af indkomstoverforslerne
til pensionsordningen, saledes at indbetalingernes andel af grundydelserne (den
ydelse, der udbetales direkte til modtageren) stiger ar for ar fra 0,3 pct. 1 2020 til
3,3 pct. 1 2030. Handteringen af den obligatoriske pensionsordning ifm. vurde-
ringer af konsekvenser af @ndringer i de ydelser, der er omfattet af ordningen, er
beskrevet i boks 7.

13 Fradraget i reguleringen fra 0,3 pct. 1 2016 og 0,4 pct. 1 2017. Fra 2018 og frem er den 0,75 pct.



Side 30 af 44

Boks 7
Grundregler for handtering af obligatorisk pensionsordning (OP) ifm. konsekvensvurderinger pa
overforselsomradet

e Umiddelbar virkning. Den umiddelbare virkning af eendringer i enkeltydelser deles op pa hhv. grundydelsen og
OP i konsekvensvurderinger, da de handteres forskelligt ift. skat og tilbagelgb samt indbudgettering. | 2020 udger
OP 0,3 pct. af grundydelsen. Denne andel stiger arligt med 0,3 pct.-point frem til 2030, hvor OP udger 3,3 pct. af
grundydelsen. Opgjort i faste priser er grundydelsen konstant ud i arene. For at sikre at det samlede provenu ikke
vokser, i takt med at OP stiger hvert ar, fratraekkes et belgb (reguleringskorrektionen) svarende til forskellen mel-
lem OP det enkelte ar i Iabende priserne og udgifter i fastpriser.

e Skat og tilbagelgb. Der tages hgjde for skat og tilbagelgb af sendringer i grundydelsen. OP-indbetalinger er skat-
tefrie og giver pensionsfradrag. Det foregede pensionsfradrag har en skatteveerdi (efter tilbagelgb), som tilleegges
provenuet, svarende til 4,4 pct. af @endringen i OP-indbetalingerne. Som hovedregel tages der ikke hgjde for skat,
tilbagelgb (og pensionstillaeg) fra sendrede OP-udbetalinger som fglge af sendringer i grundydelsessatsen, da virk-
ningerne vurderes at vaere begreensede inden for planleegningshorisonten ved marginale sendringer af enkeltydel-
ser. Ved direkte aendring i OP-satsen tages der hgjde for skat og tilbagelgb pa bade ind- og udbetalinger.

e Adfardsvirkninger af enkelttiltag. Adfeerdsvirkningerne af selve tiltaget opgeres med de gaeldende regneprin-
cipper. For ydelsesaendringer anvendes typisk elasticiteter, dvs. relative aendringer i bestanden ved relative aen-
dringer i ydelsen. Disse elasticiteter er fortsat retvisende i konsekvensvurderingerne, uanset om man betragter
den relative ydelsesaendring for grundydelsen alene, eller om man betragter den relative ydelsessendring for
grundydelsen og OP samlet set.

e Indbudgettering. ZAndrede udgifter til grundydelsen sfa. den umiddelbare virkning (fer skat) og adfeerdsvirknin-
gen (fsva. eendrede udbetalinger) af et tiltag indbudgetteres pa den relevante konto pa finansloven, fx § 17.38.71.
Dagpenge ved sygdom. Andrede udgifter til OP-indbetalinger indbudgetteres pa § 77.31.20. Obligatorisk opspa-
ring for modtagere af ledighedsafhaengige overfarsler og § 17.31.21. Obligatorisk pensionsordning for modtagere
af ovrige indkomstoverfgrsler afhaengigt af, om det konkrete tiltag vedrarer ydelser uden for eller inden for loft.
Reguleringskorrektionen indbudgetteres pa § 17.19.77 budgetregulering vedrarende delloft for indkomstoverfars-
ler og pa § 17.19.78 Reserver og budgetregulering vedrarende indkomstoverfgrsler.

6. Indfasningsprofiler

Ved vurderinger af virkninger af politikeendringer skal der typisk tages hojde for
en indfasning af regelandringer, der betyder, at tiltaget ikke far fuld virkning fra
ikrafttreedelsesdatoen. Dette kan skyldes, at selve regelendringen kan vare udfor-
met til at treede 1 kraft gradvist, eller at @ndringen af regler mv. kan vare udfor-
met til gradvist at berore flere og flere personer.

En gradvis indfasning af en politikaeendring kan skyldes, at selve regeleendringen
er udformet til at fa virkning gradvist. Dette kan illustreres ud fra eksemplet med
en 10 pct. reduktion af dagpengesatsen i boks 7. Hvis der fx legges op til en ind-
fasning af den samlede @ndring pa 10 pct. over to ar med reduktioner pa 5 pct.-
point pr. ar, medforer dette, at der er et umiddelbart provenu for skat pa knap
178 mio.kr. i det forste ar, mens det fulde provenu pa 355 mio.kr. forst frigores i

ar 2, Jf. figur 5.

Det kan ogsa lede til gradvis indfasning, hvis ikke alle borgere omfattes af zn-
drede regler pa det samme tidspunkt. Et typisk tilfelde er, at en ydelsesendring
ikke omfatter alle ydelsesmodtagere fra forste (kalender)dag, men at de andrede
regler fx kun far virkning for nye ydelsesforlob. Dermed omfattes den fulde
gruppe af ydelsesmodtagere gradvist, dvs. politikendringen er forst fuldt indfa-
set, nar alle igangvaerende ydelsesforlob er pabegyndt efter ikrafttreedelsesdatoen.
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En indfasningsprofil, som folge af at en stigende andel ydelsesmodtagere omfat-
tes, er illustreret med et eksempel i figur 6, hvor der startes ét dagpengeforlob om
mineden. Hvis en politikeendring fx kun omfatter dagpengeforlob piabegyndt ef-
ter 1. juli 2019, vil kun forleb fra juli og frem vaere omfattet af endringen, fx for-
lob ¢ og d1 figuren, som pabegyndes 1 juli og august 2019. Dagpengemodtagere
pa forlob 2 og b, som er pabegyndt 1 maj og juni 2019, pavirkes ikke. Reformen
vil dermed kun omfatte halvdelen af dagpengemodtagere i 2019, da ydelsesmod-
tagere, der har pabegyndt deres forlob i 2018 og forste halvdel af 2019, ikke pa-
virkes. Opgjort i helarspersoner omfatter reformen kun 1/8.

Figur 5 Figur 6
Indfasning sfa. gradvis regelaendring, Indfasning ift. berorte borgere, eksempel
eksempel
2019 2020
A . 29«72 > s _Pow 2 gl m =
Mio. k. i . SR B EHE LR B
400 - r 400 Jan :
350 | 350 Feb !
Mar !
300 4 I 300 I
Apr :
250 4 b 250 Maj a !
200 - L 200 i b
Jul c:
150 A I 150 Aug ld
100 4 I 100 Sep .
50 50 Okt i
Nov :
04 - 0 Dec [
Ar1 Ar2
® Indfasning, 1.del u Indfasning, 2.del

Anm.: Graskraverede felter i figur 6 angiver dagpenge (pr. méned). Raekkerne afspejler dagpengeforlob, der
pabegyndes i starten af maneden og har en varighed pa 4 maneder, fx maj til august 2019 (a) eller
juli til oktober 2019 (c).

Kilde: Egne beregninger.

En indfasningsprofil ifm. konsekvensvurderinger tager udgangspunkt i de skeon-
nede antal ydelsesmodtagere, beskaftigede mv. for hvert ar, saledes at indfas-
ningsprofilen kombineres med den udvikling, der forventes at ske i malgruppen
for tiltaget over de kommende ar.

7. Samspil til andre politikeendringer

En politikeendring kan have indvirkning pa en anden politikeendring, der er under
overvejelse eller gennemfores omtrent samtidig. Denne pavirkning betegnes som
en samspilseffekt.

Et eksempel pa en samspilseffekt kan vare, at et vedtaget politiktiltag, der bety-
der at kommunerne anvender billigere aktiveringstilbud, vil gore det gennemsnit-
ligt billigere at aktivere en ledig. Safremt der ifm. en anden politikeendring forud-
sttes feerre ledige og derfor mindre aktivering, vil der 1 dette forslag skulle ind-
regnes et mindre provenu som folge af sparede aktiveringsudgifter.
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Som udgangspunkt skal alle konsekvensvurderinger baseres pa gaeldende regler.
Det betyder, at en politikendring, der endnu ikke er vedtaget som udgangspunkt
ikke skal indregnes i konsekvensvurderingen af et andet politiktiltag under over-
vejelse.

I et samlet udspil eller en aftale vil samspilseffekter mellem initiativer dog skulle
indregnes i den samlede aftaleokonomi. Dette skal sikre, at aftaleokonomien ret-
visende afspejler de samlede nettovirkninger pa de offentlige finanser, beskeefti-
gelsen mv.

8. Befolkningsregnskabet skal stemme

Ved opgorelse af bide umiddelbare virkninger og adfaerdsvirkninger skal der sik-
res konsistens 1 bevagelserne. Med dette menes, at en persons afgang fra én til-
stand, fx kontanthjalp, skal modsvares af en tilgang til en anden tilstand, fx be-
skaeftigelse. Dermed forbliver det samlede antal personer i skonomien uzndret,
saledes at det siakaldte befolkningsregnskab, dvs. en opgerelse af antal personer i
forskellige ydelsesgrupper mv., stemmer. Fx skal et lavere antal kontanthjalps-
modtagere modsvares af et tilsvarende hojere samlet antal beskaftigede, selvfor-
sorgende mv., jf. figur 7.

Figur 7
Befolkningsregnskabet skal stemme...
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I tabel 6 prasenteres et eksempel pa et befolkningsregnskab for en konsekvens-
vurdering, her en 2ndring af optjeningsprincipperne for ret til kontanthjalp eller
uddannelseshjzlp. Andringen forventes at oge antallet af personer pa selvforsor-
gelses- og hjemrejseydelse samt overgangsydelse med knap 1.300 fuldtidsperso-
ner 1 2019 stigende til ca. 9.700 1 2022. Andringen 1 antallet af personer pa selv-
forsorgelses- og hjemrejseydelse samt overgangsydelse modsvares af flere be-
skaeftigede og ferre kontanthjxlps- og uddannelseshjelpsmodtagere (sfa. ferre
har ret til ydelserne). Den afgerende premis for befolkningsregnskabet og konse-
kvensvurderinger generelt er, at @ndringerne af antal personer i de enkelte per-
songrupper samlet set udligner hinanden, sa befolkningsregnskabet stemmer.
Dette er vist ved, at den samlede effekt i alle 4r er nul.
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Tabel 6
Befolkningsregnskab for en konsekvensvurdering, eksempel

2019 2020 2021 2022
Selvforsergelses- og hjemrej-
seydelse samt overgangs-
ydelse 1.292 2.597 4.756 9.690
Kontanthjzelp -1.004 -1.924 -3.738 -7.486
Uddannelseshjzelp -320 -737 -1.135 -2.443
Beskeeftigelse 32 64 117 239
1 alt 0 0 0 0

Anm.: Eksemplet deekker en skarpelse af opholdskravet og indferelse af et supplerende beskaftigelseskrav
for ret til kontant- eller uddannelseshjzlp.

Kilde: Egne beregninger ifm. Aftale om lavere skat pa arbejdsindkomst og storre fradrag for pensionsindbetalinger
(2018).

9. Skennede og observerede effekter

Skon over virkninger af politisk-ekonomiske tiltag baseres pa det mest dekkende
og 1 videst mulige omfang ajourforte datagrundlag. Det sikrer, at de fremskrevne
effekter til brug for den finanspolitiske styring bygger pa et solidt udgangspunkt.

Der vil dog i almindelighed vare forskelle mellem de skeonnede virkninger af til-
tag og de virkninger, som efterfolgende observeres. Kilder til sadanne afvigelser
kan fx veare, at demografien udvikler sig anderledes end forudsat, at der sker an-
dre strukturelle @ndringer i samme tidsrum, som pavirker reformens ekonomi-
ske konsekvenser, eller at personer omfattet af reformen reagerer mere eller min-
dre end forudsat. Pa grund af de mange pavirkende faktorer, vil det ofte vare
svart at isolere, om reformen har haft den virkning, som var forventet.

Hertil kommer, at det kan vere svert at sammenligne skon over virkninger af
politisk-okonomiske tiltag og den observerede udgiftsudvikling pa et omrade,
idet skonnene ofte er udtryk for tiltagenes virkning pa den strukturelle beskefti-
gelse og den strukturelle saldo. Den observerede udvikling vil i sagens natur af-
spejle tiltagets faktiske virkning.

Hvis de skennede effekter af tiltag afviger fra de observerede, slar det ud i den
offentlige saldo, nar effekterne realiseres. I forbindelse med opdatering af det
okonomiske raiderum, fx ved det arlige konvergensprogram, vil der saledes blive
taget hojde for afvigelser fra de skonnede effekter sammen med andre typer af
afvigelser i en samlet vurdering af de offentlige finanser. Der foretages ikke gen-
beregninger af de enkelte tiltags effekter. Et evt. opdateret datagrundlag og evt.
ny viden fra evalueringer kan derimod blive inddraget i konsekvensvurderinger af
fremtidige tiltag pa omradet mhp. at opna de mest retvisende skon.
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Del 2 — Strukturel vurdering af aendringer

Den faktiske saldo viser det offentlige overskud eller underskud givet den aktu-
elle skonomiske aktivitet. Den strukturelle saldo er derimod et sken over, hvor
stort det offentlige overskud eller underskud ville vaere i en “normal” situation
ved den givne finanspolitik, dvs. en situation, hvor den ekonomiske aktivitet
hverken er serskilt hoj eller lav, og hvor de offentlige finanser samtidig ikke er
pavirket af andre midlertidige forhold, ;7. Finansministeriet (2014).

Med henblik pa at kunne opgere virkninger pa den strukturelle saldo og den fi-
nanspolitiske holdbarhed, opgores der ved konsekvensvurderinger ogsa effekter
pa den strukturelle beskeftigelse og ledighed. Konsekvensvurderinger opgjort i
strukturelle niveauer muligger samtidig en sammenligning af vurderinger, uanset
den konjunkturelle situation.

Den strukturelle beskzftigelse betegner det beskzaftigelsesniveau, som afspejler
de underliggende strukturer i skonomien, dvs. hvor ekonomien er i en konjunk-
turneutral situation, og lendannelsen har tilpasset sig virkningen af det konkrete
initiativ og vedtagne reformer. Den strukturelle virkning af en politikeendring er
siledes et skon over de okonomiske konsekvenser givet, at skonomien befinder
sig 1 denne strukturelle ligevagt.

10.  Principper for beregning af strukturelle effekter

Ved opgoerelsen af virkningen af skonomisk-politiske tiltag pa den strukturelle
saldo sondres — svarende til praksis vedrorende den faktiske saldo — mellem
umiddelbare virkninger og adferdsvirkninger. Den strukturelle umiddelbare virk-
ning svarer pa arbejdsmarkedsomradet typisk til skennet for den umiddelbare
virkning pa den faktiske saldo i de enkelte dr korrigeret for konjunkturudsving. I
en lavkonjunktur med hoj ledighed vil de umiddelbare strukturelle udgifter til
overforselsindkomster typisk vare lavere end de direkte faktiske udgifter, fordi
det faktiske ledighedsniveau er hojere end det strukturelle ledighedsniveau. Fx vil
den umiddelbare virkning af en @ndring af dagpengesatsen i en lavkonjunktursi-
tuation blive beregnet pa et storre antal dagpengemodtagere, end der kan forven-
tes strukturelt, hvor ledigheden er lavere.

De strukturelle adferdsvirkninger er et skon over de okonomiske konsekvenser
af @ndret adferd pa fx beskaftigelsen givet, at okonomien befinder sig i en
strukturel ligevaegt. Savel faktiske som strukturelle skon over effekter af tiltag pa
arbejdsmarkedsomradet afspejler adfzerd i de tilfzlde, hvor adferdsvirkningen ef-
ter en konkret vurdering vurderes empirisk velfunderet, jf. £apite/ 4. Den struktu-
relle adferdsvirkning baseres — ligesom den strukturelle umiddelbare virkning —
pa den strukturelle population, som afspejler populationen 1 det aktuelle ar korri-
geret for konjunkturudsving og evrige midlertidige forhold.
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En strukturel forogelse af beskaftigelsen vil indebzre en umiddelbar strukturel
forbedring af de offentlige finanser, som styrker den finanspolitiske holdbarhed.
Dette vil gxlde uanset, om den fulde adfaerdsvirkning pa den faktiske, observe-
rede beskaftigelse forst optrader pa lidt lengere sigt, fx fordi personer tilpasser
deres handlemonstre til nye regler over en periode. Nar den strukturelle virkning
opgores flerarligt, indregnes virkninger af @ndret adferd med andre ord med fuld
virkning fra det tidspunkt, hvor regelendringerne trader i kraft og pavirker til-
skyndelsen til beskaftigelse, opsparing mv. Det skal ses i lyset af, at beregningen
af den strukturelle virkning forudsztter, at skonomien er i strukturel ligevagt i
alle ar.

Det forudsazttes ligeledes, at opkvalificeringseffekter af uddannelse forbedrer en
persons tilknytning til arbejdsmarkedet umiddelbart efter, at vedkommende har
terdiggjort et uddannelsesforlob. Effekten kan vokse over tid, i takt med at en
storre og storre andel af en malgruppe, fx bestanden af ledige, bliver opkvalifice-
ret via den pagzxldende ordning. Eksempelvis forudsattes denne indfasning at
ske over 30 ar for puljen til uddannelsesloft og voksenlarlingeordningen. Ogsa
en gradvis indfasning af nye regler, fx at ikke alle 1 malgruppen omfattes samti-
dig, kan medfore, at den strukturelle adfaerdsvirkning vokser over tid, /. &apitel 7.

11.  Strukturelle reformvirkninger

Ved udarbejdelse af konsekvensvurderinger af okonomisk-politiske tiltag er det
typisk nedvendigt at preesentere et forleb over en arrekke fra ikrafttreedelsesaret
frem til fuld virkning eller det mellemfristede slutir, pt. 2025. Dette gzlder iser
ved samlede reformforslag, £x affale om lavere skat pa arbejde og storre fradrag for pensi-
onsindbetalinger af 2018. Her er der typisk behov for at opgere og prasentere en
samlet reformekonomi, hvor diverse reformelementer, der medforer udgifter el-
ler bidrager til finansiering, sammenholdes over en arrakke.

Den faktiske reformvirkning omsattes til en strukturel reformvirkning over re-
formforlebet ved folgende trin:

1) En faktisk reformvirkning i fx 2017"* omszttes til en strukturel reform-
virkning 1 2017 vha. forholdet mellem det faktiske og det strukturelle ni-
veau for den berorte malgruppe af overforselsmodtagere i det ar. For ek-
sempel kan tilpasningsfaktoren for ikke-jobparate kontanthjelpsmodta-
gere 1 2017 vaere 115/112, jf- tabel 7.

14 Tiltag pa overforselsomridet vedrorer ofte en afgrenset malgruppe, som skal isoleres i historiske data. Eksempelvis er
det midlertidige bornetilskud (Aftale mellen regeringen, RV, SF og EL om et midlertidigt bornetilskud af september 2019) bl.a. mal-
rettet forsorgere berort af kontanthjzlpsloftet — en gruppe af personer, der ikke udarbejdes szrskilte skon for pé finanslo-
ven eller i de mellemfristede fremskrivninger. Til strukturaliseringen og fremskrivningen af malgruppen anvendes den
overordnede gruppe af ydelsesmodtagere i befolkningsregnskabet, der er mest sammenlignelig. For gruppen af forsorgere
berort af kontanthjzlpsloftet er fx udviklingen i det samlede antal kontanthjelpsmodtagere anvendt.
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2) Den strukturelle reformvirkning i 2017 fremskrives frem i tid i takt med
den strukturelle tilpasningsprofil, sa der foreligger en profil for reform-
forlebets lengde, fx indtil 2022 eller 2025.

Tabel 7
Faktiske og strukturelle niveauer, kontanthjalpsmodtagere, eksempel

1.000 personer 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025
Faktisk

Ikke- jobparate 112 112 104 109 114 117 116 117 120
Jobparate 17 14 13 13 13 13 12 12 13
Strukturelt

Ikke- jobparate 115 118 119 120 120 117 116 117 120
Jobparate 16 14 13 13 13 13 12 12 13
GAP

Ikke- jobparate -3 -6 -16 -10 -5 0 0 0 0
Jobparate 0 0 0 0 0 0 0 0 0

Kilde: Eksempel pa faktisk og strukturelt niveau for kontanthjelpsmodtagere. Eksemplet afspejler ikke de
aktuelle skon over det faktiske og strukturelle niveau for kontanthjelpsmodtagere.

Skelnen mellem den faktiske udvikling i malgruppen og en strukturelt betinget
tilpasning er isar relevant for konjunkturfelsomme grupper som dagpenge- eller
jobparate kontanthjelpsmodtagere.
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Del 3 — Indbudgettering pa finansloven

Ved konsekvensvurderinger af politisk-okonomiske tiltag opgores tiltagets struk-
turelle virkning, fordi den skonomiske politik tilrettelaegges efter den strukturelle
offentlige saldo.

Pa finansloven indbudgetteres de faktiske virkninger af vedtagne politikaeendrin-
ger, dvs. virkningen pa de ydelser, der udbetales til borgerne. Det skal ses i lyset
af, at finansloven er statens budget, og indbudgetteringen pa finansloven skal
derfor afspejle de konsekvenser for de statslige indtaegter og udgifter, som for-
ventes i det enkelte ar og i den givne konjunktursituation.

Det bemaerkes, at finansloven i praksis ikke blot vil afspejle de statslig udgifter,
men at den indirekte ogsa omfatter en lang rekke kommunale udgifter, da kom-
munerne via bloktilskud kompenseres for de fleste af deres overforselsudgifter af
staten.

12.  Indbudgettering

Konsekvenserne af politikendringer indbudgetteres pa finansloven inklusiv ad-
ferdseffekter, men for skat og tilbagelob, idet skatter og tilbagelob opfanges ifm.
de lobende konjunkturvurderinger og indbudgetteres (etarigt) pa § 38. Skatter og
afgifter. Der redegores nermere herfor i kapitel 16.

De umiddelbare og afledte virkninger af en politikeendring indbudgetteres pa fi-
nansloven i finansarets pris- og lenniveau (PL), dvs. faste priser, for bade det in-
deverende finansar og for budgetoverslagsarene, dvs. de efterfolgende tre ar. Pa
finansloven for 2020 vil en politikeendring eksempelvis indbudgetteres i pris- og
lonniveauet for 2020 i bade finansaret 2020 og i budgetoverslagsarene 2021-
2023.

Det er de faktiske virkninger af politikeendringer, der indbudgetteres pa finanslo-
ven, dvs. med udgangspunkt 1 det forventede ledighedsniveau i de enkelte ar (den
faktiske aktivitet). I det omfang konsekvenserne af en politikandring indfases

gradvist, eller tilgangen fra andre overforsler og selvforsorgelse forventes at vare
gradvis, afspejles det ligeledes i indbudgetteringen pa finansloven, jf. kapitel 7 og 8.

Ved indbudgettering af adferdsvirkninger forudszttes det dog, at londannelsen
har tilpasset sig virkningerne af tiltaget, og at der er fuld virkning pa beskaftigel-
sen, ledigheden mv. fra dag et - udover indfasning af opkvalificeringseffekter og
regler, jf. kapitel 7.

I Okonomisk Redegorelse og de mellemfristede fremskrivninger skonnes der
over den samlede bruttoledighed og beskzaftigelse for hhv. de kommende et til to
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ar og pa langt sigt. Skonnene foretages ud fra en samlet vurdering af hele ekono-
mien, hvor de indbudgetterede adferdsvirkninger af tiltag vedr. de ledighedsrela-
terede ydelser ogsa indgar. Hertil kommer vurderinger af den aktuelle konjunk-
tursituation, den forventede befolkningsudvikling, den skennede virkning af stig-
ningerne i tilbagetrekningsaldrene mv.

Indbudgetteringen sker med udgangspunkt i enhedsomkostninger for overfor-
selsindkomster, aktive indsatser mv. opgjort 1 finansaret PL-niveau. Opgorelsen i
faste priser betyder, at fremadrettede satsendringer for fx indkomstoverforsler
ikke vil kunne ses i finanslovsbudgetteringen, til trods for at de allerede er plan-
lagt, jf- ogsd kapitel 6.

Samme tilgang benyttes typisk ved fremszattelse af lovforslag, samt ved aktstyk-
ker, dvs. ved ansegninger til Finansudvalget om xndring af bevillinger inden for
et finanslovsir.

13.  Udgiftslofter

Udgiftslofterne blev indfort ifm. budgetloven, som skal understotte, at udgifter i
stat, kommuner og regioner udvikler sig som planlagt, og derigennem at de of-
fentlige finanser udvikler sig 1 overensstemmelse med det mellemfristede mal om
strukturel balance 1 2025 samt det overordnede mal om, at finanspolitikken skal
vare holdbar. For budgetloven var de flerarige udgiftspolitiske rammer baseret
pa mal for veeksten i det offentlige forbrug. Udgiftsstyringen var udfordret af, at
en overskridelse af den planlagte realvakst i et dr ikke blev redresseret gennem
reduceret realvekst i drene umiddelbart efter overskridelsen. Det medvirkede til
markante skred i niveauet for det offentlige forbrug over en arrakke. Udgiftslof-
terne udgor en ovre grense for de drlige udgifter pa de loftsbelagte omrader i sta-
ten, kommunerne og regionerne, jf. boks 8.

Boks 8
Udgiftslofter

Med vedtagelsen af budgetloven i 2012 er der med virkning fra 2014 indfert et udgiftspolitisk styringssystem med
udgiftslofter for henholdsvis stat, kommuner og regioner. Udgiftslofterne udger en @vre graense for de arlige udgifter
pa de loftsbelagte omrader. Udgifterne pa finanslovforslaget/finansloven og de kommunale og regionale budgetter
skal hvert ar holdes inden for lofterne. Udgiftslofterne skal ligeledes overholdes pa statsregnskabet og de kommu-
nale og regionale regnskaber.

Udgiftslofterne fastsaettes for en lgsbende 4-arig periode med afsaet i udgiftsveeksten i de mellemfristede planer. Bud-
getloven skal understette, at de offentlige udgifter ikke vokser mere end politisk planlagt.

Kilde: Finansministeriet (2018c).

15 Den afdempede regulering af overforselsindkomster er en undtagelse, da den er sarskilt budgetteret.
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Udgiftslofterne omfatter ikke de ledighedsrelaterede udgifter til dagpenge og
kontanthjelp mv. for at understotte, at de automatiske stabilisatorer i skonomien
kan virke frit i takt med konjunkturerne. Det vil sige, at en stor del af de udgifts-
poster pa overforselsomradet, som normalt er forbundet med dynamiske virk-
ninger, ikke er underlagt udgiftslofter, /% boks 9.

Boks 9
Udgifter uden for udgiftsloft pa finansloven for 2021

§ 17.19.78. Reserver og budgetregulering vedrgrende indkomstoverfarsler

§ 17.31.20. Obligatorisk pensionsordning for modtagere af ledighedsafhaengige indkomstoverfarsler
§ 17.31.24. ATP-bidrag for modtagere af dagpenge

§ 17.31.28. ATP-bidrag for modtagere af kontanthjeelp og uddannelseshjeelp

§ 17.32.01. Dagpenge ved arbejdslgshed

§ 17.32.02. Feriedagpenge

§ 17.35.02. Tilbagebetalinger

§ 17.35.11. Kontant- og uddannelseshjeelp

§ 17.46.03. Refusion af driftsudgifter ved aktivering af dagpenge-, kontanthjaelps- og uddannelseshjaelpsmodtagere
§ 17.46.08. Uddannelseslgft med ret til en erhvervsuddannelse

§ 17.47.01. Lentilskud ved ansaettelse af forsikrede ledige

§ 17.47.02. Lontilskud ved ansaettelse af kontant- og uddannelseshjaelpmodtagere m. fl.

Anm.: P4 finansloven for 2021 fremgar udgifter til Arbejdstilsynet og sygedagpenge bide inden og uden
for udgiftslofterne, pga. nogle sarlige forhold ifm. COVID-19. Normalt er begge konti dog inden
for udgiftslofterne, hvorfor de ikke er angivet i tabellen.

Kilde: Finansloven for 2021.

Den resterende del af udgifterne pa beskzaftigelses- og overforselsomradet, her-
under udgifter til sygedagpenge, som ogsa er forbundet med dynamiske virknin-
ger, ligger under loft — nermere det statslige delloft for indkomstoverforsler.

Pa det kommunale omrade fastsatter udgiftsloftet en ovre granse for de kom-
munale nettodriftsudgifter til service — den sakaldte serviceramme. Hovedparten
af kommunernes udgifter pa beskaftigelses- og overforselsomradet, herunder
udgifter til aktivering af ledige, er ikke omfattet af den kommunale serviceramme
og aftholdes derfor som udgangspunkt uden for det kommunale udgiftsloft. Lof-
tet omfatter dog udgifter 1 beskaftigelsesindsatsen, der knytter sig tet til den
kommunale drift i jobcentrene, sisom sagsbehandlere og virksomhedskonsulen-
ter.

Udgiftslofterne er bindende, men kan iht. budgetloven og de vedtagne love om
udgiftslofter endres administrativt 1 en rekke nermere bestemte tilfaelde — her-
under som folge af nye tiltag pa det ledighedsrelaterede omrade, som er uden for
loft. Der er ligeledes adgang til at korrigere udgiftslofterne, nar der er tale om til-
tag, der medforer en xndring af den udgiftsmaessige fordeling mellem det stats-
lige delloft for driftsudgifter og det statslige delloft for indkomstoverforsler. Der-
ved sikres det, at der ogsa tages hojde for andringer i udgifter til indkomstover-
forsler i opgorelsen af riderummet.
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Nir en politikeendring indbudgetteres pa finansloven, vil der siledes 1 flere til-
felde vere behov for at korrigere de gzeldende udgiftslofter. Derfor skal virknin-
gen af nye tiltag opgores pa de sxrskilte udgiftslofter og dellofter. Loftkorrektio-
nerne tager afsxt i de opgjorte skonomiske konsekvenser af politikaeendringerne
ifm. indbudgetteringen pa finanslovforslaget/finansloven og dokumenteres lo-
bende pa finansministeriets hjemmeside www.fm.dk.

De lobende korrektioner af udgiftslofterne betyder, at lofterne bringes i overens-
stemmelse med de politiske prioriteter.

14. Tilpasningsprofil til strukturelt niveau

Konsekvensvurderinger indbudgetteres pa finansloven pa grundlag af de enkelte
ars forventede niveau for ledighed, beskeaftigelse mv., jf. ovenfor.

Sammenhang mellem den strukturelle reformvirkning og budgetteringen pa fi-
nansloven sikres, idet den faktiske virkning pa finansloven gradvist tilpasser til
det strukturelle niveau. Dette sker ved, at det faktiske niveau for ledighed mv.,
som ligger til grund for den faktiske virkning af tiltaget, i lobet af planlegnings-
horisonten gradvist konvergerer mod det strukturelle niveau, der ligger til grund
for den strukturelle virkning.' I det tilfelde, hvor det strukturelle niveau er lavere
end det faktiske, vil den gradvise tilpasning siledes vare gradvist aftagende.

15.  Tidspunkt for indbudgettering af politikeendringer

Politikaendringer indbudgetteres som udgangspunkt pa finansloven, nar der fore-
ligger en politisk aftale om initiativet, dvs. nar politikendringen har opbakning
fra et flertal i folketinget'’.

Safremt politikendringen er blevet besluttet politisk meget tat pa enten ferdig-
gorelsen af finanslovsforslaget eller efter lukningen af @ndringsforslagene til fi-
nanslovsforslaget, vil initiativet kunne indbudgetteres pa en eller flere reserver pa
finanslovens § 35. Generelle reserver mhp. at der ved forstkommende lejlighed
kan foretages en indbudgettering pa konkrete konti pa ministerparagrafferne.
Det er i den forbindelse vasentligt, at indbudgetteringen pa § 35 fordeles korrekt
pa udgiftslofter, jf. kapitel 13.

Kommunale udgifter til fx overforsler eller aktivering indbudgetteres som ud-
gangspunkt pa de kommunale reserver, som udmentes ifm. de arlige okonomiaf-
taler med kommunerne, hvor de optages pa bloktilskudsaktstykket.

16 Det bemarkes, at den faktiske og strukturelle virkning vil afvige, hvis der er et positivt eller negativt out-
putgab. Gabet lukker i den seneste fremskrivning 1 2022, mens planlegningshorisonten lober til 2025.

17 Der er imidlertid en grizone fra initiativet er vedtaget som del af en politisk aftale, til det er tredjebehand-
let 1 Folketinget.
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16.  Samlede vurderinger via ADAM-modellen

Konsekvensvurderinger af politikaendringer pa beskaftigelses- og overforselsom-
radet gennemfores typisk i forste omgang som partielle analyser, hvor der ikke
tages hojde for afledte virkninger pa andre dele af okonomien eller virkningen pa
BNP-niveau og -vakst. Det er ligeledes denne partielle effekt (opgjort i faktiske
niveauer), som afspejles i indbudgetteringen pa finansloven.

I forbindelse med forberedelse af storre reformudspil, afslutning af politiske for-
handlingsforleb mv. indgar konsekvensvurderinger pa beskzaftigelses- og over-
forselsomradet i en storre vurdering af de samlede virkninger pa dansk ekonomi
som helhed. Konsekvensvurderingerne af enkelttiltag legges ind 1 Finansministe-
riets Befolkningsregnskab, hvor de indgar som input 1 fremskrivningen af den
strukturelle arbejdsstyrke. Fremskrivningen af den strukturelle arbejdsstyrke ind-
gar herefter som et vasentlig input i ADAM-modellen, der anvendes til at vur-
dere de samlede makrookonomiske effekter af politikaeendringer.

ADAM anvendes ogsa til at vurdere den finanspolitiske holdbarhed ifm. de mel-
lemfristede fremskrivninger, der bl.a. ligger til grund for Konvergensprogram-
merne, jf. Finansministeriet (2012).
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