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1. Indledning

I 1maj 2014 offentliggjorde regeringen udspillet "Danmark helt nd af krisen — virksombeder i
veekst” som en_forste opfolgning pa Produktivitetskommissionens arbejde. De Aftaler om
Vakstpakke 2014, der er indgaet pa baggrund af dette udspil, samt ovrige af regeringens
resultater i 2014, oger produktiviteten, indkomsterne og vaksten i okonomien, sdledes at
strukturelt BNP vurderes at vere ca. 6 mia. kr. hojere i 2020, end det ellers ville vere tilfel-
det. Det sker gennem andringer af den offentlige regulering, lettelser af virksombedernes energi-
omkostninger, styrket adgang il finansiering og initiativer til oget adgang til kvalificeret ar-
bejdskraft. 1 dette tekniske baggrundsnotat redegores narmere for sammenhangene mellen
regulering og produktivitet, og for hvordan virkninger pa strukturelt BNP er opgjort.

Hoj produktivitetsvakst er afgorende for at sikre, at Danmark fastholder og ska-
ber vellonnede job i den private sektor og fortsat vil vare et af verdens rigeste
lande. En hojere produktivitetsvaekst skaber grundlaget for hojere danske lon-
stigninger, uden at konkurrenceevnen heemmes.

I forbindelse med VVekstplan DK fra foraret 2013 indferte regeringen en ny mal-
setning i den mellemfristede planlegning om at ege vaeksten gennem forbedrin-
ger af vilkdrene for private virksomheder, bedre uddannelse og eget beskaftigel-
se samt fortsat modernisering af den offentlige sektor.

Vakstplanen har tre spor. For det forste sigtes der med vaekstmalets reformspor
1 mod at gennemfore tiltag, der forbedrer erhvervslivets rammevilkar pa tvers af
brancher med henblik pa at begrense virksomhedernes omkostninger, styrke
konkurrencen og lofte produktiviteten i den private sektor. Det er malsztningen,
at initiativerne i dette reformspor skal bidrage til at lofte BNP i den private sek-
tor med 20 mia. kr. frem mod 2020.

For det andet sigtes der med reformspor 2 mod at fortsatte arbejdet med refor-
mer, der oger arbejdsudbuddet (og dermed den strukturelle beskaftigelse) samt
uddannelsesniveauet. En hoj strukturel beskaftigelse bidrager bade til hojere
velstand og til styrkelse af de offentlige finanser. Et hojt uddannelsesniveau bi-
drager til at udvikle og fastholde kvalifikationer, som pa sigt kan skabe innovati-
on og udvikling i samfundet. Reformspor 2 skal bidrage til at lofte BNP i den
private sektor med yderligere 20 mia. kr. frem mod 2020.

Endelig sigter vaekstmalets reformspor 3 mod at frigive 12 mia. kr. til offentligt
forbrug gennem fortsat holdbare offentlige finanser og en styrket modernise-
ringsdagsorden for den offentlige sektor med henblik pa at sikre effektiv res-
sourceudnyttelse og dermed hojere offentlig service til borgerne. Det er konkret
malsatningen, at dette arbejde skal frigive 12 mia. kr. 1 2020, der prioriteres til
offentligt forbrug.

Aftaler om 1 wkstpakke 2014 og ovrige af regeringens resultater 1 2014 bidrager
samlet set til at oge det strukturelle BNP med ca. 6 mia. kr. 1 2020. Heraf kan
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godt 5%2 mia. kr. henfores til reformspor 1, der skal styrke erhvervslivets ramme-
vilkar, mens % mia. kr. vedrorer initiativerne vedrorende en styrket international
rekruttering og henfores til reformspor 2. Aftaler om Vakstplan DK (2013) skon-
nes at indebare en foregelse af det strukturelle BNP med 6 mia. kr. 1 2020. Med
aftalerne er der dermed samlet anvist initiativer, der kan indfri mere end halvde-
len af malsetningen vedreorende bedre rammevilkar for erhvervslivet, /£ fugur 1.

Figur 1
Status pa indfrielse af vaeekstmalsatningen

Reform af beskasftigelsesindsatsen og aftale
om international rekruttering (2% mia. kr.)

Mia. kr. Kommende initiativer, som gger Mia_ kr.
20 - beskaeftigelsen (% mia. kr.) _ o0
Kommende initiativer, som styrker
produktivitet og konkurrrenceevne
15 (8% mia. kr.) Skattereform og reform af L 15
fgrtidspension og fleksjob, 2012,
aftaler om reform af SU og
: kontanthjalp, 2013 samt reform af
4 Veaekstpakke 2014 og @vrige L
B vookotintiatver 2014 sygedagpengesystemet, 2013 i
(5% mia. kr.) (i alt 16% mia. kr.)
5 9 Initiativer i aftale om r5
Veekstplan DK, 2013
(6 mia. kr.)
0 - + 0
Reformspor 1: Reformer som styrker Reformspor 2: Reformer som gger
erhvervslivets rammevilkar uddannelsesniveau og beskaeftigelse

Aftaler om 1 wkstpakke 2014 vil indebaere, at virksomhederne kan reducere deres
omkostninger med godt 5 mia. kr. arligt som folge af feerre administrative byrder,
lavere afgifter, effektiviseringer mv. Samtidig vil Aftaler om V wkstpakke 2014 un-
derstotte en foregelse af de private erhvervsinvesteringer for samlet ca. 10 mia.
kr. frem mod 2020. Den styrkede produktion vil bidrage til at sikre vellonnede
job 1 hele landet, herunder 1 produktionsvirksomhederne.

I Aftaler om V akstpakke 2014 indgar for det forste en rekke konkrete initiativer,
der vil gore det nemmere og billigere at drive virksombed og styrke adgangen til finansiering.

Disse initiativer forventes at oge det strukturelle BNP med ca. 2 mia. kr. 1 2020,
Jf- tabel 1.



Tabel 1
Bidrag til strukturelt BNP i 2020 fra Aftaler om Vaekstpakke 2014, mia. kr. (2014-niveau)

Strukturelt BNP
Aftaler om Vakstpakke 2014 i alt (reformspor 1) 5,5
- heraf initiativer, der gar det nemmere og billigere at drive virksomhed og styrker
adgangen til finansiering 2,0
- heraf initiativer, der skaber lavere priser for forbrugere og virksomheder samt styrke- 31
de kvalifikationer ’
- heraf gvrige veekstinitiativer, der er indgaet aftale om i 2014 0,4
Styrket international rekruttering (reformspor 2) 0,8
1 alt 6,3

Anm.: Initiativerne til en styrket international rekruttering, der bidrager til indfrielse af regeringens reformspor 2, er
ikke behandlet nermere i dette papir. Det angivne vaekstbidrag afspejler en forogelse af arbejdsudbuddet, og
inkluderer ikke eventuelle spil-over-effekter som folge af, at udenlandske arbejdstagere kommer til Danmark.

Indsatsen for at gore det nemmere og billigere at drive virksomhed og for at
styrke adgangen til finansiering omfatter initiativer, som vil gore det mere attrak-
tivt at investere og drive virksomhed i Danmark, og som vil stille mere kapital til
radighed for serligt sma og mellemstore virksomheder:

e Kortere sagsbehandlingstider i stat og kommuner

e Nedsattelser af byrdefulde produktionsafgifter mv.

e Reduktion af unedvendige reguleringskrav og administrative byrder
e Lempet beskatning af investeringer i mindre virksomheder

e  (get adgang til kapital til potentielle vakstvirksomheder

e TForlengelse af vakst- og eksportlineordningerne.

Denne indsats forventes at oge det strukturelle BNP med 2 mia. kr. 1 2020, 7
tabel 1. Hertil kommer, at aftalerne sigter mod lavere priser for forbrugere og
virksomheder og styrkede kvalifikationer gennem:

e Effektiviseringer i forsyningssektoren

e Hojere produktivitet og lavere priser i byggeriet

e Styrket konkurrence og produktivitet i de hjemmemarkedsorienterede ser-
viceerhverv

e Relevans i de videregiende uddannelser

e Investeringer i forskning og innovation.

Denne indsats forventes at oge det strukturelle BNP med godt 3 mia. kr. 1 2020,
Jf tabel 1. Ovrige vakstinitiativer, der er indgaet aftale om i foraret 2014 omfatter
en modernisering af landbrugsloven samt af autorisationerne pa el- vvs- og klo-
akomradet. Disse initiativer forventes at ege det strukturelle BNP med knap 2
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mia. kr. 1 2020, mens en styrket international rekruttering forventes at oge det
strukturelle BNP med godt % mia. kr. 1 2020, jf- fabel 1.

I afsnit 2 beskrives det, hvordan regulering og konkurrence mv. kan pavirke pro-
duktivitet og velstand. I afsnit 3 9g 4 beskrives de konkrete metoder anvendt til at
kvantificere virkningen af regulering i hhv. de berorte sektorer samt for ekono-
mien som helhed.



2. Betydningen af regulering for
produktivitet og velstand

Offentlig regulering af erhvervslivet er ofte indfort af hensyn til forbrugerbeskyt-
telse, sikkerhed, miljo eller for at begrense skadesvirkninger forbundet med for-
urening mv. Sadanne former for regulering, der sigter mod at rette en markeds-
fejl, er hensigtsmaessige, hvis reguleringen er indrettet omkostningseffektivt, sa-

ledes at markedsfejl netop rettes, men at der hverken reguleres mere eller mindre.

Ombkostningseffektiv regulering kan fx omfatte krav til, at virksomheder skal
udvise en serlig adfaerd eller regulering, der 1) begranser adgangsbarrierer til et
marked, ii) indebaerer en korrekt prissatning af eksternaliteter eller iii) begranser
omfanget af asymmetrisk information mv. Sadanne former for regulering bidra-
ger til, at samfundets ressourcer 1 hojere grad anvendes der, hvor de er sam-
fundseokonomisk mest effektive, nar reguleringen er indrettet omkostningseffek-
tuvt.

Reguleringen kan omvendt skabe barrierer for en effektiv brug af samfundets
ressourcer og dermed for produktiviteten, hvis den ikke er indrettet omkost-
ningseffektivt.

Udspillet Danmark helt ud af krisen — virksombeder i vakst og Aftaler om 1 wkstpakrke
2014 sigter netop mod at gore reguleringen mere omkostningseffektiv, samtidigt
med at beskyttelseshensynene tilgodeses.

Det gzlder fx en afskaffelse af serlige danske standarder pa el-omridet. De dan-
ske regler for elinstallationer og elforsyningsanlag er grundleggende baseret pa
internationale standarder. Det styrker samhandlen i bl.a. det indre marked 1 EU.

De internationale standarder er tilfojet visse danske serkrav. Danske serkrav kan
vare hensigtsmassige, hvor sarlige forhold gor sig geldende 1 Danmark, herun-
der fx hensyn til det danske klima. Imidlertid er reglerne i mange tilfaelde ikke
blevet opdateret med nyeste og galdende revisioner af de internationale standar-
der. Det betyder, at visse danske szrkrav er blevet overflodige som folge af de
nyeste internationale standarder og ikke lengere kan henfores til serlige danske
forhold, og pa nogle omrader stilles der derfor andre krav i Danmark end i ovri-
ge lande.

De serlige danske standarder indebaerer, at udenlandske produkter ikke umiddel-
bart kan anvendes pa det danske marked, og reguleringen indebzrer derfor en
barriere for, at virksomhederne kan anvende de mest effektive materialer gen-
nem bl.a. konkurrence fra udlandet. Det fordyrer produkterne pa det danske
marked. I forbindelse med Affaler om Vakstpakke 2014 er der indgaet aftale om
en forenkling og internationalisering af steerkstromsreglerne og standarderne for
arbejdspladsbelysning, /. afsnit 3.
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Hertil kommer, at der er indgiet aftale om en justering af kommunernes mulig-
heder for at stille sxrlige krav til bygningers energistandarder i lokalplaner.
Kommunernes muligheder for at stille serlige energikrav til byggeri har blandt
andet varet begrundet i hensynet til energibesparelser og forebyggelse af forure-
ning. Kommunernes sarlige krav paferer imidlertid bygherrer hojere anlaegsom-
kostninger til de bygninger, der er omfattet af en kommunes serlige energikrav,
og reguleringen kan virke som en adgangsbarriere til det lokale marked og kan
derigennem svaekke konkurrencen. Som led i Aftaler om 1V wkstpakke 2014 er der
indgaet aftale om, at krav til bygningers energistandarder fremover alene regule-
res 1 bygningsreglementet og ikke kan fastsattes i nye lokalplaner.

I Aftaler om V akstpakke 2014 indgar, at kommunerne ikke leengere skal have mu-
lighed for at stille krav til bygningers energistandarder ud over bygningsregle-
mentets almindelige krav. Det vil reducere omkostningerne ved byggeriet, ved at
virksomhederne kan udnytte stordriftsfordele pa tvars af kommunegranser. Det
vurderes ikke, at forslaget vil pavirke bygningernes kvalitet eller CO2-
udledningen nzvnevardigt.

En tredje type regulering omfatter autorisationer eller krav om en offentlig eller
privat godkendelse for at kunne arbejde. Det galder fx pa el-, vvs- og kloakom-
radet, hvor autorisationerne er indfort af sikkerhedsmaessige hensyn. Men de
nuverende autorisationskrav fordyrer handvarksarbejde ud over, hvad der sik-
kerhedsmassigt er nodvendigt, fordi der skal flere handvzarkere til fx at lave et
kokken eller et badevarelse.

I april 2014 er der indgéet aftale om en modernisering af autorisationerne pa el-
vvs- og kloakomradet. Med aftalen bliver det blandt andet muligt at opna delau-
torisationer til visse dele af et fagomrade. Uddannelseskravene til specifikke om-
bygninger mv. vil saledes ikke lempes, og der gis derfor ikke pd kompromis med
sikkerheden. Mulighederne for delautorisationer kan gore det mere attraktivt for
flere virksomheder at indhente en autorisation og bidrager til at styrke konkur-
rencen og oge produktiviteten.

Pa samme made kan regulering ogsa oge virksomhedernes omkostninger ved fx
at stille krav til, hvordan produktionen skal tilrettelegges, eller hvilke materialer
eller processer, der skal anvendes. Pa transportomradet findes fx regler for, hvor
meget gods, der ma transporteres med en lastbil. Disse regler er fastsat ud fra et
hensyn til slidtagen pa vejene, men indebarer samtidig egede omkostninger i
transportbranchen. I _Aftaler om U wkstpakke2014 indgar en forlengelse af for-
sogsordningen med modulvogntog samt en foregelse af gransen for, hvor man-
ge ton gods der ma fragtes i en lastbil. Det vurderes, at disse tiltag kan gennem-
fores, uden det oger slidtagen pa vejene. Tiltagene vil samtidig mindske distribu-
tionsomkostningerne og ege produktiviteten i sektoren, fordi der kan transporte-
res mere gods hurtigere og med farre ressourcer.



2.1 Produktivitet og konkurrence

ZEndringer i den offentlige regulering kan saledes styrke effektiviteten i virksom-
hederne og samfundsekonomien. Det kan ske gennem en rekke kanaler, som
ofte betegnes henholdsvis produktionsmassige, allokeringsmeassige og dynami-
ske gevinster ved konkurrence, jf. fixc Griffith m.fl. (2004).

Produktionsmessige gevinster

For det forste kan @ndringer af regulering styrke incitamenterne til at organisere
arbejdet mere effektivt i en virksomhed. Det benavnes produktionsmeassige gevinster
af konkurrence. En styrket konkurrence indebzrer et vedvarende pres pa om-
kostningerne 1 virksomhederne, si virksomhederne ma oge effektiviteten. Det er
llustreret i figur 2. En styrket konkurrence kan tilskynde virksomhederne til yder-
ligere at optimere driften ved anvendelse af ferre ressourcer uden at produktio-
nen reduceres tilsvarende, fx ved bevaegelsen fra punkt A til B. Lempelser af ad-
ministrative byrder kan fx vare en del af den forbedrede ressourceanvendelse 1
virksomhederne.
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Figur 2 Figur 3
lllustration af produktionsmaessige gevinster Allokeringsmaessige og produktionsmassige
gevinster
Produktion
A Pris

Mest effektive produktion

>0

Pris for

Profit for

Pris efter

Profit efter

Virksomheders
omkostninger

Antal virksomheder

Input A: Virks., der treeder ud af markedet
B: Virks., der forbedrer produktiviteten mhp. at kunne blive pa markedet

C: Virks., der under alle omsteendigheder kunne fortseette pa markedet

Anm.: Figur 2 er alene en illustration af de produktionsmaessige gevinster, og afspejler fx ikke eventuelle
stordriftsfordele. Figur 3 viser en forenklet situation, hvor priserne er ens for alle virksomheder pa
markedet. Nar vitksomhederne har meget forskellige produktivitetsniveauer, vil priserne typisk ogsa
variere i et vist omfang. Varierende priser kan blandt andet skyldes, at virksomhederne producerer
differentierede produkter, at der fx pga. transportomkostninger er ufuldkommen konkurrence lokalt,
eller at koberne ikke har fuldt overblik over priserne.

Allokeringsmassige gevinster

For det andet kan en styrket konkurrence indebare sakaldte allokeringsmessige gevin-
ster. Det dekker over, at produktiviteten pa et givent marked oges ved at nye og
mere produktive virksomheder i hojere grad treeder ind pd markedet eller poten-
tielt kan treede ind pa markedet. Nye virksomheder pa markedet vil desuden til-
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skynde de nuvarende virksomheder til at blive mere effektive, hvis de ikke skal
miste markedsandele eller i sidste ende helt forlade markedet. Samlet vil en effek-
tiv konkurrence sikre, at de vitksomheder, som er mest effektive, vokser mere
end de virksomheder, der ikke er lige sd effektive, og at der dermed bliver skabt
mere verdi i samfundet.

Figur 3 illustrerer, at virksomhedernes produktivitet og omkostninger ved pro-
duktionen er forskellige, og viser med et stiliseret eksempel de allokeringsmaessi-
ge gevinster af en styrket konkurrence inden for et givent marked. I figuren er
konkurrencen i udgangspunktet svakket, og der er mange relativt uproduktive
virksomheder pa markedet. En styrkelse af konkurrencen forer til, at prisen pa
en given vare falder. Hvis de ineffektive virksomheder med hoje omkostninger
ikke effektiviserer produktionen i tilstrackkelig grad til, at den nye lavere pris kan
daxkke omkostningerne, ma disse virksomheder treede ud af markedet (markeret
ved A 1 figur 3).

Nogle virksomheder vil lige netop effektivisere tilstraekkeligt til, at de kan blive
pa markedet (B 1 fignr 3). Endelig vil der vare en gruppe af virksomheder, der
ogsa uden effektiviseringer ville kunne blive pa markedet (C i figur 3), men som
folge af et sterkere konkurrencemaeassigt pres ogsa oger effektiviteten (produkti-
onsmassig gevinst). Den sterkere konkurrence har samlet set oget effektiviteten
1 virksomhederne.

Det bemarkes, at der kan vare en reekke arsager til, at virksomheder pa et givet
tidspunkt har en lav produktivitet, uden at de noedvendigvis ma forlade markedet.
Det kan fx skyldes, at en virksomhed er i en fase med hoje omkostninger inve-
steret 1 innovation, som kan fore til, at deres produktivitet vil foreges pa lidt len-
gere sigt.

Endelig kan en svakket konkurrence ogsa pavirke allokeringen af ressourcer
mellem brancher. Det skal ses i sammenhang med, at en svakket konkurrence
indebarer, at virksomhederne kan tage en pris for deres varer og tjenester, som
er hojere end omkostningerne ved produktionen. Det indebarer, at anvendelsen
af de omfattede varer og tjenester som input i produktionen i andre erhverv bli-
ver dyrere, og det pavirker inputsammensatningen i produktionen pa en made,
som ikke er hensigtsmassig. P4 samme made kan en svaekket konkurrence pavir-
ke forbrugerne gennem hoje priser mv.

Dynamiske gevinster

Allokeringsmassige og produktionsmassige gevinster af en eget konkurrence
indebarer, at niveauet for produktionen eges. Endringer i regulering mv. kan
desuden give anledning til vedvarende effekter, der permanent oger produktivite-
ten som folge af styrkede incitamenter til fx at udvikle nye arbejdsgange og et



storre udbud af produkter gennem et oget incitament til innovation.' Det be-
navnes dynamiske gevinster af konkurrence.

Dynamik i et marked kan desuden indebare, at der 1 hojere grad anvendes den
nyeste teknologi. Nar adgangsbarrierer senkes, kan det saledes indebare, at ny
teknologi tages hurtigere i anvendelse, enten 1 de eksisterende effektive virksom-
heder eller i nye virksomheder, der investerer 1 den nyeste teknologi for at kom-
me ind pa markedet. De mest effektive virksomheder er endvidere typisk ogsa
bedre end andre til at tage ny teknologi i anvendelse. Det trakker i1 retning af en
oget produktivitet.

Dynamiske gevinster er sarligt vanskelige at kvantificere. Flere studier peger dog
p4, at de dynamiske gevinster forbundet med en styrket konkurrence indebzrer
et vasentligt potentiale for at oge velstanden i et samfund. Det skyldes, at dyna-
miske gevinster ikke alene oger produktionens niveau, men vaekstraten kan ogsa
foreges over en lengere arrakke og eventuelt ogsa permanent, jf- boks 1.
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Boks 1
Eksempler pa analyser af virkningen af regulering pa dynamikken i et marked

Arnold m.fl. (2011) sammenfatter en raekke analyser og konkluderer, at lande eller brancher, hvor regule-
ringen samlet set er lempelig, har oplevet hgjere produktivitet end lande, hvor reguleringen samlet set er
mere restriktiv. Endelig viser analyserne, at der er en (signifikant) sammenhaeng mellem regulering, der ikke
er begrundet i markedsfejl mv., og en svagere produktivitetsudvikling. Det konkluderes, at effekterne pa pro-
duktivitetsvaeksten er permanente. Starrelsesordnen af effekterne varierer dog noget pa tvaers af analyser.

Griffith m.fl. (2010) finder, at en sendring i reguleringen, der skaber en styrket konkurrence, bidrager positivt
til omfanget af innovation og produktivitet. Analysen viser, at en reduktion af profitabiliteten pa 1 pct.-point —
som mal for styrken af konkurrencen — forager omfanget af forskning og udvikling med 0,45 pct.-point.

Bourles m.fl. (2009) analyserer virkningen af regulering i upstream-markeder (leverandarer) pa produktivi-
teten i downstream-virksomheder pa baggrund af OECDs product market regulation indikator. Analysen fin-
der, at virkningen af en svaekket konkurrence mellem leverandgrer er stgrre end den direkte virkning pa det-
te marked. En svag konkurrence mellem leverandgrer kan mindske incitamenterne til innovation og effektivi-
seringer i downstream-brancher, fordi en del af gevinsten herved tilfalder leverandgrerne. En sveekket kon-
kurrence blandt leverandgrerne kan ogsa mindske de mulige distributionskanaler og dermed skabe ad-
gangsbarrierer downstream, der sveekker konkurrencen der. Til eksempel kan en stram regulering af detail-
handlen eller af transportsektoren begraense distributionskanalerne, og hgjere priser pa distributionen af va-
rer vil pavirke den samlede afsaetning af varerne.

Aghion m.fl. (2004) analyserer virkningerne af gget adgang til et marked. Analysen tager udgangspunkt i
reformer i UK i 1980erne, der bidrog til at &bne det engelske marked for udenlandske virksomheder. | analy-
sen konkluderes det, at gget adgang til markedet har gget produktivitetsveeksten, ogsa blandt de eksiste-
rende, indenlandske virksomheder.

I forbindelse med Aftaler om V wkstpakke 2014 er det vurderet, hvilken effekt de
forskellige initiativer vil have pa produktiviteten og strukturelt BNP frem mod

2020. Der er indregnet en effekt pa niveauet af produktiviteten, men ikke even-
tuelle effekter pa vaekstraten pa lengere sigt. De indregnede virkninger afspejler
de produktionsmaessige og allokeringsmassige gevinster, mens der ikke er taget

! Innovation vil kunne fore til, at en virksomhed opniér en (midlertidig) konkurrencefordel i form af bedre
produkter og/eller lavere omkostninger. Det bemarkes, at der omvendt ogsa teoretisk kan vere tilfxlde,
hvor en styrket konkurrence kan svakke produktiviteten. Det gzlder pd markeder, hvor konkurrencen i
udgangspunktet er serligt steerk, jf. Aghion m.fl. (2004).
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hojde for eventuelle dynamiske gevinster. Det skal ses i sammenhzang med usik-
kerhederne forbundet med at opgere de dynamiske gevinster, samt at de fleste
initiativer 1 Affaler om 1V akstpakke 2014 alene skonnes at give anledning til en
virkning pa produktionens niveau, fx initiativer, der senker administrative om-
kostninger. Visse af initiativerne vil i midlertidig kunne have en storre effekt pa
lzengere sigt, end det er lagt til grund, i det omfang de styrker dynamikken mel-
lem virksomhederne, fx lempelse af ejerskabsrestriktioner.

2.2 Indikatorer pa en svaekket konkurrence

Som beskrevet ovenfor har en svakket konkurrence en rekke afledte konsekven-
ser bade internt i en virksomhed, mellem virksomheder i en given branche og
ogsa mellem brancher. I dette afsnit beskrives en rakke indikatorer p4, at kon-
kurrencen i en branche er svakket.

For det forste kan dynamikken i erhvervslivet vere en indikator pa konkurrence-
situationen. I Danmark og resten af Europa er dynamikken i det private er-
hvervsliv overordnet mindre end 1 USA pa en rekke dimensioner. I USA er der
saledes flere virksomheder, der vokser hurtigt, og flere virksomheder, der
skrumper hurtigt, end det er tilfeeldet i Danmark og resten af Europa under ét.
Hertil kommer, at sma amerikanske virksomheder hurtigere vokser sig store end
de tilsvarende europaiske virksomheder, jf. figur 4. Det betyder, at ressourcerne 1
bl.a. Danmark bevager sig langsommere over i de mest produktive virksomhe-
der. Uhensigtsmessig regulering af erhvervslivet i Danmark og resten af Europa
kan bidrage til den lavere dynamik, som pa sin side potentielt kan reducere vak-
sten.

Omvendt er Danmark omtrent pa niveau med USA, nar det gzlder omfanget af
oprettelser af nye jobs og nedleggelser af eksisterende jobs. Det er udtryk for, at
det danske arbejdsmarked er fleksibelt og bidrager til at understotte dynamik og
tilpasninger i erhvervslivet.
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Figur 4 Figur 5
Dynamikken i dansk og amerikansk erhvervsliv Produktivitetsvaekst og virksomhedsdynamik
2001-2009
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Kilde: Produktivitetskommissionen. Anm.: Intern vaekst er produktivitetsvakst inden

for vitksomheden, mens dynamik er vaekst
som folge af, at ressourcerne flyttes mellem
hoj- og lavproduktive virksomheder.

Kilde: Produktivitetskommissionen.

Der er imidlertid stor forskel pa dynamikken pa tvars af brancher. Produktivi-
tetskommissionens arbejde peger pa, at dynamikken i det danske erhvervsliv er
svagest 1 de servicebrancher, der primart er orienteret mod det danske hjemme-
marked og kun i mindre grad er udsat for international konkurrence, jf. figur 5.
Det peger i retning af, at en staerkere konkurrence i disse servicebrancher kan
understotte en hojere dynamik.

En anden indikator pa konkurrencesituationen og forvridninger i skonomien er,
hvorvidt virksomhederne kan opretholde hoje fortjenester. Hoje fortjenester kan
vere en folge af ineffektiv regulering, der svaekker konkurrencen i en branche, og
som derfor giver anledning til, at de omfattede brancher kan tage en hojere for-
tjeneste pr. enhed, end det ville veare tilfeldet under en sterkere konkurrence, fx
ved at skabe adgangsbarrierer eller palaegge virksomhederne forskellige typer af
krav eller andre omkostninger.

Regulering, der ikke er indrettet omkostningseffektivt, kan derfor indebeare, at
priserne pa varer og tjenester kan vare hojere end omkostningerne forbundet
med produktionen, og at der skabes afledte forvridninger i skonomien.

En hoj fortjeneste pr. enhed i en branche kan derfor vare et tegn pa, at der er
potentiale for at styrke konkurrencen og ege produktiviteten.

Opgorelser viser, at fortjenesterne overordnet ikke er markante 1 Danmark, men
at der er forskelle inden for de forskellige brancher. Der er derfor potentiale for
lavere priser for husholdninger og erhverv gennem malrettede initiativer, der
styrker konkurrencen sarligt i visse brancher.



Som en indikation pa fortjenesten pr. enhed kan betragtes den sakaldte mark up,
der udtrykker den gennemsnitlige procentuelle forskel mellem omkostningerne
og priserne i branchen. Metoden til at beregne mark up er nermere beskrevet i
bilag 1.

Opgorelser baseret pa nationalregnskabets oplysninger viser, at mark up’en for
de internationalt konkurrenceudsatte serviceerhverv er lavere end for de hjem-
memarkedsorienterede serviceerhverv, jf. fabel 2. Nar der ses bort fra medicinal-
industrien er mark up’en i fremstillingsindustrien endvidere lidt lavere end i de
konkurrenceudsatte serviceerhverv. Dette peger 1 retning af, at industrien over-
ordnet set er underlagt en sterkere konkurrence end serviceerhvervene, samt at
international konkurrenceudszttelse har betydning for konkurrencesituationen
blandt serviceerhvervene. Medicinalindustriens hoje mark up afspejler formentlig
1 et vist omfang medicinalvirksomhedernes forskning og udvikling, der deekkes af
lobende fortjenester pa det efterfolgende salg af medicinalprodukter.

Tabel 2
Mark up-estimater for udvalgte branchegrupper, gennemsnit 1997-2007

Sektor Mark up
Medicinalindustri 19,6 pct.
Finansiel virksomhed og service 19,3 pct.
Energiforsyning 18,3 pct.
Hjemmemarkedsorienterede serviceerhverv 3,3 pct.
Fremstillingsindustri under ét 3,1 pct.
Internationalt konkurrenceudsatte serviceerhverv 2,5 pct.
@vrig fremstillingsindustri 2,2 pct.
Bygge og anleeg 1,6 pct.
Sgtransport 1,2 pct.
Vandforsyning -3,1 pct.
Landbrug -12 pct.

Anm.: Mark up’er for bygge og anleg, energi- og vandforsyning samt landbruget skal fortolkes med var-
somhed pd grund af disse branchers sarlige karakter og datakvalitet. Opdelingen i internationalt
konkurrenceudsatte og hjemmemarkedsorienterede serviceerhverv folger Produktivitetskommissi-
onens klassifikation. Beregningen er baseret pa nationalregnskabets data.

Kilde: Egne beregninger.

Mark up’erne og de sma forskelle pa tvars af de overordnede grupperinger af
fremstillings- og serviceerhverv giver ikke en indikation af markante forvridnin-
ger pa tveers af brancher. Resultaterne skal dog fortolkes med varsomhed, da de
er behaftet med usikkerhed og dakker over variation blandt de erhverv, de
overordnede grupperinger omfatter. Endvidere kan svag konkurrence i en bran-
che resultere 1 et hojere omkostningsniveau 1 vitksomhederne og trakke i retning
af en lavere mark up og lavere dynamik mellem virksomhederne. Pa trods af lave
mark up’er kan der derfor vare potentiale for betydelige gevinster som folge af
konkurrencemassige forbedringer.
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OECD-studier af mark up’er pa tvers af lande peger desuden pa, at mark
up’erne 1 de danske fremstillingserhverv er pa niveau med sammenlignelige lan-
de, mens mark up’erne i danske serviceerhverv er lave end i de lande, vi normalt
sammenligner os med, . OECD (1996) og OECD (2010).

Det bemarkes, at mark up’erne i de hjemmemarkedsorienterede serviceerhverv
beregnet pa baggrund af nationalregnskabet 1 7zbe/ 2 er lavere end resultaterne i
Produfktivitetskommissionens Analyserapport 2. Det betyder, at effekterne af forbed-
ringer af reguleringen i disse erhverv vurderes at veere mindre, end hvis Produk-
tivitetskommissionens resultater blev lagt til grund.
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3. Konkrete regneprincipper

Offentlig regulering vedrorer typisk bestemte brancher eller grupper af virksom-
heder. En effektberegning af, hvordan reguleringen pavirker brancher eller virk-
somheder, krever en konkret vurdering af reguleringens betydning for virksom-
hedernes adfaerd og aktiviteter, dvs. hvordan ressourceanvendelse, inputforbrug,
produktionsprocesser og teknologivalg pavirkes.

I nedenstdende afsnit 3.1 beskrives de regneprincipper, der er anvendt for vurde-
ringen af virkningerne af initiativerne i_Affaler om 1 wkstpakke 2074. Initiativerne
vil desuden have afledte virkninger for resten af skonomien som beskrevet
ovenfor 1 afsnit 2.2. Det gelder bade direkte ved en reduktion af andre branchers
produktionsomkostninger og indirekte via en @ndret fordeling af ressourcerne 1
okonomien mellem de forskellige brancher. Kombinationen af den direkte virk-
ning 1 den branche, hvor reguleringen xndres, og de afledte virkninger heraf 1
andre brancher giver den samlede virkning pa det strukturelle BNP. I afsnit 3.2 og
3.3 beskrives regneprincipperne for at opgere de samlede makrookonomiske
strukturvirkninger af Aftaler om 1V wkstpakke 2014.

3.1 De konkrete initiativer 1 Aftaler om |V wkstpakke 2014

Vakstpakke 2014 — Danmark belt ud af krisen indeholder mere end 100 initiativer
fordelt pa 2 kategorier:

1. Nemmere og billigere at drive virksombed og styrket adgang #il finansiering
2. Lavere priser for husholdninger og virksombeder og styrkede kvalifikationer

Nedenfor redegores for de konkrete regneprincipper, der er lagt til grund for
vurderingen af initiativernes virkninger i de omfattede brancher. Regneprincip-
perne for virkningen pa strukturelt BNP er beskrevet 1 afsnit 3.2 9g 3.3.

3.1.1. Nemmere og billigere at drive virksomhed og styrket adgang til
finansiering

I Aftaler om Vakstpakke 2014 sigtes der for det forste mod at gore det nemmere
og billigere at drive virksomhed. Det sker gennem en lang rekke initiativer, der
overordnet sigter mod at forkorte offentlig sagsbehandlingstid, begranse admini-
strative byrder, senke gebyrer mv., begrense produktionsafgifter samt andre
former for omkostningsbebyrdende regulering. Der sigtes desuden mod en s#yr-
ket adgang til finansiering 1 serligt sma og mellemstore virksomheder. I zzbe/ 3 findes
en oversigt over initiativerne 1 dette tema samt et skon for initiativernes virkning
pa det strukturelle BNP.
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Tabel 3
Initiativer i tema 1: Nemmere og billigere at drive virksomhed og styrket adgang til finansiering

Vaekst-
Type af bidrag,
Initiativ regulering mia. kr.
Fokusering af miljggodkendelser Kortere sagsbehandlingstid og admini- 01
strative lettelser ’
Reduktion af sagsbehandlingstider i kommuner og stat E;rr(t:r)re sagsbehandiingstid, lavere ge- 0,1
Nemmere at bogfgre og afregne moms og skat (Nem- Administrative lettelser og @get arbejds- 03
Virksomhed) kraftsproduktivitet mv. ’
Udrulning af eSKATdata Administrative lettelser og @get arbejds-
. 0,2
kraftsproduktivitet mv.
Afskaffelse af medielicens for erhverv Lavere gebyrer >0
Gratis adgang til regnskaber Lavere gebyrer -
Forenkling af fedevarereguleringen Lavere gebyrer og mere produktivitets- >0
fremmende regulering i gvrigt
Forhgjelse af totalveegten for 7-akslede vogntog Produktivitetsfremmende regulering i >0
gvrigt
Forleengelse af forsggsordning med modulvogntog Produktivitetsfremmende regulering i 02
ovrigt ,
Afskaffelse af PSO for gas og lempelse af PSO forel ~ Lavere afgifter mv. 0,6
Tilbagerulning af forsyningssikkerhedsafgiften (FSA) ~ Lavere afgifter mv. 0,2
Billiggerelser af energiaftalen Lavere afgifter mv. 0,1
Forhgjelse af fradrag for moms pa hotelovernatninger ~Lavere afgifter mv. 0,1
Styrkede rammevilkar for offshore-skibe gennem en Lempeligere beskatning af selskaber )
justering af tonnageskatteordningen
Indsats for yderligere administrative lempelser for @vrige typer af initiativer }
produktionsvirksomheder
Udmentning af 2,5 mia. kr. til bedre infrastruktur Qvrige typer af initiativer
Bedre mulighed for at genstarte efter konkurs @vrige typer af initiativer
Ny strategi for eksport- og erhvervsfremme @vrige typer af initiativer =
Malrettet lempelse af udbyttebeskatningen for danske Lavere beskatning af opsparing og inve- 01
selskaber stering mv. ’
Forlaengelse af veekstlaneordningen Styrket adgang til kapital -
Etablering af Dansk Veekstkapital Il Styrket adgang til kapital -
Ny accelerationspulje til vicksomheder med seerskilt Styrket adgang til kapital )
vaekstpotentiale
Forlaengelse af eksportlaneordningen Styrket adgang til kapital -
Etablering af en gren fond Styrket adgang til kapital -
Tema 1i alt 2,0

Anm.: Vakstbidraget er udtryk for, hvor meget det strukturelle BNP skonnes foreget i 2020 opgjort i
strukturelt 2014-niveau.

Nedenfor beskrives, hvordan de enkelte typer af initiativer vurderes at pavirke
produktiviteten i de berorte brancher, og hvordan virkningerne er kvantificeret.

3.1.1.1 Adpnistrative lettelser og kortere offentlig sagsbehandling
Offentlig regulering palegger ofte virksomheder administrative byrder og inde-
barer en sagsbehandling i fx en kommune, der bade tager tid, og hvor afslut-



ningstidspunktet kan vzare usikkert for virksomhederne. De administrative byr-
der for virksomhederne bestar primert i de lonudgifter, som virksomhederne ma
atholde for at leve op til myndighedernes krav. Det kan eksempelvis vare krav til
egenkontrol eller lobende informations- og dokumentationsforpligtigelser. Disse
typer omkostninger opgores ved den sakaldte AMVAB-metode, jf- boks 2.

Boks 2
Metoder til opgerelse af effekterne af forskellige typer administrative lettelser

Administrative byrder for private virksomheder forbundet med fx en regulering kan opgeres ved en aktivitetsbaseret
maling af de administrative byrder (AMVAB). En AMVAB-maling baseres pa sken for, hvor mange timer virksomhe-
derne samlet set anvender i forbindelse med administration af de pagaeldende regler, samt en gennemsnitlig time-
lan for den type af medarbejdere, der skal foretage arbejdet.

Administrative lettelser friger i altovervejende grad medarbejderressourcer i de virksomheder, der oplever en admi-
nistrativ lettelse. Samtidig antages det, at virksomhederne kan opretholde en uzendret produktion og dermed, at
administrative lettelser vil age arbejdskraftens produktivitet i de berarte virksomheder. De frigjorte arbejdskraftres-
sourcer vil enten kunne forblive i viksomhederne eller pa sigt finde anden beskaeftigelse.

Anm.: AMVAB-metoden et beskrevet pd hjemmesiden www.erbvervsstyrelsen.dk/ anwab.

Samlet vurderes det, at Aftaler om 1 wkstpakke 2014 og ovrige af regeringens re-
sultater 1 2014 vil skabe administrative lettelser og senke gebyrer mv. med i alt
ca. /2 mia. kr., /. tabel 4. Administrative lettelser vil bidrage til at oge arbejdspro-
duktivteten i virksomhederne, mens gebyrlettelser vil senke virksomhedernes
omkostninger til kob af tjenesteydelser. Fx vil afskaffelsen af narringsbrevsord-
ningen betyde, at de berorte fodevarevirksomheder ikke lengere skal bruge tid
og ressourcer pa at indsamle og indsende de nedvendige oplysninger til Er-
hvervsstyrelsen. Det forudsattes at kunne frigive medarbejdere til mere produk-
tive formal og dermed oges arbejdskraftproduktivitet.
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Tabel 4
Administrative lettelser, lettelser af gebyrer, licens mv.

Mio. kr., arlig

virkning, Vaekstbidrag,
Initiativ 2014-niveau mia. kr.
Nemmere at bogfgre og afregne moms og skat (NemVirksomhed) 134 0,3
Udrulning af eSKATdata 90 0,2
Afskaffelse af medielicens for erhverv 81 >0
Forenkling af fadevareregulering (kedkontrolafgifter, naeringsbrevsordningen, 107 >0
f@devarehygiejnekursus mv.)
Reduktion af sagsbehandlingstider i kommuner" (gebyrlettelser) 55 0,1
Modernisering af el-, vvs- og kloakautorisationer” 43 0,3
Intelligent regulering af miljggodkendelser* 25 0.1
(feerre godkendelsespligtige industrivirksomheder) ’
Gratis adgang til regnskaber 10 -
Samlede administrative lettelser, gebyrlettelser mv. 544 1,1
1) Initiativet omfatter ovrige besparelser foruden de angivne administrative lettelser mv., og vakstbidraget af-

spejler virkningerne af det samlede initiativ. Der er ikke beregnet BNP-effekt af gratis adgang til regnskaber.

Kilde: Erhvervs- og vakstministeriet og egne beregninger.
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I Aftaler om 1V akstpakke 2014 indgar initiativer, der satter servicemal for sagsbe-
handlingstiderne i forbindelse med blandt andet byggegodkendelser og miljo-
godkendelser af industrivirksomheder.

Initiativerne forventes at reducere de gennemsnitlige kommunale sagsbehand-
lingstider pa miljogodkendelser af industrivitksomheder med knap 6 maneder og
for byggegodkendelser mellem 40 og 50 dage athaengigt af byggeriet, der soges
godkendelse til.

En offentlig sagsbehandling kan péfere virksomhederne en rekke forskelligarte-
de direkte eller indirekte meromkostninger. Ud over de administrative byrder
forbundet hermed kan sagsprocesser vare gebyrbelagt for at dakke de offentlige
omkostninger ved sagsbehandlingen. I nogle tilfalde er der store forskelle pa,
hvordan gebyrerne fastsxttes pa tvars af kommuner, og de er ikke nodvendigvis
kostegte. Det galder fx pa byggeomradet.

Selve sagsbehandlingstiden kan ogsa pafere virksomhederne omkostninger. Det
ma dog som udgangspunkt forventes, at virksomhederne tager hojde for sagsbe-
handlingstiden i planlagningen af nybyggeri, produktionsudvidelser eller -
andringer mv. Dermed er det i en vis udstraekning muligt for virksomhederne at
planlegge sine produktionsudvidelser mv. efter myndighedskravene om godken-
delser mv., om end lang sagsbehandlingstid kan virke begransende for dynamik-
ken 1 et marked, hvis det vanskeliggor virksomhedernes mulighed for at imede-
komme nye ordrer eller vokse hurtigere.

Den strukturelle effekt af selve sagsbehandlingstiden (ud over de administrative
byrder og eventuelle gebyrer) udgeres primeart af, at virksomhedernes kapital-
omkostninger foreges. Det skyldes, at sagsbehandlingstiden paforer virksomhe-
derne indirekte omkostninger i form af et lavere afkast pa dele af deres kapital-
apparat, jf. boks 3. Kortere sagsbehandlingstider og lavere kapitalomkostninger
oger dermed incitamenterne til at investere i kapital og vil have positive afledte
virkninger pa resten af okonomien.
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Boks 3

Metode til at opgere effekterne af sagsbehandlingstid

Den strukturelle virkning af kortere sagsbehandlingstid udgeres primeert af en reduktion i virksomhedernes
omkostninger til kapitalapparat, herunder nye investeringer. Fx vil et produktionsanleeg, der kraever
milijggodkendelse, alt andet lige vaere dyrere at investere i, end hvis det samme anleeg ikke kreevede en
godkendelse, fordi sagsbehandlingstiden paferer virksomhederne indirekte omkostninger i form af et lavere afkast
pa kapitalapparatet. Nar sagsbehandlingstiden reduceres, betyder det derfor, at afkastkravet til en marginal stigning i
kapitalforbruget reduceres. Det vil tiltraekke flere investeringer og i sidste ende @ge produktionen i de bergrte
virksomheder samt have afledte effekter pa resten af gkonomien. @vrige effekter relateret til uvished om
sagsbehandlingstiden og godkendelseskrav er meget vanskelige at kvantificere.

Omkostningerne til virksomhedernes kapitalapparat kan gkonomisk beskrives ved virksomhedernes sakaldte user-
cost af kapitalapparatet. Et simpelt udtryk for virksomhedernes usercost er (hvor der ses bort fra blandt andet be-
skatning):

(1) Usercost = Px(r +6),

hvor Py er prisen pa en investering, r er realrenten og 0 er afskrivningsraten. For nogle virksomheder vil det kun vee-
re en del af deres produktion, der er omfattet af godkendelsespligt. Dermed vil lavere sagsbehandlingstider kun pa-
virke omkostningerne til en del af virksomhedernes samlede kapitalapparat. En virksomheds gennemsnitlige user-
cost vil dermed veere et gennemsnit mellem den markedsbestemte usercost, jf. (1), for den del af kapitalapparatet,
som indgar i produktion, der ikke skal godkendes, og den hgjere usercost, jf. (2), der inkluderer de omkostninger,
der folger af sagsbehandlingstiden.

Det er behaeftet med betydelig usikkerhed at skanne over, hvor meget virksomhedernes investerings- og kapitalom-
kostninger forages af selve sagsbehandlingstiden og usikkerheden herom. Det er forsimplet lagt til grund, at merom-
kostningen som fglge af sagsbehandlingstiden udger realrenten gange sagsbehandlingstiden. Det svarer til, at den
strukturelle samfundsmaessige omkostning ved sagsbehandlingstiden udgeres af det alternative afkast, der kunne
veere opnaet af kapitalen i sagsbehandlingstiden:

(2) Usercost; = Pg(r + 6 + s1),
hvor 1 angiver omkostningen ved sagsbehandlingstiden s, som antages at svare til realrenten. Der skal endvidere
tages hgjde for, at det ikke nedvendigvis er hvert ar, at vicksomhedernes produktion skal godkendes. Virksomheder-

nes gennemshnitlige usercost (Usercost) skal derfor ogsa vaegtes med den andel (1) af virksomhedernes kapital, der
arligt afhaenger af godkendelse, jf. (3).

(3) Usercost = A x usercost; + (1 — 1) * usercost

Endelig skal der yderligere tages hgjde for, at det ikke nedvendigvis er alle virksomheder i en sektor, der er under-
lagt en given sagsbehandling.

Samlet set vurderes det, at kortere sagsbehandlingstid for wiljogodkendelser af indu-
strivirksombeder reducerer de godkendelsespligtige virksomheders kapitalomkost-
ninger med mellem 0,1 og 0,2 pct. Der ligger en rakke forudsatninger til grund
for denne vurdering, j. boks 3. Det er blandt andet forudsat, at 30 pct. af de mil-
jogodkendelsespligtige virksomheders kapitalapparat er omfattet af forslaget.
Dette skon er forbundet med stor usikkerhed, idet datagrundlaget herfor er be-
graenset. Endelig legges det til grund, at vitksomhederne skal have fornyet deres
godkendelse hvert 10. ar.

Samlet set svarer det til, at 3 pct. af de miljogodkendelsespligtige virksomheder-
nes samlede kapital pavirkes af en godkendelse hvert ar og dermed pafores mer-
omkostninger 1 forbindelse med sagsbehandlingen. Effekten pa strukturelt BNP
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som folge heraf beregnes i en generel ligevegtsmodel, jf- afsnit 3.2. 1 den samlede
vurdering af effekterne ved fokusering af miljogodkendelser indgar ogsa virkningerne
af administrative lettelser 1 forbindelse med initiativet. Samlet set vurderes initia-
tivet at bidrage til strukturelt BNP med ca. 0,1 mia. kr.

Kortere byggesagsbehandling er skonsmaessigt opgjort til at reducere bygherrernes
kapitalomkostninger med mellem 0,3 og 0,4 pct. Det er lagt til grund, at sagsbe-
handlingstiden i gennemsnit vil reduceres fra 75 dage til 50 dage for samtlige
byggegodkendelser vedrorende industri- og lagerbygninger. Det er antaget, at
virksomhederne i industrien (bygherrerne) i gennemsnit hvert 22 ar har en byg-
gesagsbehandling’.

Yderligere er det lagt til grund for beregningen, at en byggegodkendelse 1 gen-
nemsnit omfatter 50 pct. af en virksomheds kapitalapparat’. Samlet set vurderes
kortere byggesagsbehandling at bidrage til strukturelt BNP med knap 0,1 mia. kr.
Hertil er lagt et overslag for effekten af reduktioner i ovrige sagsbehandlingstider
pa 50 mio. kr. samt effekten af de samlede gebyrlettelser forbundet med Redukr-
on af sagsbebandlingstider i kommuner og stat.

3.1.1.2 Produfktivitetsfremmende regulering i ovrigt
En rxkke initiativer i Aftaler om UV wkstpakke 2014 sigter mod at fremme produk-
tiviteten i virksomhederne.

Initiativerne sigter blandt andet mod at give virksomhederne bedre mulighed for
at tilrettelaegge sine aktiviteter pa en mere produktivitetsfremmende og omkost-
ningseffektiv made. Eksisterende regulering kan stille specifikke krav til fx mate-
rialeforbrug, teknologi og processer. Specifikke krav forhindrer potentielt virk-
somhederne 1 at producere pa den mest omkostningseffektive made og kan be-
granse anvendelsen af bedre og nyere teknologi. Regulering, der i stedet stiller
krav til fx emissionsniveauer, forbrugeroplysning mv., sikrer, at samfundsmassi-
ge hensyn tilgodeses uden at skabe unedige meromkostninger for virksomheder-
ne.

I Aftaler om V akstpakke 2014 indgar fx en omlagning af miljereguleringen for
industrivirksomheder, sa der i hojere grad stilles krav til virksomhedernes udled-
ning til miljeet fremfor virksomhedernes produktionsniveauer.

Regulering kan ogsa have betydning for, hvor effektivt virksomheder kan produ-
cere og kan begrense mulighederne for stordriftsfordele i produktionen. I Afaler

2 Dette skon er baseret pa, at der 1 2012 blev meddelt cirka 6.200 byggegodkendelser af industti- og lager-
bygninger, hvilket svarer til, at ca. 40 pct. af de ca. 15.700 virksomheder i industrien fik meddelt en byggetil-
ladelse eller i gennemsnit soger om en byggetilladelse hvert 272 r.

3 Dette skon er baseret pa en forudsatning om, at samtlige anleegsaktiver i industrien krever en byggegod-
kendelse. Opgjort pa baggrund af regnskabstal fra Danmarks Statistik udger anlegsaktiverne cirka 50 pct. af
industriens samlede aktiver. Det svarer til, at 20 pct. af alle industrivirksomheders samlede kapital skal god-
kendes hvert 4r og dermed pafores meromkostninger i forbindelse med sagsbehandlingen.



om V' akstpakke 2014 indgar en forhojelse af grensen for totalvagt for syv-akslede
vogntog og forlengelse af forsegsordningen for modulvogntog. Den enkelte
lastbil og chauffor vil fremover kunne transportere flere varer og dermed udnytte
stordriftsfordele i godstransporten.

Det skonnes, at de to initiativer samlet set vil indebaere, at erhvervets omkost-
ninger kan reduceres med 0,1 mia. kr. Det svarer til en foregelse af transportsek-
torens produktivitet pa godt /2 pct. Skonnet tager afsat i vurderinger fra Vejdi-
rektoratet og Cowi af, hvor meget virksomhederne sparer i lon, afskrivninger af
kapital og brandsel, hvis de transporterer den samme mangde varer med faerre
lastbiler.

Aftalen om modernisering af autorisationerne pa el-, vvs- og kloakomradet fra
april 2014 bidrager til at oge produktiviteten 1 byggeriet, fordi renoveringer vil
kunne ske med ferre overdragelser mellem forskellige handvarkere. I forbindelse
med Affaler om 1 @kstpakke 2014 er der beregningsteknisk taget udgangspunkt i
overslag over blandt andet, hvor mange gennemgribende renoveringer af kokke-
ner og badevarelser, der foretages hvert dr, samt lagt til grund at der kan spares 2
overleveringer ved hver gennemgribende renovering. Det er desuden forudsat, at
den gennemsnitlige afstand mellem to byggepladser mv. er 15 km. (eller 15 mi-
nutter). Pa den baggrund kan det med udgangspunkt 1 Transportministeriets
transportokonomiske enhedspriser opgores, at det sparede korselsomfang som
folge af ferre overdragelser mellem handvarkere vil reducere omkostningerne 1
erthvervet med knap 50 mio. kr.

Hertil kommer, at aftalen vil lempe de administrative omkostninger og styrke
konkurrencen, jf. nedenfor. Samlet set skonnes det, at aftalen vil reducere omkost-
ningerne i erhvervet med godt 0,1 mia. kr.

3.1.1.3. Lavere gebyrer og afgifter mw.

Nedsattelser af gebyrer og afgifter mv., der pahviler erhverv, vil overordnet bil-
liggore produktionen og pa den made styrke virksomhederne. Gebyrer og afgif-
ter pa bestemte varer eller tjenester skevvrider desuden forholdet mellem priser-
ne pa de omfattede varer og andre varer i skonomien. Nar erhvervenes PSO-
betaling pa el nedsattes, vil der til eksempel anvendes mere el i produktionen,
saledes at omfanget af el anvendt i produktionen nermer sig det samfundseko-
nomisk mest hensigtsmaessige niveau, givet at afgifterne ogsa efter nedsaxttelsen
fortsat regulerer eksternaliteter knyttet til klimaet mv. og givet de danske klima-
malsetninger, /f. ogsa ovenfor. Nedsattelser af afgifter mv. kan saledes ogsi inde-
bzre en samfundsekonomisk mere hensigtsmaessig anvendelse af produktions-
faktorerne.
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I Aftaler om 1V akstpakke 2014 indgar en rekke initiativer pa energiomradet, der i
alt skonnes at indebzre en lempelse for erhvervslivet pa knap 1,8 mia. kr. i 2020."
Der er i den forbindelse indgaet aftale om at afskaffe PSO vedr. gas samt at lem-
pe PSO vedr. el, der serligt er malrettet erhvervslivet. Samlet set skennes det, at
de to initiativer vil reducere energiomkostningerne med godt 12 mia. kr. opgjort
i umiddelbar varig virkning.” Der er desuden indgéet aftale om at aflyse etable-
ringen af 100 MW kystnare havvindmeller og lavere PSO-stotte til landmeller.
Det skonnes at indebare en lempelse af PSO-betalingerne pa godt 0,1 mia. kr.
for husholdninger og erhverv.

3.1.1.4 Styrket adgang til kapital

Aftaler om 1 wkstpakke 2014 sigter desuden mod at styrke adgangen til kapital i
seerligt sma og mellemstore virksomheder. Det skal ses 1 lyset af, at der kan vare
fx informationsbarrierer, siledes at der ikke nedvendigvis findes et marked for
kapital sxrligt til disse virksomheder i tilstraekkeligt omfang.

Danmark har traditionelt haft et velfungerende marked for erhvervsudlin (pen-
ge- og realkreditudlan), ogsa til mindre virksomheder. I Danmark er der fx ikke
et stort marked for egenkapital til smd og mellemstore virksomheder. Virksom-
hedernes muligheder for at komme ind i solide vakstforlob, hvor de gennemfo-
rer rentable investeringer og oger deres aktiviteter, athaenger bl.a. af virksomhe-
dernes adgang til finansiering.

Overordnet kan mulighederne for adgang til kapital enten styrkes ved at gen-
nemfore malrettede finansieringsinitiativer, der kan styrke adgangen til risikovillig
kapital for SMV’er med vakstpotentiale, eller ved at gennemfore justeringer af
skattereglerne, herunder af beskatningen af udbytter mv.

Sadanne finansieringsinitiativer skal sigte mod at korrigere for potentielle konkre-
te markedsfejl og ”huller i markedet”, som private investorer ikke daekker, ek-
sempelvis som felge af, at der ikke er samme information til radighed for inve-
stor som for virksomhedsejeren, eller fordi der mangler infrastruktur til at kanali-
sere storre investeringer ud i sma virksomheder. Hvis initiativer ikke har dette
sigte, kan offentlige finansieringsinitiativer fortraenge private investeringer og
omfordele den tilgaengelige kapital, sa kapitalen samlet set ikke flyder derhen,
hvor den genererer det hojeste afkast.

I Aftaler om Vazkstpakke 2014 indgar en rekke initiativer, der bidrager direkte til
at oge omfanget af tilgeengelig kapital. I forbindelse med Affaler om 1V akstpakske
2014 er der dog ikke indregnet et vakstbidrag fra initiativerne vedrorende oget

4 Virkningen vil vare lavere pa lengere sigt, fordi energiforbruget er aftagende, og fordi visse af initiativerne
er af midlertidig karakter.

5 Der er generelt ikke indregnet virkninger af et oget arbejdsudbud i forbindelse skon for bidrag til indfrielse
af regeringens vakstmalsetning. Der indgér dog et oget arbejdsudbud fra initiativer pa skatteomréadet, der er
rettet mod husholdningerne, herunder afskaffelsen af PSO vedr. gas.
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adgang til finansiering. Det skal ses i sammenhang med, at der kun er afsat bud-
getmassige midler til initiativerne 1 en midlertidig periode.

I Aftaler om V akstpakke 2014 indgar desuden en lempelse af selskabers beskat-
ning af udbytte fra unoterede portefoljeaktier, der sigter mod at lempe beskat-
ningen af opsparing, og som samtidig kan bidrage til at oge investeringerne i
danske virksomheder.

3.1.2. Lavere priser for forbrugere og virksomheder og styrkede
kvalifikationer

Gennem effektiviseringer og styrket konkurrence sigter Aftaler om 1 wkstpakke
2074 mod en hojere produktivitet og lavere omkostninger i en rekke brancher.
Det vil vaere til gavn for bade virksomheder og husholdninger, der vil opleve
lavere priser, end det ellers ville vare tilfzldet. I nedenstaende zabe/ 5 fremgar de
initiativer 1 Affaler om 1 wkstpakke 2014, der sigter mod lavere priser for virksom-
heder og forbrugere mv., samt skon for initiativernes bidrag til det strukturelle
BNP.
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Tabel 5

Initiativer i tema 2: Lavere priser for virksomheder og forbrugere og styrkede kvalifikationer

Vakstbidrag,
Initiativ Type af regulering mia. kr.
Mere effektive forsyningssektorer Effektiviseringskrav 2,9
Afskaffelse af frikgrselsordningen® Afgifter mv. pa erhverv -0,1
Feerre anseettelsesklausuler Styrket konkurrence -
Styrket handhaevelse af konkurrenceloven  Styrket konkurrence -
Generel lempelse af autorisations- og Styrket konkurrence og produktivitetsfrem-
uddannelseskrav for en raekke smé mende regulering i gvrigt 0,1
erhverv
Jget anvendelse af internationale Styrket konkurrence og produktivitetsfrem- 01
standarder mende regulering i gvrigt ’
Modernisering af lodsmarkedet Styrket konkurrence og produktivitetsfrem- )

mende regulering i @vrigt
Harmonisering af brandkrav i byggeriet Styrket konkurrence og produktivitetsfrem- }
mende regulering i gvrigt

Justering af muligheder for byggekrav i Produktivitetsfremmende regulering i gvrigt 01
lokalplaner ’
Udvidelse af flexboligordningen Forbedrede vilkar for husholdninger i gvrigt -
Gennemsigtighed pa realkreditmarkedet Forbedrede vilkar for husholdninger i gvrigt -
Mere og bedre voksen- og efteruddannel-  Mere erhvervsrettet viden )
se
Flere praktikpladser til dygtige elever Mere erhvervsrettet viden -
Jget kvalitet og relevans i videregaende Mere erhvervsrettet viden }
uddannelser
Investeringer i forskning og innovation Mere erhvervsrettet viden -
Avanceret produktion og ressource- Mere produktivitetsfremmende regulering i }
effektivitet ovrigt
Tema 2i alt 3,1

Anm.: Vakstbidraget er udtryk for, hvor meget det strukturelle BNP skonnes foreget i 2020 opgjort i

strukturelt 2014-niveau.

1) Bidrager til finansiering af vakstinitiativer.

3.1.2.1 Effektiviseringskrav i forsyningssektoren

I Aftaler om V akstpakke 2014 indgar initiativer vedrorende dele af forsyningssek-
toren. Initiativerne sigter mod at styrke produktiviteten i sektoren, iser pa de
anlaeg og verker, som er mindst effektive.

Sektoren har under ét haft en nasten uandret timeproduktivitet siden 1995, /7.
figur 6. Pa brancheniveau er gasforsyning den branche, der har haft den storste
stigning i produktiviteten. Dette dekker over en markant stigning op til midten
af 00’erne, efterfulgt af en faldende udvikling i produktiviteten 1 anden halvdel af
00’erne. I brancherne for varmeforsyning, rensning og elforsyning er der mindre
stigninger i produktiviteten siden 1995, hvilket iser drives af stigninger i de sene-
ste ar. I brancherne for vandforsyning og renovation er timeproduktiviteten fal-
det stedt op til midten af 00’erne, hvorefter en mindre del af faldet en indhentet,

i Jiaur .



Figur 6
Udvikling i timeproduktivitet i forsyning og
industri

Figur 7
Udvikling i timeproduktivitet i forsyning
opdelt pa brancher
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Kilde: Danmarks Statistik og egne beregninger. Kilde: Danmarks Statistik og egne beregninger.

Den svage produktivitetsudvikling i forsyningssektoren sammenlignet med indu-
strien kan skyldes, at antallet af arbejdstimer er steget, uden at kapitalapparatet er
steget tilsvarende, jf. figur 8. Et lavere kapitalapparat pr. enhed af arbejdskraft
(kapitalintensitet) vil alt andet lige seenke timeproduktiviteten.

En anden forklaring pa forsyningssektorens svage produktivitetsudvikling er, at
produktionen er faldet, jf. figur 9. De store faste omkostninger i forsyningssekto-
ren betyder, at kapitalapparatet kun kan tilpasses pa lengere sigt, og produktivite-
ten vil derfor falde, hvis forbruget falder strukturelt over en periode, og om-

vendt.

Figur 8
Kapitalintensitet (K/L) i forsyning og industri
Indeks (1995 = 100)

Indeks (1995 = 100)

Figur 9
Produktionen i forsyning og industri
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Danmarks Statistik opger arbejdstimer og kapitalapparat for el-, gas og varme-
forsyning samlet. Opgorelsen viser, at antallet af arbejdstimer er steget siden
2005 og frem, samtidigt med at kapitalapparatet er faldet lidt, svarende til et fald i
K/L-forholdet. El-, gas og varmeforsyning udger mere end % af bruttovearditil-
vaksten 1 forsyningssektoren for perioden. Dermed kan faldet i kapitalintensite-
ten have haft vesentlig betydning for timeproduktiviteten i forsyningssektoren. I
vandforsyning er produktionen endvidere faldet i takt med et lavere vandforbrug
1 hele perioden, men beskaftigelsen er ikke tilpasset tilsvarende.

En del af grunden til forsyningssektorens svage produktivitetsudvikling kan des-
uden vere, at et vedligeholdelseseftersleb 1 dele af sektoren er blevet indhentet
siden 2004. Det er imidlertid usikkert, om dette i sig selv kan forklare forsynings-
sektorens svage produktivitetsudvikling.

Det indgar 1 Aftaler om V akstpakke 2014, at regeringen vil fastsaette et mal om at
effektivisere forsyningssektoren for samlet set 3,3 mia. kr. frem mod 2020. En
del af effektiviseringskravet bestar af tidligere besluttede effektiviseringskrav
hvoraf 1,1 mia. kr. folger af energiaftalen 2012 og solcelleaftalen 2012.

Effektiviseringskravene fra [V@kstplan DK og Aftaler om U akstpakke 2014 udgor
2,3 mia. kr. og vil afspejle en bedre ressourceudnyttelse i sektoren. De omfattede
enheder forventes at optimere drifts- og vedligeholdelsesindsatsen og investe-
ringsomfanget. De lavere omkostninger antages derfor at afspejle hojere produk-
tivitet 1 sektoren. Det svarer til, at selskaberne 1 hojere grad bliver lige s effektive
som de mest effektive.’ De lavere omkostninger i forsyningssektoren vil komme
forbrugere og virksomheder til gode i form af lavere priser. Virkningen pa struk-
turelt BNP i1 2020 vurderes at vaere 2% mia. kr.

3.1.2.2 Styrket konfkurrence

En styrket konkurrence kan som beskrevet i afsnit 2 bidrage til at oge bade ni-
veauet for produktiviteten og produktivitetsvaeksten. Den offentlige regulering
kan pa flere mader bidrage til at svakke konkurrencen pa et marked. Begrans-
ninger af virksomhedernes adgang til et marked kan fx skaerme de eksisterende
virksomheder fra konkurrence og blandt andet medfore, at produktiviteten bliver
lavere end den ellers ville have vearet, at priserne og omkostningerne bliver hoje-
re, samt at udvalget af varer og tjenester ikke har samme omfang eller kvalitet
end ellers.

I Aftaler om V akstpakke 2014 indgar flere forslag, der skal bidrage til at lette ad-
gangen til et marked for nye virksomheder og derigennem styrke konkurrencen.

Det omfatter initiativer, der oger adgangen til et marked ved at afskaffe serlige
danske standarder pa el-omridet. Sxrlige danske krav til visse produkter medfe-

¢ De ovrige effektiviseringskrav, der er besluttet for regeringen indforte vaekstmalsatningen, indregnes ikke i
effekten pa strukturelt BNP.
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rer meromkostninger for bade danske og udenlandske virksomheder og kan gore
markedet mindre attraktivt for nye aktorer. Med forslaget abnes markedet for
elinstallationer 1 hojere grad op for konkurrence fra udenlandske aktorer. Det
kan bade abne op for udenlandske varer og byggefirmaer.

Konsulentvirksomheden Incentive har med udgangspunkt 1 prisforskelle mellem
Danmark og landene Sverige, Tyskland, Holland, Polen og Storbritannien, vur-
deret besparelsespotentialet ved forslaget til at vaere minimum 4 mia. kr. Der er
dog en rekke vaesentlige kilder til usikkerhed i analysen, og den opgjorte effekt
vurderes at vere meget usikker.

Det vurderes pa den baggrund forsigtigt og med betydelig usikkerhed, at andrin-
gerne samlet set vil medfere omkostningsreduktioner pa ca. 0,1 mia. kr. fordelt
pa lenninger og materialer i byggesektoren.

/Endringerne af ejerskabsrestriktionerne 1 landbruget, der folger af Affale om
Vakstplan for Fodevarer indebarer desuden, at det bliver muligt for institutionelle
investorer og andre at fa bestemmende indflydelse over en landbrugsbedrift. I
dag er det muligt at investere i landbrug, men den bestemmende indflydelse over
en bedrift skal vare tildelt en uddannet landmand.

En afskaffelse af disse ejerskabsrestriktioner kan pa sigt fore til, at institutionelle
investorer m.fl. 1 hojere grad vil investere i landbrug og kan fore til en mere ef-
fektiv drift. Det kan bidrage til at reducere de gennemsnitlige finansieringsom-
kostninger 1 erhvervet og bidrage til en mere kapitalintensiv landbrugsprodukti-
on. Der er fa holdepunkter for at vurdere effekten af en afskaffelse af ejerskabs-
restriktionerne i landbruget. Det er beregningsteknisk lagt til grund, at initiativet
vil reducere den gennemsnitlige rente pa fremmedkapitalen i landbruget med 10
basispunkter.

En justering af mulighederne for at stille sarlige byggekrav 1 lokalplaner vil inde-
bzre, at det vil blive lettere for virksomheder inden for byggeriet at drive forret-
ning pa tvaers af kommunegranser. Det kan bidrage til at styrke konkurrencen i
byggeriet. Hertil kommer, at omkostningerne til byggeriet vil blive lavere, end det
ellers ville veere tilfaeldet.

Det er vanskeligt at opgere effekten af en styrket konkurrence i byggeriet som
folge af initiativet. I forbindelse med Aftaler om V wkstpakke 2014 er der gennem-
fort en storre analyse af omkostningerne forbundet med de sarlige byggekrav.
Analysen tager udgangspunkt 1 oplysninger fra entreprenerer og byggeradgivere.
Konkret skonnes det, at initiativet vil reducere byggeomkostningerne med knap
0,1 mia. kr. i 2020.

I Aftaler om V akstpakke 2014 indgar desuden en styrkelse af konkurrenceloven.
Det er sarligt vanskeligt at opgore virkningen heraf. Analyser peger pa, at en
sterkere konkurrencelov mv. i et land vil bidrage til at forege vaksten i totalfak-
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torproduktiviteten.” Det er imidlertid meget vanskeligt at anvende sidanne resul-
tater til at vurdere effekten af mindre justeringer i konkurrencelovgivningen.
Dertil kommer, at det er vanskeligt at vurdere, hvor lang tid der vil ga, fra kon-
kurrenceloven andres, til det har effekt pa virksomhedernes adfard. Der er der-
for ikke indregnet en effekt pa det strukturelle BNP af initiativerne vedr. konkur-
renceloven og konkurrencemyndighederne.

I Aftaler om |V akstpakke 2014 anvendes sakaldte barriereindeks til at estimere
effekten af initiativet vedrerende modernisering af autorisationerne pa el-, vvs-
og kloakomradet. Barriereindeks opgor, hvor restriktive de branchespecifikke
reguleringsmessige barrierer er.” Barrierene omfatter fx begrensninger af sel-
skabsform, krav til nationalitet og restriktioner pa markedsforing, . bilag 2.

Pa baggrund af et sadant barriereindeks og regnskabsdata for virksomhederne i
en given branche kan der estimeres et skon for reguleringens effekt pa virksom-
hedernes priser og omkostninger, /. boks 4. Pa et marked med velfungerende
konkurrence vil profitmarginerne normalt blive konkurreret vaek, nar der tages
hojde for, at profitmarginerne kan vare hojere i brancher, der fx er mere kapital-
intensive eller har en hoj grad af forskning og udvikling mv. Hvis en given regu-
lering medforer hoje profitmarginer er det derfor et tegn pa, at reguleringen
haemmer konkurrencen. En regulering kan ogsa forege virksomhedernes om-
kostninger og have en nogenlunde neutral — eller negativ — effekt pa profitmar-
ginerne.
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Boks 4

Opgorelse af betydningen af regulering for profit og omkostninger

Betydningen af sendringer i regulering for profit og omkostninger beregnes i to trin. Farst esti-
meres betydningen af regulering for virksomhedernes profitmarginer. Herefter beregnes effek-
ten pa priser eller omkostninger af eendringer i profitmarginerne.

Effekten af regulering pa virksomhedernes profitmarginer i en given branche kan estimeres i en
lineaer regressionsmodel med virksomhedernes profitmarginer som afheengig variabel, jf. den
australske produktivitetskommission. Virksomhedernes profitmarginer pavirkes af regulering,
men ogsa af fx virksomhedernes kapitalomkostninger, markedsandel, virksomhedens stgrrelse
osv. For at isolere effekten af reguleringen for virksomhedernes profitmarginer inkluderes disse
virksomhedsspecifikke variable i modellen:

k ;
(1) pem; =By + 2. (ap * virksomhedsspecifik variabel,, )+ > (ﬂ, *1, )+ e

s
p=l =1

pcmi; er profitmarginen for virksomhed /, i land j. Antallet af virksomhedsspecifikke variable er k
og effekterne af disse estimeres ved koefficienterne ay til ax. Antallet af barriereindeks er s, og
effekterne af disse estimeres ved koefficienterne B+ til Bs. Bo er et konstantled, der tager hgjde
for det gennemsnitlige niveau for profitmarginerne pa tveers af lande.

7 Se Buccirossi m.fl. (2013).
8 Metoden anvendes af den australske produktivitetskommission, og OECD har for nyligt offentliggjort en
database med opgorelse af batriereindeks for en raekke brancher og lande.
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P& baggrund af ligning (1) kan effekten af en eendring i en regulering pa virksomhedernes pro-
fitmarginer estimeres:

P—-v P
(2> P - P = ﬁzMﬂ
hvor P og v er henholdsvis priser og variable omkostninger og % er profitmarginen. Det be-
maerkes, at hvis den estimerede koefficient, g, til en given barriere er positiv, estimeres barrie-

ren til at pavirke priserne i hgjere grad end omkostningerne, mens en negativ koefficient inde-
beaerer, at barrieren synes at pavirke omkostningerne mere end priserne.

Med udgangspunkt i ligning (2) kan der beregnes et skan for reguleringens effekt pa priser og
omkostninger.

Regulering der i hgjere grad @ger priserne

Hvis det beregningsteknisk laegges til grund, at reguleringen gger profitmarginerne ved at gge
priserne uden at pavirke omkostningerne, kan den relative aendring i priserne som felge af re-
guleringen beregnes saledes:

3) Q—GﬂzMﬂ]=(PQﬂzN,fzJ—MﬂzMﬂ

P @ - omkostninger

Hvis svagere konkurrence ogsa far de variable omkostninger til at stige, vil beregningen i mid-
lertidig undervurdere effekten af aendringen i reguleringen péa virksomhedernes priser. (3) er pa
den baggrund et konservativt skgn for virkningen pa branchens profit.

Regulering der pavirker omkostningerne mere end priserne

Hvis det beregningsteknisk antages, at reguleringen reducerer profitmarginerne ved at gge om-
kostningerne uden at pavirke priserne, kan den relative sendring i omkostningerne beregnes sa-
ledes:

(4) [V_VV'J _( OPBAL J _ [ omscetning * B,Al ]

% Ov—QPBAL, omkostninger — omscetning * Al

Hvis de hajere omkostninger, der er en fglge af reguleringen, indebzerer, at virksomhederne
haever priserne, vil beregningen undervurdere effekten af reguleringen pa virksomhedernes
omkostninger. (4) er pa den baggrund et konservativt skgn for virkningen pa branchens om-
kostninger.

Kilde: Nguyen-Hong (2000).

Metoden er anvendt til at vurdere gevinsten ved at tillade malrettede autorisatio-
ner pa el-omradet. Det er lagt til grund at =ndringen halverer den omkostnings-
foregende effekt af kravet om autorisation, hvilket giver en direkte omkost-
ningsbesparelse pa 25 mio. kr. Det er lagt til grund, at omkostningsbesparelsen
afspejler en produktivitetsforbedring i anvendelsen af kapital og arbejdskraft. Pa
den baggrund vurderes det, at @ndringerne medferer en stigning i strukturelt
BNP pa knap 0,1 mia. kr.

Metoden vil ogsa blive anvendt i det videre arbejde med en analyse af blandt
andet reguleringen af advokatbranchen.

I boks 5 er angivet et andet eksempel pa, hvordan metoden kan anvendes til at
kvantificere virkningerne af en andret ejerskabsrestriktion.
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Boks 5
Eksempel: Betydningen af restriktioner pa ikke-advokaters ejerskab af advokatvirksomheder

Restriktionen pa ikke-advokaters ejerskab af advokatvirksomheder indgar i et indeks fra den australske
produktivitetskommission med en vaegt pa 0,05, jf. boks B1.1, bilag 2. Der er i dag krav om, at danske
advokater skal eje mindst 90 pct. af en advokatvirksomhed. Hvis restriktionen helt fiernes, medfarer det en
2endring i veerdien fra 0,9 til 0,0. Den veegtede sendring bliver -0,9 * 0,05 = -0,045.

Den australske produktivitetskommission har estimeret sammenhaengen mellem barriereindekset og
profitmarginen i branchen for ingenigrservice. Her findes en koefficient pa 0,37 for sammenhaengen mellem
indekset for barrierer for etablering af virksomhed, der pavirker udenlandske virksomheder, og
profitmarginerne i ingenigrbranchen.

| studiet fra den australske produktivitetskommission angives, at juridisk service og ingenigrservice i hgj
grad er palagt de samme typer af regulering. P& den baggrund anvender den australske
produktivitetskommission koefficienten fra studiet af ingenigrbranchen til at beregne betydningen af
regulering for profitmarginerne i advokatbranchen.

For at kunne beregne sendringen i prisen pa advokatydelser som falge af andringer i
ejerskabsrestriktionerne er det ngdvendigt med data for den gennemsnitlige omseetning og den
gennemsnitlige profit i branchen, jf. boks 4. Nyest tilgaengelige data fra Danmarks Statistik viser, at
omsaetningen i advokatbranchen var 12,8 mia. kr. i 2011, samt at den samlede profit var 4,1 mia. kr. i 2011.
Afskaffelse af ejerskabsrestriktionerne for ikke-advokater skgnnes pa denne baggrund at svare til en
reduktion i prisen pa advokatbranchens ydelser pa 2,4 pct. af omsaetningen. Der er dog veesentlig
usikkerhed knyttet til metoden.

3.1.2.3 Styrkede kvalifikationer mv.

Endelig sigter Aftaler om 1/ wkstpakke 2014 mod styrkede kvalifikationer gennem
fokus pa erhvervsuddannelser, videregiende uddannelser, voksen- og efterud-
dannelse samt en mere avanceret produktion og ressourceeffektivitet.

En velkvalificeret og fleksibel arbejdsstyrke er afgorende for hoj produktivitet og
velstand bade for den enkelte og for samfundet som helhed. Nye arbejdsopgaver
og avancerede produktionsmetoder stiller samtidig store krav til de kompetencer,
arbejdsstyrken besidder. En mere produktiv arbejdsstyrke understotter desuden,
at de danske lonninger kan stige mere, end det ellers ville vare tilfzldet, uden at
det gir ud over konkurrenceevnen.

I Aftaler om V akstpakke 2014 indgar derfor en raekke initiativer, der understotter
et hojt dansk uddannelsesniveau og adgang til kvalificeret arbejdskraft. Det be-
merkes, at visse af initiativerne har en karakter, sa gevinsterne for produktivite-
ten forst vil indtraede efter 2020, og er derfor ikke indregnet i vaekstbidragene.

3.2 Beregning af makroskonomiske effekter

Hojere produktivitet og lavere omkostninger og priser i én branche vil have en
afsmittende effekt pa produktionen i resten af skonomien. Dette skyldes bade, at
brancherne anvender hinandens varer og tjenester som input til produktion og til
investeringer, samt at allokeringen af arbejdskraft pa tvars af brancher pavirkes.



I det omfang priserne i en branche falder, vil eftersporgslen efter varer eller tje-
nester fra branchen stige. Dette vil umiddelbart trakke i retning af, at branchen
tiltreekker arbejdskraft fra resten af okonomien. Hvis prisfaldet skyldes en pro-
duktivitetsstigning, falder den nedvendige ressourceindsats for en given produk-
tion dog samtidig. Hvorvidt branchen i dette tilfzlde ender med at tiltrakke eller
frigive arbejdskraft athanger af flere forhold — navnlig hvor prisfelsom efter-
sporgslen er pa det marked, der pavirkes. I tilfaldet, hvor der frigives arbejds-
kraft, finder denne beskaftigelse i andre brancher.

Til at vurdere de samlede virkninger 1 hele okonomien af Affaler om 1/ wkstpakke
20174 er der i samarbejde med DREAM-gruppen opbygget en sakaldt generel
ligevegtsmodel, REFORM-modellen, der kan anvendes til at analysere de
makrookonomiske virkninger af sektorspecifikke @ndringer i fx produktivitet og
profitmarginer.

REFORM-modellen tager hensyn til samspillet mellem sektorerne i dansk eko-
nomi, herunder allokeringen af arbejdskraft og akkumulationen af kapital samt
forvridninger som folge af ufuldkommen konkurrence. REFORM-modellen er
en statisk model, og den beskriver saledes langsigtede strukturvirkninger pa
dansk ekonomi. Ligevaegtsrelationerne 1 modellen reprasenterer en langsigtet
ligevaegt 1 en model med forbrugere, der valger forbrugsmenstre optimalt over
tid. Dermed afspejler forbrug og investeringer optimal adferd hos forbrugere og
virksomheder, og kapitalapparatet i skonomien er endogent bestemt.

Sektorerne i REFORM-modellen tager udgangspunkt i ADAM’s sektorniveau,
hvor der er tilfojet en rekke specifikke brancher, som i videst muligt omfang
modsvarer de brancher, der pavirkes af de enkelte initiativer.

REFORM-modellen adskiller sig fra fx DREAM-modellen, som er udviklet til at
beskrive finanspolitisk holdbarhed og intergenerationel fordeling, og som derfor
har fokus pa befolkningsudviklingen. REFORM-modellen er derimod udviklet til
at beskrive makrookonomiske virkninger af sektorforskydninger og sektorspeci-
fikke endringer i fx produktivitet og mark up’er, der folger af initiativer, der styr-
ker konkurrencen og andre @ndringer af reguleringen af erhvervslivet mv. Mo-
dellen har derfor fokus pa langsigtede skift mellem brancher snarere end tids-
aspekter pa kortere sigt og udvikling i befolkningsgrundlag mv.

Virksomhederne i REFORM-modellen szlger varer og tjenester til hinanden til
brug som input i produktion og investeringer samt til offentligt og privat for-
brug. Endvidere importeres og eksporteres input til produktion og investeringer
samt varer og tjenester til endelig anvendelse. Omfanget af disse stromme er
fastlagt pa basis af nationalregnskabsdata for den pagaldende sektor.

I de enkelte sektorer i modellen swttes priserne som en mark up over de margi-
nale omkostninger. Mark up’erne er fastlagt pa baggrund af Danmarks Statistik
data for de pagzldende sektorer. Der er altsa i udgangspunktet en fortjeneste i
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virksomhederne, som fx kan afspejle, at konkurrencen ikke er fuldkommen, jf.
afsnit 2.1 og bilag 1.

Modellen muliggor analyser af virkningerne af sektorspecifikke forbedringer af
bade arbejdskraftens produktivitet og af produktiviteten af kapital og arbejds-
kraft under ét (totalfaktorproduktiviteten). En produktivitetsstigning kan afspej-
le, at en lempelse af krav til fx byggesagsansogninger vil fore til, at der frigives
arbejdskraftressourcer til andre og mere produktive formal. Dermed bliver ar-
bejdskraften samlet set mere produktiv, og der kan produceres flere varer og
tjenester med den samme ressourceanvendelse. Endvidere muliggor modellen
analyser af virkningerne af lavere inputpriser, lavere mark up’er pga. oget kon-
kurrence og lavere afgifter.

Virkningerne af forbedret produktivitet og konkurrence varierer mellem de for-
skellige sektorer athengigt af forholdet mellem sektorens anvendelse af kapital
og arbejdskraft, eftersporgselsforhold, udenrigshandel, udenlandsk ejerskab af
virksomhederne mv. Effekterne af et initiativ, der reducerer de gennemsnitlige
omkostninger for virksomhederne 1 en sektor, vil derfor ikke vare ens pa tvars
af sektorer. Et loft i produktivteten vil i nogle sektorer betyde, at der afgives res-
sourcer til resten af skonomien, mens andre sektorer vil tiltrakke ressourcer nar
produktiviteten oges.

For eksempel vil en stigning i totalfaktorproduktivteten i den ikke-
konkurrenceudsatte servicesektor som folge af en omkostningsreduktion pa 100
mio. kr. resultere i, at sektoren afgiver arbejdskraftressourcer, mens en omkost-
ningsreduktion af samme storrelse i nerringsmiddelindustrien vil betyde, at sek-
toren tiltrekker bade kapital og arbejdskraft, jf. abe/ 6. Hvorvidt en produktivi-
tetsstigning i en sektor betyder, at den tiltrakker eller afgiver ressourcer, athan-
ger isar af prisfelsomheden i sektorens eftersporgsel. Det betyder, at sakaldte
hjemmemarkedssektorer med lav eksportandel — og dermed lav prisfelsomhed 1
eftersporgslen — generelt vil afgive ressourcer, mens konkurrenceudsatte sektorer
med stor eksport vil tiltreekke ressourcer, nar produktivteten i sektoren oges.

En omkostningsreduktion pa fx 100 mio. kr. giver omtrent den samme relative
stigning 1 totalfaktorproduktiviteten i begge sektorer i eksemplet, jf. zabe/ 6. Stig-
ningen i produktiviteten resulterer i, at der kan produceres det samme med ferre
ressourcer. Samtidig ledsages den ogede produktivitet af et prisfald pa begge
sektorers output. I neerringsmiddelindustrien betyder dette en noget storre afszt-
ning og dermed et oget behov for kapital og arbejdskraft i produktionen. Det
skyldes, at eftersporgslen efter sektorens output 1 hoj grad stammer fra udlandet,
der reagerer relativt kraftigt pa prisendringer. Den ogede eftersporgsel som folge
af prisfaldet driver et behov for at anvende flere ressourcer i sektoren, som 1
dette tilfzlde mere end opvejer virkningerne af, at produktivitetsstigningen i ud-
gangspunktet trakker i retning af et lavere ressourceforbrug.
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Tabel 6
Eksempel pa stod til sektorer der hhv. afgiver og tiltraekker ressourcer ved en produktivitetsstigning

Den ikke-konkurrenceudsatte Nazeringsmiddel-

servicesektor industrien
Sektorspecifikke effekter
Omkostningsreduktion (mio. kr.) 100 100
Totalfaktorproduktivitet (pct.) 0,3 0,3
Produktionsmaengde (pct.) >0 0,3
Outputpris (pct.) <0 -0,1
Lgnsum (pct.) <0 0,1
Veerdien af kapital (pct.) >0 0,1
Eksportmaengde (pct.) 0,1 0,4
Effekter for hele skonomien
Virkning pa strukturelt BNP (mia. kr. 2014-niveau) 0,17 0,15
Velfeerdseffekt (mia. kr. 2014-niveau) 0,14 0,08
Reallgn (pct.) 0,01 0,01
Bytteforhold (pct.) -0,001 -0,001

Anm.: Tabellen viser de strukturelle virkninger af en stigning i totalfaktorproduktiviteten for kapital og ar-
bejdskraft som folge af en omkostningsreduktion pa 100 mio. kr. (2014 niveau) til hhv. den ikke-
konkurrenceudsatte servicesektor og nerringmiddelindustrien. 2020-virkningen til den strukturelle
virkning.

Kilde: REFORM-modellen.

En produktivitetsstigning 1 den ikke-konkurrenceudsatte servicesektor resulterer
ikke i en tilsvarende stor produktionsstigning, idet sektoren primeart leverer til
indenlandske sektorer, hvis eftersporgsel relativt set reagerer mindre kraftigt pa
priseendringer. Et prisfald i den ikke-konkurrenceudsatte servicesektor vil derfor
ikke resultere 1 en tilsvarende foregelse af eftersporgslen, og dermed oges sekto-
rens eftersporgsel efter arbejdskraft og kapital ikke tilstrakkeligt til at opveje
virkningerne af det lavere ressourceforbrug som felge af produktivitetsstignin-
gen. Sektoren frigiver derfor arbejdskraftressourcer til gavn for andre dele af
okonomien. Dette kan vare udtryk for en mere optimal fordeling af ressourcerne
mellem sektorerne. De hjemmemarkedsorienterede erhverv anvender, som folge
af sektorspecifik regulering mv., i udgangspunktet en forholdsvis stor andel af de
samlede ressourcer, og bidrager dermed til hojere omkostninger for de konkur-
renceudsatte sektorer, jf. ogsa Produktivitetskommissionen.

REFORM-modellen er naermere beskrevet i boks 6, og modellens sektorer mv. er
1 ovrigt nermere beskrevet i vedlagte bzlag 3.
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Boks 6
Nzermere om strukturen og produktionen i den generelle ligevaegtsmodel, REFORM-modellen

REFORM-modellen er en generel ligeveegtsmodel, der kan analysere strukturelle virkninger for dansk gkonomi af
blandt andet produktivitets- og konkurrenceforbedringer. Modellen er bygget op om ADAM-modellens 12 hovedsek-
torer. En raekke af disse hovedsektorer, herunder bygge-, forsynings- og servicesektorerne, er splittet op med hen-
blik pa at kunne analysere de malrettede forslag, der indgar i Aftaler om Vaekstpakke 2014. Derudover er der i mo-
dellen mulighed for at lave en delsektor af den ikke-konkurrenceudsatte servicesektor.

Produktionen af varer og tjenester i skonomien benytter materialer, kapital og arbejdskraft som inputs. Outputtet fra
en given sektor anvendes som materialeinput i produktionen i andre sektorer, som input til investeringer i kapitalap-
paratet, til offentligt og privat forbrug samt til eksport. Der importeres derudover udenlandske varer og tjenester til
alle disse anvendelser. Produktion og anvendelse af varer og tienester i REFORM-modellen er skitseret i figur a.

Den offentlige sektor modtager skatte- og afgiftsbetalinger, afholder offentligt forbrug og udbetaler indkomstover-
forsler. Der antages balanceret budget for den offentlige sektor.

Figur a Figur b
Produktion og anvendelse i REFORM-modellen Produktionsfunktionens nest-struktur

Arbejdskraft [—>| Produktion —>{ Privat forbrug

Sektor 1

Sektor 2
> Kapital > > Off. forbrug

Materialer KL-aggregat

Materialer  |—>] Sektor j > Investeringer

Produktion

T v

/P Kapital Arbejdskraft

Import = Eksport

Produktionsfunktionen i en given sektor (j) har en sakaldt nestet struktur, jf. figur b. | @verste nest produceres sekto-
rens vare eller tjieneste ved at kombinere et materialeaggregat (M;) med et aggregat af kapital og arbejdskraft (H;),

der i det folgende kaldes KL-aggregatet.

Materialeaggregatet er en kombination af inden- og udenlandske varer og tjenester fra gkonomiens sektorer. Sam-
menszetningen af dette aggregat er sektorspecifik, hvilket afspejler, at betydningen af de enkelte inputs varierer pa
tveers af sektorerne. KL-aggregatet er en kombination af kapital og arbejdskraft, der ligeledes er sektorspecifik.

Produktionsfunktionen har i alle niveauer konstant substitutionselasticitet (CES-funktion), hvorfor efterspargslen ef-
ter materiale- og KL-aggregatet for et produktionsniveau (Y;) kan udtrykkes som:

_EY
P J

=i () v
pH J

@ n=u) "y

hvor M}'M og u}’” er sektorspecifikke parametre, der bestemmer henholdsvis materialernes og KL-aggregatets be-
tydning for produktionen. PjM og Pj"’ er priserne pa henholdsvis materialer og KL-aggregatet, mens Ejy er substituti-
onselasticiteten mellem materialeaggregatet og KL-aggregatet. P]-O er den pris, der afspejler omkostningerne i pro-

duktionen.
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Efterspargslen efter kapital (K;) og arbejdskraft (L;) er givet af efterspargselsfunktionerne:

_gH
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Parametrene ,u}"L og /,tf“‘ bestemmer arbejdskraftens og kapitalens betydning i produktionen, w er den nominelle lgn
i skonomien, der saledes er ens pa tveers af sektorer. usercost; er den sektorspecifikke usercost ved brug af kapital,
P]-’ er investeringsprisen i sektoren, og E]-” er substitutionselasticiteten mellem kapital og arbejdskraft. Endelig er y;
en produktivitetsparameter for kapital og arbejdskraft under ét (KL-aggregatet), og 6; er en produktivitetsparameter

for arbejdskraften alene.

Den pris, som producenterne tager for en sektors vare eller tjeneste, bestemmes som p; = (1 + markupj)pjo, hvor
mark up’en saledes er forskellen mellem priserne og marginalomkostningerne i en sektor. Dette er en forsimplet
made at modellere ufuldkommen konkurrence i sektorerne pa. Med en positiv mark up saetter producenterne en hg-
jere pris end den, der afspejler omkostningerne, og som virksomhederne ville seelge deres produkt til, safremt der
var fuldkommen konkurrence i sektoren. Hertil kommer, at varer og tjenester er palagt afgifter, hvilket @ger prisen for
aftagerne yderligere.

Modellen rummer som udgangspunkt mulighed for at indarbejde sted til mark up’en, arbejdskraftproduktiviteten,
produktiviteten af KL-aggregatet (totalfaktorproduktivteten), kapitalens usercost eller en reekke skatter og afgifter.

Ligningerne viser, at en forggelse af produktiviteten af bade kapital og arbejdskraft (y;) i ferste omgang vil reducere
sektorens efterspargsel efter begge disse faktorer, fordi sektoren kan producere den samme maenge output med
feerre ressourcer. Da en produktivitetsstigning typisk ledsages af et prisfald pa outputtet, vil sektorens produktion
dog typisk stige, hvilket traekker i retning af @get efterspgrgsel efter kapital og arbejdskraft. | den nye strukturelle li-
gevaegt vil input priserne ogsa have endret sig, og resultatet kan bade blive, at sektoren tiltraekker ressourcer fra de
ovrige sektorer, eller at der frigeres ressourcer. | sidstnaevnte tilfaelde vil de ledige ressourcer finde anden beskaefti-
gelse i skonomien i en ny strukturel ligevaegt.

Andringer i virksomhedernes profitter som fglge af produktivitetsstigninger eller eendringer i mark up’er vil afspejle
sig i eendringer i afkastet fra virksomhederne, som inkluderer kapitalaflenning. Virksomhederne i gkonomien (inklu-
sive deres kapitalapparat) ejes primzaert af de hjemlige forbrugere, men ogsa delvist af udlandet. Dermed tages der i
modellen hgjde for, at stigninger og fald i virksomhedernes afkast i et vist omfang deles med udlandet. Fx vil profit-
tabet som fglge af en reduktion i en sektors mark up delvist baeres af de udenlandske ejere. Udlandet vil dog samti-
dig heste en del af gevinsten ved den lavere mark up, da prisen pa eksporten til udlandet falder. Samtidig vil de
udenlandske ejere hgste en del af gevinsten ved lavere omkostninger, afgifter mv.

Ved stad til modellen bestemmes aendringerne i fx inputsammensaetning i produktionen og forbrugernes forbrugs-
valg af eendringerne i de relative priser og substitutionselasticiteterne i produktionsfunktionerne. Disse elasticiteter
er, sammen med de gvrige elasticiteter i modellen, fastsat pa baggrund af erfaringer fra ADAM- og DREAM-
modellerne samt konkrete vurderinger. Der arbejdes generelt med eksogent arbejdsudbud i beregningerne pa RE-
FORM-modellen.

Modellens opdeling af gkonomien i sektorer giver mulighed for at stede specifikt til én bestemt sektor. Dette betyder,
sammenlignet med modeller uden sektoropdeling, at de forskellige sektorers individuelle karakteristika i hgjere grad
indgar i beregningen af effekten pa BNP.

Et eksempel pa dette er, at den varige effekt pa BNP af et stad til produktiviteten i sektoren for nybyggeri er knapt
dobbelt sa stor som effekten af et tilsvarende sted til sektoren for fremstilling af fedevarer. En del af forklaringen pa
forskellen er, at sektoren for nybyggeri leverer en stor del af sit output til investeringer i skonomiens kapitalapparat,
herunder boliger. Nar prisen pa nybyggeri falder som falge af stigningen i produktiviteten, giver dette derfor i hgj
grad anledning til, at der opbygges et starre kapitalapparat i gkonomien. Dette har en relativt stor effekt pa BNP,
blandt andet fordi et stgrre kapitalapparat medfgrer starre afskrivninger, som indgar i BNP. Sterre kapitalakkumula-
tion ved stad til sektoren for nybyggeri forklarer saledes ca. 2/3 af forskellen i effekten pa BNP af de to sted.

Endelig kan REFORM-modellen opgoere initiativers velfardsokonomiske eller
strukturpolitiske gevinster ved et givet initiativ.
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Regeringen har som nevnt ovenfor med Vekstplan DK sat som mal, at vaksten i
den private sektor skal loftes med 20 mia. kr. frem mod 2020 via en forbedring
af rammevilkar for erhvervslivet opgjort ved den reale forogelse af det strukturel-
le BNP.

Der er en rekke fordele ved at lade vaekstmalsetningen tage udgangspunkt i det
reale strukturelle BNP i den private sektor. Det knytter sig blandt andet til, at
BNP er et internationalt anerkendt og relativt enkelt mal, der anvendes som en
approksimation for skonomisk velstand. Udviklingen i BNP er siledes en til-
narmet opgorelse af, hvordan et samfunds velstand udvikler sig over tid, idet
forbrugsmulighederne er nert knyttet til produktionen.

Dette mal kan med fordel suppleres af en opgorelse af initiativers strukturpoliti-
ske gevinster, som er et mere direkte udtryk for de samfundsmeassige virkninger
af aftalerne end det strukturelle BNP.

Den velferdsokonomiske gevinst opgoeres i REFORM-modellen som den sa-
kaldte akvivalerende variation, der maéler vaerdien af det ekstra forbrug, som dan-
skerne skonnes at opna ved initiativet. For sd vidt angar eendringer i regulering vil
den velferdsokonomiske gevinst typisk vare lavere end effekten pa strukturelt
BNP, /£ boks 7.
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Boks 7
Saerligt om husholdninger, BNP og velfeerdsgkonomiske gevinster

Husholdningerne i gkonomien bestar af forbrugere, der enten er beskaeftigede, arbejdslgse eller udenfor ar-
bejdsstyrken. Forbrugere i arbejdsstyrken udbyder deres arbejdskraft og modtager en Ign, der sikrer lige-
vaegt pa arbejdsmarkedet. Herudover modtager forbrugerne overfarsler fra det offentlige og afkast fra virk-
somhederne, som de delvist ejer. Endelig betaler forbrugerne en raekke skatter og afgifter, sésom indkomst-
skat og moms.

Forbrugerne fordeler deres indkomst ud pa forbrug af varer og tienester fra indenlandske og udenlandske
producenter i skonomiens forskellige sektorer. Det sker under antagelse af, at forbrugerne er fuldt optimer-
ende og har en CES-nyttefunktion, der er opbygget med i en raekke nests. | gverste nest opdeles forbruget
mellem energiforsyning og ikke-energiforsyning. | andet nest opdeles ikke-energiforsyning i forbrug fra kon-
kurrenceudsatte og hiemmemarkedsorienterede serviceerhverv samt gvrigt forbrug. Endelig opsplittes for-
bruget i disse hovedgrupper pa forbrug fra de underliggende sektorer og inden for hver sektor pa indenland-
ske og udenlandske producenter.

Der er seerligt fire grunde til, at &endringer i BNP ikke slar fuldt igennem pa de hjemlige husholdningers sam-
lede forbrug og pa den aekvivalerende variation.

For det farste vil lempelser af reguleringen typisk @ge investeringerne og medfare, at kapitalapparatet i
Danmark vokser mere end ellers. Det kreever hgjere Igbende investeringer at vedligeholde det forggede ka-
pitalapparat, svarende til de gkonomiske afskrivninger af kapitalapparatet. De ngdvendige ekstra investerin-
ger indgar i strukturelt BNP, men er ikke udtryk for en gget forbrugsmulighed for husholdningerne.

For det andet er en del af de danske virksomheder ejet af udleendinge, fx gennem udleendinges ejerskab af
danske aktier. En del af den forggede indtjening i virksomhederne tilfalder derfor de udenlandske ejere. Det
reducerer ligeledes den del af stigningen i strukturelt BNP, som er tilbage til forbrug i Danmark.

For det tredje vil der vaere en tendens til, at danske priser stiger lidt mindre end udlandets, nar der gennem-
fgres initiativer der gger virksomhedernes produktivitet og styrker konkurrencen. Det betyder, at forbruger-
nes kab af varer og tjenester fra udlandet bliver relativt dyrere. Samlet set bliver stigningen i forbrugernes
kabekraft som fglge af en given stigning i strukturelt BNP lidt mindre internationalt, nar der tages hgjde her-
for.

Endelig kan initiativer indebzere en sendring i veerdien af ikke-materielle forhold som fx veerdien af miljg, na-
tur, sundhed, fritid mv. samt eendrede incitamenter til blandt andet forbrugssammensaetning. Det pavirker
den samfundsmaessige velfaerd og borgernes livskvalitet. En samlet vurdering af virkningerne af givne initia-
tiver ber derfor potentielt inddrage sddanne forhold, som imidlertid er meget vanskelige at opgare.

3.3 Strukturelle virkninger af Aftaler om Vakstpakke 2014

Samlet set skonnes Aftaler om 1 wkstpakke 2014 samt ovrige af regeringens resul-
tater 1 foraret 2014 pa den baggrund at kunne forege det strukturelle BNP med
ca. 6 mia. kr. 1 2020 gennem initiativer, der forbedrer rammevilkarene for er-
hvervslivet mv.

Aftaler om 1 wkstpakke 2014 vurderes at indebare, at virksomhederne kan reduce-
re deres omkostninger med ca. 5 mia. kr. arligt som folge af feerre administrative
byrder, lavere energiafgifter, effektiviseringer i blandt andet forsyningssektoren,
teerre restriktioner pa godstransport mv., jf. fabel/ 7. De lavere omkostninger og
den mere effektive produktion muligger lavere priser pa virksomhedernes varer
og tjenester, hvorved virksomheder 1 andre sektorer vil opleve prisfald pa deres
materialeforbrug og investeringer. Skon for virkningerne pa det strukturelle BNP
af de enkelte initiativer fremgar af zabe/ 3 og tabel 5 ovenfor.
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Det er forudsat, at tiltagene i Aftaler om V wkstpakke 2014 vil indebazre en foregel-
se af produktiviteten. Det betyder, at ressourcerne anvendes mere effektivt i
virksomhedernes produktion, si virksomhederne kan producere en given mang-
de med mindre forbrug af kapital og arbejdskraft. Dermed frigives der ressourcer
til gavn for enten de pagzldende virksomheder selv eller andre dele af okonomi-
en. Samtidig vil der ske en mere effektiv allokering af samfundets ressourcer
brancherne imellem, fordi initiativerne bidrager til at priserne i ckonomien 1 ho-
jere grad afspejler ressourcernes vardi for samfundet som helhed. Dermed bliver
sammensztningen af input i produktionen samfundsekonomisk mere hensigts-
messig. Prisfaldet 1 den enkelte sektor er siledes antaget alene at skyldes lavere
omkostninger, mens initiativerne i Afaler om 1 wkstpakke 2014 ikke vurderes at
have storre betydning for mark up’erne.

Tabel 7
Samlede virkninger af Aftaler om Vaekstpakke 2014 (realt strukturelt 2014-niveau)

Strukturelt BNP 6,3 mia. kr.
Lavere omkostninger og @get effektivitet i virksomhederne 5,1 mia. kr.
Velfeerdsgkonomisk gevinst 5,2 mia. kr.
Privatforbrug 5,3 mia. kr.
Kapital og erhvervsinvesteringer 10 mia. kr.
Eksport 4.4 mia. kr.
Reallgn 0,5 pct.
Forbrugerprisindeks -0,2 pct.
Bytteforhold -0,1 pct.
Lgnsum i de konkurrenceudsatte sektorer relativt til hele gkonomien 0,09 pct.-point.
Veerditilveekst i de konkurrenceudsatte sektorer relativt til hele gkonomien 0,02 pct.-point.

Anm.: Det bemarkes, at der er betydelig usikkerhed forbundet med skennene over effekterne. Erhvervs-
investeringer er opgjort som vaerdistigningen i det strukturelle kapitalapparat og summen af inve-
steringerne frem mod 2020 i samtlige private byerhverv.

Kilde: Egne beregninger pd baggrund af analyser pA REFORM-modellen.

Den hojere produktivitet og bedre ressourceudnyttelse i virksomhederne, som
tiltagene giver anledning til, oger umiddelbart afkastet af investeringer i virksom-
hederne. Virksomhedernes kapital og erhvervsinvesteringerne oges samlet set
med ca. 10 mia. kr. frem mod 2020. Det storre kapitalapparat gor arbejdskraften
mere produktiv, dvs. der kan produceres mere pr. medarbejder. Pa denne made
forsterkes den umiddelbare effekt pa produktionen af kapitalakkumulation.

Nar produktiviteten i virksomhederne stiger, skabes der hojere reale lonninger.
Det vurderes, at reallonnen stiger med ca. V2 pct. som folge af Affaler om 1 wkst-
pakke 2014. Denne stigning afspejles pa sigt 1 stigninger 1 offentlige lonninger og
overforselsydelser. Dermed vil bade privat og offentligt ansatte og personer pa
overforselsindkomst opleve stigninger i radighedsbelob.



Det vurderes, at Aftaler om 1V wkstpakke 2014 vil medfore en stigning pa 4.000 kr.
1 det drlige reale radighedsbeleb for funktionarfamilie med to bern, mens et pen-
sionistpar vil opleve en stigning pa 1.000 kr., jf. boks 8. Endvidere vil stigningen 1
kapitalapparatet medfere en stigning 1 nettoafkastet af kapitalapparatet, som del-
vist tilfalder husholdningerne via afkast fra virksomhederne. Det ogede privat-
forbrug er ogsa et udtryk for den velfardsokonomiske gevinst af initiativerne, jf-

ovenfor.
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Boks 8
Reallgnsstigninger og forggede radighedsbelgb

Der vurderes med usikkerhed, at Aftaler om Vaekstpakke 2014 kan forege det arlige reale radighedsbelgb

for en funktionzerfamilie med to barn med ca. 4.000 kr. og for et pensionistpar med ca. 1.000 kr., mens det
skennes, at Veekstpakke DK kan forgge disse radighedsbelgb med henholdsvis 2.300 kr. og 600 kr. Vurde-
ringerne er baseret pa reallgnsstigninger beregnet i den nye ligeveegtsmodel REFORM, som derefter om-
seettes til effekter pa radighedsbelsb ved hjeelp af @konomi- og Indenrigsministeriets Familietypemodel. Pa
trods af, at Veekstplan DK og Aftaler om Vaekstpakke 2014 hver isaer skennes at gge det strukturelle BNP
med ca. 6 mia. kr., har sidstnaevnte en starre effekt pa familietypernes radighedsbelgb.

Denne forskel kan hovedsagelig henferes til, at Aftaler om Veekstpakke 2014 indeholder betydelige produk-
tivitetsforbedringer i forsyningserhvervene, der har relativt lav Iankvote, mens Vaekstplan DK i hgjere grad
medfgrer produktivitetsstigninger i de avrige private byerhverv. Idet produktivitetsforbedringer i forsynings-
erhvervene i et betydeligt omfang friger arbejdskraft til resten af gkonomien, hvor lgnkvoten er hgjere, stiger

skonomiens samlede Ignkvote mere i dette tilfeelde. Dermed stiger reallgnnen mere for en given BNP-

virkning.

Tabel a
Hgojere radighedsbeleb som felge af vaekstinitiativerne

Vaekstpakke Stigning ift.

Vaekstplan DK 2014 Samlet radighedsbelob

Pensionistpar 600 kr. 1.000 kr. 1.600 kr. 0,9 pct.
Par pa kontanthjeelp med to bgrn 700 kr. 1.000 kr. 1.700 kr. 0,9 pct.
Par pé fortidspension 1.000 kr. 1.300 kr. 2.300 kr. 1,2 pct.
LO-par med to bgm 1.700 kr. 2.200 kr. 3.900 kr. 1,2 pct.
Privatansatte funktionaerer med to barn 2.300 kr. 4.000 kr. 6.300 kr. 1, 3 pct.

Anm.: Belob er i 2014-niveau. Det er beregningsteknisk antaget, at skattereformen fra 2012 er fuldt indfaset.

Kilde: Egne beregninger pd @konomi- og Indenrigsministeriets Familietypemodel.

Foroegelsen af de reale indkomster for husholdningerne oger privatforbruget og
skaber samlet set en velferdsokonomisk gevinst pa ca. 5 mia. kr., jf. fabe/ 7. Den-
ne er lidt lavere end stigningen i BNP. Det skyldes, at en del af foregelsen af
BNP anvendes til at vedligeholde det storre kapitalapparat og dermed ikke kan

anvendes til privatforbrug, /. boks 9.
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Boks 9
Sammenhangen mellem direkte besparelse og stigningen i BNP og privatforbrug.

Aftalerne om Vaekstpakke 2014 kan overordnet set inddeles i tiltag, der enten saenker omkostningsdrivende regule-
ring og regler mv. eller tiltag, der lemper afgifterne for erhverv.

Stigningen i strukturelt BNP, som fglger af aendringer i regulering mv,. er stgrre end den samlede direkte omkost-
ningsreduktion tilsiger, jf. figur a. Det skyldes blandt andet, at de medfalgende produktivitetsstigninger forstaerkes af
kapitalakkumulation. Endvidere undervurderer den direkte besparelse den egentlige produktionseffekt af produktivi-
tetsstigningen i det omfang, at der er profit i de pavirkede sektorer. Endelig inkluderer BNP produktskatter. BNP sti-
ger i alt med ca. 2 mia. kr. mere end den direkte besparelse.

Forskellen mellem den direkte besparelse og effekten pa strukturelt BNP varierer pa tvaers af sektorer. Forskellen er
starre i sektorer, der tiltreekker ressourcer, fordi produktivitetsforbedringen ogsa pavirker de ressourcer, der tiltraek-
kes.

Hertil kommer, at en direkte besparelse i en given sektor vil medfere starre BNP-effekt, jo mere kapital, der akkumu-
leres i gkonomien, da nettoaflenning og afskrivninger af kapitalapparatet indgar i BNP. Derfor er effekten pa BNP
starre i sektorer med hgj kapitalintensitet (givet beskaeftigelsen) og i sektorer, der tiltraekker arbejdskraft fra mindre
kapitalintensive sektorer eller afgiver arbejdskraft til mere kapitalintensive sektorer. Desuden vil en direkte besparel-
se i en sektor betyde, at der leveres billigere inputs til produktionen i andre sektorer. Hvis dette primaert kommer
meget kapitalintensive sektorer til gode, vil den samlede kapitalintensitet i gkonomien stige, og BNP-effekten bliver
storre.

Endvidere vil BNP-effekten vaere starre, jo mere af den resulterende indkomstforggelse i samfundet, der tilfalder
husholdningerne fremfor fx udlandet, da husholdningernes efterspgrgsel er rettet mod mere kapitalintensive sekto-
rer (herunder bolig). Endelig giver hgje mark up’er i en sektor en sterre effekt pa BNP for en given direkte besparel-
se. Dette skyldes, at mark up’en angiver, hvor meget marginalproduktet overstiger aflenningen af de primzere fakto-
rer, der er brugt som grundlag for beregning af den direkte forggelse af produktiviteten i sektoren.

Figur a. lllustration af effekterne pa produktion og forbrug af initiativer, der eger produktivteten mv.

+Kapital-
akkumulation
+ Profit

Direkte besparelse Forbrug (markedspris) Forbrug (basispris)

Den ggede produktivitet og velstand vil indebaere, at privatforbruget stiger, men i mindre grad end BNP. Det skyldes
for det farste, at en del af stigningen i BNP anvendes til at vedligeholde det starre kapitalapparat som felge af de
pkonomiske afskrivninger pa kapitalapparatet, og omkostningerne til at vedligeholde kapitalapparatet bidrager ikke
til egentlig velfeerd gennem @get forbrug. For det andet fordi det prisfald, der falger med en produktivitetsstigning,
indebeerer, at importen bliver dyrere relativt til eksporten, og at der derfor skal eksporteres mere for at finansiere en
given import. Endelig vil en del af foragelsen af BNP blive overfert til udlandet i form af afkast til udenlandske ejere
af virksomhederne.

BNP-effekten af initiativer, der seenker afgifter mv. er mindre end den direkte besparelse, jf. figur b. Forggelsen af
BVT sker, fordi afgiftslempelserne mindsker forvridninger i gkonomien og skaber en bedre ressourceallokering i
virksomhederne og mellem sektorerne. Denne virkning er minde end virkningen af en egentlig produktivitetsforbed-
ring af samme starrelse, hvor der kan produceres det samme med feerre ressourcer, fordi det kun er effektivitetsge-
vinsten fra de formindskede forvridninger, der foreger BVT. Ydereligere har finansieringen af de enkelte afgiftsned-
seettelser betydning for BNP-effekten.
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Figur b. lllustration af effekterne pa produktion og forbrug af afgiftsnedsaettelser mv.

IRy — \V - Afskrivninger og udland

Adfeerdsvirkning ~ +Produktskatter [N v _ T D ey -
B ﬂ _____________ o
BVT

BNP Forbrug (markedspris) Forbrug (basispris)

Afgiftslempelse mv.

Anm.: Pilene i figuren angiver egentligce modelbaserede effekter, mens skridtene fra hhv. BVT til BNP og
forbrug i markedspriser til forbrug i basispriser i hojere grad reprasenterer definitoriske forskelle.
Kilde: Egne beregninger pa baggrund af analyser i REFORM-modellen.

Lavere priser pa indenlandsk producerede varer og tjenester styrker virksomhe-
dernes konkurrenceevne og skonnes at medfore en forogelse af eksporten pa ca.
4 mia. kr. opgjort 1 faste eksportpriser, jf. zabe/ 7. Stigningen i eksporten er med til
at finansiere den foregelse af importen, der opstir, fordi virksomhederne efter-
sporger flere udenlandske materiale- og investeringsinputs til den foregede pro-
duktion. Samtidig eftersporger forbrugerne flere udenlandske varer og tjenester
som en del af deres ogede privatforbrug. Den ogede eksport opnds gennem et
fald 1 danske eksportpriser pa ca. 0,1 pct. relativt til prisen pa import, svarende til
et fald i bytteforholdet.

Forskydningerne mellem de enkelte sektorer 1 skonomien betyder samlet set, at
de konkurrenceudsatte sektorer pa sigt skennes at udgere en lidt storre del af
den samlede okonomi, jf. zabe/ 7. Som folge af Aftaler om 1V wkstpakke 2014 skon-
nes lonsummen i de konkurrenceudsatte sektorer saledes at ville udger 0,09 pct.
mere af den samlede lonsum imens varditilvaksten 1 disse sektorer udgor 0,02
pct. mere af den samlede verditilvakst.

Endelig bemarkes det, at det pa baggrund af analyser i ADAM-modellen er vur-
deret, at 2020-virkningerne af Affaler om 1 akstpakke 2014 svarer til den struktu-
relle virkning. Dette gzelder dog generelt ikke initiativer rettet mod byggesekto-
ren. Analyser 1 ADAM viser, at 2020-virkningen af initiativer rettet mod bygge-
sektoren udger ca. 2/3 af den strukturelle virkning. Det skyldes blandt andet, at
kapitalapparatet 1 byggesektoren afskrives over en lengere periode.



Bilag 1. Beregninger af mark up’er til
REFORM-modellen

Beregning af virksomhedernes mark up’er, det vil sige den procentuelle forskel
mellem prisen og marginalomkostningen, er generelt vanskelig, og estimater for
disse er behzftet med en del usikkerhed. Der eksisterer endvidere en rakke mere
eller mindre komplicerede metoder, der kan anvendes. Typisk er resultaterne me-
get folsomme overfor valg af metode, som primert skyldes en grundlaggende
problematik i forhold til at male virksomheders omkostninger, i seerdeleshed om-
kostninger, der knytter sig til kapitalapparatet.

I kalibreringen af REFORM-modellen beregnes mark up’er residualt ud fra for-
skellen mellem bruttovarditilveksten og aflonning af kapital og arbejdskraft. Det-
te svarer til en simpel beregning af mark up’er pa baggrund af et gennemsnitligt
Lerner-indeks, jf. boks B1.1. Det er samme metode, som blev anvendt i Produktivi-
tetskommissionens Analyserapport 2.

Boks B1.1
Mark up-beregning

Da det ikke umiddelbart er muligt at beregne marginalomkostninger, udledes mark up’en for hver sektor fra et Ler-
ner-indekset, LI, som er beregnet pa baggrund af gennemsnitsomkostninger. Dette resulterer i estimater for mark
up over gennemsnitsomkostningerne, som direkte modsvarer de parametre i REFORM-modellen, der gnskes be-
stemt. Hvis der er konstant skalaafkast (som i REFORM) er dette aekvivalent med mark up over marginalomkostnin-
gerne. | dette tilfaelde er Lerner-indekset for hver sektor givet ved (1).

__ BVT-lgnsum—afskrivninger—nettoaflgnning af kapital
- Produktionsvardi

() L

BVT er bruttoveerditilvaeksten, som er givet ved produktionsveerdien fratrukket forbrug i produktionen. Lensummen
korrigeres for selvsteendige ved at antage, at selvstaendige modtager samme arslgn som Ienmodtagere. Nettoaflgn-
ningen af kapitalapparatet beregnes som vaerdien af kapitalapparatet ganget med en strukturel realrente pa 3 pct.

Lerner-indekset ovenfor maler, hvor stor en del af produktionsveerdien der ikke udggres af forbrug i produktionen
eller aflenning af kapital og arbejdskraft. Ud fra Lerner-indekset kan mark up’en beregnes som i (2).

1
(2) Markup = i 1
Virksomheder eller brancher med hgje faste omkostninger vil typisk ikke have konstant — men derimod stigende —
skalaafkast. Dermed vil gennemsnitsomkostningerne overstige marginalomkostningerne, og mark up-beregninger
pa baggrund af ovenstaende Lerner-indeks vil tendere til at undervurdere starrelsen af mark up’erne.

For at mindske den usikkerhed, som beregning pa baggrund af et enkelt ar kan
medfore, beregnes mark up’er som gennemsnit over perioden 1997-2007, og ikke
blot pa baggrund af nationalregnskabet for 2007, der er det seneste ar med til-
straekkeligt disaggregeret nationalregnskabsdata. Periodeafgransningen skal ses
lyset af, at der indfertes en ny konkurrencelov i 1997, som kan have pavirket kon-
kurrenceintensiteten.” Endvidere kan det vaere problematisk at gi leengere tilbage i
tid, da beregnede mark up’er skal vaere dekkende for de aktuelle konkurrencefor-
hold. I forbindelse med det okonomiske tilbageslag 1 2008-2009 ses et fald i mark
up’er, der ikke nedvendigvis er et udtryk for et varigt lavere strukturelt niveau, jf.

2 DORS (2005) tager ligeledes hojde for indferelsen af ny konkurrencelovgivning i 1997.
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figur B1.1. Derfor er perioden afgrenset til og med 2007.

Figur B1.1
Udvikling over tid i beregnede mark up’er for udvalgte sektorgrupperinger
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Anm.:Mark up’er er beregnet pa baggrund af nationalregnskabet og ved hjalp af Lerner-indeks, jf. boks
B1.1.

Kilde: Egne beregninger.

Mark up’erne i fremstillings- og serviceerhverv giver et overordnet billede af rela-
tivt lave mark up’er — dog med undtagelse af sektoren for finansiel virksomhed og
service, jf. tabel B1.1. De beregnede mark up’er for energi- og vandforsyning, bo-
ligbenyttelse samt landbrug er svare at fortolke direkte, da disse sektorer er af lidt
speciel karakter og opgorelse af kapitalapparatet i disse brancher er sarligt usikker.

I'landbruget er det fx vanskeligt at kontrollere for, at en rackke landbrug drives
som fritidslandbrug.
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Tabel B1.1
Mark up-niveauer i REFORM-modellen, beregnet ved hjalp af Lerner-indeks

Sektor Mark up
Finansiel virksomhed og service 19,3 pct.
Energiforsyning 18,3 pct.
Plast- og gummiindustri 5,2 pct.
Qvrig industri 4,3 pct.
Hjemmemarkedsorienterede serviceerhverv 3,3 pct.
Internationalt konkurrenceudsatte serviceerhverv 2,5 pct.
Metalvareindustri 2,4 pct.
Traeindustri 2,2 pct.
Bygge og anlaeg (uden ggr-det-selv) 1,6 pct.
Neeringsmiddelindustrien 1,5 pct.
Segtransport 1,2 pct.
Vandforsyning -3,1 pct.
Olieraffinaderier -6 pct.
Boligbenyttelse -11,1 pct.
Landbrug -12 pct.

Anm.: Opdelingen i internationalt konkurrenceudsatte og hjemmemarkedsorienterede serviceethverv fol-
ger Produktivitetskommissionens klassifikation.
Kilde: Egne beregninger.

Sektorerne energiforsyning, bygge og anleg samt hjemmemarkedsorienterede ser-
viceerthverv er i REFORM-modellen opsplittet i undersektorer. Der beregnes dog
ikke separate mark up’er for disse undersektorer. Dette skyldes, at undersektorer-
ne svarer til brancher fra nationalregnskabets 117-gruppering, som ikke indgar
separat i 69-grupperingen. Dermed findes der ikke oplysninger om afskrivninger
og kapitalapparat for disse undersektorer, og separate mark up-beregninger ville
kraeve opsplitning af disse oplysninger fra nationalregnskabets 69-gruppering til
117-grupperingsniveau. Mark up-beregninger for enkelte undersektorer vurderes
at vere behaftet med for stor usikkerhed.

Det skal bemzrkes, at det i konstruktionen af den offentlige sektor og sektoren
for hjemmemarkedsorienterede serviceerhverv i REFORM-modellen under alle
omstendigheder er nodvendigt at opsplitte nogle brancher fra nationalregnskabets
09- til 117-grupperingsniveau og derved fordele kapital og afskrivninger ud ved
hjzlp af bruttovarditilvekst. Dette skyldes, at nogle brancher fra 69-
grupperingsniveauet bade indeholder underbrancher, der tilhorer de hjemmemar-
kedsorienterede serviceerhverv, og underbrancher, der tilhorer den offentlige sek-
tor.

Den offentlige sektors mark up er sat eksogent til nul. Rastofindvindingssektoren
er modelleret sdledes, at produktionsniveauet ikke athanger af forholdene i den
ovrige okonomi. Derfor er produktionen eksogent givet, og mark up’en tilpasser
sig endogent.
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B1.1 Estimationsmetode
Af ovrige estimationsmetoder kan navnes den siakaldte Roeger-metode. Denne er
blandt andet anvendt af DORS (2005) samt forskellige internationale studier. Det

er imidlertid ikke entydigt, at denne er mere retvisende end den ovenfor beskrev-
ne metode, jf. Hindriks mfl. (2000).

Forsog med Roeger-metoden giver generelt storre mark up’er end dem, der er
presenteret ovenfor. Dette kan blandt andet skyldes, at Roeger-metoden udviser
opadgaende bias i mark up-estimaterne, hvis output og kapitalomkostningerne er
behzftet med malefejl. Endvidere estimerer Roeger-metoden en mark up over de
omkostninger, der er variable. I den udstreekning kapitalapparatet er en fast faktor
pa de tidsintervaller, der benyttes, vil mark up-estimatet delvist vaere et udtryk for
aflonning af kapitalapparatet.

Estimater pa baggrund af gennemsnitlige Lerner-indeks, som er anvendt i RE-
FORM-modellen, skal ogsa fortolkes med forsigtiched, men metoden er konsi-
stent med den ovrige kalibrering samt med REFORM-modellens opbygning.
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Bilag 2. Naermere om barriereindeks

Opgorelser af omfanget af regulering af en given branche pa tvers af en rakke
lande bestar i udgangspunktet af information om, hvilken regulering der pavirker
virksomhederne i branchen og hvor stram den enkelte regulering er i hvert land.
Et barriereindeks er en aggregering af denne information til et enkelt tal, der be-
skriver stramhedsgraden af reguleringen i den pagzldende branche for hvert land.

Aggregeringen til én indeksvardi bestar 1, at der bestemmes en talvardi for stram-
hedsgraden af en given regulering i hvert land, og at hver regulering tilskrives en
vaegt afthengigt af, hvor meget den betyder for den branche, indekset opgoeres for.
Den australske produktivitetskommission fastlegger fx disse vaegte pa baggrund af
vurderinger fra eksperter inden for de brancher og lande, der indgér i hvert in-
deks.

Tabel B2.1 viser et eksempel, der opgor barriereindeks for reguleringen af liberale
erhverv. Der opgores indeks for barrierer for hhv. etablering og drift af virksom-
heder i branchen for liberale erhverv. Der skelnes endvidere mellem regulering,
der pavirker hhv. lokale og udenlandske virksomheder, fordi forskelle 1 regulerin-
gen af inden- og udenlandske virksomheder kan pavirke konkurrencen pa et mar-
ked. Der opgores saledes 1 alt 4 indeks. Vaerdierne for den enkelte regulering er
opgjort med advokatbranchen som eksempel.



Tabel B2.1

Eksempel pa barriereindeks for advokatbranchen

Pavirkes Pavirkes
udenlandske lokale

Vardi virksomheder Vaegt virksomheder Vagt
Barrierer for etablering af virksomhed
Selskabsform 0,000 Ja 0,08 Ja 0,08
Partnerskaber og joint ventures 1,000 Ja 0,08 Nej 0,00
Lr:/eefsgzgggsggee"jerskab af udenland- 0,000 Ja 0.05 Nej 0,00
Investering og ejerskab af laegfolk 0,900 Ja 0,05 Ja 0,05
Nationalitetskrav 0,000 Ja 0,135 Nej 0,00
Bopzel- og opholdskrav 0,000 Ja 0,135 Nej 0,00
Kvoter/gkonomiske krav 0,000 Ja 0,10 Nej 0,00
perintidsmmet T R R R
poointiicooont ST S R N
Permanent udstationering 0,000 Ja 0,02 Nej 0,00
Barrier for drift af virksomhed
Lovreguleret 0,250 Ja 0,05 Ja 0,05
Multidisciplinzert erhverv 0,500 Ja 0,05 Ja 0,05
Markedsfgring 1,000 Ja 0,05 Ja 0,05
Prisreguleret 0,000 Ja 0,05 Ja 0,05
Licensering af ledelse 1,000 Ja 0,02 Nej 0,00
Andre restriktioner 0,000 Ja 0,02 Nej 0,00
Midlertidig udstationering 0,750 Ja 0,01 Nej 0,00
lalt 1,00* 0,38

Anm.: *Vagtene er normaliserede siledes at summen af vagtene for regulering, der pavirker udenland-

ske virksomheder er 1.
Kilde: Nguyen-Hong, D. (2000).

I tabel B2.2 er angivet en oversigt over brancher, for hvilke der findes opgorelser
af barriereindeks, og 1 hvilke tilfalde der findes estimationer af effekten af regule-

ringen pa virksomhederne.
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Tabel B2.2
Eksisterende barriereindeks og studier af effekten pa priser og omkostninger

Estimation af effekten af
regulering pa priser og

Branche Opgorelse af barriereindeks omkostninger
It-service Jensen et al. (2005), OECD (2014) Jensen et al. (2005)
Distributionsservice Kalirajan (2000), Jensen (2005), OECD Kalirajan (2000), Jensen (2005)
(2014)
Juridisk service Nguyen-Hong (2000), OECD (2014) -
Revisionsservice Jensen et al. (2005), OECD (2014) Jensen et al. (2005)
Arkitektservice Nguyen-Hong (2000), OECD (2014) -
Ingenigrservice Nguyen-Hong (2000), OECD (2014) Nguyen-Hong (2000)
Telekommunikation Doove et al. (2001)*, OECD (2014) Doove et al. (2001)
Lufttransport Doove et al. (2001), OECD (2014) Doove et al. (2001)
Setransport McGuiere, Schuele og Smith (2000)*, Kang (2000)*
OECD (2014)
Godstransport pa vej OECD (2014) -
Godstransport pa skinner OECD (2014) -
Finansielle service McGuire og Schuele (2000)*, OECD (2014) Kalirajan, McGuire, Nguyen-
Hong og Scheule (2000)*
Forsikring OECD (2014) -
Elektricitetsforsyning Doove et al. (2001) Doove et al. (2001)
Uddannelse Kemp (2000) -
Byggeri OECD (2014) -
Udsendelse af lyd og billeder OECD (2014) -
Filmindspilning OECD (2014) -
Lydindspilning OECD (2014) -
Kurerservice OECD (2014) -
Anm.: ”-” angiver at det ikke har varet muligt at identificere hhv. et barriereindeks eller en estimation af ef-

fekten pd virksomhedernes priser og omkostninger for den pagzldende branche. ”*” angiver at regu-
leringen ikke opgeres som indeks, men i stedet med en branchespecifik metode.
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Bilag 3. REFORM-modellens sektorer

REFORM-modellens variable er kalibreret pa baggrund af nationalregnskabet for
2007, som er det seneste ar, hvor der findes detaljerede input-output-tabeller. De
enkelte sektorer 1 modellen og deres indbyrdes storrelsesforhold er beskrevet i
tabel B3.1.

Tabel B3.1
REFORM-modellens sektorer

Mia. kr. 2014-priser BVT Produktion Kapitalapparat Lensum Materialer
Landbrug 19 70 270 13 51
Rastofudvinding 67 77 120 2 10
Byggeri - Nybyggeri 31 82 36 25 50
Byggeri - Anleeg 14 52 4 12 39
Byggeri - Reparationer 42 75 33 36 33
Byggeri - "Gar det selv" reparationer 0 29 0 0 29
Fremstilling - Energi - gas 7 20 43 1 13
Fremstilling - Energi - el 13 25 72 4 12
fremstilling - Energi - vand 2 5 17 1 3
Fremstilling - Energi - varme mv. 8 14 63 1 6
Fremstilling - Olieraffinering 0 38 16 1 39
Fremstilling - Fadevarer 35 151 96 23 116
Fremstilling - Traeindustri 7 19 7 5 12
Fremstilling - Metalindustri 21 55 26 16 34
Fremstilling - Plastikindustri 14 34 23 9 20
Fremstilling - Andet 152 437 257 105 285
Tjenester - Finansielle 94 154 73 55 59
Tjenester - Sefart 25 168 184 6 143
Tjenester - konkurrenceudsatte 232 497 392 166 265
Tjenester - Bus, taxi mv. 12 25 29 10 12
Tjenester - Ikke-konkurrenceudsatte 406 761 1232 257 355
Offentlig sektor 341 499 554 301 158
Bolig 146 190 2888 4 43
Hele gkonomien 1.688 3.478 6.435 1.054  1.790

Anm.: Alle tal er veerdier fra REFORM-modellen omregnet til 2014-strukturelt niveau.
Kilde: REFORM-modellen.
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Modellens egenskaber bestemmes af en rekke eksogene parametre, som er fastsat
med udgangspunkt i vaerdier fra blandt andet DREAM og ADAM. Udvalgte af
modellens centrale eksogene parametervardier fremgar af fabe/ B3.2.

Tabel B3.2
Eksogene parametervaerdier i REFORM-modellen

Parameter Veerdi
International realrente 3 pct. pr. ar
Veekstrate 1,25 pct. pr. ar
Inflation 2 pct. pr. ar
Danske aktiers andel af husholdningernes formue 70 pct.
Andelen af virksomhedernes kapitalapparat, der er gaeldsfinansieret 60 pct.
Eksportelasticitet 5
Pkonomiske afskrivninger (sektorspecifikke) 0,02 - 0,11 pct. pr. ar
Skattemaessige afskrivninger (sektorspecifikke) 0,03 - 0,22 pct. pr. ar

Kilde: REFORM-modellen.
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