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1. Opdateret 2030-forlgb, august 2024

Fremskrivningsgrundlaget for udgiftslofter 2028

Folketinget fastsatter 1 henhold til budgetloven bindende udgiftslofter for stat,
kommuner og regioner. Udgiftslofterne skal understotte, at de offentlige udgifter
udvikler sig pa linje med det planlagte. Det bidrager til, at de offentlige finanser ud-
vikler sig 1 overensstemmelse med de mellemfristede mal for den strukturelle saldo
og det overordnede mal om en holdbar finanspolitik.

Udgiftslofterne dakker en rullende 4-arig periode. Sammen med finanslovforslaget
for 2025 fremsattes der lovforslag om fastsattelse af udgiftslofter for det nye fjerde
loftsar 2028. De fremsatte udgiftslofter er baseret pa galdende regler og finanslov-
forslaget for 2025 mv. Grundlaget for faststtelsen af udgiftslofterne er en opdate-
ret mellemfristet fremskrivning af dansk ekonomi, hvor budgetlovens underskuds-
graense for strukturelle underskud og det mellemfristede saldomal pa -0,5 pct. af
BNP 1 2030 er overholdt.

I november 2023 offentliggjorde regeringen 2030-planen DK2030 — Danmark rustet til
fremtiden, hvor den overordnede okonomisk politik frem mod 2030 blev prasenteret
— herunder ogsa de overordnede samfundsprioriteter, reformprogram mv.

I forbindelse med Opdateret mellemfristet forlob, maj 2024 blev der skonnet en underlig-
gende forbedring pa 11% mia. kr. 1 2030, som egede disponeringsmulighederne 1
forhold til 2030-planen tilsvarende. I forlengelse af opjusteringen besluttede rege-
ringen at lempe den strukturelle saldo med 4,1 mia. kr. i 2025-2027, svarende til en
delvis udmentning af det foregede disponeringsrum fra og med 2025 1 forbindelse
med finanslovforslaget for 2025 og ekonomiaftalerne med kommunerne og regio-
nerne mv.

Indevarende fremskrivning indebarer en opdatering af de samfundsekonomiske
forudsxtninger for den skonomiske politik frem mod 2030.

I den opdaterede mellemfristede fremskrivning indregnes ny information om de of-
fentlige finanser, arbejdsmarkedet og dansk ekonomi i evrigt samt politiske aftaler
indgdet siden den seneste mellemfristede fremskrivning Opdateret mellemfristet forlob,
maj 2024. Udgangspunktet for den mellemfristede fremskrivning er konjunkturvur-
deringen fra Qkonomisk Redegorelse, august 2024. Der henvises til Okonomisk Redego-
relse, august 2024 for en detaljeret gennemgang af konjunkturprognosen og sken for
de offentlige finanser i 2024 og 2025.

I den opdaterede mellemfristede fremskrivning er skonnet for den strukturelle saldo
uzendret 1 2028-2030 og reduceret med 0,1 pct. af BNP 1 2025-2027 i forhold til
fremskrivningen fra maj 2024. Andringen i de forste ar skal primaert ses i lyset af
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den diskretionzre lempelse af den strukturelle saldo med 4,1 mia. kr. (2024-priser) i
2025-2027 svarende til godt 0,1 pct. af BNP, jf. narmere i afsnit 1.3.

Den uxndrede strukturelle saldo 1 2030 indebzrer grundleggende, at der i1 indeva-
rende fremskrivning ikke skonnes nogen underliggende forbedringer eller forvar-
ringer af de offentlige finanser, der i sig selv @ndrer opgoerelsen af det finanspoliti-
ske raderum frem mod 2030.

ZEndringer i det finanspolitiske raderum malt fra 2025 til 2030 afspejler dermed
alene konsekvenser af konkrete politiske disponeringer, der er besluttet siden maj-
fremskrivningen, jf. narmere i afsnit 1.4. 1 den opdaterede fremskrivning males det fi-
nanspolitiske raderum fra 2025 til 2030, idet der med finanslovforslaget for 2025 ef-
ter vanlig praksis skiftes basisar. Det finanspolitiske raderum fra 2025 til 2030 er et
mal for den hojest mulige offentlige forbrugsvaekst — givet ovrig besluttet politik og
forudsaztninger i ovrigt — inden for de galdende udgiftslofter og saldomalet pa -0,5
pct. af BNP 1 2030.

Med indevarende fremskrivning opdateres ogsa den langsigtede fremskrivning af
de offentlige finanser efter 2030, hvor Finansministeriet anvender en rekke bereg-
ningstekniske forudsatninger om bl.a. udviklingen i det offentlige forbrug, arbejds-
styrken mv. Fremskrivninger sa langt frem i tid er baseret pa en rakke beregnings-
tekniske forudsatninger, og anvendes til at vurdere, om den aktuelle finanspolitik er
holdbar pa lang sigt givet disse forudsatninger.

I indevarende fremskrivning indarbejdes DREAM og Danmarks Statistiks opdate-
rede befolkningsfremskrivning fra 2024, hvor blandt andet de langsigtede fertilitets-
forudsztninger er nedjusteret. Det har betydning for den langsigtede holdbarheds-
beregning samt beregningen af det demografiske treek pa det offentlige forbrug,
herunder i kraft af en nedjustering af vaeeksten i det demografiske treek frem mod
2030, jf. narmere i hbv. afsnit 1.8 og bilag 1B. For at kunne afspejle de fulde virkninger
af de @ndrede forudsztninger om fodselshyppigheden i den nye befolkningsfrem-
skrivning, er det beregningstekniske forleb forlenget til ar 2130 (tidligere 2100) pa
linje med gzldende praksis i DREAM og De @Qkonomiske Rad. Det indebarer, at
beregningen kan inkorporere et helt livsforleb for nyfedte, og at @ndret fertilitet i
de aktuelle ar saledes ogsa afspejles 1 et @ndret antal zldre inden for den bereg-
ningstekniske fremskrivningsperiode, jf narmere i afsnit 1.8.

Det er lagt til grund for det centrale fremskrivningsforleb, at forliget om levetidsin-
deksering fortsat er i kraft. Herudover vises til illustration et alternativt forlob med
den indekseringsmekanisme, der blev foreslaet af Kommissionen om tilbagetrekning og
nedslidning 1 maj 2022. Den finanspolitiske holdbarhed er positiv i begge disse forlob
med et niveau pa henholdsvis 1,3 pct. af BNP og 0,4 pct. af BNP, dvs. mere end
holdbar, jf. afsnit 1.8.



1.1 Det samfundsokonomiske forlgb til 2030

Det opdaterede 2030-forlob tager udgangspunkt i konjunkturvurderingen i @Qono-
misk Redegorelse, august 2024 og regeringens finanslovforslag for 2025. Derudover
er der taget hojde for indgiede aftaler siden maj 2024, herunder Aftale om ivarksetter-
pakrke (juni 2024) og Aftale om et sterkere erhvervsiiy (juni 2024). Hertil kommer opda-
teringer af de bagvedliggende forudsztninger om befolknings- og beskaftigelsesud-
vikling, vackst i det demografiske trak, Kizmafremskrivning 2023 mv., jf. boks 1.1.

Boks 1.1
Oversigt over centrale nye oplysninger og forudsaetninger, som er indarbejdet i 2030-forlabet
sammenlignet med Opdateret mellemfristet fremskrivning, maj 2024

e Nyt konjunkturgrundlag i @konomisk Redegarelse, august 2024: Fremskrivningen tager udgangspunkt i den op-
daterede konjunkturprognose, som indeholder sken for makrogkonomiske nggletal og offentlige finanser i 2024
og 2025. Prognosen tager udgangspunkt i Danmarks Statistiks hovedreviderede nationalregnskab.

« Finanslovforslag for 2025: Finanslovforslaget er pa linje med vanlig praksis indregnet i august-prognosen.

o Aftale om ivaerksaetterpakke: Fremskrivningen afspejler virkningen af iveerksaetterstrategien, der bl.a. skal sikre
bedre adgang til kapital og feerre byrder for iveerksaettere. Med aftalen prioriteres der mere end én mia. kr. varigt
til en raekke initiativer, der blandt andet finansieres af det finanspolitiske raderum.

o Aftale om steerkere erhvervsliv: Virkningen af aftalen er indregnet i fremskrivningen. Aftalen indeholder bl.a. et
permanent lgft af FoU fradraget til 120 pct. samt en lempet bo- og gaveafgift ved overdragelse af erhvervsvirk-
somhed og i den forbindelse retskrav pa skematisk vaerdiansaettelse. Tiltagene finansieres gennem sanering af
erhvervsstgtten samt af det finanspolitiske raderum i 2030.

o Klimafremskrivning 2024: Fremskrivningen afspejler Klima-, Energi- og Forsyningsministeriets Klimafremskriv-
ning 2024, herunder for energiforbruget. Statens indtaegter fra energiafgifter fremskrives i overensstemmelse
hermed.

o Ny befolkningsfremskrivning: | den opdaterede Befolkningsfremskrivning 2024 fra DREAM og Danmarks Stati-
stik er den forventede befolkningstilveekst fra 2025 til 2030 lavere sammenlignet med Befolkningsfremskrivning
2023. Det afspejler, at det forudsatte langsigtede fertilitetsniveau er nedjusteret fra 1,9 til 1,75 blandt kvinder af
dansk oprindelse samt at indfasningsperioden fra senest observerede niveau er mere treeg. Det medferer, at
antallet af barn nedjusteres markant i fremskrivningen. Veeksten blandt eeldre og personer i den erhvervsaktive
alder er opjusteret, hvilket kan henfgres til en midlertidig lavere dedelighed (primaert for seldre) samt en hgjere
forudsat nettoindvandring.

e Demografisk treek: Beregningen af det demografiske treek er opdateret med Befolkningsfremskrivning 2024 samt
seneste oplysninger om det offentlige forbrug. P& den baggrund er vaeksten i det demografisk treek i 2024-2030
nedjusteret med ca. 2%2 mia. kr. (2024-priser). Nedjusteringen kan primeert henfgres til det lavere langsigtede
fertilitetsniveau i Befolkningsfremskrivning 2024.

e Renteforudseetninger: Inden for prognosehorisonten, dvs. frem til 2025, anvendes forudsaetninger om renteud-
viklingen fra @konomisk Redeggarelse, august 2024. Frem mod 2030 forudsaettes den 10-arige rente pa statsob-
ligationer at stige fra godt 2 pct. i 2025 til godt 3 pct. i 2030. P4 meget langt sigt (2050 og derefter) antages den
10-arige rente at svare til et forudsat normalniveau pa 4 pct.

e Selskabsskat og registreringsafgift. som felge af et opdateret datagrundlag i forbindelse med det hovedrevide-
rede nationalregnskab er det underliggende strukturelle provenu fra selskabsskat opjusteret (ekskl. Nordsg).
Omvendt er provenuet fra registreringsafgift nedjusteret, idet der konsistent med Klimafremskrivning 2024 tages
afseet i et langsigtet provenu pa 0,3 pct. af BNP fra og med 2035. | klimafremskrivningen udgeres nybilsalget
udelukkende af fossilfri biler i 2035.

e Olie- og CO2-kvotepriser. Sken for olieprisudviklingen er opdateret i forbindelse med @konomisk Redegarelse,
august 2024. Ligeledes er der indregnet opdaterede skgn for udviklingen i CO2-kvotepriser.
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Dansk gkonomi og den samfundsgkonomiske udvikling frem mod 2030

I det mellemfristede forleb frem mod 2030 er det beregningsteknisk lagt til grund,
at der gradvist vil ske en normalisering af konjunktursituationen frem mod 2029 fra
et aktuelt forhojet niveau for kapacitetsudnyttelsen i okonomien, jf. Qkonomisk Rede-
gorelse, august 2024. Herefter antages okonomien fra 2029 at folge de beregnede
strukturelle niveauer, jf. figur 1.1.

Outputgabet vurderes at vaere omtrent 174 pct. i 2025. I forbindelse med lukningen
af outputgabet skonnes den faktiske BNP-vakst at vare lavere end den underlig-
gende strukturelle BNP-vaekst 1 arene 2026-2029. Tilsvarende er det for 2029 og
frem forudsat, at beskaftigelsen folger sit beregnede strukturelle niveau saledes, at
beskeftigelsesgabet er lukket, /£ fignr 1.2.

Figur 1.1 Figur 1.2

Faktisk og strukturelt BNP Beskaftigelsesgab
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Anm.: De fuldt optrukne og stiplede lodrette linjer angiver henholdsvis sidste datadakkede ar og sidste
konjunkturar. Den strukturelle beskaftigelse er et beregnet skon for beskaftigelsesniveauet i en
neutral konjunktursituation (ekskl. orlovspersoner).

Kilde: Danmarks Statistik og egne beregninger.

Husholdningernes forbrugskvote var lav i 2023, jf. fignr 1.3, hvilket skal ses i lyset af
den hoje inflation, som medforte hoj usikkerhed og lav forbrugertillid. Frem mod
2030 ventes forbrugskvoten at vokse og narme sig et mere normalt niveau. Investe-

ringerne forudsattes at holde sig pa et nogenlunde gennemsnitligt niveau frem mod
2030, jf- fignr 1.4.
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Figur 1.3
Husholdningernes forbrugskvote
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Figur 1.4
Private erhvervsinvesteringer
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Anm.: De fuldt optrukne og stiplede lodrette linjer angiver henholdsvis sidste datadaekkede 4r og sidste
konjunkturar. Husholdningernes forbrugskvote er opgjort i forhold til den disponible indkomst i

nationalregnskabet.
Kilde: Danmarks Statistik og egne beregninger.

Frem mod 2030 skennes vaksten i timelonningerne samlet set at overstige vaksten
1 forbrugerpriserne, hvormed reallonningerne stiger med ca. 1%2 pct. om aret i gen-
nemsnit fra 2024 til 2030, jf. figur 1.5. Betalingsbalancen over for udlandet udviser
overskud 1 hele perioden, men stigningen i privatforbrug og investeringer samt ned-
bringelsen af det offentlige opsparingsoverskud er med til gradvist at mindske over-

skuddet frem mod 2030, jf. figur 1.6.

Figur 1.5
Udvikling i reallennen
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Figur 1.6
Betalingsbalancen
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Anm.: De fuldt optrukne og stiplede lodrette linjer angiver henholdsvis sidste datadakkede ar og sidste

konjunkturar. Reallonnen er opgjort som udviklingen i den implicitte timelon i nationalregnskabet

(for offentlig og privat beskaftigelse under ét) i forhold til udviklingen i forbrugerprisindekset.

Kilde: Danmarks Statistik og egne beregninger.
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Tabel 1.1
Nagletal for dansk skonomi 2023-2030

Konjunkturar Mellemfristet forleb

2023 2024 2025 2026 2027 2028 o
Outputgab og reale vakstrater, pct.
BNP 25 1,9 2,2 1,0 1,0 0,6 1,1
BVT 3,0 2,0 2,2 0,8 1,0 0,5 1,1
Outputgab (pct.)" 1,7 1,5 1,2 1,0 0,6 0,3 0
Eftersporgsel, realvaekst, pct.
Privat forbrug 1,4 1,7 1,8 1,9 1,9 1,9 2,0
Offentligt forbrug? -0,3 3,3 2,5 0,5 0,6 25 0,7
Faste bruttoinvesteringer -6,6 -2,0 1,5 3,5 2,1 0,3 1,6
Eksport 10,4 2,5 41 3,6 2,7 0,7 1,8
Import 3,7 1,9 4,0 5,9 3,8 2,0 2,7
Pris og lenudvikling, pct.
Timelgnninger 3,8 54 34 3,4 3,3 3,2 3.1
Forbrugerpriser 3,3 1,8 2,0 2,0 1,9 1,9 1,8
Betalingsbalance mv., pct. af BNP
Betalingsbalance 9,8 10,5 10,2 8,1 7,7 7,0 6,2
Privat finansiel opsparing 6,2 8,4 9,0 7,6 7,4 7,2 6,7
Arbejdsmarked og produktivitet
Arbejdsstyrkeveekst (pct.) 1,5 1,0 -0,1 -0,6 -0,2 -0,2 -0,1
Strukturel arbejdsstyrkevaekst (pct.) 1,1 1,0 0,1 -0,4 0,2 0,1 0,1
Strukturel beskeeftigelsesvaekst (pct.) 1,3 1,2 0,3 -0,3 0,2 0,1 0,1
Bruttoledighed (1.000 personer) 84 87 89 92 96 103 109
Timeproduktivitet, hele gkonomien (pct.) 2,0 0,8 2,4 1,1 1,1 0,9 1,1
Timeproduktivitet, private byerhverv (pct.) 1,4 1.1 2,8 1,4 1,1 1.1 1,4

Anm.: Forlebet i 2024 og 2025 er baseret pa Qkonomisk Redegorelse, august 2024. For 2029-2030 vises alle tal
som gennemsnitlige drlige vaekstrater, panar tallene for ledighed, gab, betalingsbalance og privat
finansiel opsparing, der er angivet som gennemsnitsniveauer i perioden.

1) Outputgabet antages beregningsteknisk at lukke i 2029.

2) Realvaksten i det offentlige forbrug er baseret pa de offentlige forbrugsudgifter opgjort ved
inputmetoden ekskl. afskrivninger. Realvaksten i det offentlige forbrug er forudsat ens ved input-
og outputmetoden fra 2024 og frem. I realvaksten i BNP indgir ogsa afskrivninger.

Kilde: Danmarks Statistik, @&onomisk Redegorelse, august 2024 og egne beregninger.



1.2 Produktionspotentialet frem mod 2030

Efter en periode med vakst i produktionspotentialet pa over 2 pct. om aret i gen-
nemsnit for arene 2020-2025 — holdt oppe af en kraftig vaekst 1 arbejdsstyrken —
ventes en mere afdempet vaekst i produktionspotentialet i arene 2026-2030, jf. tabel
1.2. Mens vaksten i timeproduktiviteten antages at fortsatte 1 nogenlunde samme
takt som de senere dr, skonnes vaksten 1 arbejdsudbuddet at blive afdempet fra ca.
1 pct. om aret 1 2020-2025 til ca. V4 pct. om aret 1 2026-2030. Vaksten i arbejdsud-
buddet bestar dels af bidrag fra andret strukturel arbejdsstyrke eller ledighed, dels
fra endringer 1 den gennemsnitlige arbejdstid.

Den kraftige stigning 1 arbejdsstyrken de senere ar skal navnlig ses i sammenhang
med, at der har varet en vasentlig tilgang af international arbejdskraft og at pensi-
onsaldrene er blevet forhojet. Hertil kommer en rekke ovrige reformer og tiltag.

Fra 2025 til 2030 skennes en omtrent konstant strukturel arbejdsstyrke trods yderli-
gere virkninger af gennemforte reformer. I befolkningsfremskrivningen ventes an-
tallet af personer i alderen 15 til 67 ar at falde med over 30.000 personer fra 2025 til
2030 trods et positivt bidrag fra nettoindvandring. Nar den strukturelle beskzafti-
gelse alligevel forventes at stige svagt i de kommende ar, skyldes det reformvirknin-
ger. I denne regeringsperiode er der gennemfort reformer og tiltag, der samlet lofter
arbejdsudbuddet med over 29.000 fuldtidspersoner frem mod 2030. Hertil kommer
virkninger af forhojelsen af aldersgrenserne for tidlig pension og efterlon i 2027 og
for folkepensionsalderen i 2030. Gennemforte reformer bidrager blandt andet til at
understotte udviklingen i den gennemsnitlige arbejdstid, herunder SU-reformen fra
juni 2024 og Aftale om reform af personskat (december 2023).

Tabel 1.2
Bidrag til vaekst i produktionspotentialet og i faktisk realt BVT, 2000-2030

2000-2007  2008-2009  2010-2019 2020-2025 2026-2030

Gns. vakst pr. ar, pct.

1. Produktionspotentiale 1,7 0,6 1,7 2,2 1,2
heraf bidrag fra

— Strukturel ledighed 0,3 0,2 0,0 0,0 0,0
— Strukturel arbejdsstyrke 0,4 -0,5 0,6 0,9 0,0
— Trend arbejdstid -0,2 -0,6 -0,4 0,1 0,2
- Trend timeproduktivitet ) 1,1 1,4 1,5 1,1 1,0
2. Konjunktur 0,1 -2,8 0,0 0,2 -0,3
3. Faktisk BVT (1+2) 1,8 -2,2 1,7 24 0,9
4. Nettoafgifter 0,1 -0,5 0,0 -0,1 0,1
5. Faktisk BNP (3+4) 1,9 -2,7 1,7 2,3 0,9

Anm.:Pa grund af afrundinger summer delkomponenter ikke nedvendigvis til totalen.

1) Vzkstbidraget fra timeproduktiviteten udgor den del af vaksten i produktionspotentialet, der ikke
kan tilskrives @ndringer i ledigheden, arbejdsstyrken eller arbejdstiden.

Kilde: Danmarks Statistik, Q&onomisk Redegorelse, august 2024 og egne beregninger.
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1.3 Strukturel saldo frem mod 2030

Den strukturelle saldo er et beregnet mal for den underliggende stilling pa de of-
fentlige finanser ved den givne finanspolitik. Den strukturelle saldo renses — i mod-
saetning til den faktiske saldo — for virkningen af konjunkturudsving og en rakke
andre midlertidige forhold og er derfor et mere robust mal for den underliggende
stilling pa de offentlige finanser.

Finanspolitikken er overordnet set planlagt ud fra regeringens mellemfristede mal
for den strukturelle saldo pa -0,5 pct. af BNP i 2030. I drene frem mod 2030 plan-
lzegges finanspolitikken med en aftagende profil for den strukturelle saldo, jf. zabe/
1.3.

Den opdaterede mellemfristede fremskrivning er baseret pa konjunkturvurderingen
tra Okonomisk Redegorelse, august 2024, nye politiske aftaler og oplysninger mv. I den
opdaterede mellemfristede fremskrivning er skennet for den strukturelle saldo for-

vaerret med 0,1 pct. af BNP 12025-2027 i forhold til Opdateret mellemfristet forlob, maj

2024. Det skal isar ses i lyset af, at der siden maj er prioriteret en diskretionzer lem-
pelse af den strukturelle saldo med 4,1 mia. kr. (2024-priser) 1 2025-2027. 1 2028-

2030 er skonnet for den strukturelle saldo uzndret siden maj-fremskrivningen.

De opdaterede skon for den strukturelle saldo indeholder desuden en rekke mod-
satrettede bevaegelser relativt til maj-fremskrivningen. De strukturelle selskabsskat-
teindtagter er opjusteret og bidrager isoleret set til en forbedring af den strukturelle
saldo. I modsat retning svakkes den strukturelle saldo af blandt andet lavere skon-
nede strukturelle indtaegter fra registreringsafgiften og hojere indkomstoverforsler
til folke- og fortidspension, jf. ogsa Okonomisk Redegorelse, angust 2024.

Tabel 1.3
Sken for den strukturelle saldo frem mod 2030

2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030
Pct. af strukturelt BNP

Opdateret mellemfristet forlob, maj 2024 0,6 0,3 0,0 -01 -0,3 -05 -05
Opdateret 2030-forlgb: Grundlag for udgiftslofter 2028, 06 02 -01 -02 03 05 -05
august 2024

AEndring fra maj 2024 til august 2024 0,0 -0,1 -0,1 -0,1 0,0 0,0 0,0

Kilde: Opdateret mellemfristet forlob, maj 2024 og egne beregninger.

Fra faktisk til strukturel saldo

Beregningen af den strukturelle saldo foretages ved, at den faktiske offentlige saldo
korrigeres for de udsving, der vurderes at folge af konjunkturerne og en razkke mid-
lertidige forhold. Det drejer sig blandt andet om indtaegterne fra pensionsatkastskat-
ten, som ofte fluktuerer ganske meget fra ar til ar, og indtaegterne fra selskabsskat.
Herudover korrigeres den faktiske offentlige saldo for en razkke engangsforhold,
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der kan have en betydelig storrelsesorden i de enkelte ar. Beregningen af den struk-
turelle saldo for de enkelte ar fremgar af tabel 1.4 og bilag 1.A, jf. desuden ogsi Okono-
misk Redegorelse, august 2024.

Tabel 1.4
Fra faktisk til strukturel saldo

2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029°
Pct. af BNP
1. Faktisk saldo 33 1,9 10 04 03 -01 -05
Heraf bidrag til den faktiske saldo fra:

2. Konjunkturgab 1,5 1,4 1,2 1,0 0,6 0,3 -
3. Selskabsskat" 1,0 0,9 0,5 0,0 0,0 0,0 -
4. Registreringsafgift -0,2 -0,2 -0,2 0,0 0,0 0,0 -
5. Aktieskat 0,5 0,3 0,0 0,0 0,0 0,0 -
6. Pensionsafkastskat -0,7 -0,7 -0,2 -0,2 -0,1 -0,1 -
7. Nordsgindteegter? -0,1 0,0 0,1 0,0 0,0 0,0 =
8. Nettorentebetalinger og udbytter" 0,3 0,2 0,1 -0,1 0,0 0,0 =
9. Specielle budgetposter®) -01 -06 -04 0,0 0,0 0,0 =
10. Gvrige forhold* 0,0 0,0 -0,1 -0,1 0,0 0,0 -
11. Strukturel saldo (1-2-3-4-5-6-7-8-9-10)° 1,1 0,6 02 -01 -02 -03 -05

1) Ekskl. indtaegter vedrorende aktiviteter i Nordseen.

2) Det strukturelle niveau er baseret pa det strukturelle provenu, der blev beregnet ved fastsattelse af
udgiftslofterne justeret for holdbarhedsvirkningen af @ndringer i de fremtidige nordseprovenuer i
forhold til skennet ved loftfastsazttelsen. Herudover justeres provenuet for de direkte konsekvenser
for nordseindtagterne af Aftale om inflationshjelp (februar 2023).

3) 12023-2026 er der korrigeeret for ekstraordinare covid-19-udgifter i forbindelse med erstatningsaf-
tale til minkavlere og folgeerhverv mv. I 2023-2025 er der endvidere korrigeret for tilbagebetaling af
cjendomsskatter som folge af Forlig om tryghed om boligbeskatningen (maj 2017).

4) 12023-2028 er der korrigeret for ekstraordinzre covid-19-udgifter i forbindelse med erstatningsaf-
tale til minkavlere og folgeerhverv mv. I 2023 og frem er der korrigeret for afvigelser fra balance
mellem indtegter og udgifter i AUB-ordningen. Der er ogsa korrigeret for investeringen i kampfly,
som planlegges i perioden 2021-2026, men som pavirker den strukturelle saldo gennem et syvars
glidende gennemsnit. Qvrige forhold indeholder endvidere forskelle i tilsagnsniveau og aflob for
udviklingsbistanden og omregning fra pct. af faktisk BNP til pct. af strukturelt BNP.

5) Strukturel saldo opgjort i pct. af strukturelt BNP.

6) 12029 og frem forudszttes okonomien at vare strukturel. Den faktiske og strukturelle saldo er
siledes sammenfaldende.

Kilde: Danmarks Statistik og egne beregninger.
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1.4 Finanspolitisk riderum

Den uxndrede strukturelle saldo 1 2030 indebzrer grundleggende, at der ikke er
skennet nogen underliggende forbedringer eller forvarringer af de offentlige finan-
ser, der @ndrer opgorelsen af det finanspolitiske raderum frem mod 2030. Andrin-
ger 1 det finanspolitiske raderum malt fra 2025 til 2030 afspejler dermed alene kon-
sekvenser af konkrete politiske disponeringer, der er besluttet siden maj-fremskriv-
ningen. Det finanspolitiske raiderum er et mal for, hvor meget plads der er til nye
politiske initiativer pa udgifts- eller skatteomradet inden for det fastsatte balance-
krav pa -0,5 pct. af BNP i 2030, herunder til realvekst i det offentlige forbrug eller
andre initiativer.

I forbindelse med indeverende 2030-forlob skiftes der basisir, siledes at det finans-
politiske raderum nu opgeres i forhold til udgiftsniveauet i 2025. Det skal ses 1 lyset
af, at raderummet 1 2025 disponeres i forbindelse med finanslovforslaget og finans-
loven for 2025. Den skonnede offentlige forbrugsvakst i 2025 afspejler saledes ikke
leengere en beregningsteknisk mulig vaekst i det offentlige forbrug (hvilket er tilfzl-
det for arene 2026-2030), men derimod konkrete prioriteringer pa finanslovforsla-
get for 2025 mv.

Malt i forhold til det skonnede udgiftsniveau i finanslovsaret 2025 (korrigeret for
midlertidige udgifter relateret til handteringen af situationen i Ukraine mv.) skennes
det finanspolitiske raderum til 38"2 mia. kr. (2025-priser) frem mod 2030, jf. boks
1.2.

Det finanspolitiske raderum frem mod 2030 blev senest opgjort i Opdateret mellemfri-
stet forlob, maj 2024, hvor det blev beregnet til ca. 44'2 mia. kr. 1 2030 malt i forhold
til udgiftsniveauet 1 2025 (2025-priser) — og opgjort til 60 mia. kr. 1 forhold til ud-
giftsniveauet 1 2024 (2025-priser).

/ZEndringerne i det finanspolitiske raderum skal ses i sammenhang med en rakke
modsatrettede forhold. Sarligt medforer prioriteringerne i udgiftspolitikken 1 2025,
at det skennede offentlige forbrugsniveau i 2025 opjusteres, og dermed at den ho-
jest mulige offentlige forbrugsvakst malt i forhold til 2025 isoleret set nedjusteres.
Der er desuden taget hojde for virkningen af de politiske aftaler, der er indgaet si-
den maj 2024, herunder fx Aftale om ivarksatterpakke (juni 2024) og Aftale om et ster-
kere erhvervstiy (juni 2024), ligesom der er taget hojde for den vedtagne SU-reform
samt gvrige nye oplysninger, /. boks 1.2.
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Boks 1.2
Sken for det finanspolitiske raderum i 2026-2030 sammenlignet med fremskrivningen fra maj 2024

e Finanslovforslaget for 2025 mv. De samlede finanspolitiske prioriteringer i 2025 gger det offentlige forbrug i
2025-27. Det skyldes bl.a. et gget prioriteringsrum til nye tiltag som felge af lempelsen af den strukturelle saldo i
2025-2027 pa 4,1 mia. kr., samt som fglge af et lavere skgn for Danmarks EU-bidrag i 2025. De hgjere offentlige
forbrugsudgifter i 2025-2027 reducerer den hgjest mulige offentlige forbrugsvaekst fra 2025 til 2030. Den hgjst
mulige forbrugsvaekst fra 2025 til 2030 reduceres desuden som falge af, at udmgntningerne pa finanslovforsla-
get for 2025 ogsa omfatter varige prioriteringer til tiltag, der ikke indgar som offentligt forbrug. Samlet set inde-
beerer prioriteringerne pa finanslovforslaget, at den hgjest mulige offentlige forbrugsveekst fra 2025 til 2030 redu-
ceres med 6 mia. kr.

o Aftale om ivaerksaetterpakke (juni 2024). Aftalen om rammevilkar for iveerksaettere vedrgrer bl.a. bedre adgang til
kapital og lempet beskatning, lettelse af regler og administration mv. Tiltagene, der kun i begraenset omfang in-
debeerer offentlige forbrugsudgifter, er blandt andet finansieret af det finanspolitiske raderum. Samlet set inde-
bzerer aftalen, at den hgjest mulige offentlige forbrugsvaekst reduceres med ca. %2 mia. kr. i 2030.

e Aftale om et steerkere erhvervsliv (juni 2024). Aftalen omfatter en reekke tiltag, der skal gere det mere attraktivt
at investere i forskning og udvikling samt skabe bedre muligheder for at drive familieejet virksomhed. Tiltagene
vedrgrer bl.a. en forhgjelse af fradraget for udgifter til forskning og udvikling, retskrav pa skematisk vaerdianseet-
telse samt lempelse af bo- og gaveafgiften ved overdragelse af erhvervsvirksomhed mv. Initiativerne indfases fra
2024 og finansieres dels af midler fra en sanering af erhvervsstgtteordninger, der blev anbefalet af Ekspertgrup-
pen for fremtidens erhvervsstgtte fra februar 2024, og dels af det finanspolitiske raderum. Malt i forhold til 2025
udger raderumsfinansieringen ca. % mia. kr. i 2030.

e SU-reform (juni 2024). | juni 2024 vedtog Folketinget en reform af SU-systemet pa det videregaende uddannel-
sesomrade. Reformen indebaerer, at man skal kunne fa SU til en uddannelses normerede tid, den maksimale
SU-ramme saettes ned til 58 klip, muligheden for at modtage slutlan i op til to ar udvides til at geelde for alle, SU-
handicaptillzzgsmodtagere og enlige forsergere tildeles 12 ekstra SU-klip, sa de har 70 klip i alt mv. SU-refor-
men har en provenuvirkning frem mod 2030, der @ger den hgjest mulige forbrugsveekst med ca. 12 mia. kr.

e Rentevirkning af saldolempelse i 2025-2027. | juni 2024 besluttede regeringen at lempe den strukturelle saldo i
2025-2027 med 4,1 mia. kr. (godt 0,1 pct. af BNP), herunder til prioritering i forbindelse med gkonomiaftalerne
med kommuner og regioner samt andre prioriteringer pa finanslovforslaget for 2025. Den afledte virkning pa den
offentlige geeld indebaerer en rentevirkning, der reducerer det finanspolitiske raderum i 2030 med ca. 2 mia. kr.

e Q@vrige forhold, tekniske justeringer mv. En raekke gvrige forhold og tekniske justeringer er samlet set omtrent
neutrale for den hgjest mulige offentlige forbrugsveekst.



Boks 1.2 (fortsat)
Sken for det finanspolitiske raderum i 2026-2030 sammenlignet med fremskrivningen fra maj 2024

Tabel a
AEndringer i det finanspolitiske raderum i 2030

2030 ift. 2025
Mia. kr. (2025-priser)
Opdateret mellemfristet forleb, maj 2024 44%/,
Finanslovforslaget for 2025 (@ger bl.a. det offentlige forbrug i 2025) -6
Aftale om iveerkseetterpakke (juni 2024) -V
Aftale om et staerkere erhvervsliv (juni 2024 ) Y
SU-reform (juni 2024) +1%2
Rentevirkning af saldolempelse i 2025-2027 (juni 2024) -V
@vrige forhold, tekniske justeringer mv. -0
Opdateret 2030-forlgb, august 2024 387%
/Endring ift. Opdateret mellemftristet forlab, maj 2024 -6
Opdateret mellemfristet forleb, maj 2024 (malt ift. 2024) 60
Opdateret 2030-forleb, august 2024 (malt ift. 2024) 57"

Anm.: Det finanspolitiske riderum er korrigeret for ekstraordinaere merudgifter i forbindelse med
erstatningsaftale til minkavlere og folgeethverv mv. og midlertidige udgifter forbundet med
héindteringen af situationen i Ukraine, herunder afsatte midler pa finanslovforslaget for 2025 til at
dakke en forlengelse af serloven. Desuden er riderummet korrigeret for forudsatte driftsudgifter i
regi af Ukraine-fonden. Raderummet er opgjort med usikkerhed, som er stigende ud i tid.

Kilde: Opdateret mellemfristet forlob, maj 2024 og egne beregninger.

Det finanspolitiske raderum 1 drene frem mod 2030 fremgar af tabel 1.5. Et finans-
politisk raderum pa 38"2 mia. kr. 1 2030 indebzrer, at der plads til en gennemsnitlig
forbrugsvakst pa ca. 1,2 pct. arligt i 2026-2030, svarende til ca. 7%4 mia. kr. (inkl.
udgifter til gronne prioriteringer).

Et finanspolitisk raderum pa 38"2 mia. kr. 1 2026-2030 kan ses i sammenhang med,
at vaksten i det demografiske traeck 1 samme periode skonnes til ca. 13 mia. kr. In-
den for det finanspolitiske raderum i 2026-2030 er der samtidig reserveret %4 mia.
kr. til det gronne raderum. Med det indgaede forsvarsforlig for 2024-2033 og de ef-
terfolgende delaftaler fra januar 2024 og april 2024 blev forsvarsudgifterne (ekskl.
udgifter i regi af Ukrainefonden) loftet til ca. 2 pct. af BNP 1 2025, hvilket ogsa er
niveauet i 2030.
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Tabel 1.5
Opdateret finanspolitisk raderum

2026 2027 2028 2029 2030 Gns.
Mia. kr. (2025-priser), malt ift. niveauet i 2025
Opdateret 2030-forlgb, august 2024 4% 10 28% 31% 38% -

Arlig beregningsteknisk vaekst i raderummet, pct.
Opdateret 2030-forlgb, august 2024 0,7 0,8 2,8 0,4 1,0 1,2
Opdateret mellemfristet forleb, maj 2024 1,3 0,7 2,6 1,0 1,0 1,3

Memopost: Resterende grent raderum reserveret inden for det

1, 1, 9 i
finanspolitiske raderum % i 2 L %

Anm.: Det finanspolitiske riderum opgoeres som den hojest mulige offentlige forbrugsvaekst ekskl. afskrivninger inden
for balancekravet pa -0,5 pct. af BNP i 2030 og afrundet til neermeste kvarte mia. kr. Opgorelsen er korrigeret
for ekstraordinzre merudgifter i forbindelse med erstatningsaftale til minkavlere og folgeerhverv mv. samt mid-
lertidige forhold relateret til hiandteringen af situationen i Ukraine, herunder afsatte midler pa finansloven for
2024 til at dekke merudgifterne ved en evt. forlengelse af serloven. Desuden er riderummet korrigeret for
driftsudgifter i regi af Ukraine-fonden. Raderummet er opgjort med usikkerhed, som er stigende over tid.
Kilde: Opdateret mellemfristet forlob, maj 2024 og egne beregninger.

Udover den demografiske udvikling og reservationen til det gront raderum skal det
finanspolitiske raderum ogsa dakke de lobende arlige aftaler om finanslove og
kommuner og regioners skonomi samt uomgzangelige merudgifter mv. (i fravar af
ny finansiering). Endeligt skal det finanspolitiske raiderum desuden dakke ovrige
samfundsprioriteter mv., jf- regeringens 2030-plan DK2030 — Danmark rustet til fremtiden,
november 2023.

1.5 Oftentlige indtxgter

De primzre offentlige indtaegter (dvs. ekskl. renteindtagter og udbytter) skonnes at
udgere omtrent 47-47"2 pct. af BNP 1 2023-2030, jf. zabe/ 1.6. Over perioden ventes
indtegter fra moms og pensionsafkastskat at stige fra et lavt niveau i 2023 til et
mere normalt niveau i 2030, mens indtagter fra personskatter og selskabsskat ven-
tes at aftage som andel af BNP, /£ narmere nedenfor.
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Tabel 1.6
Offentlige indtaegter, 2023-2030

2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030

Pct. af BNP
1. Primzere indtaegter 47,6 475 471 469 47,2 474 476 47,6
Skatter og afgifter (skattetryk) 43,8 43,9 43,7 43,4 43,6 43,7 43,8 43,8
— Personskatter mv. 20,3 20,6 20,1 19,9 20,0 20,1 20,1 20,2
— Arbejdsmarkedsbidrag 4,3 4,5 4,4 4,4 4,4 4,4 4,4 4,4
— Pensionsafkastskat 0,5 0,5 0,9 1,0 1,1 1,1 1,2 1,2
— Selskabsskat 3,8 3,8 3,6 3,1 3,0 3,0 30 30
—Moms 9,2 9,4 9,4 9,5 9,6 9,6 9,7 9,7
— Ejendomsskat (grundskyld) 1,2 0,9 0,9 0,9 0,9 0,9 0,9 0,9
— Ejendomsveerdiskat 0,5 0,5 0,5 0,4 0,4 0,4 0,4 0,4
— Punktafgifter mv. 4,7 4,5 4,5 4,7 4,6 4,6 4,6 4,5
@vrige primeere indtaegter” 3,9 3,6 3,5 3,5 3,6 3,7 3,8 3,8
2. Renteindtagter? 1,5 1,5 1,4 1,3 1,3 1,2 1,2 1,2
3. Indtaegter i alt (1+2) 492 490 485 482 485 486 488 4388
Memopost: Nordsgindtaegter 0,1 0,0 0,1 0,1 0,2 0,2 0,2 0,2

1) Ovrige primare indtegter indeholder blandt andet sociale bidrag, overskud af offentlig virksomhed,
diverse drifts- og kapitaloverforsler fra andre indenlandske sektorer samt imputerede (beregnede)
indteegter i form af bade bruttorestindkomst og bidrag til tjenestemandspensioner. Endvidere indgar
statens indtaegter fra overskudsdeling og statsdeltagelse i forbindelse med olie- og gasindvinding i
Nordseen, rorledningsafgiften samt kulbrinteskatten.

2) Inklusive udbytter og Nationalbankens overskud.

Kilde: Danmarks Statistik, Qkonomisk Redegorelse, august 2024 og egne beregninger.

Indtegterne fra personskatterne aftager som andel af BNP fra 2024 til 2026 i med-
tor af Aftale om reform af personskat (december 2023), som indfases gradvist fra 2025.
Efterfolgende treckker blandt andet stigende skattepligtige pensionsudbetalinger op
1 BNP-andelen.

Indtegterne fra selskabsskatten 1a pa et hojt niveau 1 2023, mens indtegterne fra
moms la lavt. Der skonnes en normalisering af indtaegterne herfra i de kommende
ar.

Indtegterne fra pensionsafkastskatten — som athenger af udviklingen pa de finan-
sielle markeder og dermed kan svinge meget fra ar til ar — var pa 0,5 pct. af BNP 1
2023 og vurderes til omtrent samme niveau 1 2024, idet pensionsselskaberne skon-
nes at have negativ skat til gode til modregning. Fra 2025-2027 skennes indtegterne
fra pensionsafkastskatten gradvist at nerme sig et strukturelt niveau, hvorefter ind-
tegterne fremskrives med afswt 1 et strukturelt (sammenvejet) afkast pa 42 pct. af
den skattepligtige del af pensionsformuen fra 2028 og frem. De strukturelle indtaeg-
ter fra pensionsafkastskatten er skonnet til 1,2 pct. af BNP 1 2030.
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De vasentligste forudsatninger bag fremskrivningen af de offentlige indtaegter
fremgar af boks 1.3.

Boks 1.3
Forudsatninger for fremskrivning af offentlige indtagter

Fremskrivningen af de offentlige indteegter tager udgangspunkt i vurderingen i @konomisk Redegarelse, august
2024, der indeholder detaljerede sken for de offentlige finanser i 2024 og 2025.

Kildeskatter: Indtaegterne fra kildeskatter — der primzert omfatter den personlige indkomstskat — er baseret pa den
fremskrevne udvikling i skattegrundlaget i form af lenindkomst, skattepligtige indkomstoverfarsler, fradragsberetti-
gede pensionsudbetalinger, skattepligtige pensionsudbetalinger, positiv og negativ kapitalindkomst i husholdnin-
gerne og ligningsmeessige fradrag. De fremskrevne indtaegter fra kildeskatter tager hgjde for vedtagne sendringer i
personskattelovgivningen.

Arbejdsmarkedsbidrag: Indteegterne fra arbejdsmarkedsbidraget er fremskrevet med afsaet i udviklingen i bidrags-
grundlaget i form af Ignindkomst mv.

Pensionsafkastskat: Indtaegter fra pensionsafkastskatten frem mod sidste ar med udgiftslofter er beregnet ud fra det
forventede afkast pa pensionsformuen, korrigeret for negativ skat til gode for modregning. Fra og med 2028 frem-
skrives indteegterne fra pensionsafkastskatten med afsaet i et strukturelt (sammenvejet) afkast pa 4% pct. af den
skattepligtige del af pensionsformuen.

Boligskatter: Indtaegterne fra ejendomsvaerdiskat og grundskyld er fremskrevet i overensstemmelse med Aftale om
kompensation til boligejerne og fortsat tryghed om boligbeskatningen (maj 2020), hvor det nye boligskattesystem er
tradt i kraft i 2024.

Selskabsskat: Indteegterne fra selskabsskat (ekskl. selskabsskat fra kulbrintevirksomhed og kulbrinteskat, som ind-
gar i Nordsgindtaegterne) tager udgangspunkt i det beregnede strukturelle provenu, som i fremskrivningen antages
at udgere en konstant andel af bruttoveerditilvaekst (BVT) i den private sektor ekskl. rastofudvinding. Niveauet er
opdateret som folge af det hovedreviderede nationalregnskab. Skgnnene for selskabsskatteindtaegterne tager hojde
for politiske aftaler og vedtagne sendringer af selskabsskattelovgivningen.

Nordsgindtsegter: De fremskrevne nordsgindteegter tager afszet i den seneste langsigtede prognose for olie- og gas-
produktion fra Energistyrelsen (august 2024) samt virkningen af Aftale om fremtiden for olie- og gasindvinding i
Nordsgen (december 2020). Olieprisen fremskrives med udgangspunkt i Det Internationale Energiagenturs (IEA)
seneste prognose fra oktober 2023 og udviklingen i futures-priser.

Moms og punktafgifter. Provenuet fra moms og punktafgifter tager udgangspunkt i den fremskrevne udvikling i af-
giftsgrundlagene, som udggres af privat og offentligt forbrug, investeringer og forbrug af materialer i produktion. Der
er prioriteret et fortsat nominelt skattestop for en reekke punktafgifter, herunder is, chokolade og kaffe, frem mod
2030. De strukturelle indteegter fra registreringsafgiften tager afsaet i et langsigtet provenusken for 2035 konsistent
med Klimafremskrivning 2024 og en gradvis tilpasning hertil. De fremskrevne indteegter fra moms og punktafgifter
tager hgjde for den forventede udvikling i makroforudseaetningerne samt vedtagne aendringer i afgiftssatser og avrige
skatteregler.



1.6 Offentlige udgifter

De samlede offentlige udgifter er opgjort til ca. 45% pct. af BNP 1 2023, jf. tabel 1.7.
De offentlige udgifters andel af BNP forudsattes beregningsteknisk at vokse med
ca. 3%2 pct.-point til 49%4 pct. af BNP 1 2030. Det er lavere end det historiske gen-
nemsnit, hvor de offentlige udgifters andel af BNP i perioden 2000-2022 har ligget
pa 51% pct.

De offentlige udgifter i 2023 samt de skennede offentlige udgifter i arene 2024-
2027 er pavirket af udgifter relateret til handteringen af situationen i Ukraine, her-
under afsatte midler til militeere bidrag i Ukrainefonden og udgifter, der folger af
den vedtagne sarlov for ukrainere i Danmark mv.

Tabel 1.7
Offentlige udgifter, 2023-2030

2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030

Pct. af BNP

1. Primaere udgifter 45,2 46,3 46,8 47,1 47,4 48,0 48,5 48,4
Offentligt forbrug 22,7 234 23,9 24,0 24,2 24,9 25,0 25,1
Offentlige investeringer 3,2 3,3 3,5 3,6 3,7 3,5 3,5 3,5
Indkomstoverfarsler 14,3 14,4 14,6 14,9 15,1 15,3 15,4 15,4
Subsidier 1,3 1,4 1,4 1,2 1,3 1,4 1,5 1,4
@vrige primeere udgifter 3,8 3,7 3,4 3,2 3,2 3,0 3,1 3,1
2. Renteudgifter 0,7 0,8 0,7 0,8 0,7 0,8 0,8 0,9
3. Offentlige udgifter i alt (1+2) 45,8 471 47,5 47,9 48,2 48,8 49,3 49,3

Anm.: Opgorelsen af de samlede offentlige udgifter afviger fra Danmarks Statistiks opgorelse. Udgifterne i
pct. af BNP er her beregnet med afsxt i en opgorelse af de samlede udgifter, hvor alle delelementer
af det offentlige forbrug — herunder fx imputerede udgifter i form af afskrivninger og indtagter i
form af salg af varer og tjenesteydelser — henfores til udgiftssiden.

Kilde: Danmarks Statistik, @&onomisk Redegorelse, august 2024 og egne beregninger.

Udviklingen 1 de offentlige udgifters andel af BNP fra 2023 til 2030 skal blandt an-

det ses i lyset af udviklingen i konjunkturerne, herunder via sakaldte navnereffekter.

Nominelt BNP var i 2023 foreget i forhold til en normal situation som folge af et
positivt outputgab. Det trakker isoleret set ned 1 udgifternes andel af BNP i 2023.
Denne nevnereffekt aftager efterfolgende, efterhanden som konjunktursituationen
skonnes at blive normaliseret, hvilket bidrager til, at udgifternes andel af BNP stiger
frem mod 2030.

Derudover afspejler udviklingen ogsa en stigning i de offentlige forbrugsudgifter. I
2024 og 2025 skennes den offentlige reale forbrugsvakst at vare hhv. 3,3 pct. og
2,5 pct., mens den gennemsnitlige arlige realvaekst er 1,0 pct. 1 2026-2030. Hertil
kommer gradvist stigende udgifter til indkomstoverforsler, hvilket blandt andet af-
spejler et bidrag fra den forventede demografiske udvikling mv. (fx stigende udgif-
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ter til folkepension, i takt med at antallet af ldre stiger), relativt hoj satsregulering i
de nzrmeste ar og den forudsatte normalisering af den aktuelle hojkonjunktur.

Offentligt forbrug

Forudsztningerne om det offentlige forbrug i 2024 og 2025 er narmere beskrevet i
QOkononisk Redegorelse, august 2024. Fra 2026 og frem svarer den beregningstekniske
offentlige forbrugsvakst til de fastlagte udgiftsrammer og det finanspolitiske rade-
rum inden for det mellemfristede balancemal for den strukturelle saldo pa -0,5 pct.
af BNP 12030 (som beregningsteknisk indregnes som offentlig forbrugsvakst). Det
finanspolitiske raderum er nzrmere beskrevet i afsnit 1.5.

I fremskrivningen kan de offentlige forbrugsudgifter (ekskl. afskrivninger) vokse
med i gennemsnit 1,0 pct. om aret i 2026-2030, /. figur 1.7." Det er pa niveau med
den gennemsnitlige realvakst i perioden 2000-23 pa 1,0 pct., men lavere end den
skonnede forbrugsvakst i dr og naste ar.

Pa baggrund af forudsztningerne om konjunktur- og prisudviklingen samt den for-
udsatte realvakst i det offentlige forbrug skennes de offentlige forbrugsudgifter be-
regningsteknisk at stige fra ca. 22%4 pct. af BNP 1 2023 til godt 25 pct. af BNP frem
mod 2030, jf- figur 1.8. Heri indgar ogsa virkningen af det aftalte lonloft til udvalgte
offentlige medarbejdergrupper.

Figur 1.7 Figur 1.8
Realvakst i det offentlige forbrug Offentligt forbrug, pct. af strukturelt BNP
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Anm.:De fuldt optrukne og stiplede lodrette linjer angiver henholdsvis sidste datadekkede ar og sidste
konjunkturar. I figur 1.7 er den offentlige forbrugsvakst er opgjort ved inputmetoden (ekskl.
afskrivninger). I figur 1.8 indgar det offentlige forbrug, opgjort ved inputmetoden (inkl.
afskrivninger). Det offentlige forbrug er i 2020-2025 pévirket af midlertidige merudgifter relateret til
covid-19. I figur 1.8 angiver den stiplede vandrette streg gennemsnittet fra 2000-2023.

Kilde: Danmarks Statistik, Qkonomisk Redegorelse, august 2024 og egne beregninger.

1Den angivne offentlige forbrugsvakst er ikke korrigeret for midlertidige udgifter relateret til handteringen af
situationen i Ukraine mv.
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Offentlige investeringer

De offentlige investeringer som andel af BNP har i en lengere arrekke ligget pa et
hojt niveau. I de seneste ar er de offentlige investeringer som andel af BNP midler-
tidigt faldet til omkring 3,2 pct., hvilket blandt andet skal ses 1 sammenhang med en
hoj vakst i nominelt BNP i 2021 og 2022. De samlede offentlige investeringer som
andel af BNP forventes at oges gradvist i de kommende ar og skennes at udgere
mellem 3,5 og 3,7 pct. af BNP i perioden 2026-2030. De offentlige investeringer
forventes dermed tilbage pa det hoje niveau, der var i arene efter finanskrisen, jf.

Sagur 1.9 og figur 1.10.

I forbindelse med tilretteleggelsen af udgifts- og finanspolitikken for 2025 er den
offentlige investeringsramme 1 2025 udmentet. Det offentlige investeringsniveau i
2024 og 2025 er beskrevet narmere i Dkonomisk Redegorelse, august 2024,

Figur 1.9 Figur 1.10

Offentlige investeringer, 2000-2030 Offentlige investeringer, pct. af BNP
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Anm.:De fuldt optrukne og stiplede lodrette linjer angiver henholdsvis sidste datadekkede ar og sidste
konjunkturar. I figur 1.9 og figur 1.10 er vist offentlige investeringer inkl. forskning og udvikling,
men ekskl. nettokeb af bygninger og andre eksisterende investeringsgoder. I figur 1.10 angiver den
stiplede vandrette streg gennemsnittet fra 2000-2023.

Kilde: Danmarks Statistik, @konomisk Redegorelse, august 2024 og egne beregninger.

Storstedelen af de offentlige investeringer udgeres af investeringer i bygninger og
anleg mv., mens en mindre del udgeres af investeringer i forskning og udvikling, 77
tabel 1.8.



Side 22 af 50

Tabel 1.8
Offentlige investeringer, 2023-2030

2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030
Mia. kr. (2025-priser)
Offentlige investeringer 94,5 100,1 106,2 112,0 115,6 107,6 109,4 110,5

— heraf bygninger og anleg 70,4 73,6 78,9 84,8 88,4 80,4 81,7 82,6

— heraf forskning og udvik-

ling 24,1 26,5 27,3 27,2 27,2 27,2 27,6 27,9

Anm: Pa baggrund af blandt andet Anden delaftale nnder forsvarsforliget 2024-2033 (april 2024) blev den of-
fentlige investeringsramme opjusteret med 7 mia. kr. 1 2026 og 94 mia. kr. 1 2027 1 Opdateret mellem-
[ristet forlob, maj 2024.

Kilde: Danmarks Statistik, @&onomisk Redegorelse, august 2024 og egne beregninger.

Den samlede investeringsramme til bygninger og anlaeg skal finansiere bade allerede
planlagte og igangsatte investeringer samt nye politiske prioriteringer frem mod
2030. Investeringsrammen udmentes lobende — blandt andet 1 forbindelse med de
arlige finanslove og skonomiaftaler med kommuner og regioner. Rammen finansie-
rer blandt andet materielleverancer til Forsvaret, vedligeholdelse og udbygning af
infrastrukturen, herunder initiativer i Aftale om infrastrukturplan 2035 (juni 2021),
samt kommunale investeringer i daginstitutioner og skoler mv. og regionale investe-
ringer 1 fx sygehuse.

De offentlige investeringer i forskning og udvikling fremskrives med udgangspunkt
1 det offentlige forskningsbudget og malet om, at de offentlige udgifter til forskning
og udvikling skal udgere 1 pct. af BNP.2

Overfarselsindkomster

De samlede udgifter til overforselsindkomster skonnes at stige fra ca. 144 pct. af
BNP i 2023 til ca. 15% pct. af BNP 12030, jf. figur 1.71. Den skennede stigning af-
spejler blandt andet konjunkturnormaliseringen med en lille stigning i ledigheden
samt den demografiske udvikling, som indebzrer flere overforselsmodtagere, her-
under flere folkepensionister, jf. figur 1.12.

Fremskrivningen afspejler blandt andet reglerne for gradvist hojere efterlons- og
folkepensionsalder, Affale om ny regulering af folkepensionen og indforelse af obligatorisk op-
sparing for overforselsmodtagere (november 2018), Aftale om ny ret til tidlig pension (oktober
2020), Aftale om en ny reformpakske for dansk okonomi (januar 2022), samt reform af SU-
systemet pa det videregaende uddannelsesomrade (juni 2024) mv.

2 Forskningsmalsaetningen opgeres pa budgetform.



Figur 1.11 Figur 1.12
Udgifter til overforselsindkomster i alt Antal overferselsmodtagere
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Anm.:De fuldt optrukne og stiplede lodrette linjer angiver henholdsvis sidste datadeekkede ar og sidste
konjunkturar.
Kilde: Danmarks Statistik, @&onomisk Redegorelse, august 2024 og egne beregninger

1.7 Finanspolitikkens aktivitetsvirkning

Finanspolitikken tilrettelegges blandt andet under hensyntagen til konjunktursituati-
onen. Finanspolitikken blev saledes strammet markant i 2022 og 2023, hvor der var
hojt kapacitetspres og hoj inflation. I 2024 skennes den ét-arige finanseffekt til 0,1
pct.-point, hvilket betyder, at det stramme niveau for finanspolitikken overordnet
fastholdes 1 ar.

Med finanslovsforslaget for 2025 mv. skennes den ét-arige finanseffekt til 0,5 pct.-
point relativt til det stramme niveau 1 2024. Den positive finanseffekt skal ses 1 sam-
menhzng med, at kapacitetspresset forventes at aftage 1 2025, og en ventet inflation
omkring 2 pct. Finanspolitikken planlagges saledes gradvist lempet fra sit nuva-
rende stramme niveau. Niveauet for finanspolitikken er fortsat stramt i1 2024 og
2025, hvor den flerarige finanseffekt skennes til henholdsvis -0,7 pct.-point og -0,2
pct.-point, jf- tabel 1.9.

I forbindelse med Anden delaftale under forsvarsforliget 2024-2033 (april 2024) og andre
aftaler pa forsvarsomradet er det blandt andet besluttet at oge forsvarets indkeb af
militeert materiel, som generelt har et hojt importindhold. Det treekker isoleret set 1
retning af, at de beregnede finanseffekter i de aktuelle ar udger et overkantskon.
Den endelige aktivitetsvirkning af de ogede forsvarsudgifter vil afthenge af den kon-
krete udmontning.

Der planlegges efter en gradvist aftagende strukturel saldo frem mod det mellemfri-
stede mal pa -0,5 pct. af BNP. Det afspejler sig i skonnet for de ét-arige finanseffek-
ter 1 2026-2030. Med den planlagte finanspolitik og beregningstekniske forudsat-
ninger frem mod 2030 skennes den ét-arige finanseffekt til omtrent 0,1 pct.-point i
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gennemsnit i 2026-2030. Den konkrete finanspolitik vil blive planlagt i forbindelse
med fremtidige okonomiaftaler med kommuner og regioner samt finanslovsafta-
lerne.

Tabel 1.9
Finanseffekter (virkning pa outputgab)

2020 2021 2022 2023 2024 2025 6_;;':6
Pct.-point
Et-érig finanseffekt 1,6 0,9 1,7 -1,3 0,1 0,5 0,1
Flerarig finanseffekt 1,6 2,5 0,7 -0,7 -0,7 -0,2

Anm.:Den ét-arige finanseffekt beskriver virkningen af den forte finanspolitik i et enkelt ar, malt ved
aendringerne 1 finanspolitikken i forhold til aret forinden. Den flerdrige finanseffekt maler den
samlede virkning pa outputgabet af finanspolitikken siden 2019.

Kilde: Okonomisk Redegorelse, august 2024 og egne beregninger.

1.8 Finanspolitisk holdbarhed og arene efter 2030

I drene efter 2030 bygger fremskrivningen pa beregningstekniske principper og for-
udsatninger, herunder befolkningsfremskrivningen fra Danmarks Statistik og
DREAM samt Energistyrelsens prognose for produktionen og den gradvise udtom-
ning af de danske olie- og gasreserver i Nordseen. I det centrale forleb tager frem-
skrivningen og vurderingen af den finanspolitiske holdbarhed afsat i de geldende
regler om levetidsindekseringen af aldersgraenserne i pensionssystemet, jf. afsnit 1
samt boks 1.4 nedenfor.

Herudover indarbejder fremskrivningen den i juni offentliggjorte Befolkningsfren:-
skrivning 2024 fra DREAM og Danmarks Statistik. I denne prognose er fodselshyp-
pigheden nedsat betydeligt 1 forhold til tidligere prognoser, hvilket har betydning
for udviklingen i det demografiske track pa det offentlige forbrug bade frem mod og
efter 2030 (jf. ogsa bilag 1.B) samt for udviklingen i den offentlige saldo i det bereg-
ningstekniske forlob efter 2030.

For at kunne afspejle virkningen af den nye befolkningsfremskrivning pa den fi-
nanspolitiske holdbarhed retvisende, er den beregningstekniske fremskrivning udvi-
det, sd den reekker frem til 2130, dvs. 100 ar efter den mellemfristede planlegnings-
horisont. Dermed afspejler befolkningssammenszatningen i sidste fremskrivningsar
de langsigtede virkninger af den lavere fertilitet pa bade befolkningen i de erhvervs-
aktive aldre og pa antallet af @ldre borgere.

Fremskrivninger sa langt frem 1 tid er selvsagt usikre, og det skal derfor holdes for
oje, at der ikke er tale om en prognose (dvs. en vurdering af det mest sandsynlige
forleb), men derimod et varktej til vurdering af, om finanspolitikken er holdbar gi-
vet befolkningsfremskrivningen og en rekke beregningstekniske forudsatninger.

Side 24 af 50



Side 25 af 50

Forudsatningerne for perioden efter 2030 vedrorer blandt andet antagelser om
uxndret arbejdsmarkedsdeltagelse og arbejdstid for forskellige demografiske grup-
per, regulering af aldersgrenser efter geeldende regler, uendret skattebelastning og
uzxndrede offentlige serviceudgifter pr. bruger relativt til den generelle lon- og vel-
standsudvikling mv.’

Virkninger af Befolkningsfremskrivning 2024

Den lavere fodselshyppighed i Befolkningsfremskrivning 2024 betyder i forste omgang,
at antallet af born og dermed stigningen 1 befolkningstallet reduceres frem mod
2030 og derefter. Fra omkring 2040-2045 begynder der ogsa at vaere en virkning af,
at mindre argange treder ind pa arbejdsmarkedet, og virkningen pa arbejdsstyrken
oges frem mod slutningen af drhundredet, efterhinden som arbejdsstyrken udgeres
af de mindre argange. Hen mod slutningen af arhundredet begynder der ogsa at
komme farre xldre borgere i befolkningsfremskrivningen, og virkningen heraf er
indtruffet ved udgangen af fremskrivningsperioden i 2130, /£ figur 1.13. Det afspej-
les ogsa 1, at den demografiske forsorgerkvote (antallet af unge og ldre relativt til
antallet af personer i de mest erhvervsaktive alderstrin) er omtrent uendret i 2130,

Jf Jugur 1.14.

Figur 1.13 Figur 1.14
Pct.-vis @&ndring i udvalgte aldersgrupper Demografisk forsergerkvote frem mod 2130
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Anm.: Figur 1.13 illustrerer den pct.-vise zndring i antallet af personer i udvalgte aldersgrupper mellem
Befolkningsfremskrivning 2023 og Befolkningsfremskrivning 2024. Figur 1.14 illustrerer den
demografiske forsergerkvote opgjort som antallet af 0-20-arige og 70+-arige relativt til antallet af
21-69-arige.

Kilde: Danmatks Statistik, DREAM og egne beregninger.

Den @ndrede befolkningsfremskrivning har sammen med andre @ndringer i frem-
skrivningen (herunder ndrede data for beskaftigelse og arbejdstid i det seneste na-
tionalregnskab) den konsekvens, at antallet af fuldtidsbeskaftigede som andel af
den samlede befolkning hzves i en lang periode, herunder pa grund af et lavere an-
tal born. Hvor der for var udsigt til en “hengekoje” i andelen af

3 For yderligere om formalet med og antagelserne bag holdbarhedsberegningerne, se bl.a. DK2030 — Danmark
rustet til fremtiden, regeringen 2023 og DK2030 — Et gronnere, sikrere og stwrkere Danmark, regeringen 2022.



fuldtidsbeskaftigede med “bund” omkring 2040-2045, er der nu udsigt til en vae-

sentligt mindre hengekoje 1 timeudbuddet pr. indbygger med bund i arene omkring
2035, jf- fignr 1.15.

Sidelobende med en lavere vakst i det demografiske trek, som forst pa sigt folges
op af en lavere vakst i arbejdsstyrken, indebarer dette sammen med ovrige 2ndrin-
ger 1 fremskrivningen, at det offentlige forbrug udger en mindre andel af BNP i det
beregningstekniske forleb, jf. figur 1.16.

Figur 1.15 Figur 1.16
Fuldtidsbeskaftigede som andel af den Det offentlige forbrug som andel af BNP frem
samlede befolkning frem mod 2130 mod 2130
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Anm.: Fuldtidsbeskaftigelsen i figur 1.15 er opgjort ved den strukturelle beskeftigelse samt med afsxt i en
arlig fuldtidsnorm pé 1.650,2 timer. Forskellene afspejler @ndrede skon for den strukturelle
beskaftigelse. Forskellen i de historiske ér i figur 1.16 skyldes en revidetet opgorelse af det
offentlige forbrug og BNP, herunder som folge af hovedrevisionen af nationalregskabet fra 2024.
Det offentlige forbrug er opgjort inkl. afskrivninger.

Kilde: Danmarks Statistik, Opdateret mellemfristet forlob, maj 2024 og egne beregninger.

De lavere udgifter til offentligt forbrug i det beregningstekniske forleb, relativt til
BNP, bidrager til en styrkelse af den primzre offentlige saldo 1 forhold til forrige
fremskrivning (dvs. saldoen ekskl. nettorenteudgifter), jf- figur 1.17.

I det beregningstekniske forleb efter 2030 skonnes den sikaldte hangekejeudfor-
dring for den offentlige saldo saledes at vare mindsket i forhold til Opdateret mellen-
fristet forlob, maj 2024, jf- figur 1.18. Haengekojeudfordringen er et udtryk for, at der i
den tidligere fremskrivning var sterre strukturelle underskud i arene omkring 2040-
2045 end gransen 1 budgetloven pa -1 pct. af BNP. Der er fortsat udsigt til tilta-
gende beregningstekniske underskud i nogle ar efter 2030, men omfanget er min-
dre, og i indevaerende fremskrivning vurderes den strukturelle offentlige saldo ikke
pa noget tidspunkt at overskride underskudsgransen i budgetloven.
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Figur 1.17 Figur 1.18

Den strukturelle primare saldo frem mod 2130 Den strukturelle saldo frem til 2060
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Anm.:I figurerne er den strukturelle primare saldo og strukturelle saldo efter 2030 baseret pé et centreret
gennemsnit over 3 dr. Fremskrivninger af den strukturelle offentlige saldo meget langt frem i tid
skal tages med et ekstra forbehold, fordi virkninger af renters rente bliver meget kraftige. Det vil fx
kun kraeve en lille 22ndring af den primaere saldo i 2030 og frem (fx 0,1 pct. af BNP) at skabe stor
virkning i 2130 (0,8 pct. af BNP). Det centrale begreb for den langsigtede udvikling er den
finanspolitiske holdbarhedsindikator.

Kilde: Danmarks Statistik, Opdateret mellemfristet forlob, maj 2024 og egne beregninger.

Den nye befolkningsfremskrivning indebarer som navnt lavere arbejdsstyrke pa
sigt og derigennem ogsa lavere BNP. I fremskrivningen er der antaget uzndret
vakst 1 produktiviteten pr. arbejdstime, dvs. uathangigt af befolkningssterrelsen.
Eftersom den nye befolkningsfremskrivning medferer bade mindre arbejdsstyrke
og mindre befolkning, er velstanden malt ved BNP pr. indbygger omtrent upavirket
heraf pa langt sigt.

Finanspolitisk holdbarhed

Den finanspolitiske holdbarhed malt ved den finanspolitiske holdbarhedsindikator
(HBI) skennes til 1,3 pct. af BNP, svarende til 41 mia. kr. (2025-niveau). Det er en
nedjustering siden fremskrivningen fra maj 2024, hvor HBI blev opgjort til 1,4 pct.
af BNP. Andringen i HBI skal blandt andet ses i lyset af, at fremskrivningshorison-
ten er flyttet til 2130, mod 2100 i Opdateret mellemfristet forlob, maj 2024. Det medfo-
rer en lidt lavere HBI, da den primare offentlige saldo i 2130 er lavere end i 2100.*

Samlet set er vurderingen af den finanspolitiske holdbarhed imidlertid overordnet
uzendret, nir de gaeldende regler om levetidsindekseringen legges til grund, og heri

indgar ogsa virkninger af den @ndrede befolkningsfremskrivning samt evrige for-
hold.

Pa langt sigt er regulering af aldersgranserne i pensionssystemet afgorende for de
offentlige finansers holdbarhed, nar levetiden stiger. Som navnt er de geldende
regler for levetidsindekseringen lagt til grund for det centrale fremskrivningsforlab.

4]f. ogsda De Okonomiske Rid: Dansk Okonomi, efterir 2023 vedrorende virkningen pd den beregnede holdbar-
hedsindikator ved at rykke fremskrivningshorisonten til senere end 2100.



I et alternativt forlob med den indekseringsmekanisme, der blev foreslaet af Komzis-
sionen om tilbagetrakning og nedslidning 1 maj 2022, vurderes finanspolitikken ogsa at
vere holdbar, jf. boks 1.4. Hvis derimod folkepensionsalderen hypotetisk fastholdes
pa 70 ar fra 2040 trods stigende levetid, vil finanspolitikken vare uholdbar med en
HBI pa -1,5 pct. af BNP. Det svarer til et konsolideringskrav pa ca. 44 mia. kr. ar-
ligt for at sikre finanspolitisk holdbarhed.

Boks 1.4
Holdbarheden af de offentlige finanser under forskellige antagelser om pensionsaldre

Med Velfserdsaftalen (2006) blev det aftalt, at folkepensionsalderen skulle stige i takt med den forventede levetid for
60-arige og med sigte pa en konstant pensionsperiode for forskellige argange pa sigt. Princippet om, at nar vi lever
leengere, arbejder vi ogsa laengere, har vaeret afgerende for de offentlige finansers holdbarhed. At finanspolitikken
er holdbar betyder, at den planlagte skonomiske politik kan gennemfgres uden en varig og accelererende stigning i
den offentlige sektors geeld.

| indeveerende fremskrivning indregnes stigninger i folkepensionsalderen svarende til det, som blev aftalt i Velfeerds-
aftalen (2006). Det indebzerer, at folkepensionsalderen som udgangspunkt stiger i takt med den forventede middel-
levetid for en 60-arig, men som fglge af et eftersleeb i starten er der samtidig udsigt til, at forskellen mellem den for-
ventede middellevetid og folkepensionsalderen indsnaevres i en periode, jf. figur a.

| 2022 foreslog Kommissionen om tilbagetraekning og nedslidning en sendret levetidsindeksering. Zndringerne i
forhold til den nuvaerende indekseringsmekanisme var bl.a. at tage udgangspunkt i den forventede middellevetid
ved folkepensionsalderen frem for 60-arige, og at kun 80 pct. af en stigning i den forventede restlevetid skulle lede
til en stigning i folkepensionsalderen mod 100 pct. i den nuvaerende mekanisme. Kommissionens forslag indebzerer
en langsommere udvikling i folkepensionsalderen end det, som fglger af Velfeerdsaftalen (2006). Finanspolitikken vil
fortsat veere holdbar med en holdbarhedsindikator pa 0,4 pct. af BNP, jf. figur b.

En fastholdelse af folkepensionsalderen pa 70 ar fra 2040 og frem vil betyde, at stigende levetid udelukkende vil
blive omsat til mere tid med offentlig pension. Forlgbet vil ikke veere holdbart, og den finanspolitiske holdbarhedsin-
dikator kan opgeres til -1,5 pct. af BNP. Det betyder, at for at forlabet skal blive netop holdbart, vil de offentlige fi-
nanser skulle konsolideres med 44 mia. kr. (2025-niveau) varigt, enten gennem forggelser af skatter og afgifter eller
reduktioner af de offentlige udgifter.

Figur a Figur b
Folkepensionsalder og middellevetid Den finanspolitiske holdbarhedsindikator
Alder Alder Pct. af BNP Pct. af BNP
95 r 95 1,5 r15
90 - - 90 10 1 F 1,0
85 1 F 85
/“’ 0,5 t 05
[
0,0 1 0,0
75 A r 75
-0,5 1 r-0,5
70 A r 70
65 { L—7 L 65 L0 e
60 T T 60 1.5 : : -1.5
00 10 20 30 40 50 60 70 80 90 00 10 20 30 Nuveerende Kommissionens  Fastholdt 70 ar
——Nuvaerende indeksering Fastholdt pa 70 ar indeksering forslag
——Kommissionens anbefaling ——Middellevetid for 60-arige

Kilde: Danmarks Statistik, Kommissionen om tilbagetrakning og nedslidning: Fremtidsikring af et starkt pensionssystem,
maj 2022 og egne beregninger.
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Bilag 1.A Den strukturelle saldo

Bilagstabel 1.1
Faktiske og strukturelle szerlige poster i beregningen af den strukturelle saldo

2023 2024 2025 2026 2027 2028
Pct. af BNP
1. Faktisk saldo 33 19 10 04 03 -01

Konjunkturrensning

i) Outputgab 1,7 15 12 10 06 03
ii) Beskeeftigelsesgab 24 23 19 16 11 05
a) Sammenvejet konjunkturgab = i)*0,4+ii)*0,6 22 20 16 14 09 05
b) Budgetfaktor 0,73 0,73 0,73 0,72 0,72 0,72
c) 1-(outputgab/100) 0,98 0,98 0,99 0,99 0,99 1,00
2. Konjunkturbidrag = a)*b)*c) 1,5 1,4 12 10 06 0,3

Selskabsskat (ekskl. Nordsg)

Faktisk niveau 37 37 35 30 30 29
Strukturelt niveau 28 28 30 30 30 29
3. Korrektion 1,0 09 05 00 0,0 0,0

Registreringsafgift

Faktisk niveau 04 03 03 05 05 04
Strukturelt niveau 06 05 05 05 05 04
4. Korrektion 02 -0,2 -02 00 00 0,0
Aktieskat

Faktisk niveau 19 1,7 14 14 13 14
Strukturelt niveau 14 14 14 14 14 14

5. Korrektion 05 03 00 0,0 0,0 0,0
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Bilagstabel 1.1 (fortsat)
Faktiske og strukturelle szerlige poster i beregningen af den strukturelle saldo

2023 2024 2025 2026 2027 2028
Pct. af BNP

Pensionsafkastskat

Faktisk niveau 05 05 09 10 11 11
Strukturelt niveau 12 12 12 12 12 12
6. Korrektion -0,7 -0,7 -02 -0,2 -0,1 -0,1

Nordsgindtagter (inkl. udbytter fra Nordsefonden)

Faktisk niveau 01 00 01 01 02 0,2
Strukturelt niveau 02 01 01 02 02 02
7. Korrektion 01 00 01 00 00 0,0

Nettorenteindtagter og udbytter (ekskl. Nordsg)

Faktisk niveau 09 08 07 05 05 04
Strukturelt niveau 06 06 06 06 05 04
8. Korrektion 03 02 01 -01 00 0,0

Specielle budgetposter (netto)
Faktisk niveau -06 -1,1 -09 -06 -06 -06

Faktisk niveau Korrigeret for engangsforhold muv. til beregning af struk-
turelt niveau, jf. bilagstabel 1.2

Strukturelt niveau -05 -05 -06 -0,6 -06 -06
9. Korrektion -0,1 -06 -04 00 00 0,0
10. Gvrige korrektioner (jf. bilagstabel 1.2) 00 o0 -01 -01 00 0,0

11. 1-2-3-4-5-6-7-8-9-10 Strukturel saldo 11 06 02 -01 -0,2 -0,3
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Bilagstabel 1.2
Engangsforhold mv., der korrigeres for i beregningen af den strukturelle saldo

2023 2024 2025 2026 2027 2028
Pct. af BNP

Engangsforhold der korrigeres for i de specielle budgetposterialt -02 -05 -03 00 0,0 0,0

Covid-19-engangsforhold i forbindelse med erstatningsaftale til minkav-

. . -0,1 -03 -0,2 00 0,0 0,0
lere og falgeerhverv mv. (i de specielle budgetposter)

Ekstraordinzer udbetaling af for meget betalt ejendomsskat -01 -02 -01 00 00 00

@vrige korrektioner (uden for de specielle budgetposter) i alt 00 00 -01 -01 00 0,0
Covid-19-engangsforhold i forbindelse med erstatningsaftale til minkav-
lere og felgeerhverv mv.

Udviklingsbistand — forskel mellem politiske tilsagn og aflgb i faktisk

00 00 00 00 00 0,0

00 01 00 00 00 0,0

saldo

Korrektion for oplysninger om indtaegtssiden 01 00 00 00 00 0,0
Korrektion vedragrende Arbejdsgivernes Uddannelsesbidrag (AUB) 00 00 00 00 0,0 0,0
Korrektion for investeringer i kampfly" 00 00 -01 -01 0,0 0,0
Omregning til strukturelt BNP 00 00 00 00 00 00
1) Investeringer i kampfly behandles pd samme made som nettokeb af bygninger og andre

eksisterende investeringsgoder 1 beregningen af den strukturelle saldo og indgar via et syvirs
glidende gennemsnit.
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Bilag 1.B Opdateret beregning af det
demografiske traek

Beregningen af det demografiske traek pa offentligt forbrug er opdateret med
DREAM og Danmarks Statistiks Befolkningsfremskrivning 2024 samt seneste op-
lysninger om det offentlige forbrug.

Vzksten i det demografiske trek er et beregningsteknisk mal, der opgor, hvor me-
get ressourceanvendelsen til offentligt forbrug rent mekanisk vil 22ndre sig, hvis be-
folkningen @ndrer sig, og det forudszttes, at den reale udgift pr. bruger er fastholdt
uzxndret. Heri indgar en korrektion for delvis sund aldring, idet stigende levetid be-
tyder, at en faldende andel i hver aldersgruppe vil vare i de sidste levear, hvor sund-
hedsudgifterne erfaringsmessigt er storst.

Beregningen af det demografiske trak skal generelt fortolkes varsomt, hvilket sar-
ligt gzelder vacksten fordelt pa delsektorer og udgiftsomrader. Beregningen er blandt
andet baseret pa en rakke forudsztninger og sken for befolkningsudviklingen mv.,
som er behaftet med usikkerhed. Justerede forventninger til befolkningsudviklingen
vil saledes have betydning for vaksten 1 det demografiske trak. I forhold til befolk-
ningsfremskrivningen fra 2023 er blandt andet det forudsatte langsigtede fertilitets-
niveau nedjusteret, og den forudsatte dedelighed de kommende ar er ligeledes ned-
justeret. Samlet set indebarer den opdaterede befolkningsfremskrivning, at befolk-
ningstilvaeksten blandt born er nedjusteret, mens tilvaksten blandt aldre er opjuste-
ret frem mod 2030, jf. boks 1B.1.



Boks 1B.1
Befolkningsfremskrivning 2024

| den seneste befolkningsfremskrivning fra DREAM og Danmarks Statistik er den forventede befolkningstilveekst fra
2024 til 2030 nedjusteret sammenlignet med Befolkningsfremskrivning 2023.

Det afspejler primeert, at den nye fremskrivnings forudsatte langsigtede fertilitetsniveau er nedjusteret, samt at kon-
vergensen fra det senest observerede niveau til langsigtsniveauet forudsaettes at veere mere treeg end tidligere for-
ventet.” Konkret er den langsigtede fertilitet blandt kvinder med dansk oprindelse nedjusteret fra 1,9 til 1,75, hvilket
medferer, at det forventede antal af 0-6-arige er nedjusteret markant i fremskrivningen, herunder ogsa frem mod
2030.2 Derudover er veeksten blandt eldre og personer i den erhvervsaktive alder opjusteret, hvilket kan henfares
til en lavere dgdelighed (primeert for seldre) samt en hgjere forudsat nettoindvandring, jf. tabel a.

Tabel a
Befolkningstilvaekst blandt udvalgte aldersgrupper fra 2024 til 2030

2023-fremskrivning 2024-fremskrivning Forskel
AEndring fra 2024-2030, 1.000 personer
Alle alderstrin i alt 119 95 -25
— heraf 0-6-arige 45 9 -36
— heraf 7-17-arige -23 -24 -1
— heraf 18-66-arige -9 0 10
— heraf 67+-arige 106 109 3

Anm.:I den opgjorte befolkningstilvaekst er vaeksten i antallet af fordrevne fra Ukraine (med
opholdsgrundlag i srsloven) udeladt. Det skal ses i sammenhzng med, at merindvandringen er
ogsa udeladt fra beregningen af det demografiske track, herunder som folge af usikkerheden
forbundet med omfanget og det forudsatte udgiftstrack pd det offentlige forbrug. Det er i trad med
de seneste ars opdatering af det demografiske trak. Derudover inkluderes den forudsatte
merindvandring, der ligger til grund for den skennede arbejdsudbudsvirkning af den supplerende
belobsordning.

1) 12023-prognosen var det forudsat, at fertiliteten ville konvergere til det langsigtede niveau i lobet af
ca. 8 dr. I den opdaterede prognose forudsattes det, at niveauet konvergerer i lobet af 15 ar.

2) Den samlede langsigtede fertilitetskvotient for alle kvinder er 1,69.

Kilde: DREAM, Danmarks Statistik, O&onomisk Redegorelse, august 2024 og egne beregninger.

Samlet set indebarer opdateringen af beregningen, at vaksten 1 det demografiske
traek 1 2024-2030 nedjusteres med 22 mia. kr. Nedjusteringen kan primaert henfores
til den opdaterede befolkningsfremskrivning. Den lavere dedelighed og hojere net-
toindvandring i den nye befolkningsfremskrivning betyder isoleret set, at vaeksten i
det demografiske trek opjusteres pa kort sigt. I drene efter dominerer effekten fra
den lavere fertilitetskoefficient, hvorfor vaksten i det demografiske traek frem mod
2030 nedjusteres.
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Tabel 1B.1
Vaeksten i det demografiske traek frem mod 2030

2024- 2025- 2026- 2026-
2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2030 2030 2030 2030
(Akk.) (Akk.) (Akk.) (Gns.)
Opdateret 2030-forlgb, au-

gust 2024
Pct. vis vaekst 05 04 04 04 04 04 04 0,4
Veekst i mia. kr. (2025-priser) 2% 2% 2% 2% 2% 2% 2% 18% 15% 13 2%

Anm.:I den opdaterede beregning af det demografiske trak indgar nationalregnskabstal for det offentlige
forbrug i 2023, hvor det tidligere grundlag var 2022. Nationalregnskabstallene for det offentlige for-
brug anvendt i beregningerne er korrigeret for engangsudgifter relateret til Covid-19 samt engangs-
udgifter i forbindelse med handtering af Ukraine. Ved hovedrevisionen af nationalregnskabet 2024
er visse individuelle udgifter, som tidligere var klassificeret under hjemmehjzlp, nu klassificeret som
hospitalsudgifter. Derfor er der foretaget en skonsmassig justering af enhedsudgifterne for hospital,
siledes at de er 1 overensstemmelse med omklassificeringen af udgifter i forbindelse med hovedrevi-
sionen af nationalregnskabet 2024.

Kilde: Danmarks Statistik, DREAM, Opdateret mellemfristet forlob, maj 2024 og egne beregninger.

Veaeksten i det demografiske traek fordelt pa udgiftsomrader og delsektorer

Det offentlige forbrug kan opdeles i individuelt og kollektivt offentligt forbrug, hvor
det individuelle forbrug dakker over uddannelse (folkeskole, gymnasier og viderega-
ende uddannelse mv.), sundhedsvasenet (medicin, hospitaler, plejehjem), social be-
skyttelse (daginstitutioner, hjemmehjalp, handicapomradet, born og unge samt
voksne med sarlige behov) og fritid, kultur mv. Sterstedelen af disse udgifter kan
individualiseres pa alder, kon og herkomstgrupper. Visse udgifter kan dog ikke indi-
vidualiseres, fx udgifter til fritid og kultur, der ligesom det kollektive offentlige for-
brug fordeles ligeligt blandt alle borgere 1 beregningen.

Beregningen af det demografiske trak pa offentligt forbrug er udover den nye be-
folkningsfremskrivning ogsa opdateret med seneste oplysninger om det offentlige
forbrug. I forbindelse med hovedrevisionen af nationalregnskabet 2024 er flere ud-
gifter, som tidligere var kategoriseret under social beskyttelse, nu kategoriseret un-
der sundhed. Det medferer, at fordelingen af det offentlige forbrug pa udgiftsomra-
der har rykket sig. Samtidig har den lavere fertilitet medfert en nedjustering af det
demografiske trek pa udgifterne til dagpasning (under soczal beskyttelse), og med en
vis forsinkelse pa udgifterne til folkeskole (under undervisning). Den lavere dedelig-
hed pa kort sigt pavirker iser det demografiske trak pa udgifterne til sundhed.

Den beregnede vekst i det demografiske trak fordelt pa overordnede udgiftsomrader
fremgir af tabel 1B.2.
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Tabel 1B.2
Vaksten i det demografiske traek frem mod 2030 — fordelt pa udgiftsomrader

2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2026-2030" " 2026-2030

(Akk.) (Gns.)

Pct.vis vaekst

Individuelt forbrug 05 04 04 05 05 05 05 0,5
— heraf undervisning -003 -04 -04 -04 -04 -04 -03 -0,4
— heraf sundhed 1,0 1,0 1,1 1,1 1,1 1,1 1,1 1,1
— heraf social beskyttelse 02 02 01 0,1 02 03 03 0,2
— heraf fritid, kultur mv. 0,4 03 03 03 03 02 02 0,3

Kollektivt forbrug 04 03 03 03 03 02 02 0,3

Vaekst i mia. kr. (2025-priser)

Individuelt forbrug 2 2 2 2 2% 2% 2% 11 2Ya
— heraf undervisning o B B - % - U -2 -%
— heraf sundhed 2 2% 24 2% 24 2% 2% 11% 2%
— heraf social beskyttelse Y Ya 0 Y Y Y %% 1% Y
— heraf fritid, kultur mv. 0 0 0 0 0 0 0 Ya 0

Kollektivt forbrug Y% V3 V2 V3 V3 V2 Ya 2 V]

Anm.:I den opdaterede beregning af det demografiske trek indgar nationalregnskabstal for det offentlige
forbrug 1 2023, hvor det tidligere grundlag var 2022. Nationalregnskabstallene for det offentlige for-
brug anvendt i beregningerne er korrigeret for engangsudgifter relateret til Covid-19 samt engangs-
udgifter i forbindelse med hindtering af Ukraine. Ved hovedrevisionen af nationalregnskabet 2024
er visse individuelle udgifter, som tidligere var klassificeret under hjemmehjzalp, nu klassificeret som
hospitalsudgifter. Derfor er der foretaget en skonsmassig justering af enhedsudgifterne for hospital,
saledes at de er 1 overensstemmelse med omklassificeringen af udgifter i forbindelse med hovedrevi-
sionen af nationalregnskabet 2024.

Kilde: Danmarks Statistik, DREAM, Opdateret mellemfristet forlob, maj 2024 og egne beregninger.

Et groft skon for vaksten i det demografiske treek fordelt pa offentlige delsektorer
fremgar af tabel 1.B3. Beregningen af det demografiske trak skal generelt fortolkes
varsomt, hvilket sxerligt gzelder vaksten fordelt pa delsektorer og udgiftsomrader.

Opdateringen af det demografiske treek med Befolkningsfremskrivning 2024 og se-
neste oplysninger om det offentlige forbrug pavirker de enkelte sektorer og udgifts-
omrader forskelligt. Det er 1 hoj grad det demografiske traek pa de udgifter, som kan
afgreenses til kommuner, der nedjusteres frem mod 2030, da det swrligt er det de-
mografiske trak pa udgifter til dagpasning og folkeskolen, som nedjusteres. Den la-
vere dodelighed pavirker pa kort sigt bade de regionale og kommunale udgiftsomra-
der igennem flere udgifter til hhv. sundhedsvasnet i regionerne og «xldreplejen i
kommunerne. Den hojere nettoindvandring pavirker alle delsektorer.
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Tabel 1.B.3
Vaeksten i det demografiske traek frem mod 2030 — fordelt pa delsektorer

2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2026-2030  2026-2030

(Akk.) (Gns.)
Pct.
Kommuner 0,4 0,4 0,4 0,5 0,5 0,6 0,6 0,5
Regioner 0,7 0,7 0,6 0,6 0,6 0,6 0,5 0,6
Stat 0,3 0,2 0,1 0,1 0,0 0,0 -0,1 0,0
Vaekst i mia. kr.
(2025-priser)
Kommuner 1% 1% 1% 1% 1% 2 2 8% 1%
Regioner 1 1 1 Ya Ya Ya Ya 4 Ya
Stat VA Ya Ya Ya 0 0 0 Ya 0

Anm.: Det demografiske treek er som udgangspunkt ikke sektorfordelt pa kommuner, regioner og stat. Fi-
nansministeriet foretager imidlertid med usikkerhed en grov fordeling af udgiftsomraderne pa det
individuelle offentlige forbrug (Kommuner: Folkeskole, dagtilbud, hjemmehjzlp, plejehjem,
handicap-omradet, personer med sztlige behov, beskaftigelsesindsats samt kommunal sundhed.
Regioner: Hospitaler, sygesikring og medicin. Stat: Undervisning (bl.a. gymnasier og videregiende
uddannelse, men ekskl. folkeskole) og kultur, fritid mv). Ved hovedrevisionen af nationalregnskabet
2024 er visse individuelle udgifter, som tidligere var klassificeret under hjemmehjzlp, nu klassifice-
ret som hospitalsudgifter. Derfor er der foretaget en skonsmassig justering af enhedsudgifterne for
hospital, sdledes at de er i overensstemmelse med omklassificeringen af udgifter i forbindelse med
hovedtevisionen af nationalregnskabet 2024. Det kollektive offentlige forbrug fordeles med 2/3 til
staten og 1/3 tl kommunerne. Der indregnes sdledes ikke kollektivt offentligt forbrug til den
regionale sektor. Kollektivt forbrug til forsvar indregnes under staten. Endeligt er ovrige sociale
udgifter og ovrige sundhedsudgifter beregningsteknisk fordelt mellem sektorerne. Det bemaerkes
desuden, at fx kommunernes serviceudgifter vedrorer de offentlige udgifter i budgetmassig/regn-
skabsmassig sammenhzng, mens det offentlige forbrug er en udgiftspost i nationalregnskabsmas-
sig sammenhzng. Der er siledes ikke en direkte sammenhaeng mellem opgorelsen af kommunernes
serviceudgifter og opgoerelsen af det offentlige forbrug — og dermed det demografiske trak — i nati-
onalregnskabet.

Kilde: Danmatks Statistik, DREAM, Opdateret mellemfristet forlob, maj 2024 og egne beregninger.



2. Fastseettelse af udgiftslofterne for 2028

De konkrete og bindende 4-arige udgiftslofter for stat, kommuner og regioner skal
understotte, at udgifterne holder sig inden for de planlagte rammer, og at de offent-
lige finanser udvikler sig i overensstemmelse med de finanspolitiske mal. De fast-
satte udgiftslofter udger den udgiftsmassigt bindende ramme for tilretteleggelsen
af det arlige finanslovforslag og ekonomiaftaler mv., jf. boks 2.1.

Boks 2.1
Udgiftslofternes rolle i forbindelse med tilrettelaeggelsen af udgifts- og finanspolitikken

Udgifts- og finanspolitikken tilretteleegges Iabende pa to niveauer: (1) mellemfristet planlaegning og (2) arlige bud-
getter (finanslovforslag og skonomiaftaler mv.).

(1) Mellemfristet planlaegning
| forbindelse med de mellemfristede planer fastlaegges de overordnede mal for finanspolitikken og de overordnede
finans- og udgiftspolitiske prioriteringer frem mod planleegningshorisontens udlgb (aktuelt 2030).

| det mellemfristede 2030-forlgb foretages blandt andet en vurdering af, hvor stor en veekst i det offentlige forbrug,
der hgijst er plads til frem mod 2030, inden for rammerne af det mellemfristede mal for den offentlige saldo (det fi-
nanspolitiske raderum). Det finanspolitiske raderum er saledes udtryk for en beregningsteknisk hgjest mulig vaekst i
det offentlige forbrug, der afspejler et mangvrerum i udgiftspolitikken frem mod 2030 (givet at de @vrige udgifter og
indtaegter udvikler sig som forudsat).

Det finanspolitiske raderum omsaettes lgbende til bindende udgiftslofter for stat, kommuner og regioner (pa budget-
form)." Efter loftfastsaettelsen er udgiftsrammerne i udgangspunktet fastlast med de lovfastsatte udgiftslofter. De 4-
arige udgiftslofter kan dog aendres ved lov i seerlige tilfeelde, herunder i forleengelse af folketingsvalg, ved fremlaeg-
gelse af en ny mellemfristet plan eller ved sterre reformer mv.

(2) Arlige budgetter (finanslovforslag og skonomiaftaler med kommuner og regioner)

De arlige budgetter tilretteleegges inden for rammerne af de gaeldende udgiftslofter. Det er saledes udgiftslofterne —
og ikke det finanspolitiske raderum (den beregningstekniske forbrugsvaekst) — der udger den udgiftsmeessigt bin-
dende ramme for tilrettelaeggelsen af det arlige finanslovforslag og gkonomiaftaler mv. Med udmentningen af ud-
giftslofterne konverteres raderummet til konkrete politiske prioriteringer. | lyset heraf opgeres der ikke et raderum for
det kommende finansar (aktuelt 2025).

| forbindelse med de arlige finanslovforslag mv. prioriteres en reekke bevillinger pa de forskellige ministeromrader
(pa budgetform). P& baggrund heraf udarbejdes et skan for de forventede udgifter til offentligt forbrug, subsidier,
offentlige investeringer mv. (pa nationalregnskabsform). Skennet for den offentlige forbrugsveekst i det kommende
finansar (aktuelt 2025) er saledes udtryk for, hvor stor en del af udgiftsloftet, der med finanslovforslaget prioriteres til
driftsudgifter mv., der indgar i det offentlige forbrug.

1) Udgiftslofterne omfatter ud over driftsudgifter blandt andet ogsa overforsler til udlandet (EU-bi-
drag og udviklingsbistand) og udgifter til F&U. Udgiftslofterne fastsattes saledes med afszt i bade
det finanspolitiske raiderum (den hojst mulige forbrugsvackst) og den forudsatte udgiftsudvikling i de
ovrige loftbelagte udgifter.

I forbindelse med finanslovforslaget for 2025 er der fremsat lovforslag om udgifts-
lofter for det nye fjerde ar (2028). Udgiftslofterne 1 2028 er fastsat 1 overensstem-
melse med det mellemfristede 2030-forlob, der afspejler regeringens prioriteringer
pa finanslovforslaget for 2025 mv., og opfylder det mellemfristede balancekrav for
den strukturelle saldo pa -0,5 pct. af BNP 1 2030 samt det overordnede mal om
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finanspolitisk holdbarhed. De fremlagte udgiftslofter for 2028 er saledes fastsat in-
den for budgetlovens rammer.

Overordnet set fastsxttes der udgiftslofter for driftsudgifter i stat, kommuner og re-
gioner, som i hoj grad er rammestyrede, . afsnit 2.1, og for statslige udgifter til ind-
komstoverforsler mv., som er lovbundne og pavirkes af antallet af modtagere, /. af-
snit 2.2.

2.1 Fastszttelse af driftslofter for stat, kommuner og regioner i
2028

De loftsbelagte udgifter under driftslofterne i stat, kommuner og regioner omfatter
navnlig driftsudgifter og erhvervstilskud mv., som 1 forbindelse med loftfastszttel-
sen fremskrives med det finanspolitiske raiderum (hojest mulige offentlige forbrugs-
vakst). Herudover omfatter det statslige delloft for driftsudgifter udgifter til udlan-
det i form af EU-bidrag og udviklingsbistand mv. samt udgifter til forskning og ud-
vikling, som fremskrives saerskilt, /£ ogsa "Dokumentation for fastsattelsen af ndgiftslofter
Jor 2028 pa www.fim.dk.

I det mellemfristede 2030-forlob er der plads til en gennemsnitlig realvakst i det of-
fentlige forbrug pa ca. 1,0 pct. om aret i 2026-2030.” I 2028 udgoer den forudsatte
realvaekst i det offentlige forbrug ca. 2,7 pet.® Forbrugsvaksten i 2028 skal blandt
andet ses 1 lyset af, at raiderummet blev vasentligt foraget i 2028-30 i forbindelse
med forbedringen af de offentlige finanser i den seneste mellemfristede fremskriv-
ning fra maj. I loftfastsattelsen er der desuden taget hojde for midlertidige udgifter
vedrorende Ukrainefonden, der ikke indgar 1 det offentlige forbrug. Det bidrager
isoleret set til at treekke udgiftsvaksten 1 lofterne ned frem mod 2028.

Den forudsatte realvaekst i det offentlige forbrug indebarer sammen med frem-
skrivningen af en rakke ovrige loftsbelagte udgifter, at de loftsbelagte driftsudgifter
1 stat, kommuner og regioner i alt kan svare til 772,7 mia. kr. 1 2028 (2025-priser), jf-
tabel 2.1.

5 Den angivne offentlige forbrugsvakst pa 1,0 pct. i gennemsnit i 2026-2030 er ikke korrigeret for udgifter rela-
teret til hdndteringen af situationen i Ukraine og engangsforhold mv.

¢ Nar der korrigeres for engangsforhold, herunder offentlige forbrugsudgifter til nedrivning af minkprodukti-
onsanlag.
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Tabel 2.1
Driftsudgiftslofter for stat, kommuner og regioner 2024-2027

2025 2026 2027 2028
Mia. kr., 2025-priser
Statsligt delloft for driftsudgifter 282,7 286,1 290,0 301,2
Kommunalt udgiftsloft 3244 3244 324,4 3244
Regionalt delloft for sundhedsudgifter 144,0 144,0 144,0 144,0
Regionalt delloft for udviklingsopgaver 3.1 3,1 3,1 3,1
Loftsbelagte driftsudgifter i alt 754,2 757,6 761,5 772,7

Kilde: Finanslovforslaget for 2025.

Med de fremsatte udgiftslofter for 2028 er hele det finanspolitiske raderum som ud-
gangspunkt — og efter vanlig praksis — placeret under det statslige delloft for drifts-
udgifter.

Boks 2.2
Driftslofter for 2028: Beregningsforudsatninger

Afgreensningen af de fastsatte driftslofter tager afsaet i de statslige, kommunale og regionale budgetter, der er for-
skellig fra afgraensningen af de offentlige udgifter i nationalregnskabet.

Driftslofterne omfatter primeert driftsudgifter, der indgar i det offentlige forbrug i nationalregnskabet, en raekke til-
skud, som pa nationalregnskabsform kan henfares til subsidier, udgifter til forskning og udvikling, som indgar i de
offentlige investeringer samt udgifter til udlandet i form af blandt andet EU-bidrag og udviklingsbistand.

| forbindelse med fastsaettelsen af udgiftslofterne for 2028 er de loftsbelagte udgifter pa budgetform saledes frem-
skrevet med den nationalregnskabsmaessige udvikling i det offentlige forbrug i det mellemfristede 2030-planforlab
tillagt den afsatte ramme til handtering af COVID-19 under delloft for drift.

Driftsudgifter, erhvervstilskud mv.: De loftsbelagte driftsudgifter og erhvervstilskud mv. fremskrives med realvaeksten
i det offentlige forbrug (ekskl. afskrivninger). | det mellemfristede 2030-forlgb udger realvaeksten i det offentlige for-
brug ca. 2,5 pct. i 2028. Det bemeerkes, at der i forbindelse med loftfastsaettelsen korrigeres for udviklingen i de
driftsudgifter til aktivering, der er omfattet af det statslige delloft for indkomstoverfarsler.

Udgifter til forskning og udvikling: De loftsbelagte udgifter til forskning og udvikling mv. fremskrives med udgangs-
punkt i det offentlige forskningsbudget og forskningsmalsaetningen pa 1,0 pct. af BNP.

EU-bidrag: De loftsbelagte udgifter til henholdsvis moms- og BNI-bidrag fremskrives svarende til budgetteringen pa
finanslovforslaget for 2025.

Udviklingsbistand: Udviklingsbistanden fremskrives teknisk med udgangspunkt i, at udgifterne udger en konstant
andel af BNI.

Bloktilskud til Feereserne og Grenland: Bloktilskuddet til Grenland fastholdes realt i fremskrivningen ved at fremskrive
udgifterne med prisudviklingen pa offentligt varekgb og lensum, mens bloktilskuddet til Feergerne er fastholdt pa
udgiftsniveauet i 2015.

Der vil i forbindelse med det arlige bloktilskudsaktstykke vare mulighed for at til-
fore midler til kommuner og regioner ved en udgiftsneutral omprioritering fra det
statslige delloft for driftsudgifter til det kommunale og regionale udgiftsloft.



2.2 Fastszttelse af det statslige delloft for indkomstoverforsler
12028

Det statslige delloft for indkomstoverforsler omfatter den statslige andel af udgif-
terne til blandt andet folkepension, fortidspension, efterlon, sygedagpenge mv. Ud-
gifterne til ledighedsrelaterede (og dermed starkt konjunkturfelsomme) indkomst-
overforsler som arbejdsloshedsdagpenge og kontanthjalp er ikke omfattet af ud-
giftsloftet for at sikre, at de automatiske stabilisatorer kan virke.

Det statslige delloft for indkomstoverforsler i 2028 er fastsat i overensstemmelse
med det mellemfristede 2030-forlob, og svarer som udgangspunkt til budgetterin-
gen af de loftsbelagte statslige indkomstoverforsler 1 2028 (BO3-aret) pa finanslov-
forslaget for 2025 tillagt en udsvingsbuffer, jf. ogsd “"Dokumentation for fastsettelsen af

udgiftslofter for 2028 pa www.fm.dk.

Tabel 2.2
Statsligt delloft for indkomstoverfersler i 2025-2028

2025 2026 2027 2028
Mia. kr., 2025-priser
Statsligt delloft for indkomstoverfersler 326,2 3271 327,7 326,4

Kilde: Finanslovforslaget for 2025.

2.3 Fastszttelse og virkning af udsvingsbufferen

I henhold til budgetloven skal det statslige delloft for indkomstoverforsler inde-
holde en oremarket reserve til eventuelle merudgifter under delloftet for indkomst-
overforsler. I forbindelse med loftfastsattelsen for 2028 er der indregnet en udgifts-
buffer pa 1,0 pct. af de samlede udgifter under det statslige delloft for indkomst-
overforsler, svarende til 3,2 mia. kt.

I henhold til lov om udgiftslofter § 2 kan der omprioriteres mellem de to statslige
dellofter i tilfaelde af permanente udgiftsendringer. Det fremgar imidlertid af lovbe-
mzrkningerne, at dette ikke gzlder for sa vidt angar den afsatte udsvingsbuffer un-
der delloftet for indkomstoverforsler. Den afsatte udsvingsbuffer afspejler en afvej-
ning mellem forskellige hensyn i planlaegningen af den skonomiske politik. Pa den
ene side afsattes plads til at handtere den fremskrivningsusikkerhed, som de lofts-
belagte udgifter er forbundet med. P4 den anden side kan en for stor udsvingsbuf-
fer potentielt bidrage til, at varige udgiftsskred ikke handteres 1 tide.

I 2030-forlobet, som indregner de faktiske skon for de loftsbelagte udgifter til ind-
komstoverforsler, skonnes den strukturelle saldo til -0,3 pct. af BNP 1 2028, jf. figur
2.1. Hvis det som folge af ndrede skon viser sig, at de loftsbelagte udgifter vokser
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mere end forudsat — og udsvingsbufferen dermed kommer helt eller delvist 1 brug —
vil det isoleret set svakke den strukturelle saldo i 2028. Den strukturelle saldo vil
som udgangspunkt blive svaekket nogenlunde parallelt med foregelsen af de loftsbe-
lagte udgifter, /. narmere i boks 2.4 i Opdateret 2020-forlob, angust 2014. En buffer pa
3,2 mia. kr. 1 2028 svarer til ca. 0,1 pct. af BNP og kan saledes atholdes inden for
budgetlovens underskudsgranse pa 1 pct. af BNP.

Figur 2.1
Sken for strukturel saldo

Pct. af strukturelt BNP
3 .

Pct. af strukturelt BNP
r3

\
Budgetlovens TN F-1
underskudsgraense

o

L s e o T S e e L s s e e e T e e e -2
2000 2002 2004 2006 2008 2010 2012 2014 2016 2018 2020 2022 2024 2026 2028 2030

Kilde: Danmarks Statistik og egne beregninger.
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Bilagstabeller

Bilagstabel B.1
Befolkning og arbejdsmarked (mellemfristet sigt)

2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030
1.000 personer

Samlet befolkning 5919 5943 5962 5977 5993 6.009 6.023 6.037

| arbejdsstyrken 3161 3194 3192 3.174 3168 3.160 3.149 3.154

Samlet beskeeftigelse 3.089 3.123 3.119 3.099 3.089 3.076 3.060 3.065

- i i 1)
Heraf i stottet beskaeftigelse 106 110 113 114 115 115 115 116

Nettoledige 72 71 73 75 78 84 88 89

Bruttoledige (inkl. aktiverede) 84 87 89 92 96 103 109 109

Uden for arbejdsstyrken 2758 2749 2769 2.803 2.826 2.849 2875 2.883

AT . ’ 2)
Aktiverede dagpenge- og kontanthjaelpsmodtagere 11 16 16 17 18 19 21 21

- Fortidspension uden for arbejdsstyrken 212 219 227 230 232 234 236 242

- Efterlan uden for arbejdsstyrken 30 23 18 15 13 10 8 9

- Folkepension udenfor arbejdsstyrken 979 1.002 1.017 1.031 1.046 1.063 1.080 1.070

- Tidlig pension uden for arbejdsstyrken 1 12 12 12 12 10 8 1

- Seniorpension uden for arbejdsstyrken 24 27 29 30 29 28 27 30

= el Wty 19 e 936 930 925 923 925 929 935 940

- e L ) S ) e 554 521 526 546 551 555 560 561

Strukturel beskesftigelse 3015 3.052 3.060 3.050 3.057 3.060 3.060 3.065

Strukturel arbejdsstyrke 3118 3.148 3.150 3.130 3.144 3.148 3.149 3.154

Strukturel nettoledighed 103 26 90 89 88 88 88 89

Gennemsnitlig arbejdstid 1431 1431 1430 1435 1437 1438 1439 1.441

1) Omfatter personer i beskeftigelse med lontilskud (herunder fleksjob og skdnejob) samt aktive-
rede kontanthjelpsmodtagere i virksomhedspraktik.

2) Omfatter kun arbejdsmarkedsparate kontanthjelpsmodtagere. Antallet af aktiverede dagpenge-
modtagere og arbejdsmarkedsparate kontanthjelpsmodtagere er opgjort inkl. lontilskud og indi-
viduel jobtraening.

Kilde: Danmarks Statistik, DREAM, Qkonomisk Redegorelse, august 2024 og egne beregninger.



Bilagstabel B.1 (fortsat)
Befolkning og arbejdsmarked (langt sigt)

1.000 personer

Samlet befolkning

| arbejdsstyrken

Samlet beskaeftigelse

- Heraf i stattet beskeeftigelse
Nettoledige

Bruttoledige (inkl. aktiverede)

Uden for arbejdsstyrken

- Aktiverede dagpenge- og kontanthjeelpsmodtagere?
- Fortidspension uden for arbejdsstyrken
- Efterlan uden for arbejdsstyrken

- Folkepension uden for arbejdsstyrken
- Tidlig pension uden for arbejdsstyrken
- Seniorpension uden for arbejdsstyrken
- Personer under 15 ar

- @vrige uden for arbejdsstyrken

Strukturel beskaeftigelse
Strukturel arbejdsstyrke
Strukturel nettoledighed

Gennemsnitlig arbejdstid

2040

6.141

3.174

3.084

117

89

110

2.967

21

266

1.113

10

27

969

558

3.084

3.174

89

1.445

2050

6.181

3.258

3.166

121

91

113

2.924

22

292

1.086

26

938

547

3.166

3.258

91

1.446

2060

6.194

3.360

3.266

129

94

117

2.833

23

322

980

30

915

552

3.266

3.360

94

1.451

2070

6.239

3.371

3.277

131

94

117

2.868

23

328

990

13

32

932

549

3.277

3.371

94

1.451

2080

6.298

3.390

3.296

133

95

118

2.907

23

335

1.033

31

920

551

3.296

3.390

95

1.447

2090

6.308

3.431

3.335

137

96

119

2.877

24

346

1.013

29

899

553

3.335

3.431

96

1.447
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2100

6.312
3.461
3.364
142
97
120
2.851
24

361

959
11
31

906

557

3.364
3.461
97

1.449

1) Omfatter personer i beskaftigelse med lontilskud (herunder fleksjob og skinejob) samt aktive-

rede kontanthjelpsmodtagere i vitksomhedspraktik.

2) Omfatter kun arbejdsmarkedsparate kontanthjelpsmodtagere. Antallet af aktiverede dagpenge-

modtagere og arbejdsmarkedsparate kontanthjaelpsmodtagere er opgjort inkl. lentilskud og indi-

viduel jobtraning.

Kilde: Danmarks Statistik, DREAM og egne beregninger.



Bilagstabel B.2

Personer pa indkomstoverforsler (mellemfristet sigt)

2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030
1.000 personer
Arbejdslgshedsdagpenge (ekskl. aktiverede) 63 63 64 65 69 73 77 77
Kontanthjeelp (ekskl. aktiverede) 61 60 57 56 56 57 56 56
ﬁggt"aer:teh‘]‘aeel‘:) 2%?:;%;;?3“ 20 28 27 27 28 28 28 28
Feriedagpenge 2 2 2 2 2 2 2 2
Fartidspension? 234 241 250 253 255 258 260 266
Seniorpension? 26 29 32 32 32 31 30 32
Tidlig pension® 11 13 14 14 13 11 10 13
Efterlgn® 34 26 20 17 15 11 9 10
Fleksydelse 2 1 1 1 1 1 0 0
Revalideringsydelse® 1 1 1 1 1 1 1 1
Sygedagpenge® 79 79 78 79 77 77 77 78
Barselsdagpenge 50 50 53 54 55 55 55 55
Ledighedsydelse 15 16 16 16 16 15 15 15
Ressourceforlab 37 36 36 37 38 38 38 38
Integrationsydelse 14 12 13 18 19 19 21 23
I alt 650 658 664 672 675 678 679 694
SuU 287 295 296 295 288 286 282 275
1 alt inkl. SU 937 953 959 967 963 964 961 970
Folkepensionister?) 1.120 1.143 1.160 1.176 1.194 1.213 1.232 1.219
I alt inkl. SU og folkepensionister 2.057 2.097 2.119 2.143 2.156 2.176 2.193 2.188
Stettet beskeeftigelse® 185 194 201 204 207 208 208 210
1 alt inkl. SU, folkepensionister og stottet beskaeftigelse 2.242 2.290 2.320 2.347 2.363 2.384 2.401 2.398
1) Opgorelsen afviger fra andre registerbaserede opgorelse, da personer i stottet beskzftigelse ikke

er omfattet. Derudover omfattes bide arbejdsmarkedsparate og ikke-arbejdsmarkedsparate kon-

tanthjelpsmodtagere.

2) Fortids-, senior- og folkepension er inkl. beskaftigede pensionister og pensionister bosiddende i

udlandet.

3) Efterlonsmodtagere og modtagere af tidlig pension omfatter modtagere i beskaeftigelse.

4) Ekskl. revalidering med lontilskud.

5) Antallet af sygedagpengemodtagere afspejler ikke det samlede sygefravar, men den del af syge-

fravaeret, som ikke er omfattet af arbejdsgiverperioden samt sygdomsforlob blandt ledige.

6) Omfatter personer i beskeftigelse med lontilskud (herunder fleksjob og skdnejob) samt aktive-

rede kontanthjalpsmodtagere i virksomhedspraktik.

Kilde: Danmarks Statistik, DREAM, Qkonomisk Redegorelse, august 2024 og egne beregninger.
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Bilagstabel B.2 (fortsat)
Personer pa indkomstoverforsler (langt sigt)

1.000 personer

Arbejdslgshedsdagpenge (ekskl. ak-

tiverede)

Kontanthjeelp (ekskl. aktiverede)
Aktiverede dagpenge- og kontant-

hjeelpsmodtagere™
Feriedagpenge

Fertidspension?
Seniorpension?
Tidlig pension®
Efterlen®
Fleksydelse
Revalideringsydelse?
Sygedagpenge®
Barselsdagpenge
Ledighedsydelse
Ressourceforlgb
Integrationsydelse
I alt

SuU

I alt inkl. SU

Folkepensionister?

| alt inkl. SU og folkepensionister

Stettet beskaeftigelse®

| alt inkl. SU, folkepensionister og

stottet beskaeftigelse

2040

7
52

26

293

79

53

14

36

27
705
261
966
1.261
2.227
213

2.440

2050

78
52

26

7
50

35

30
731
264
994
1.221
2.215
222

2.438

2060

81
51

26

354

81

51

13

34

32
775
267
1.042
1.096
2.138
238

2.376

2070

82
50

25

360

81

51

13

34

33
784
255
1.039
1.116
2.155
242

2.397

2080

82
50

25

368

81
49

13

34

33
789
255
1.045
1.164
2.208
246

2.455

2090

83
50

25

380

82
50

14

34

34
802
258
1.060
1.138
2.198
254

2.453
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2100

84
50

25

396

84
50

14

34

34
825
251
1.076
1.078
2.154
264

2.417

1) Opgorelsen afviger fra andre registerbaserede opgorelse, da personer i stottet beskaftigelse ikke

er omfattet. Derudover omfattes bide arbejdsmarkedsparate og ikke-arbejdsmarkedsparate kon-

tanthjelpsmodtagere.

2) Fortids-, senior- og folkepension er inkl. pensionister bosiddende i udlandet samt pensionister i
beskaftigelse.

3) Efterlonsmodtagere og modtagere af tidlig pension omfatter modtagere i beskaftigelse.

4) Ekskl. revalidering med lontilskud.

5) Antallet af sygedagpengemodtagere afspejler ikke det samlede sygefraveer, men den del af syge-

fravaeret, som ikke er omfattet af arbejdsgiverperioden samt sygdomsforlob blandt ledige.

6) Omfatter personer i beskeaftigelse med lontilskud (herunder fleksjob og skdnejob) samt aktive-

rede kontanthjalpsmodtagere i virksomhedspraktik.
Kilde: Danmarks Statistik, DREAM og egne beregninger.



Bilagstabel B.3

Nagletal for dansk skonomi (mellemfristet sigt)

Realvakst i pct.

Privat forbrug

Offentligt forbrug”

Boligbyggeri

Erhvervsinvesteringer

- heraf materielinvesteringer

- heraf bygge- og anlaegsinvesteringer
Offentlige investeringer

- heraf forskning og udvikling
Lagerinvesteringer?

Endelig indenlandsk anvendelse

Eksport

Import

BNP

BVT i private byerhverv
Vaekst i pct.
Timelgnomkostninger
Timelgnninger
Timeproduktivitet i private byerhverv
Eksportpriser
Importpriser
Forbrugerpriser
Kontantprisen pa ejerboliger
Pct.

Obligationsrente

Pct. af BNP
Betalingsbalance
Offentlig sektors saldo
Privat finansiel opsparing
Privat forbrug

Offentligt forbrug

Eksport

Import

2023

14
03
12,4
53
92
4.4
12
3,0
7
2,9

10,4
3,7
2,5
2,5

4,1
42
1,4

14,0

6,8
2,9
2,6

2,6

9,8
3,3
6,5
46,3
22,7
68,0
59,8

2024

17
3,3
57
2.8
1,1
4.9
5,9
10,0
0,3
15

2,5
1,9
1,9
2,4

49
54
11

0,9

k>
1,8
2,7

2,4

10,5
1,9
8,6

46,1

23,4

66,4

57,9

2025

1,8
2,5
1,8
0,5
0,3
-0,1
6,1
3,0
0,0
1,9

4.1
4,0
2,2
2,2

34
34
2,8
0,7
15
2,0
3,0

2,3

10,2
1,0
9,2

46,1

23,9

66,9

58,7

2026

1,9
0,5
0,9
4,0
2,6
7.2
5,4
-0,4
0,3
2,3

3,6
5,9
1,0
1,5

3,9
3,4
1,4
2,0
1,7
1,9
2,3

2,3

8,1
0,4
7,7
46,2
24,0
68,3
61,1

2027

1,9
0,6
1,3
21
2,2
1,9
3.2
0,1
-0,1
1,5

2,7
3,8
1,0
1,1

3,3
3.3
1.1
1,8
1,9
1,9
2,3

2,5

7,7
0,3
7.4
46,6
24,2
69,4
62,8

2028

1,9
25
1,3
1,9
2,0
1,6
-6,9
-0,1
-0,2
1,5

0,7
2,0
0,6
0,1

3,2
3,2
1.1
1,8
2,0
1,9
2,0

2,6

7,0
-0,1

7,2
47,1
24,9
69,4
63,6

2029

2,0
04
1,3
1,8
2.1
1,3
1,6
1,8
0,0
1,6

1,6
2,8
0,8
0,9

3.1
3,1
1,4
1,8
2,0
1,8
21

2,7

6,2
-0,5

6,7
47,6
25,0
69,9
65,0

2030

2,0
1,0
1,3
1,6
1,9
1,0
1,0
0,9
0,1
1,7

21
2,6
1.4
1,6

3,1
3,1
1,4
21
2,0
1,8
2,8

2,8

6,1
-0,5

6,6
47,8
25,1
70,4
65,8

1) Realvaeksten i det offentlige forbrug er opgjort ved input-metoden ekskl. afskrivninger og er sa-

ledes et udtryk for vaeksten i ressourceforbruget og ikke fremgangen i service og kan derfor ikke

sammenlignes med realvaksten i det private forbrug.

2) Angiver lagerendringernes bidrag til BNP-vaksten.
Kilde: Danmarks Statistik, DREAM, Qkonomisk Redegorelse, august 2024 og egne beregninger.
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Bilagstabel B.3 (fortsat)
Nogletal for dansk gkonomi (langt sigt)

2030-35 2035-40 2040-50 2050-60 2060-70 2070-80 2080-90 2090-00

Realvakst i pct.

Privat forbrug 2,0 1,6 1,5 1,4 11 1,1 1,2 1,2
Offentligt forbrug" 0,9 0,8 0,7 0,6 0,5 0,6 0,6 0,5
Boligbyggeri 1,3 1,3 1,3 1,3 1,3 1,3 1,3 1,3
Erhvervsinvesteringer 1,2 1,4 1,4 1,4 1,3 1,3 1,3 1,3
- heraf materielinvesteringer 1,4 1,5 1,5 1,4 1,4 1,4 1,4 1,4
- heraf bygge- og anlaegsinvesteringer 0,7 1,2 1,2 1,2 1.1 1.1 11 11
Offentlige investeringer 0,2 1,3 1,1 0,9 0,8 1,2 1,0 0,9
- heraf forskning og udvikling 0,5 0,7 0,8 0,9 0,5 0,5 0,6 0,6
Lagerinvesteringer? 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Endelig indenlandsk anvendelse 1,5 1,4 1,2 1,2 1,0 1,0 1,1 1,0
Eksport 0,7 0,9 1,3 1,5 1,0 0,8 1,0 1,1
Import 1,4 1,2 1,3 1,3 1,0 0,9 1,0 1,0
BNP 1,0 1,2 1,3 1,3 1,0 0,9 1,0 1,0
BVT i private byerhverv 1,2 1,4 1,5 1,6 11 1,0 1,2 1,2
Vaekst i pct.

Timelgnomkostninger 3,1 3,1 3,0 3,0 2,9 2,9 2,9 2,9
Timelgnninger 3,1 3,1 3,0 3,0 2,9 2,9 2,9 2,9
Timeproduktivitet i private byerhverv 1,3 1,3 1,2 1,2 1,1 1,1 1,1 11
Eksportpriser 1,8 1,8 1,8 1,8 1,8 1,8 1,8 1,8
Importpriser 1,8 1,8 1,8 1,8 1,8 1,8 1,8 1,8
Forbrugerpriser 1,8 1,8 1,8 1,8 1,8 1,8 1,8 1,8
Kontantprisen pa ejerboliger 2,4 2,6 2,7 2,8 24 2,3 2,4 2,4

Pct., niveau i slutar
Obligationsrente 3,1 3,4 4,0 4,0 4,0 4,0 4,0 4,0

Pct. af BNP, niveau i slutar

Betalingsbalance 4,3 3,9 5,0 7,4 8,8 9,5 10,8 12,8
Offentlig sektors saldo -0,7 -0,7 0,4 2,4 3,5 4,0 51 6,6
Privat finansiel opsparing 5,0 4,6 4.6 5,0 5,3 55 57 6,2
Privat forbrug 49,8 50,4 50,8 50,3 50,1 50,1 50,0 49,7
Offentligt forbrug 25,7 25,9 25,8 25,1 25,2 25,7 25,7 25,5
Eksport 68,7 67,3 66,2 66,2 64,9 63,0 61,8 60,9
Import 66,4 65,9 64,9 63,3 62,1 61,0 59,8 58,6
1) Realvaksten i det offentlige forbrug er opgjort ved input-metoden ekskl. afskrivninger og er sa-

ledes et udtryk for vaeksten i ressourceforbruget og ikke fremgangen i service og kan derfor ikke
sammenlignes med realvaksten i det private forbrug.

2) Angiver lagerendringernes bidrag til BNP-vaksten.

Kilde: Danmarks Statistik, DREAM og egne beregninger.
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Bilagstabel B.4
Offentlige finanser (mellemfristet sigt)

2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030

Pct. af BNP

Offentlig saldo 3,3 1,8 1,0 0,4 0,3 -0,1 -0,5 -0,5
Primeert offentlig saldo 2,5 1,1 0,3 -0,2 -0,3 -0,6 -0,9 -0,8
Nettorenteindteegter” 0,8 0,7 0,7 0,5 0,5 0,5 0,4 0,3
Offentlige udgifter? 45,8 471 47,5 47,9 48,2 48,8 49,3 49,3
Primaere udgifter 45,2 46,3 46,8 471 47,4 48,0 48,5 48,4
Offentligt forbrug® 22,7 23,4 23,9 24,0 24,2 24,9 25,0 25,1
Offentlige investeringer 3,2 3,3 3,5 3,6 3,7 3,5 3,5 3,5
- heraf forskning og udvikling 0,8 0,9 0,9 0,9 0,9 0,9 0,9 0,9
Indkomstoverfarsler 14,3 14,4 14,6 14,9 15,1 15,3 15,4 15,4
Subsidier 1,3 1,4 1,4 1,2 1,3 1,4 1,5 1,4
@vrige primzere udgifter 3,8 3,7 3,4 3,2 3,2 3,0 3,1 3,1
Renteudgifter 0,7 0,8 0,7 0,8 0,7 0,8 0,8 0,9
Offentlige indtaegter?? 49,2 48,9 48,6 48,2 48,5 48,6 48,8 48,8
Skatter 43,8 43,9 43,7 43,4 43,6 43,7 43,8 43,8
Personskatter mv.* 21,2 21,3 20,8 20,7 20,8 20,9 20,9 20,9
- heraf ejendomsveerdiskat 0,5 0,5 0,5 0,4 0,4 0,4 0,4 0,4
Arbejdsmarkedsbidrag 4,3 4,5 4,4 4,4 4,4 4,4 4,4 4,4
Pensionsafkastskat 0,5 0,5 0,9 1,0 1,1 1.1 1,2 1,2
Selskabsskatter 3,8 3,8 3,6 3,1 3,0 3,0 3,0 3,0
Moms 9,2 9,4 9,4 9,5 9,6 9,6 9,7 9,7
@vrige indirekte skatter 4,7 4.5 4.5 4,7 4,6 4,6 4.6 4.5
@vrige skatter® 0,1 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
@vrige indteegter® 3,9 3,6 3,5 3,5 3,6 3,7 3,8 3,8
Renteindtsegter mv.”) 1,5 1,4 1,4 1,3 1,3 1,2 1,2 1,2
Memopost: Nordsg-indteegter®) 0,1 0,0 0,1 0,1 0,2 0,2 0,2 0,2
Strukturel saldo 1,1 0,6 0,2 -0,1 -0,2 -0,3 -0,5 -0,5
Offentlig nettogeeld -20,4 -21,5 -21,7 -22,0 -22,3 -22,2 -21,7 -21,2
@MU-geeld 29,1 32,8 31,4 32,7 33,9 35,6 37,4 38,8

1) Eksklusive udbytter og Nationalbankens overskud.

2) Opgorelsen af de samlede offentlige udgifter og indtagter afviger fra Danmarks Statistiks opgo-
relse. Danmarks Statistik henforer fx indtaegter fra salg af varer og tjenester, der indgér i det of-
fentlige forbrug, til indtagterne, mens det samlede offentlige forbrug indgar pa udgiftssiden i ta-

bellen.
3) Inklusive saldoneutrale afskrivninger.
4) Personskatter mv. indeholder indkomstskat, ejendomsveardiskat, vagtafgift fra husholdninger,

bo- og gaveafgift samt andre personlige skatter.
Anmarkningerne fortsztter i bilagstabel B.4 (fortsat)
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Bilagstabel B.4 (fortsat)
Offentlige finanser (langt sigt)

2040 2050 2060 2070 2080 2090 2100

Pct. af BNP

Offentlig saldo -0,7 0,4 2,4 3,5 4,0 5,1 6,6
Primeert offentlig saldo -0,7 0,5 2,0 2,1 1,6 1,8 21
Nettorenteindtaegter” 0,0 -0,1 0,4 1,4 2.4 3,3 45
Offentlige udgifter? 50,5 49,8 47,4 46,5 46,3 451 43,3
Primaere udgifter 49,0 48,0 46,0 46,1 46,8 46,6 46,0
Offentligt forbrug® 25,9 25,8 25,1 25,2 25,7 25,7 25,5
Offentlige investeringer 3,4 3,3 3,2 3,1 3,2 3,2 3,2
- heraf forskning og udvikling 0,9 0,9 0,9 0,9 0,9 0,9 0,9
Indkomstoverfersler 15,2 14,3 13,2 13,2 13,4 13,1 12,7
Subsidier 1,4 1,4 1,4 1,5 1,5 1,5 1,5
@vrige primeere udgifter 3,1 3,1 3,1 3,1 3,1 3,1 3,2
Renteudgifter 1,5 1,9 1,4 0,4 -0,6 -1,5 -2,7
Offentlige indteegter?® 49,8 50,2 49,8 50,0 50,3 50,1 49,9
Skatter 44,5 447 443 44,4 447 44,6 443
Personskatter mv.4 21,3 21,3 21,0 21,2 21,4 21,3 21,1
- heraf ejendomsveerdiskat 0,5 0,5 0,5 0,5 0,5 0,5 0,5
Arbejdsmarkedsbidrag 4,5 4,5 4,5 4,5 4,5 4,5 4,4
Pensionsafkastskat 1,4 1,5 1,5 1,6 1,6 1,6 1,7
Selskabsskatter 2,9 2,9 2,9 2,9 2,9 2,9 2,9
Moms 10,1 10,1 10,0 10,0 10,0 10,0 9,9
@vrige indirekte skatter 4.4 4.4 4.4 4.4 4.3 4,3 4,2
@vrige skatter® 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
@vrige indteegter® 3,8 3,8 3,7 3,8 3,8 3,8 3,8
Renteindtsegter mv.”) 1,4 1,8 1,8 1,8 1,8 1,8 1,8
Memopost: Nordsg-indteegter®) 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Strukturel saldo -0,7 0,4 2,4 3,5 4,0 5,1 6,6
Offentlig nettogaeld -14,8 -15,5 -30,2 -54,8 -79,4 -103,6 -134,3
@MU-geeld 45,6 45,5 31,3 6,9 -17,3 -41,4 -72,2
5) Inkl. obligatoriske pensionsbidrag for tjenestemand i offentlige selskaber mv.

6) Ovrige indtegter indeholder blandt andet overskud af offentlig virksomhed, diverse drifts- og
kapitaloverforsler fra andre indenlandske sektorer og EU samt imputerede (beregnede) indtegter
i form af bade bruttorestindkomst og bidrag til tjenestemandspensioner. Endvidere indgér sta-
tens indtagter fra overskudsdeling og statsdeltagelse i forbindelse med olie- og gasindvinding i
Nordseen, samt kulbrinteskatten.

7) Inkl. udbytter og Nationalbankens overskud.

8) De samlede Nordseindtegter udgores af kulbrintevirksomhed og overskudsdeling. Nordseind-
tegter indgar 1 selskabsskatter og ovrige indtagter.

Kilde: Danmarks Statistik, DREAM, @konomisk Redegorelse, august 2024 og egne beregninger.
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