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1. Opdateret mellemfristet forlgb,
februar 2025

I en verden, der bade sikkerheds- og handelspolitisk befinder sig 1 en hojst usikker
situation, er udgangspunktet for dansk ekonomi kendetegnet ved usedvanligt
sterke nogletal med et staerkt arbejdsmarked, solide offentlige finanser og et hojt
aktivitetsniveau pa ryggen af flere ar med hoj vaekst i BNP.

De senere ars sterke udvikling i bade den faktiske og strukturelle beskaftigelse har
sammen med stigende indtjening i danske virksomheder og ogede formuer i danske
husholdninger mv. fort til gentagne opjusteringer af de offentlige finanser og der-
igennem forogelser af det skonnede finanspolitiske raderum. Det gor sig ogsa gzl-
dende i indevaerende fremskrivning, hvormed der er tale om den tredje betydelige
opjustering pa blot to ar. I indevarende fremskrivning er de offentlige finanser un-
derliggende forbedret med 0,7 pct. af BNP 1 2030 sammenlignet med den seneste
fremskrivning fra august 2024.

Det bemarkes samtidig, at udviklingen generelt er blevet vanskeligere at forudsige i
disse ar. Dels pa grund af eget betydning af international arbejdskraft, hvor omfan-
get er vanskeligt at skonne over, dels pa grund af udviklingen 1 dansk eksport, som
er vokset betydeligt pa trods af, at verdenshandlen generelt er stagneret. Disse for-
hold og den fornyede usikkerhed om det globale handelsregime har oget usikkerhe-
den om de mellemfristede fremskrivninger.

Den nuvarende sterke danske okonomi afspejler blandt andet gennemforte refor-
mer, et velfungerende arbejdsmarked og sterke virksomheder. Ykonomien som
helhed har klaret sig godt gennem covid-19-pandemien og perioden med heoj infla-
tion efter Ruslands invasion af Ukraine 1 2022. Inflationen er 1 lobet af de seneste ar
blevet nedbragt i langt de fleste lande uden, at der har varet en egentlig recession i
den globale skonomi med faldende beskaftigelse og stigende ledighed, om end
mange lande har oplevet stagnation.

Store dele af dansk ekonomi har ogsa veret pavirket af perioden med hej inflation
og stigende renter. Der har siledes vearet tilbagegang i den indenlandske eftersporg-
sel, og i flere brancher har der varet stilstand 1 de seneste ar pa linje med situatio-
nen i mange andre lande. Imidlertid har medicinalindustrien trukket eksporten og
den samlede vzkst i dansk okonomi op." Eksporten skonnes siledes at vere steget

! Fremgangen er iszr sket i form af M&P-aktiviteter i udlandet, hvor store dele af produktionen ligger i udlan-
det og dermed foregir med begranset anvendelse af dansk arbejdskraft, men hvor store dele af vaerdiskabelsen
registreres 1 Danmark, jf. fxx Qkonomisk Redegorelse, december 2024.



med nasten 23 pct. siden 2022, mens eksporten 1 EU som helhed er stagneret, her-
under 1 Tyskland.

Fra 2019 og frem til 2024 har der siledes varet hoje BNP-vakstrater i dansk oko-
nomi pa 1 gennemsnit knap 22 pct. om aret, /. fignr 1. Til sammenligning har vak-
sten 1 EU som helhed varet omkring 1 pct., og i Tyskland har der samlet set ikke
varet nevnevardig vaekst siden 2019.

Pa trods af afmatningen i eftersporgslen fra store dele af bade ind- og udland er be-
skaeftigelsen 1 Danmark i samme periode steget med over 200.000 personer, jf- figur
2. Det har medvirket til en mere jevn udvikling i dansk ekonomi under og efter pe-
rioden med hej inflation og stigende renter. Men det har ogsa fort til en svag pro-
duktivitetsvaekst i flere brancher, og det ma forventes, at virksomhederne gradvist
vil tilpasse eftersporgslen efter arbejdskraft til produktionen. Det vil bidrage til at
genoprette produktiviteten.

Figur 1 Figur 2
Den gennemsnitlige vaekst i Danmark har Gunstig udvikling i beskaeftigelsen bade
varet hgjere end i EU og nabolande faktisk og strukturelt
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Anm.: Figur 1 viser den gennemsnitlige arlige vackst fra 1.-3. kvartal 2019 til 1.-3. kvartal 2024.
De stiplede kurver i figur 2 angiver de skennede strukturelle niveauer i de to fremskrivninger.
Kilde: Danmarks Statistik og egne beregninger.

Den ekstraordinere udvikling i dansk ekonomi betyder, at den strukturelle beskaf-
tigelse er opjusteret med i storrelsesordenen 120.000 fuldtidspersoner 1 2024 og
frem, nar der sammenlignes med den mellemfristede fremskrivning fra august 2022,

Jf figur 3.
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Figur 3
Den strukturelle fuldtidsbeskaftigelse er opjusteret frem mod 2030
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Anm.: Den strukturelle fuldtidsbeskeftigelse er bl.a. baseret pa en arbejdstid kotrigeret for midlertidige
udsving ved hjzlp af et Hodrick-Prescott-filter.
Kilde: Danmarks Statistik og egne beregninger.

Opjusteringen og den positive udvikling skal sarligt ses 1 lyset af, at beskaftigelses-
omfanget blandt seniorer og herboende indvandrere er steget betydeligt, mens der
samtidig har varet en stor tilgang af international arbejdskraft, herunder fra andre
EU-lande og Ukraine. Alene siden 2. kvartal 2022 og frem til 3. kvartal 2024 er lon-
modtagerbeskaftigelsen blandt 60-74-arige og indvandrere steget med henholdsvis
nasten 40.000 og 47.000 personer, jf- figur 4. Den ogede beskeftigelse blandt ind-
vandrere afspejler i de seneste par ar primert en oget tilgang af international ar-
bejdskraft. Over lidt flere ar afspejler udviklingen i hojere grad ogsa en hojere be-
skaeftigelse blandt herboende indvandrere, jf. narmere i temakapitel om international ar-
bejdskraft i Okonomisk Redegorelse, angust 2024.

Figur 4

Stigningen i beskaeftigelsen fra 2. kvartal 2022 til 3. kvartal 2024 har varet drevet af seniorer og
indvandrere
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Anm.: Beskaftigelsesfrekvenserne er beregnet som lenmodtagerbeskaftigelsen i pet. af befolkningen i de
pagaldende grupper. Der er i beregningen af beskaftigelsesfrekvenser ikke taget hojde for
sammensztningseffekter inden for grupper.

Kilde: Danmarks Statistik og egne beregninger.
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Den stigende lonmodtagerfrekvens blandt indvandrere er drevet af ikke-vestlige
indvandrere, som i stigende grad har faet fodfeste pa arbejdsmarkedet. Siden 2021
er beskzftigelsesfrekvensen blandt ikke-vestlige indvandrere steget med omkring 5
pct.-point, og siden 2015 er frekvensen steget med nasten 20 pct.-point, jf. fignr 5.

Figur 5
Stor stigning i beskaftigelsesfrekvensen blandt ikke-vestlige indvandrere
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Anm.: Figuren viser faktiske lonmodtagerbeskaftigelsesfrekvenser for de enkelte herkomstgrupper.
Udviklingen afspejler bla. ogsd endret alderssammensatning inden for grupperne.
Kilde: Danmarks Statistik og egne beregninger.

Der er en rekke vasentlige usikkerheder knyttet til den skonomiske udvikling de
kommende ar, herunder betydelig usikkerhed forbundet med udsigterne for Dan-
marks udenrigshandel. Det mulige udfaldsrum er stort, giende fra relativt kortvarigt
forvarrede rammevilkar for den internationale handel til en betydelig og mere lang-
varig eskalering 1 brugen af told og andre handelsrestriktioner, der forer til en bre-
dere handelskonflikt, som demper den globale handel og skonomiske vakst.

For en lille, aben skonomi som Danmarks kan en handelskonflikt medfere maerk-
bare konsekvenser.” Dansk okonomi har i drtier draget fordel af en specialiseret glo-
bal ekonomi, hvor regelbaseret og multilateral handel har bidraget til hojere pro-
duktivitet og velstand. gede toldsatser pa europaisk eksport, eksempelvis til USA,
vil svekke danske virksomheders konkurrenceevne pa deres storste eksportmarked
og desuden have afledte konsekvenser via en svaekkelse af okonomien i det ovrige
Europa, som kun delvist ma forventes opvejet af rentenedsattelser eller andre tiltag.
Dog produceres en betydelig del af den danske eksport til USA i USA, da mange
danske virksomheder har fysisk produktion i USA. Denne eksport vil som udgangs-
punkt ikke blive pilagt told direkte.’

2 Se fx boks 1.1 i @konomisk Redegorelse, december 2024.

3 Omtrent halvdelen af den samlede danske eksport til USA (eller ca. % af eksporten af varer til USA) udgores
af varer, der er produceret i USA eller tredjelande, og som derefter salges i USA (sakaldt merchanting og pro-
cessing). Det vurderes, at denne primart produceres i USA. For yderligere se fx kapitel 6 i Qkonomisk Redegorelse,
december 2024.
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De okonomiske konsekvenser af en handelskonflikt er behaftet med stor usikker-
hed og athanger af bade omfanget og varigheden af eventuelle handelshindringer,
sasom hojere toldsatser.

Det er siledes vanskeligt pa forhand at vurdere, hvordan en handelskonflikt vil pa-
virtke dansk skonomi. Omfattende handelsrestriktioner kan medfere fald i virksom-
hedernes investeringer samt finansiel uro, hvilket kan give et vasentligt tilbageslag.
Omvendt kan pavirkningen blive mindre, hvis fx en ekstratold kun palagges i en re-
lativ kort periode.

Pa lengere sigt vurderes effekterne pa dansk ekonomi af mindre samhandel med fx
USA dog at vaere mere begransede, om end entydigt negative, idet de danske virk-
somheder gradvist vil omstille sig over mod eksport til resten af verden.

Et eventuelt konjunkturtilbageslag ventes normalt ikke at have vasentlig betydning
for det finanspolitiske raderum. Det skal ses 1 sammenhang med, at den strukturelle
saldo — som er relevant for opgerelsen af det finanspolitiske raderum — er korrigeret
for skennede konjunkturpavirkninger (og andre midlertidige forhold). Det kan dog
ikke udelukkes, at et konjunkturtilbageslag i et vist omfang kan sztte sig i struktu-
relle forhold, herunder fx ved at omfanget af international arbejdskraft vil kunne
dempes i forhold til det forudsatte som folge af svackkede jobmuligheder.

Udgangspunktet er styrket af de senere ars staerke udvikling

Gennem de senere ar er der skonnet betydelige underliggende forbedringer af den
strukturelle saldo, som lobende har fort til et storre finanspolitisk raderum givet sal-
domalet pa -0,5 pct. af BNP i 2030. Siden den mellemfristede fremskrivning fra au-
gust 2022 — 2030-planforlob: Grundlag for ndgiftslofter 2026 — er den strukturelle saldo
underliggende forbedret med samlet set 1,6 pct. af BNP i 2030, herunder en for-
bedring pa 0,7 pct. af BNP nar der sammenlignes med den seneste fremskrivning
tra august 2024, jf. narmere i afsnit 1.2.

De underliggende forbedringer af de offentlige finanser, som lobende er beskrevet i
de mellemfristede fremskrivninger, afspejler serligt, at skonnet for den strukturelle
beskzftigelse er opjusteret, som navnt blandt andet som folge af mere international
arbejdskraft og eget beskaftigelse blandt seniorer. Hertil kommer, at skonnene for
de strukturelle indtagter fra selskabsskat og aktieskat er opjusteret pa baggrund af
den lobende tilkomst af nye data (herunder Danmarks Statistiks hovedrevision af
nationalregnskabet i juni 2024). Endvidere er de offentlige nettorenteindtagter op-
justeret, herunder i takt med at den offentlige gzld er blevet nedbragt og den of-
fentlige nettoformue er foroget.*

4 Det bemaerkes, at De @konomiske Rad 1 Dansk Okonomi, efterar 2024 opjusterede skennet for det finanspoliti-
ske riderum frem mod 2030 med 0,8 pct. af BNP (herunder ogsa i forhold til Finansministeriets daverende
fremskrivning), hvilket havde baggrund i omtrent de samme faktorer som beskrevet ovenfor. Opjusteringen af
riderummet i indevaerende fremskrivning er siledes overordnet pa linje med De @konomiske Rads seneste
skon.



De fremskrevne saldoforbedringer 1 2030 afspejler 1 alt overvejende grad, at den ak-
tuelle vurdering af den strukturelle stilling pa offentlige finanser er opjusteret. Siden
august 2022 er skonnet for den strukturelle saldo 1 2024 siledes samlet set opjuste-
ret med 1 pct. af BNP pa trods af, at der er indregnet udgiftsloft uden modgaende
finansiering pa omkring 0,6 pct. af BNP til forogelse af den militere stotte under
Ukrainefonden samt forsvar mv.

Den samlede fremskrevne forbedring af den strukturelle saldo i 2030 siden august
2022 afspejler saledes primert forbedringer, der allerede skonnes at vare indtruffet 1
dansk skonomi de senere at.

1.1 Det samfundsokonomiske forlab til 2030

I forhold til den mellemfristede fremskrivning i Opdateret 2030-forlob: Grundlag for nd-
giftslofter 2028, august 2024 er forlobet opdateret med blandt andet det nye konjunk-
turgrundlag i Okonomisk Redegorelse, december 2024 og prioriteringerne 1 finansloven
for 2025. Fremskrivningen inkluderer ogsa en reekke indgaede aftaler, herunder .Af
tale om Implementering af et Gront Danmark (november 2024) mv., jf- boks 1.

Boks 1
Oversigt over centrale nye oplysninger og forudsatninger, som er indarbejdet i sammenlignet med
Opdateret 2030-forlob: Grundlag for udgiftslofter 2028

e Nyt konjunkturgrundlag i @konomisk Redegerelse, december 2024: Fremskrivningen tager udgangspunkt i
den opdaterede konjunkturprognose, som indeholder skan for makrogkonomiske nagletal, herunder sken for
BNP, beskzeftigelse og offentlige finanser i 2024, 2025 og 2026. Det bemaerkes, at konjunkturprognosen i @ko-
nomisk Redeggrelse, december 2024 blev udarbejdet med den nye makrogkonomiske model MAKRO, mens
nzervaerende fremskrivning er udarbejdet med ADAM.

e Finanslov 2025: Der blev indgaet aftale om finansloven for 2025 i november 2024.

o Aftale om Implementering af et Grent Danmark: Fremskrivningen afspejler virkningen af aftalen om imple-
menteringen af aftalen om den grgnne trepart.

e Renteforudsaetninger: For 2024-2026 anvendes forudsaetninger om renteudviklingen fra @konomisk Redego-
relse, december 2024. 1 2030 forudsaettes den 10-arige rente pa statsobligationer at udgere 2,7 pct. P4 meget
langt sigt (2050 og derefter) antages den 10-arige rente at svare til et forudsat normalniveau pa 4 pct.

e Opdaterede forudsaetninger om udviklingen i olie- og COz-kvotepriserne: Skgn for olieprisudviklingen er
opdateret i forbindelse med @konomisk Redegarelse, december 2024 og folger den saedvanlige metode. Ligele-
des er der indregnet opdaterede skan for udviklingen i CO2-kvotepriser.

I det mellemfristede forleb frem mod 2030 er det beregningsteknisk lagt til grund,
at der gradvist vil ske en normalisering af kapacitetspresset frem mod 2029 fra et
stadig forhejet niveau i 2026. Herefter antages okonomien fra 2029 at folge de be-
regnede strukturelle niveauer, jf. figur 6.

Udviklingen 1 det mellemfristede forlob tager hojde for virkninger af gennemforte
reformer, som betyder, at arbejdsudbuddet og den strukturelle beskaftigelse stiger
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frem mod 2030, men i et langsommere tempo end i de seneste 10 ar. Fra 2029 og
frem er det forudsat, at beskzftigelsen folger sit beregnede strukturelle niveau sale-

des, at beskeftigelsesgabet er lukket, /£ figur 7.

Figur 6
Faktisk og strukturelt BNP
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Figur 7
Beskzaftigelsesgab
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Anm.: De fuldt optrukne og stiplede lodrette linjer angiver henholdsvis sidste datadakkede 4r og sidste
konjunkturar. Den strukturelle beskaftigelse er et beregnet skon for beskaftigelsesniveauet i en

neutral konjunktursituation.
Kilde: Danmarks Statistik og egne beregninger.

Efter en periode med kraftig vaekst 1 produktionspotentialet pa i gennemsnit 2,4
pct. om aret 1 2016-2025, forudsattes en potentiel vaekst pa ca. 1,3 pct. om aret i

2026-2030, jf- tabel 1. Den hoje vakst 1 2016-2025 skal blandt andet ses 1 lyset af en
sterk vakst 1 arbejdsudbuddet understottet af reformer, herunder forhojelser af til-
bagetrekningsaldrene, skattereformer og @ndrede modregningsregler for folkepen-
sionisters arbejdsindkomst mv. Hertil kommer en stigning i international arbejds-
kraft, samt at de danske virksomheder har oget deres produktion i udlandet, hvilket

har styrket den danske produktivitetsvakst.
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Tabel 1

Bidrag til vaekst i produktionspotentialet og i faktisk realt BVT, 2000-2030

2001-2015 2016-2025 2026-2030
Gns. vakst pr. ar, pct.
1. Produktionspotentiale 1,3 2,4 1,3
heraf bidrag fra
- Strukturel ledighed 0,2 -0,1 0,0
- Strukturel arbejdsstyrke 0,2 1,0 0,0
- Trend arbejdstid -0,3 -0,2 0,1
- Trend timeproduktivitet " 1,1 1,7 1,2
2. Konjunktur -0,5 0,2 -0,3
3. Faktisk BVT (1+2) 0,8 2,6 1,0
4. Nettoafgifter 0,1 -0,1 0,1
5. Faktisk BNP (3+4) 0,9 2,5 1,0
Anm.: P4 grund af afrundinger summer delkomponenter ikke nedvendigvis til totalen.
1) Timeproduktiviteten dakker over savel andringer i totalfaktorproduktiviteten, kapitalintensiteten

og arbejdsintensiteten pr. time blandt beskaftigede.

Kilde: Danmarks Statistik, Okonomisk Redegorelse, december 2024 og egne beregninger.

Frem mod 2030 forventes stigninger i produktionspotentialet primert at folge af
generelle produktivitetsstigninger. Arbejdsstyrken forventes at vere omtrent uan-
dret, hvilket dekker over modsatrettede effekter. Den demografiske udvikling traek-
ker i retning af en lavere arbejdsstyrke, idet antallet af herboende i den arbejdsdyg-
tige alder forventes at falde frem mod 2030. Omvendt traekker en fortsat positiv
nettoindvandring i retning af en voksende arbejdsstyrke, om end i mindre omfang
end de seneste ar. Dertil kommer virkningen af gennemforte reformer, blandt andet
1 denne regeringsperiode, som bidrager positivt til vakstpotentialet frem mod 2030.

De beregningstekniske forudsztninger om det realokonomiske forlgb til 2030 er

opsummeret i Zabel 2.
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Tabel 2
Nagletal for dansk skonomi 2023-2030

Konjunkturar Mellemfristet forlgb

2023 2024 2025 2026 2027 2028 2302390
Outputgab og reale vaekstrater, pct.
BNP 2,5 3,0 3,0 1,7 1,0 0,7 1,0
BVT 3,0 345 2,9 1,7 0,9 0,6 0,9
Outputgab (pct. af BVT)" 1,6 1,4 1,0 0,9 0,6 0,3 0
Eftersporgsel, realvaekst, pct.
Privat forbrug 1,4 0,3 2,2 1,8 1,9 1,7 1,9
Offentligt forbrug? -0,3 2,6 3,0 0,5 0,3 2,6 2,2
Faste bruttoinvesteringer -6,6 -0,6 3,0 1,9 2,9 0,2 1,5
Eksport 10,4 6,0 4,8 3,5 3,3 3,0 21
Import 3,7 1,6 4,5 3,5 54 4,6 315)
Pris og lenudvikling, pct.
Timelgnninger 3,8 53 34 3,2 3,4 3,3 3,2
Forbrugerpriser 3,3 1,5 1,9 1,7 1,9 1,8 1,7
Betalingsbalance mv., pct. af BNP
Betalingsbalance 9,8 12,9 11,8 10,8 9,6 8,8 7.4
Arbejdsmarked og produktivitet
Strukturel arbejdsstyrkeveekst (pct.) 1,2 11 0,4 0,0 -0,3 0,1 0,1
Strukturel beskeeftigelsesveaekst (pct.) 1,6 1,3 0,4 0,2 -0,3 0,1 0,1
Bruttoledighed (1.000 personer) 84 87 91 91 95 101 107
Timeproduktivitet, private byerhverv (pct.) 1,4 4,2 3,2 2,9 1,4 1,3 1,2

Anm.: Forlebet i 2025 og 2026 er baseret pa Qkonomisk Redegorelse, december 2024. For 2029-2030 vises alle
tal som gennemsnitlige atlige vakstrater, panar tallene for ledighed, gab, betalingsbalance og privat
finansiel opsparing, der er angivet som gennemsnitsniveauer i petioden.

1) Outputgabet antages beregningsteknisk at lukke i 2029.

2) Realvaksten 1 det offentlige forbrug er baseret pa de offentlige forbrugsudgifter opgjort ved
inputmetoden ekskl. afskrivninger. Realvaksten i det offentlige forbrug er forudsat ens ved input-
og outputmetoden fra 2024 og frem. I realvaeksten i BNP indgar ogsa afskrivninger.

Kilde: Danmarks Statistik, O&onomisk Redegorelse, december 2024 og egne beregninger.

1.2 Strukturel saldo frem mod 2030

Finanspolitikken planlegges overordnet ud fra det mellemfristede mal om en struk-
turel offentlig saldo pa -0,5 pct. af BNP i 2030. I drene frem mod 2030 planlegges
finanspolitikken med en aftagende profil for den strukturelle saldo, jf. tabe/ 3.°

5 Den strukturelle saldo er et beregnet mal for den underliggende stilling pa de offentlige finanser ved den givne
finanspolitik. Den strukturelle saldo renses — i modsztning til den faktiske saldo — for vitkningen af konjunktur-
udsving og en rekke andre midlertidige forhold og er derfor et mere robust mal for den underliggende stilling
pa de offentlige finanser.



I den opdaterede mellemfristede fremskrivning er der udsigt til en underliggende
forbedring af den strukturelle saldo pa 0,7 pct. af BNP i 2030 i forhold til den sene-
ste mellemfristede fremskrivning Opdateret 2030-forlob: Grundlag for ndgifislofter 2028,
august 2024. Det skal blandt andet ses i lyset af forbedringen 1 konjunkturirene som
folge af hojere skonnet strukturel selskabsskat og strukturel beskeaftigelse, /£ Okono-
misk Redegorelse, december 2024. Hertil kommer blandt andet hojere skonnede struktu-
relle nettorenteindtegter og udbytter samt opdaterede forudsatninger om strukturel
registreringsafgift.

12027-2029 er der ligeledes udsigt til en underliggende forbedring af den struktu-
relle saldo. Sterrelsen pa saldoforbedringen i den mellemfristede fremskrivning vari-
erer lidt henover drene (stigende fra 2027 til 2030), hvilket blandt andet afspejler
profilen i @ndringerne 1 skonnene for strukturel registreringsafgift og de strukturelle
nettorenteindtaegter og udbytter.

Tabel 3
Den strukturelle offentlige saldo

Pct. af strukturelt BNP 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030

Den strukturelle saldo i Opdateret 2030-forlab:
Grundlag for udgiftslofter 2028, august 2024
@konomisk Redegarelse, december 2024 1,3 0,6 0,4
Opdateret mellemfristet forlgb, februar 2025 for
udmegntning i 2029-2030

/Endring fra Opdateret 2030-forlgb: Grundlag for ud-

giftslofter 2028, august 2024 til Opdateret mellemfristet 0,6 0,3 0,4 0,5 0,6 0,7 0,7

forlgb, februar 2025 for udmentning i 2029-2030.
Opdateret mellemfristet forlgb, februar 2025 inkl.
udmgntning i 2029-2030

o6 02 -01 -02 -03 -05 -05

12 05 03 03 03 02 02

Anm.: I forbindelse med den opdaterede mellemfristede fremskrivning er skonnene for den strukturelle
saldo 1 2024-2026 revideret sammenlignet med Qkonomisk Redegorelse, december 2024 som folge af
opdaterede forudsztninger om strukturel registreringsafgift samt opdaterede skon for de struktu-
relle nettorenteindtegter og udbytter mv. i den mellemfristede fremskrivning, som pévirker de
strukturelle skon bagudrettet via syvars glidende gennemsnit.

Kilde: Opdateret 2030-forlob: Grundlag for ndgifistofter 2028, august 2024 og Qkonomisk Redegorelse, december
2024.

Inden for regeringens mellemfristede saldomal pa -0,5 pct. af BNP 1 2030 er der sa-
ledes plads til yderligere finanspolitiske disponeringer. Den underliggende forbed-
ring pa 0,7 pct. af BNP 1 2029 og 2030 (dvs. efter udgiftsloftsarene) udmontes be-
regningsteknisk til et storre finanspolitisk raderum i den opdaterede fremskrivning.
Efter indregningen af et storre raiderum er den strukturelle saldo sdledes uendret 1
2029 og 2030 sammenlignet med Opdateret 2030-forlob: Grundlag for ndgiftslofter 2028,
august 2024.

Fra faktisk til strukturel saldo

Beregningen af den strukturelle saldo foretages ved, at den faktiske offentlige saldo
korrigeres for de udsving, der vurderes at folge af konjunkturerne og en rakke mid-
lertidige forhold. Det drejer sig blandt andet om indtxgterne fra
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pensionsafkastskatten, som ofte fluktuerer ganske meget fra ar til ar, og indtaegterne
fra selskabsskat. Herudover korrigeres den faktiske offentlige saldo for en rxkke en-
gangsforhold, der kan have en betydelig storrelsesorden i de enkelte dr. Korrektio-
nerne for de forskellige midlertidige forhold er vist i tabel 4 og mere detaljeret 1 bi-

lag 1.

Tabel 4
Fra faktisk til strukturel saldo

2024 2025 2026 2027 2028 2029%

Pct. af BNP

1.

Faktisk saldo 2,9 1,6 1,3 0,8 0,5 -0,5

Heraf bidrag til den faktiske saldo fra:

2
3
4
5.
6
7
8
9

. Konjunkturgab 1,3 1,0 0,8 0,6 0,3 -
. Selskabsskat™ 1,2 0,9 0,6 0,0 0,0 -
. Registreringsafgift -0,1 -0,1 0,0 0,0 0,0 -

Aktieskat 0,3 0,0 0,0 0,0 0,0 o

. Pensionsafkastskat -0,6 -0,3 -0,1 -0,1 -0,1 -
. Nordsgindtaegter? 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 -
. Nettorentebetalinger og udbytter 0,1 0,0 -0,1 0,1 0,1 -
. Specielle budgetposter® -0,3 -0,4 -0,1 0,0 0,0 -

10. @vrige forhold* 0,0 -0,1 -0,1 0,0 0,0 =

11. Strukturel saldo (1-2-3-4-5-6-7-8-9-10)° 1,2 0,5 0,3 0,3 0,3 -0,5

1)
2)

3)

4

5)
6

Ekskl. indtaegter vedrorende aktiviteter i Nordseen.

Det strukturelle niveau er baseret pa det strukturelle provenu, der blev beregnet ved fastsattelse af
udgiftslofterne justeret for holdbarhedsvirkningen af @ndringer i de fremtidige nordseprovenuer i
forhold til skonnet ved loftfastsattelsen. Herudover justeres provenuet for de direkte
konsekvenser for nordseindtagterne af Aftale om inflationshjelp (februar 2023).

12024-2026 er der korrigeret for ekstraordinare covid-19-udgifter i forbindelse med erstatningsaf-
tale til minkavlere og folgeerhverv mv. I 2024-2025 er der endvidere korrigeret for tilbagebetaling
af ejendomsskatter som folge af Forlig om tryghed om boligheskatningen (maj 2017).

12024-2028 er der korrigeret for ekstraordinzre covid-19-udgifter i forbindelse med erstatningsaf-
tale til minkavlere og folgeerhverv mv. I 2024 og frem er der korrigeret for afvigelser fra balance
mellem indtegter og udgifter i AUB-ordningen. Der er ogsa korrigeret for investeringen i kampfly,
som planlegges i perioden 2021-2026, men som pavirker den strukturelle saldo gennem et syvars
glidende gennemsnit. @Dvrige forhold indeholder endvidere forskelle i tilsagnsniveau og aflob for
udviklingsbistanden og omregning fra pct. af faktisk BNP til pct. af strukturelt BNP.

Strukturel saldo opgjort i pct. af strukturelt BNP.

12029 og frem forudszttes okonomien at vare strukturel. Den faktiske og strukturelle saldo er
sdledes sammenfaldende.

Kilde: Danmarks Statistik og egne beregninger.
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1.3 Finanspolitisk riderum

De offentlige finanser frem mod 2030 er styrket siden den seneste mellemfristede
fremskrivning fra august 2024. Givet saldomalet pa -0,5 pct. af BNP 1 2030 indgar
den underliggende forbedring af den strukturelle saldo efter udgiftsloftsarene i det
finanspolitiske riderum.’

Raderummet for de enkelte ar udmontes konkret hvert ar i forbindelse med tilrette-
lzeggelsen af finanspolitikken inden for rammerne af de fastsatte udgiftslofter — dvs.
1 forbindelse med skonomiaftaler med kommuner og regioner samt finanslovforsla-
get og de efterfolgende aftaler om finansloven mv. Raderummet for 2025 er saledes
udmontet i forbindelse med finanslovsaftalen for 2025 mv.

Det finanspolitiske raderum frem mod 2030 blev senest opgjort i forbindelse med

Opdateret 2030-forlob: Grundlag for ndgiftslofter 2028, august 2024, hvor det blev bereg-
net til ca. 38"2 mia. kr. (2025-priser) 1 2030 malt i forhold til udgiftsniveauet 1 2025,
dvs. 1 forhold til det budgetterede niveau for finanslovsiret. I forbindelse med den
opdaterede mellemfristede fremskrivning er det finanspolitiske raderum opgjort til
ca. 59 mia. kr. 1 2030 (malt i forhold til udgiftsniveauet i 2025), jf. fabel 5.

Tabel 5
Opdateret finanspolitisk raderum

2026 2027 2028 2029 2030
Mia. kr. (2025-priser), malt ift. udgiftsniveauet i 2025
Opdateret 2030-forlgb, august 2024 4% 10 28" 31% 38"
Opdateret mellemfristet forlgb, februar 2025 5 8 26% 51% 59

Memopost: Resterende gront rdderum reserveret inden for det
finanspolitiske raderum

Anm.: Det finanspolitiske riderum opgoeres som den hojest mulige offentlige forbrugsvakst ekskl. af-
skrivninger inden for balancekravet pa -0,5 pct. af BNP i 2030 og afrundet til nermeste kvarte mia.
kr. Opgorelsen er korrigeret for ekstraordinere merudgifter i forbindelse med erstatningsaftale til
minkavlere og felgeerhverv mv. og midlertidige udgifter forbundet med handteringen af situatio-
nen i Ukraine, herunder afsatte midler pé finansloven for 2025 til at deekke en forlengelse af szetlo-
ven. Desuden er riderummet kotrigeret for forudsatte driftsudgifter i regi af Ukraine-fonden. Ra-
derummet er opgjort med usikkerhed, som er stigende over tid.

Kilde: Opdateret 2030-forlob: Grundlag for ndgifistofter 2028, august 2024 og egne beregninger.

I opgorelsen af raderummet er der taget hojde for virkningen af de aftaler, der er
indgaet siden august 2024, herunder aftale om: implementering af et gront Danmark (no-
vember 2024) samt ovrige nye oplysninger mv., jf. boks 2.

¢ Det finanspolitiske rdderum er et mal for, hvor meget plads der er til nye politiske initiativer inden for det fast-
satte balancekrav pa -0,5 pct. af BNP i 2030, herunder til realvakst i det offentlige forbrug eller andre politiske
initiativer.
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Boks 2
Det finanspolitiske raderum fra 2025 til 2030 sammenlignet med fremskrivningen fra august 2024

Siden det mellemfristede forlgb i august 2024 er der indregnet nye oplysninger, der pavirker det finanspolitiske rade-
rum, jf. tabel a:

« Underliggende forbedring af den strukturelle saldo. | forhold til den mellemfristede fremskrivning fra august
2024 er skannet for den strukturelle saldo opjusteret maerkbart frem mod 2030, hvilket blandt andet afspejler, at
skgnnet for de strukturelle indtaegter fra selskabsskatten er opjusteret, samt en hgjere skannet strukturel be-
skeeftigelse. Hertil kommer blandt andet hgjere skonnede offentlige nettorenteindtaegter og udbytter samt opda-
terede forudsaetninger om strukturel registreringsafgift. Den underliggende forbedring i 2030 indebaerer, at der er
plads til en hgjere forbrugsvaekst malt i forhold til niveauet i 2025 givet saldomalet pa -0,5 pct. af BNP i 2030.

e Aftale om implementering af et grent Danmark. Aftalen om implementering af et gront Danmark (november
2024), der blandt andet er finansieret med afsatte midler i det sakaldte grenne raderum, bidrager isoleret set til
at reducere det finanspolitiske raderum frem mod 2030. Virkningen afspejler blandt andet finansieringsbidraget
fra det grenne raderum, der udger ca. % mia. kr. i 2025 stigende til ca. 1%% mia. kr. i 2030, samt at en andel af
den gkonomiske ubalance i aftalen i 2026-2030 beregningsteknisk er forudsat handteret af det finanspolitiske
raderum. Raderummet i 2030 reduceres samlet set med ca. 1%4 mia. kr.

« Finanslov for 2025 og andre politiske aftaler. Aftalen om finansloven for 2025 mv. er samlet set omtrent neu-
tral for det finanspolitiske raderum. Virkningen afspejler de samlede konsekvenser af de konkrete udmgntninger
som led i finansloven for 2025 samt de aftalte elementer i Aftale om Ungelgftet — flere unge i arbejde og forplig-
tende feellesskaber (oktober 2024) samt Aftale om udmgntning af reserven til foranstaltninger pa social-, sund-
heds- og arbejdsmarkedsomradet 2025-2028 mv. (november 2024).

* @vrige forhold, tekniske justeringer mv. En raekke @vrige forhold og tekniske justeringer bidrager samlet set
svagt positivt til det finanspolitiske rdaderum. Z£ndringerne vedrgrer blandt andet opdaterede forudsaetninger for
udgifter til EU og udviklingsbistand, der er omfattet af det statslige delloft for driftsudgifter og bidrager til at redu-
cere det offentlige forbrug inden for rammerne af de fastlagte udgiftslofter i 2025-2028. De samlede tekniske
forhold mv. bidrager til en beregningsteknisk foragelse af den hgjest mulige forbrugsvaekst fra 2025 til 2030 pa
. mia. kr. sammenlignet med opgerelsen i august 2024.

Tabel a
AEndringer i det finanspolitiske raderum i 2030

2030 ift. 2025

Mia. kr. (2025-priser)

Opdateret 2030-forlgb, august 2024 38%
+ Underliggende forbedring af den strukturelle saldo +21%
+ Aftale om implementeringen af den grenne trepart -1%
+ Finanslov for 2025 og andre politiske aftaler +0
+ @vrige forhold, tekniske justeringer mv. +V
Opdateret mellemfristet forlgb, februar 2025 59
AEndring ift. Opdateret 2030-forlgb, august 2024 20%

Anm.: Det finanspolitiske riderum er korrigeret for ekstraordinzre merudgifter i forbindelse med
erstatningsaftale til minkavlere og felgeerhverv mv. og midlertidige udgifter forbundet med
héindteringen af situationen i Ukraine, herunder afsatte midler pa finansloven for 2025 til at dckke
en forlengelse af serloven. Desuden er raiderummet korrigeret for forudsatte driftsudgifter i regi af
Ukraine-fonden. Rdderummet er opgjort med usikkerhed, som er stigende ud i tid.

Kilde: Opdateret 2030-forlob: Grundlag for ndgifislofter 2028, august 2024 og egne beregninger.

Et finanspolitisk raderum pa 59 mia. kr. (2025-priser) 1 2030 svarer til, at der er
plads til en hojest mulig offentlig forbrugsvakst pa gennemsnitligt ca. 1,8 pct. drligt
1 perioden 2026-2030, svarende til 1172 mia. kr. (inkl. grent raderum).
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Et finanspolitisk raderum pa 59 mia. kr. frem mod 2030 kan ses i ssmmenhang
med, at veksten i det demografiske trek 1 samme periode skonnes til ca. 13 mia. kr.
(svarende til en arlig vaekst pa ca. 0,4 pct.). Udover den demografiske udvikling og
reservationen til det gronne raderum skal det finanspolitiske raderum ogsa dakke
ovrige prioriterede udgifter i forbindelse med udbygningen af det danske forsvar, de
arlige aftaler om kommuners og regioners okonomi samt de arlige aftaler om fi-
nansloven, herunder uomgzengelige merudgifter mv. og udgifter til prioriteter mv. i
regeringens 2030-plan, ;i DK2030 — Danmark rustet til fremtiden, november 2023.

1.4 Oftentlige indtxgter

De samlede offentlige indtegter (primare indtegter) skonnes at variere mellem
46'4 og 47"/ pct. af BNP 12024-2030, jf- tabel 6. Over perioden ventes indtegter fra
pensionsafkastskatten at stige fra et lavt niveau i 2024 til et mere normalt niveau 1
2030, mens indtaegterne fra selskabsskatten forudszttes at aftage fra et serdeles hojt
niveau i 2024 til et strukturelt niveau pa over 3 pct. af BNP i 2030, der i historisk lys
fortsat er relativt hojt.

Tabel 6
Offentlige indtaegter, 2023-2030

2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030

Pct. af BNP

1. Primaere indtaegter 47,6 47,0 46,9 46,2 46,5 471 471
- Skatter og afgifter (skattetryk) 44 1 43,6 43,5 42,7 43,0 43,4 43,4
- Personskatter mv. 20,6 20,1 20,1 19,9 20,0 20,2 20,2
- Arbejdsmarkedsbidrag 4.4 4,4 4,4 44 4.4 4.4 4.4
- Pensionsafkastskat 0,6 0,9 1,0 1,1 1,1 1,2 1,2
- Selskabsskat 4.2 4.1 3,9 3,2 3,2 3,1 3,1
- Moms 9,0 9,0 9,0 9,0 9,1 9,2 9,2
- Ejendomsskat (grundskyld) 0,9 0,9 0,9 0,9 0,9 0,9 0,9
- Ejendomsveerdiskat 0,5 0,4 0,4 0,4 0,4 0,4 0,4
- Punktafgifter mv. 4.4 4.4 4,3 4.3 4.4 4.5 4.5
- @vrige primaere indteegter” 3,6 3,4 3,5 3,5 3,5 3,6 3,7
2. Renteindtzaegter? 1,3 1,4 1,4 1,5 1,5 1,5 1,5
3. Indtaegter i alt (1+2) 49,0 485 483 47,7 481 486 485
Memopost: Nordswgindtaegter 0,0 0,1 0,1 0,1 0,2 0,2 0,2
1) Ovrige primare indtegter indeholder blandt andet sociale bidrag, overskud af offentlig virksom-

hed, diverse drifts- og kapitaloverforsler fra andre indenlandske sektorer samt imputerede (bereg-
nede) indtegter i form af biade bruttorestindkomst og bidrag til tjenestemandspensioner. Endvi-
dere indgér statens indtagter fra overskudsdeling og statsdeltagelse i forbindelse med olie- og
gasindvinding i Nordseen, rorledningsafgiften samt kulbrinteskatten.

2) Inklusive udbytter og Nationalbankens overskud.

Kilde: Danmarks Statistik, Okonomisk Redegorelse, december 2024 og egne beregninger.
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De vasentligste forudsatninger bag fremskrivningen af de offentlige indtaegter
fremgar af boks 3.

Boks 3
Forudsatninger for fremskrivning af offentlige indtagter

Fremskrivningen af de offentlige indteegter tager udgangspunkt i vurderingen i @konomisk Redegarelse, december
2024, der indeholder detaljerede skan for de offentlige finanser i 2024, 2025 og 2026.

Kildeskatter: Indtaegterne fra kildeskatter — der primzert omfatter den personlige indkomstskat — er baseret pa den
fremskrevne udvikling i skattegrundlaget i form af lenindkomst, skattepligtige indkomstoverfarsler, fradragsberetti-
gede pensionsudbetalinger, skattepligtige pensionsudbetalinger, positiv og negativ kapitalindkomst i husholdnin-
gerne og ligningsmeessige fradrag. De fremskrevne indtaegter fra kildeskatter tager hgjde for vedtagne sendringer i
personskattelovgivningen.

Arbejdsmarkedsbidrag: Indteegterne fra arbejdsmarkedsbidraget er fremskrevet med afseet i udviklingen i bidrags-
grundlaget i form af Ignindkomst mv.

Pensionsafkastskat: Indteegter fra pensionsafkastskatten frem mod sidste ar med udgiftslofter er beregnet ud fra
det forventede afkast pa pensionsformuen, korrigeret for negativ skat til gode for modregning. Fra og med 2029
fremskrives indtaegterne fra pensionsafkastskatten med afseet i et strukturelt (sammenvejet) afkast pa 4% pct. af
den skattepligtige del af pensionsformuen.

Boligskatter: Indteegterne fra ejendomsveerdiskat og grundskyld er fremskrevet i overensstemmelse med Aftale om
kompensation til boligejerne og fortsat tryghed om boligbeskatningen (maj 2020), hvor det nye boligskattesystem er
tradt i kraft i 2024.

Selskabsskat: Indteegterne fra selskabsskat (ekskl. selskabsskat fra kulbrintevirksomhed og kulbrinteskat, som ind-
gar i Nordsgindtaegterne) tager udgangspunkt i det beregnede strukturelle provenu, som i fremskrivningen antages
at udgere en konstant andel af bruttoveerditilvaeksten (BVT) i den private sektor ekskl. rastofudvinding. Skennene
for selskabsskatteindteegterne tager hgjde for politiske aftaler og vedtagne aendringer af selskabsskattelovgivnin-
gen.

Nordsgindtaegter: De fremskrevne nordsgindteegter tager afsaet i den seneste langsigtede prognose for olie- og
gasproduktion fra Energistyrelsen (august 2024) samt virkningen af Aftale om fremtiden for olie- og gasindvinding i
Nordsgen (december 2020). Olieprisen fremskrives med udgangspunkt i Det Internationale Energiagenturs (IEA)
seneste prognose fra 2024 og udviklingen i futures-priser.

Moms og punktafgifter: Provenuet fra moms og punktafgifter tager udgangspunkt i den fremskrevne udvikling i
afgiftsgrundlagene, som udgeres af privat og offentligt forbrug, investeringer og forbrug af materialer i produktionen.
Der er prioriteret et fortsat skattestop for en reekke punktafgifter, herunder is, chokolade og kaffe, frem mod 2030.
De strukturelle indteegter fra registreringsafgiften tager afseet i metoden anvendt i Danmarks Konvergensprogram
2023 samt en fremskrivning af bilparken, som er en del af Klima-, Energi og Forsyningsministeriets Klimastatus og -
fremskrivning. De fremskrevne indtaegter fra moms og punktafgifter tager hgjde for den forventede udvikling i ma-
kroforudseetningerne samt vedtagne aendringer i afgiftssatser og gvrige skatteregler.



1.5 Offentlige udgifter

De samlede offentlige udgifter er skennet til ca. 46 pct. af BNP i 2024 og vokser 1
fremskrivningen, under beregningstekniske antagelser, til 49 pct. af BNP 1 2030, /7
tabel 7. De offentlige udgifters andel af BNP frem mod 2030 er fortsat mindre end
det gennemsnitlige niveau gennem de sidste ca. 20 ar, jf figur §.

Tabel 7
Offentlige udgifter, 2024-2030

2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030
Pct. af BNP
Offentlige udgifter 46,1 46,9 47,0 46,9 47,5 49,1 49,0
Primzere udgifter 45,4 46,2 46,3 46,2 46,8 48,3 48,1
- Offentligt forbrug 23,0 23,4 23,4 23,4 241 251 251
- Offentlige investeringer 3,3 3,6 3,6 3,6 3.4 3.4 3,4
- Indkomstoverfarsler 14,2 14,3 14,7 14,7 14,9 15,1 151
- Subsidier 1,4 1,4 1,4 1,3 1,4 1,5 1,5
- @vrige primeere udgifter 3,5 3,4 3,3 3,2 3,0 3,1 3,0

Anm.: Opgorelsen af de samlede offentlige udgifter afviger fra Danmarks Statistiks opgorelse. Udgifterne
i pct. af BNP er her angivet med afsat i en opgorelse af de samlede udgifter, hvor alle delelementer
af det offentlige forbrug — herunder imputerede udgifter i form af afskrivninger og indtagter i
form af salg af varer og tjenesteydelser — henfores til udgiftssiden.

Kilde: Danmarks Statistik, Qkonomisk Redegorelse, december 2024 og egne beregninger.

Udviklingen 1 de offentlige udgifters andel af BNP fra 2024 til 2030 skal blandt an-

det ses i lyset af udviklingen i konjunkturerne, herunder via sakaldte navnereffekter.

Det vurderes, at nominelt BNP i 2024 er midlertidig foreget 1 forhold til en normal
situation som folge af et positivt outputgab, hvilket isoleret set reducerer udgifter-
nes andel af BNP 1 2024. Denne navnereffekt aftager efterfolgende, efterhinden
som konjunktursituationen forudszttes normaliseret, hvilket bidrager til, at udgif-
ternes andel af BNP stiger frem mod 2030.

De skonnede offentlige udgifter i arene 2024-2027 er pavirket af udgifter relateret
til handteringen af situationen 1 Ukraine, herunder afsatte midler til militaere bidrag 1
Ukrainefonden og udgifter, der folger af den vedtagne sxtlov for ukrainere 1 Dan-
mark mv.
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Figur 8
Offentlige udgifter

Pct. af strukturelt BNP Pct. af strukturelt BNP
60 - r 60
e /-\/\
50 A T \/\__’_f F 50
40 - 40
30 A F 30
20 A F 20
10 A F 10
2000 2005 2010 2015 2020 2025 2030

Anm.: Den stiplede linje angiver gennemsnittet fra 2004-2023.
Kilde: Danmarks Statistik og egne beregninger.

Offentligt forbrug

Forudsztningerne om det offentlige forbrug i 2024-2026 er nermere beskrevet i
QDkonomisk Redegorelse, december 2024. Fra 2027 og frem svarer den beregningstekniske
offentlige forbrugsvakst som udgangspunkt til de fastlagte udgiftsrammer og den
hojest mulige offentlige forbrugsvakst (det finanspolitiske raderum) inden for det
mellemfristede balancekrav for den strukturelle saldo pa -0,5 pct. af BNP i 2030.
Den hojest mulige offentlige forbrugsvakst (det finanspolitiske raderum) er isoleret
set opjusteret med 21%4 mia. kr. (2025-priser) 1 2030 inden for balancekravet pa -0,5
pct. af BNP som felge af underliggende saldoforbedringer. Det finanspolitiske ra-
derum er nzrmere beskrevet i afsnit 1.3.

Pa baggrund af forudsztningerne om konjunktur- og prisudviklingen samt den be-
regningsteknisk forudsatte realvakst i det offentlige forbrug skennes de offentlige
forbrugsudgifter at stige fra ca. 23 pct. af BNP 1 2023 til 25 pct. af BNP frem mod
2030, jf- figur 10.
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Figur 9 Figur 10
Realvaekst i det offentlige forbrug Offentligt forbrug, pct. af strukturelt BNP
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Anm.: I figur 9 er den offentlige forbrugsvakst opgjort ved inputmetoden (ekskl. afskrivninger). I figur 10
fremgér det offentlige forbrug, opgjort ved inputmetoden (inkl. afskrivninger).
Kilde: Danmarks Statistik, Qkonomisk Redegorelse, december 2024 og egne beregninger.

Offentlige investeringer

De offentlige investeringer som andel af BNP har i en lengere arreekke ligget pa et
hojt niveau. I de seneste ar frem til 2023 er de offentlige investeringer som andel af
BNP midlertidigt faldet til mellem 3,1 og 3,2 pct., hvilket blandt andet skal ses 1
sammenhzang med en hoj vaekst i nominelt BNP.

I de kommende ar forventes de samlede offentlige investeringer som andel af BNP
gradvist at eges og udgere mellem 3,4 og 3,6 pct., og de offentlige investeringer for-
udsattes dermed fortsat pa et hojt niveau, jf. figur 11 og figur 12.

Figur 11 Figur 12

Offentlige investeringer, pct. af BNP Offentlige investeringer, 2000-2030
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Anm.: I figur figur 11 og 12 er vist offentlige investeringer inkl. forskning og udvikling, men ekskl. netto-
kob af bygninger og andre eksisterende investeringsgoder. I figur 11 angiver den stiplede streg gen-
nemsnittet fra 2000-2023.

Kilde: Danmarks Statistik, Qonomisk Redegorelse, december 2024 og egne beregninger.



Storstedelen af de offentlige investeringer udgeres af investeringer 1 bygninger og
anleg mv., mens en mindre del udgeres af investeringer i forskning og udvikling, 77
tabel 8.

Tabel 8
Offentlige investeringer, 2024-2030

Mia. kr. (2025-priser) 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030
Offentlige investeringer 99,8 110,2 111,3 115,0 107,5 109,8 111,3
- Heraf bygninger og anlaeg 73,4 83,1 84,0 87,6 80,1 81,6 82,7
- Heraf forskning og udvikling 26,4 27,1 27,4 27,4 27,3 28,1 28,5

Kilde: Danmarks Statistik, Qkonomisk Redegorelse, december 2024 og egne beregninger.

Den samlede investeringsramme til bygninger og anleg skal finansiere bade allerede
planlagte og igangsatte investeringer samt nye politiske prioriteringer frem mod
2030. Investeringsrammen udmontes lobende — blandt andet i forbindelse med de
arlige finanslove og okonomiaftaler med kommuner og regioner. Rammen finansie-
rer blandt andet materielleverancer til Forsvaret, vedligeholdelse og udbygning af
infrastrukturen, herunder initiativer fra Aftale om infrastrukturplan 2035 (juni 2021),
samt kommunale investeringer i daginstitutioner og skoler mv. og regionale investe-
ringer i fx sygehuse. Investeringsrammen er justeret som folge af de forudsatte virk-
ninger af Aftale om Implementering af et Gront Danmark (november 2024)."

De offentlige investeringer i forskning og udvikling fremskrives med udgangspunkt
1 det offentlige forskningsbudget og malet om, at de offentlige udgifter til forskning
og udvikling skal udgere 1 pct. af BNP.®

Overfarselsindkomster

De samlede udgifter til overforselsindkomster skennes at stige fra ca. 144 pct. af
BNP i 2023 til ca. 15 pct. af BNP 12030, jf. figur 13. Den skennede stigning afspejler
blandt andet ogede udgifter til dagpenge og kontanthjxlp mv. som felge af den for-
udsatte konjunkturnormalisering med en lille stigning i ledigheden samt merudgifter
til folkepension mv. i lyset af den demografiske udvikling, som indebzrer flere
overforselsmodtagere, herunder flere folkepensionister, jf figur 10.

Fremskrivningen afspejler blandt andet reglerne for gradvist hojere efterlons- og
tolkepensionsalder, Affale omr ny regulering af folkepensionen og indforelse af obligatorisk op-
sparing for overforselsmodtagere (november 2018), Aftale om ny ret til tidlig pension (oktober
2020), Aftale om en ny reformpakske for dansk okonomi (januar 2022), samt reform af SU-
systemet pa det videregiende uddannelsesomrade (juni 2024) mv.

7 Justeringerne afspejler vurderingen af de enkelte elementer i aftaler, herunder at en andel af den okonomiske
ubalance i aftalen beregningsteknisk er forudsat handteret via den offentlige investeringsramme.
8 Forskningsmalsaxtningen opgeres pa budgetform.
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Figur 13
Udgifter til overforselsindkomster i alt
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Figur 14
Antal overferselsmodtagere
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Anm.: Definitionen af overforselsmodtagere i figur 14 folger af tabel B.6 i Qkonomisk Redegorelse, decentber
2024.
Kilde: Danmarks Statistik, Qkonomisk Redegorelse, december 2024 og egne beregninger.

1.6 Finanspolitikkens aktivitetsvirkning

Finanspolitikken tilretteleegges blandt andet under hensyntagen til konjunktursituati-
onen. Finanspolitikken blev saledes strammet markant i 2022 og 2023, hvor der var
hojt kapacitetspres og hej inflation. I 2024 blev finanspolitikkens stramme niveau
fastholdt, med en flerarig finanseffekt pa -1,0 pct.-point. Niveauet for finanspolitik-
ken er som udgangspunkt stramt i 2025 og 2026, hvor den flerarige finanseffekt
skonnes til henholdsvis -0,5 og -0,3 pct.-point, jf. tabel 9.

I forbindelse med Forste delaftale under forsvarsforliget 2024-2033 (januar 2024), Anden
delaftale under forsvarsforliget 2024-2033 (april 2024), Delaftale 1 om Arktis og Nordatlan-
ten under forsvarsforliget 2024-2033 (januar 2025) og ovrige aftaler pa forsvarsomradet
er det blandt andet besluttet at oge Forsvarets indkeb af militert materiel. Sidanne
udgifter har generelt et hojere importindhold, end der legges til grund i beregnin-
gen af finanseffekterne. Det trekker isoleret set 1 retning af, at de beregnede finans-
effekter i perioder med stor vakst i indkeb af materiel pa forsvarsomradet udgor et
overkantsken. Aktivitetsvirkningen af ogede forsvarsudgifter athenger af den kon-
krete udmontning.

Finanspolitikken tilrettelegges efter en aftagende strukturel saldo frem mod det
mellemfristede mal pa -0,5 pct. af BNP, jf afsnit 1.2. Det afspejler sig i skonnet for
de ét-arige finanseffekter i 2027-2030. Med den forudsatte finanspolitik ekskl. nye
prioriteringer samt med beregningstekniske forudsatninger frem mod 2030 skon-
nes den ét-arige finanseffekt til omtrent 0,2 pct.-point i gennemsnit i perioden
2027-2030. Den konkrete finanspolitik vil blive planlagt i forbindelse med fremti-
dige finanslove og okonomiaftaler med kommuner og regioner.
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Tabel 9
Finanseffekter i opdateret mellemfristet forlgb, februar 2025 (virkning pa outputgab)

Gennemsnit
2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027-2030

Pct.-point
Et-érig finanseffekt 1,4 11 -1,8 -1,2 -0,2 0,5 0,2 0,2
Flerarig finanseffekt 1,4 2,4 0,5 -0,8 -1,0 -0,5 -0,3

Anm.: Den ét-drige finanseffekt beskriver virkningen af den forte finanspolitik i et enkelt ar, malt ved
andringerne i finanspolitikken i forhold til aret forinden. Den flerdrige finanseffekt maler den
samlede virkning pa outputgabet af finanspolitikken siden 2019.

Kilde: Okonomisk Redegorelse, december 2024 og egne beregninger.

1.7 Finanspolitisk holdbarhed og saldoudviklingen efter 2030

I arene efter 2030 bygger fremskrivningen pa beregningstekniske principper og for-
udsatninger, herunder befolkningsprognosen fra Danmarks Statistik og DREAM.
Efter 2030 forvarres den offentlige saldo 1 en lengere arraekke 1 det beregningstek-
niske forleb, hvorefter saldoen genoprettes pa langt sigt, /- figur 15. Det er den sa-
kaldte hangekojeudfordring for de offentlige finanser, der dog er blevet vasentlig
mindre siden indarbejdelsen af DREAM og Danmarks Statistiks Befolkningsfremskriv-
ning 2024, jf. Opdateret 2030-forlob: Grundlag for udgifisiofter 2028, august 2024.

I det opdaterede forlob med vasentligt oget raderum inden for saldomalet pa -0,5
pct. af BNP 12030 skonnes den finanspolitiske holdbarhedsindikator lidt lavere og
hengekojeudfordringen svagt forvarret i forhold til Opdateret 2030-forlob: Grundlag
for udgiftslofter 2028, august 2024. Det dakker over, at kilderne til opjustering af den
strukturelle saldo 1 2030, navnlig opjusteringen af de offentlige nettorenteindtaegter 1
2030, ikke har lige sa hoj virkning efter 2030, jf- fabe/ 10. Den finanspolitiske hold-
barhedsindikator (HBI) skennes til 1,2 pct. af BNP, svarende til 36 mia. kr. (2025-
niveau), hvor den 1 augustforlebet blev opgjort til 1,3 pct. af BNP.



Tabel 10

AEndringer i den offentlige saldo i 2030 og den finanspolitiske holdbarhedsindikator (HBI) siden

august 2024

Pct. af BNP
Opdateret 2030-forlgb: Grundlag for udgiftslofter 2028

Opdaterede skan for selskabsskat og strukturel beskeeftigelse

Skan for offentlige nettorenteindteegter, herunder som felge af lavere offentlig geeld og
opdaterede renteforudsaetninger mv.

Opdateret sken for provenu for registreringsafgift

@vrige forhold under ét

Forlgb for udmentning af underliggende forbedring af den strukturelle offentlige saldo

Udmegntning af forbedring

Opdateret mellemfristet forlgb, februar 2025

Anm.: Der er afrundet til nermeste 0,1 pct. af BNP.
Kilde: Egne beregninger.

I forbindelse med budgetreglerne i EU’s Stabilitets- og Vakstpagt er den sikaldte
OMU-gald det centrale geeldsbegreb, og graensen er sat til 60 pct. af BNP. I perio-
den efter 2030 og 1 hangekojearene frem til 2050 vokser @MU-gzxlden beregnings-
teknisk til godt 45 pct. af BNP for derefter at aftage igen, jf- figur 16. OMU-gzlden
er en bruttostorrelse, som blandt andet pavirkes af parallelle endringer i den offent-
lige forvaltning og services aktiver og passiver, herunder fx i forbindelse med gen-

udlan og Aftale om ny model for finansiering af almene boliger (2017) mv.

2030
0,5

0,3
0,3
0,1
0,0

0,2

HBI
1,3

0,3
0,1
0,1
0,1

1,9

1,2
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Figur 15 Figur 16
Den strukturelle saldo frem til 2060 @MU-gzlden og den offentlige nettogaeld frem
til 2060
Pct. af strukturelt BNP Pct. af strukturelt BNP Pct. af BNP Pct. af BNP
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Anm.: De stiplede linjer i henholdsvis figur 15 og figur 16 afspejler den strukturelle saldo, @MU- og
nettogalden i Opdateret 2030-forlob: Grundlag for ndgifislofter 2028. En negativ nettogzeld betyder, at
den offentlige sektor under et har en positiv finansiel nettoformue. I figur 15 er den strukturelle
saldo efter 2030 baseret pé et centreret gennemsnit over 3 ar.

Kilde: Opdateret 2030-forlob: Grundlag for ndgifisiofter 2028, august 2024, Danmarks Statistik og egne

beregninger.

I forbindelse med opgorelsen af den finanspolitiske holdbarhed er den offentlige
nettogzld eller nettoformue det centrale galdsbegreb. Den offentlige sektor skon-
nes at have en finansiel nettoformue i hele fremskrivningsperioden, der aftager som
andel af BNP frem mod 2050, og derefter stiger som folge af de beregningstekniske
overskud pa langt sigt, /. figur 16.



Bilag 1. Den strukturelle saldo

Bilagstabel 1.1
Faktiske og strukturelle szrlige poster i beregningen af den strukturelle saldo

2024 2025 2026
Pct. af BNP
1. Faktisk saldo 29 1,6 1,3

Konjunkturrensning

i) Outputgab 1,4 1,0 0,9
ii) Beskeeftigelsesgab 2,0 1,7 1,4
a) Sammenvejet konjunkturgab = i)*0,4+ii)*0,6 1,7 1,5 1,2
b) Budgetfaktor 0,73 0,72 0,72
¢) 1-(outputgab/100) 0,99 0,99 0,99
2. Konjunkturbidrag = a)*b)*c) 1,3 1,0 0,8

Selskabsskat (ekskl. Nordse)

Faktisk niveau 4,2 4,0 3,8
Strukturelt niveau 3,0 3,1 3,2
3. Korrektion 1,2 0,9 0,6
Registreringsafgift

Faktisk niveau 0,2 0,2 0,2
Strukturelt niveau 0,4 0,3 0,2
4. Korrektion -0,1 -0,1 0,0
Aktieskat

Faktisk niveau 1,7 1,4 1,4
Strukturelt niveau 1,4 1,4 1,4
5. Korrektion 0,3 0,0 0,0

2027

0,8

0,6
1,0
0,8
0,71
0,99
0,6

3,2
3,2
0,0

0,3
0,3
0,0

1,4
1,4
0,0

2028

0,5

0,3
0,5
0,4

0,71

1,00
0,3

3,1
3,1
0,0

0,3
0,3
0,0

1,4
1,4
0,0
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Bilagstabel 1.1 (fortsat)
Faktiske og strukturelle szerlige poster i beregningen af den strukturelle saldo

2024 2025 2026
Pct. af BNP

Pensionsafkastskat

Faktisk niveau 0,6 0,9 1,0
Strukturelt niveau 1,2 1,2 1,2
6. Korrektion -0,6 -0,3 -0,1

Nordsgindtagter (inkl. udbytter fra Nordsefonden)

Faktisk niveau 0,0 0,1 0,1
Strukturelt niveau 0,1 0,1 0,2
7. Korrektion 0,0 0,0 0,0

Nettorenteindtagter og udbytter (ekskl. Nordsg)

Faktisk niveau 0,7 0,7 0,7
Strukturelt niveau 0,7 0,7 0,7
8. Korrektion 0,1 0,0 -0,1

Specielle budgetposter (netto)
Faktisk niveau -0,8 -1,0 -0,7

Faktisk niveau korrigeret for engangsforhold muv. til

beregning af strukturelt niveau, jf. bilagstabel 1.2 06 0.6 06
Strukturelt niveau -0,5 -0,6 -0,6
9. Korrektion -0,3 -0,4 -0,1
10. Gvrige korrektioner (jf. bilagstabel 1.2) 0,0 -0,1 -0,1

11. 1-2-3-4-5-6-7-8-9-10 Strukturel saldo 1,2 0,5 0,3

2027

1.1
1,2
-0,1

0,1
0,2
0,0

0,8
0,7
0,1

0,0

0,3

2028

1.1
1,2
-0,1

0,2
0,2
0,0

0,7
0,7
0,1

0,0

0,3
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Bilagstabel 1.2
Engangsforhold mv., der korrigeres for i beregningen af den strukturelle saldo

2024 2025 2026 2027

Pct. af BNP
Engangsforho.ld der korrigeres for i de specielle 0.2 03 01 0,0
budgetposter i alt
Covid-19-engangsforhold i forbindelse med erstatningsaftale til

; . . -0,1 -0,2 -0,1 0,0
minkavlere og falgeerhverv mv. (i de specielle budgetposter)
Ekstraordinzer udbetaling af for meget betalt ejendomsskat -0,1 -0,1 0,0 0,0
_erlge korrektioner (uden for de specielle budgetposter) 0,0 01 01 0.0
ialt
CQV|d-19-engangsforhold i forbindelse med erstatningsaftale til 0.0 0.0 0.0 0.0
minkavlere og falgeerhverv mv.
Ud\{lkllngsblstand — forskel mellem politiske tilsagn og aflgb i 04 0.0 0.0 0.0
faktisk saldo
Korrektion for oplysninger om indteegtssiden 0,0 0,0 0,0 0,0
Korrektion vedragrende Arbejdsgivernes Uddannelsesbidrag 0.0 0.0 0.0 0.0
(AUB)
Korrektion for investeringer i kampfly" -0,1 -0,1 0,0 0,0
Omregning til strukturelt BNP 0,0 0,0 0,0 0,0
1) Investeringer i kampfly behandles pd samme made som nettokeb af bygninger og andre

cksisterende investeringsgoder 1 beregningen af den strukturelle saldo og indgar via et syvirs

glidende gennemsnit.

2028

0,0

0,0

0,0

0,0

0,0

0,0
0,0
0,0

0,0
0,0
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