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Indledning

Med budgetloven er der indfert bindende udgiftslofter for stat, kommuner og
regioner. Udgiftslofterne skal understotte, at de offentlige finanser udvikler sig
inden for de mellemfristede malsetninger for dansk skonomi, herunder malene
om finanspolitisk holdbarhed og mindst strukturel balance mellem indtagter og
udgifter 1 2020.

Udgiftslofterne dackker en rullende 4-arig periode. Sammen med finanslovforsla-
get for 2016 fremsattes der lovforslag om fastsattelse af udgiftslofter for det nye
fjerde loftsar 2019. Fastsxttelsen af udgiftslofterne for 2019 tager udgangspunkt i
en opdateret mellemfristet fremskrivning af dansk ekonomi frem mod 2020, hvor
budgetlovens underskudsgrense for strukturelle underskud og det mellemfristede
mal om mindst balance i 2020 er overholdst, jf. boks 1.

Boks 1
Centrale finanspolitiske mal

1. Finanspolitikken tilretteleegges efter det overordnede méal om holdbare offentlige finanser — malt ved den finans-
politiske holdbarhedsindikator (HBI). Dette mal er operationaliseret i et mellemfristet m&l om mindst strukturel
balance pa det offentlige budget i 2020. Dette budgetmal sikrer samtidig, at der planlaegges efter at opbygge et
vist rum i forhold til budgetlovens underskudsgraense, der fx vil kunne anvendes i tilfeelde af konjunkturtilbage-
slag.

2. Det arlige strukturelle underskud ma ikke overstige % pct. af BNP i forbindelse med fremseettelsen af forslaget til
finanslov for det kommende ar, undtagen ved ekstraordinzere omsteendigheder, jf. budgetloven og EU's Finans-

pagt.

Som felge af atholdelse af Folketingsvalg 1 juni 2015 og efterfolgende regerings-
skift er savel finanslovforslaget for 2016 i august og Opdateret 2020-forlob, augnst
2015 af teknisk karakter. Der er saledes ikke taget stilling til a2ndrede finanspoliti-
ske prioriteringer og raderummet i finanspolitikken er pa den baggrund bereg-
ningsteknisk placeret som offentligt forbrug i fremskrivningen. De galdende ud-
giftslofter kan justeres pa baggrund af nye politiske beslutninger. Et egentligt poli-
tisk finanslovsforslag presenteres frem mod Folketinget abning i oktober. I for-
leengelse heraf genfremsaettes finanslovforslaget og der fremsattes nye lovforslag
for udgiftslofterne frem mod 2019 pa baggrund af de politiske prioriteringer pa
finanslovsforslag 2016 mv.

I dette dokumentationsnotat redegores for det opdaterede mellemfristede forlob,
som de tekniske udgiftslofter for 2019 fastsattes med afsat i, samt for hvordan
forlobet anvendes i loftfastsattelsen. Hovedkonklusioner er gengivet 1 boks 2.

Der henvises til Qkonomisk Redegorelse, augnst 2015 for en detaljeret gennemgang af
konjunkturprognosen og sken for de offentlige finanser 1 2015 og 2016.
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Boks 2
Hovedkonklusioner i  Opdateret 2020-forlgb, august 2015.

Dansk gkonomi er i fremgang med grundlag for yderligere veekst og fremgang i beskaeftigelsen i de kommende
ar. Det leegges fortsat til grund for den mellemfristede fremskrivning, at dansk gkonomi er tilbage i en normal
konjunktursituation i 2019.

Budgetloven bidrager til at sikre, at de offentlige finanser i Danmark grundleeggende er sunde, hvilket bidrager til
en hgj grad af tillid til dansk gkonomi. Holdbarhedsindikatoren (HBI) er svagt positiv og opggres aktuelt til 0,3
pct. af BNP. Den svagt positive holdbarhedsindikator deekker over en periode med tiltagende pres pa de offentli-
ge finanser fra 2020 til omkring 2040 og en forbedring derefter med de anvendte forudseetninger — den sakaldte
haengekgjeudfordring.

Det strukturelle underskud reduceres i fremskrivningen fra 0,5 pct. af BNP i 2016 frem til 2020, hvor den struktu-
relle saldo i overensstemmelse med de finanspolitiske mal er i balance. Tilpasningen mod balance i 2020 forud-
seetter, at den aktuelt lempelige finanspolitik gradvist normaliseres som forudsat, herunder en forudsat tilpasning
af de offentlige investeringer.

| fremskrivningen kan det offentlige forbrug vokse med i gennemsnit ca. 0,6 pct. arligt i 2016-20. Det er udtryk
for, at det finanspolitiske raderum beregningsteknisk er indregnet som offentligt forbrug i fremskrivningen. Veek-
sten i det offentlige forbrug frem mod 2020 vil blive tilpasset til regeringens prioriteringer i forbindelse med fi-
nanslovsforslag 2016 og efterfalgende initiativer.

Driftslofterne i stat, kommuner og regioner er for 2019 blandt andet fastsat med afsaet i en veekst i det offentlige
forbrug pa 0,7 pct. fra 2018 til 2019. Med afszet i de fastsatte udgiftslofter og gvrige fremskrivningsforudsaetnin-
ger sk@nnes det strukturelle underskud til 0,1 pct. af BNP i 2019, hvilket er afstemt med hensynet til at sikre tro-
veerdige fremskridt mod malet om balance i 2020.

Delloftet for statslige indkomstoverfarsler i 2019 er fastsat lavere end de gaeldende lofter for 2016-18. Det skyl-
des blandt andet en reduktion af udgifterne til folkepension fra 2018 til 2019, hvor folkepensionsalderen heeves
til 65% ar. | lyset af, at der er usikkerhed om skagnnene for indkomstoverfagrsler 4 ar fremme i tiden, indarbejdes
en udsvingsbuffer pa 5 mia. kr. i loftet for de statslige udgifter til indkomstoverfarsler i 2019, svarende til 2 pct. af
udgifterne.
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1. Det samfundsgkonomiske forlgb til 2020

Det opdaterede 2020-forlob, angust 2075 tager afsxt i konjunkturvurderingen for

2015-2016 1 Qkonomisk Redegorelse, augnst 20715. 1 drene 2017-2020 er der tale om et
beregningsteknisk forleb, hvor konjunkturerne antages at blive gradvist forbedret,

og hvor bruttoledigheden falder fra ca. 128.000 personer 1 2015 til ca. 100.000

personer 1 2019-2020. Det svarer til det skonnede strukturelle niveau, nar der tages

hojde for virkninger af gennemforte reformer, herunder dagpengereformen fra
2010 samt kontanthjalpsreformen fra 2013.

Konjunkturnormaliseringen sker parallelt med en ventet skonomisk fremgang 1
udlandet med udgangspunkt i de seneste fremskrivninger fra OECD. Forlobet

bygger endvidere pa en gradvis normalisering af virksomheders og husholdningers

investerings- og forbrugstilbojelighed 1 takt med, at afsaetningsmulighederne og
arbejdsmarkedet forbedres. Aktivitetsfremgangen understottes blandt andet af
ekstraordinart lave renter i udgangspunktet.

Forlebet til 2020 tager udgangspunkt i vedtagen politik og indebzrer blandt an-

det folgende:

*  Den potentielle BVT-vakst 1 perioden 2015-2020 er gennemsnitligt 1,7 pct.

pr. ar. I fravar af de reformer, der oger arbejdsudbuddet i perioden, ville den

potentielle BVT-vakst blot vare pa 1,2 pct. om aret.

* Inkl et positivt bidrag fra normalisering af konjunkturerne anslis BNP-
vaksten til godt 2 pct. om aret 1 gennemsnit 1 2015-2020. En BNP-vakst pa
godt 2 pct. er lidt mindre end forventningerne til OECD-landene under ét,
hvilket afspejler en relativt moderat produktivitetsvakst i Danmark.

*  Beskaftigelsen stiger i forlobet med ca. 155.000 fuldtidspersoner i perioden
2015 til 2020.

Skattetrykket aftager fra 51 pct. af BNP 1 2014 til 45 pct. af BNP i 2020. Fal-
det i skattetrykket afspejler blandt andet bortfald af engangsindtagter samt
konjunkturgenopretningen, der indebarer et fald i de skattepligtige indkomst-
overforsler (indkomstoverforsler indgar 1 skattegrundlaget, men ikke i BNP).
En gradvis stigning i renterne frem mod 2020 bidrager endvidere til ogede
rentefradrag 1 husholdningerne, som isoleret set reducerer skatteindtegterne.

Frem mod 2020 aftager de primzare offentlige udgifters andel af konjunktur-
renset BNP fra ca. 54 pct. 1 2014 til ca. 49 pct. 1 2020, mens det offentlige for-
brug udger 25 pct. af BNP 1 2020. Det offentlige forbrugs andel af BNP i
2020 er hojere end 1 1990-2007, dvs. for den globale krise satte ind. Det er 1
forlebet beregningsteknisk lagt til grund, at ressourcerne til det offentlige for-
brug vokser i gennemsnit med ca. 0,6 pct. arligt 1 2016-2020. Det afspejler, at
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raderummet 1 finanspolitikken i fremskrivningen beregningsteknisk er placeret
som offentligt forbrug.

Siden Danmarks Konvergensprogram 2015 (KP15) er forlebet blevet opdateret med
konjunkturgrundlaget frem til 2016 1 Qkonomisk Redegorelse, augnst 2075. Hertil
kommer indarbejdelse af DREAM og Danmarks Statistiks Befolkningsprognose
2015, opdaterede forudsztninger om priser pa olie og CO2-kvoter samt Energi-
styrelsens produktionsprognose (juni 2015). Der er blandt andet ogsa indarbejdet
Danmarks Statistiks oplysninger om den registerbaserede arbejdsmarkedsstatistik,
RAS 2014.

1.1 International gkonomi og finansielle forhold

Forudsztningerne om udviklingen i den internationale skonomi og de finansielle
torhold folger Okonomisk Redegorelse, august 2015, for arene 2015 og 2016. Der ind-
gar en foregelse af den handelsvaegtede BNP-vakst for Danmarks samhandels-
partnere til 2,2 pct. 1 2015 og derefter til 2,4 pct. 1 2016. Videre frem til 2020 for-
udsattes en fortsat genopretning af den skonomiske aktivitet i udlandet (inkl.
ikke-OECD lande) med vakstrater pa godt 2" pct., jf. tabel 1.1.

Udlandsforudsaztningerne frem mod 2020 tager udgangspunkt i OECD’s seneste
mellemfristede fremskrivning. OECD’s fremskrivninger indebzrer, at konjunk-
turgenopretningen i landene generelt forst er tilendebragt 1 2019 eller 2020.

Tabel 1.1
Forudseaetninger om udlandsvaekst mv., 2014-2020

Konjunkturar * Beregnfigg;;)eknisk

2014 2015 2016 | 2017-19° 2020°
Arlig stigning, pct.
Handelsvaegtet BNP-vaekst, samhandelspartnere* 2,0 2,2 2,4 2,7 2,5
Handelsveegtet BNP-vaekst, OECD lande 1,9 2,1 2,3 2,5 2,4
Oliepris (Brent), USD pr. td., 99 57 64 84 102
Dollarkurs, kr. pr. $ 5,6 6,8 6,8 6,5 6,3
Rente 10-arig dansk statsobligation, pct. p.a. 1,2 0,8 1,4 2,4 3,3

1) Forlobet i 2015-2016 er baseret pd @konomisk Redegorelse, august 2015.

2) Vaksten i 2017-2019 er inkl. konjunkturgenopretning.

3) Fra og med 2020 folger BNP-vaksten den potentielle vakst.

4) Dakker over OECD-lande samt vaekstokonomierne Brasilien, Rusland, Indien, Kina og Tyrkiet.

Kilde: Danmarks Statistik, OECD, EO(95), 2014, @konomisk Redegorelse, august 2015 og egne beregninger.

Med fortsat stigende international arbejdsdeling indebaerer forudsatningerne en
markedsvakst for dansk industrieksport pa ca. 6 pct. om aret i perioden 2015-
2020. De nye store vekstokonomier er med til at treekke markedsvaeksten op pa et
niveau, som er noget storre end den potentielle vakst i dansk skonomi. Tilsva-
rende forudsattes oget international arbejdsdeling at medfere en fortsat stigning i
de danske importkvoter.
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Det internationale renteniveau har veret exceptionelt lavt 1 de senere ar, og ECB
ventes at holde den pengepolitiske rente nar nul et par ar endnu. Frem mod 2020
forudszttes en begyndende normalisering af pengepolitikken 1 euroomradet og
Danmark, som imidlertid forst ventes tilendebragt frem mod 2025. Rentespzndet
til Tyskland ventes fortsat at vare lille. Den 10-drige danske statsrente forudsattes
at stige til 3%4 pct. 1 2020 og til 472 pct. pa sigt. Den vaekstkorrigerede realrente
svarer pa langt sigt til ca. 172 pct.

1.2 Dansk gkonomi og den samfundsgkonomiske vurderi ng frem mod 2020
Dansk ekonomi befinder sig i et opsving, og savel aktivitet som beskeaftigelse har
vearet stigende siden 2013.

I Okonomisk Redegorelse, angust 2015 ventes opsvinget at tage til i styrke med en
BNP-vakst pa 1,5 pct. 1 2015 og 1,9 pct. 1 2016. Vaksten trakkes isar af ekspor-
ten, men ogsa privatforbrug og erhvervsinvesteringerne ventes at tage til 1 styrke,
Jf tabel 1.2.

Tabel 1.2
Nggletal for dansk gkonomi, 2013-2020

Konjunkturér * Beregnfigr.clj;)eknisk

2014 2015 2016 | 2017-19 2020°
Outputgab og reale vaekstrater (pct.)
BNP 1,1 1,5 1,9 2,3 1,8
BVT 11 1,6 1,9 2,3 1,8
Outputgab (pct. af BVT) -2,1 -1,4 -1,0 -0,3 0,0
Efterspargsel, realveekst, pct.
Privat forbrug 0,7 14 15 2,4 2,1
Offentligt forbrug 0,2 14 0,1 0,6 0,9
Faste bruttoinvesteringer 1,7 3,1 6,9 7,9 6,7
Eksport 2,6 4,0 5,0 4,3 4,0
Import 3,8 41 55 4,9 52
Arbejdsmarked og produktivitet
Arbejdsstyrkevaekst (pct.) 0,5 0,7 0,6 1,0 0,6
Beskaeftigelsesvaekst (pct.) 1,0 1,0 0,9 1,3 0,6
Bruttoledighed (pct. af arbejdsstyrke) 4,8 4,6 4,3 3,7 34
Timeproduktivitet, hele gkonomien (pct.) 0,2 0,5 1,1 1,1 1,1
Timeproduktivitet, private byerhverv (pct.) 0,6 0,9 1,4 1,2 1,2

1) Forlobet i 2015-2016 er baseret pi @Okonomisk Redegorelse, august 2015.

2) Vaksten i 2017-2019 er inkl. konjunkturgenopretning.

3) Fra og med 2020 folger BNP-vaksten den potentielle vaekst.

4) Outputgabet i gennemsnit for perioden.

Kilde: Danmarks Statistik, @konomisk Redegorelse, august 2015 og egne beregninger.

Fremgangen i dansk okonomi understottes af fortsat meget lave renter, stigende
boligpriser og oget tillid, som pa baggrund af den hoje finansielle opsparing gen-
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nem krisedrene kan udlese et betydeligt potentiale for egede investeringer og pri-
vatforbrug.

Det videre forlob frem til 2020 indebarer, at den samlede genopretningsperiode —
fra den globale krise satte ind 1 efteraret 2008 til konjunkturerne igen er normale —
kan vare ganske lang. Forlobet indebaerer en gradvis genopretning af ekonomien,
saledes at bade output- og beskaftigelsesgabet lukkes omkring 2019, /£ figur 1.1 og
1.2. Fra 2020 og frem forudszttes vaksten at svare til den potentielle BNP-vakst'.

Figur 1.1 Figur 1.2
Faktisk og strukturelt BVT, 2000-2020 Faktisk og strukturel beskaeftigelse, 2000-2020
Mia. kr. Mia. kr. 1.000 personer 1.000 personer
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—BNP Strukturelt BNP ——Beskeeftigelse Strukturel beskeeftigelse

Anm.: Strukturel beskaftigelse er et beregnet skon for beskaftigelsesniveauet i en normal konjunktursituation.
Kilde: Danmarks Statistik, @konomisk Redegorelse, august 2015 og egne beregninger.

Under genopretningen til en normal konjunktursituation skennes et samlet fald i
bruttoledigheden fra 128.000 personer i 2015 til ca. 100.000 personer i 2019, hvil-
ket svarer til det anslaede strukturelle niveau.

Den forudsatte genopretning af konjunkturerne indebzrer en gradvis normalise-
ring af investerings- og forbrugskvoterne, jf. figur 1.3 0g 1.4. Navnlig investeringer-
ne har ligget lavt siden finanskrisen. Dermed vokser investeringerne i perioden
2016-2020 med 7"z pct. pr. ar og privatforbruget med godt 2V pct. pr. ar.

! Fremskrivningsmetoden indebaerer, at produktion og beskeftigelse herefter fastholdes pa deres strukturelle
niveauer. Der ses detfor bort fra eventuelle tendenser til hoj- og lavkonjunktur efter, det strukturelle niveau er
naet.
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Figur 1.3 Figur 1.4
Faste bruttoinvesteringer, 1980-2020 Privatforbrug, 1980-2020
Pct. af BNP Pct. af BNP Pct. af BNP Pct. af BNP
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Kilde: Danmarks Statistik, @konomisk Redegorelse, august 2015 og egne beregninger.

1.3 Produktionspotentialet frem mod 2020

I forlebet inkl. de senere ars reformer og initiativer ventes potentiel BVT (brutto-

verditilvaksten) at vokse med ca. 1,7 pct. om aret i gennemsnit i 2015-2020, jf.

tabel 1.3. Det er en fremgang i forhold til 2008-2014, hvor produktionspotentialet

voksede svagt under indtryk af finanskrisen og lave investeringer.

I perioden 2015-2020 ventes produktivitetsstigninger at bidrage til vaeksten 1 pro-
duktionspotentialet med ca. 1,1 pct.-point arligt for skonomien som helhed. Der

er ikke indregnet produktivitetsvaekst i den offentlige sektor.

Den strukturelle beskaftigelse ventes 1 perioden 2015-2020 1 gennemsnit at vokse

med ca. 0,6 pct. drligt. Stigningen fremkommer som folge af gennemforte refor-

mer, som trakker den strukturelle beskaftigelse og dermed produktionspotentialet

op, mens der er en nogenlunde neutral virkning fra den demografiske udvikling.

Tabel 1.3
Bidrag til veekst i produktionspotentialet og i fakt isk BVT (realt), 1991-2020

1991-2007 2008-2009 2010-2014 2015-2020
Gns. veekst pr. ar, pct.
1. Produktionspotentiale (BVT) 19 0,8 0,3 1,7
Heraf bidrag fra
- Timeproduktivitet (strukturel) 1,5 1,0 0,2 1,1
- Strukturel ledighed 04 0,2 0,1 0,0
- Strukturel arbejdsstyrke 0,0 -0,1 0,2 0,6
- Arbejdstid 0,0 -0,3 -0,2 0,0
2. Konjunktur 0,2 -3,3 0,2 0,4
3. Faktisk BVT (1+2) 2.1 25 0,6 2,0
4. Nettoafgifter 0,1 -0,5 0,0 0,0
5. Faktisk BNP (3+4) 2,2 -2,9 0,5 2,0

Anm.: Der er usikkerhed om skennet for den potentielle vakst i delperioderne, herunder om bidragene fra de en-

kelte komponenter. P4 grund af afrunding summer enkeltkomponenter ikke nedvendigyvis til totalen.
Kilde: Danmarks Statistik, @konomisk Redegorelse, august 2015 og egne beregninger.
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Hertil kommer et konjunkturmeessigt vaeekstbidrag pa 0,4 pct.-point pr. ar, der af-
spejler lukningen af outputgabet frem mod 2019. Samlet ventes dermed en stig-
ning pa i gennemsnit ca. 2 pct. arligt i BVT og BNP i perioden 2015-2020.

De reformer, der er gennemfort for at oge arbejdsudbuddet, er centrale for poten-
tialet for stigende beskaftigelse, jf zabe/ 1.4. Fra 2013 — som er aret for tilbage-
trekningsreformen tradte i kraft og det ar, hvor beskaftigelsen var pa sit laveste —
og frem til 2020 ventes beskaftigelsen samlet at kunne stige med godt 175.000
fuldtidspersoner

Den demografiske udvikling pavirker beskaftigelsen svagt positivt frem mod 2020
som folge af nettoindvandring, der oger antallet af erhvervsaktive personer.

Tabel 1.4
Bidrag til eendringerne i beskaeftigelse, 2013-2020

Virkning
i antal personer Virkning i fuldtidspersoner
(inkl. arbejdstid)

1.000 personer

Demografi, eendret adfeerd, mv. 29 4
Tilbagetraekningsreformen 56 65
Velfeerdsaftalen 11 11
Bidrag fra andre reformer mv.? 24 30
Samlet eendring strukturel beskeeftigelse 120 110
Konjunkturbidrag 78 66
Samlet sendring i faktisk beskeeftigelse 197 176

Anm.: Fuldtidspersonsbegrebet anvendt i beregningen af de forskellige reformeffekter kan afvige. Ved reformer,
der ikke lobende genberegnes, anvendes som udgangspunkt den gennemsnitlige arbejdstid i aret, hvor re-
formen vedtages. Ved opgoerelsen af den samlede beskeftigelsesvaekst fra 2013-2020 er en fuldtidsperson de-
fineret som 1642 timer pr. 4r. Effekten af diskrepansen i definitionen af fuldtidspersoner et indeholdt i po-
sten under “Demografi, @ndret adferd, mv”.

1) Indeholder andre adfardsmaessige bidrag som fx senere tilbagetrakning fra arbejdsmatrkedet samt effekten af
hojere uddannelsestilbojelighed.

2) Inkl. initiativer i genopretningsaftalen, skatteaftaler 2007, 2009 og 2012, Vakstplan DK, reformen af fortids-
pension og fleksjob, samt uddannelsesmalsztningerne mv.

Kilde: Danmarks Statistik, DREAM og egne beregninger.

Tilbagetrakningsreformen fra 2011 skennes at oge beskaftigelsen med ca. 65.000
tuldtidspersoner. Det ligger ud over den oprindelige forogelse af efterlonsalderen i
forbindelse med Velferdsaftalen (til 61 4r i 2020), som isoleret skonnes at oge
beskeftigelsen med ca. 11.000 fuldtidspersoner.

Andre reformer herunder skatteaftalen fra 2012, reformen af fortidspension og
fleksjob, kontanthjzlpsreformen, SU-reformen samt genopretningsaftalen fra
2010 skennes at oge den strukturelle beskaftigelse svarende til ca. 30.000 fuld-
tidspersoner.
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Samlet vurderes den strukturelle beskeftigelse at kunne vokse med, hvad der sva-
rer til ca. 110.000 fuldtidspersoner frem mod 2020.

Med et forudsat bidrag fra normalisering af konjunkturerne svarende til godt
65.000 fuldtidspersoner (fra 2013) vokser beskaftigelsen 1 forlebet samlet med,
hvad der svarer til godt 175.000 fuldtidsstillinger.

1.4 Offentlige finanser frem mod 2020

Finanspolitikken tilretteleegges inden for de ansvarlige rammer, der folger af bud-
getloven og de mellemfristede mal for dansk skonomi. Den arlige finanspolitik
skal tilretteleegges, sa den overholder budgetlovens underskudsgranse pa 0,5 pct.
af BNP og de gzldende udgiftslofter. Samtidig er det et hensyn at holde den fakti-
ske offentlige saldo inden for rammerne af EU’s Stabilitets- og Vaekstpagt. Frem
mod 2020 skal de offentlige underskud gradvist mindskes frem mod malet om
mindst balance mellem de offentlige indtegter og udgifter i 2020.

Efter en periode med lavkonjunktur forventes den faktiske saldo forbedret fra et
underskud pa ca. 2,8 pct. af BNP 12016 til balance i 2020, jf. figur 1.5. Det skal
navnlig ses 1 lyset af den forudsatte konjunkturgenopretning frem mod 2019 samt
gennemforte reformer, der reducerer antallet af overforselsmodtagere og oger
arbejdsstyrken. Den offentlige nettogaeld stabiliseres efter en periode med offent-
lige underskud og udger ca. 11-12 pct. af BNP 1 2019-2020, jf. figur 1.6. OMU-
gxlden ventes at aftage til godt 34 pct. af BNP 1 2020 og fastholder dermed en
bred sikkerhedsafstand til geeldsgransen 1 Stabilitets- og Vakstpagten pa 60 pct. af
BNP.

Figur 1.5 Figur 1.6
Faktisk og strukturel offentlig saldo, 2000-2020 Nettogeeld og @MU-geeld, 2000-2020
Pct. af BNP Pct. af BNP Pct. af BNP Pct. af BNP
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Kilde: Danmarks Statistik, @konomisk Redegorelse, august 2015 og egne beregninger.

Finanspolitikken har i de senere ar varet lempelig for at understotte vakst og be-
skaftigelse under den skonomiske krise. Dansk okonomi er nu inde i et opsving,
og der er grundlag for yderligere fremgang i bide BNP og beskzftigelse. Samtidig
er pengepolitikken fortsat meget lempelig. Det stiller alt andet lige storre krav til,
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at finanspolitikken strammes 1 de kommende ar, sia den ekonomiske politik samlet
set kan understotte en holdbar fremgang for skonomien.

Den strukturelle saldo forbedres gradvist fra et underskud pa 0,5 pct. af BNP 1
2016 frem mod malet om mindst strukturel balance i 2020. Heri er indeholdt, at
det offentlige forbrug samt udgifter til forskning og udvikling mv. samlet kan vok-
se med knap 14 mia. kr. i 2016-20°, jf. narmere i afinit 1.6. Raderummet i finanspoli-
tikken frem mod 2020 skal blandt andet ses 1 lyset af de gennemforte reformer,
der oger beskaftigelsen.

Det bemarkes, at der for at overholde budgetlovens underskudsgrense er indreg-
net en reduktion af det udgiftspolitiske raderum 1 2016 med 3 mia. kr. For at
overholde malet om mindst strukturel balance 1 2020 er det udgiftspolitiske rade-
rum ligeledes isoleret reduceret tilsvarende 1 2017-2020 svarende til en mindredi-
sponering under de galder udgiftslofter frem mod 2018, jf. narmere i afsnit 2. Kra-
vet om mindst strukturel balance 12020 er siledes det bindende krav i forlebet
mens holdbarhedsindikatoren er positiv svarende til 0,3 pct. af BNP

1.5 Offentlige indteegter

De samlede offentlige indtegter skonnes reduceret fra ca. 5772 pct. af BNP 12014
til knap 50%2 pct. af BNP 1 2016, hvor hovedparten af det store fald afspejler bort-
fald af engangsindtaegter vedr. omlagning af kapitalpensioner mv., j. Okonomisk
Redegorelse, angust 2015.

I fremskrivningen aftager indtegterne yderligere til ca. 49%2 at BNP 1 2020, jf. tabel
1.6. Faldet 1 de offentlige indtegters andel af BNP fra 2015 til 2020 afspejler iser
en reduktion af personskatternes andel af BNP. Faldet i personskatterne afspejler
blandt andet en lavere vekst 1 de skattepligtige overforselsindkomster i lyset af de
medregnede reformer samt stigende fradrag for renteudgifter i takt med hojere
renter.

2 Grundet afholdelse af Folketingsvalg i juni 2015 og den efterfolgende regeringsdannelse er den mellemfri-
stede fremskrivning teknisk i den forstand, at der ikke er taget stilling til zndrede finanspolitiske prioriteringer
frem mod 2020. Raderummet i finanspolitikken er siledes beregningsteknisk placeret som offentligt forbrug i
fremskrivningen, herunder det indregnede raderum vedrorende refusionsomlagningen. Den tekniske opgjorte
veaekst 1 det offentlige forbrug frem mod 2020 vil blive tilpasset til regeringens prioriteringer, herunder i for-
bindelse med fremsattelsen af det egentlige politiske finanslovforslag for 2016.
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Tabel 1.6
Offentlige indtaegter

Pct. af BNP 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
1. Primeere indteegter 56,3 51,2 49,9 49,4 49,0 48,9 49,5
- Skatter og afgifter (skattetryk) 51,0 46,1 45,1 44,6 44,3 44,3 44,9
- Personskatter mv.* 23,9 21,4 20,6 20,5 20,3 20,2 20,1
- Arbejdsmarkedsbidrag 4,5 4,4 4,4 4,4 4,4 4,4 4,4
- Pensionsafkastskat 2,8 0,8 0,7 0,2 0,2 0,3 1,0
- Selskabsskatter 2,7 2,5 2,4 2,4 2,4 2,4 2,4
- Moms 9,7 9,5 9,6 9,7 9,7 9,8 9,8
- Ejendomsskat (grundskyld) 1,4 1,4 1,4 1,5 1,5 1,5 1,5
- Punktafgifter mv. 57 57 5,6 5,6 55 54 54
- Sociale bidrag2 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1
- @vrige primaere indteegter’ 53 5.2 4,7 4,8 4,7 4,6 4,6
2. Renteindteegter * 11 0,8 0,7 0,7 0,7 0,8 0,8
3. Indteegter i alt (1+2) 57,4 52,1 50,6 50,1 49,8 49,7 50,3
Memopost:
Nordsg-indteegter 0,8 0,3 0,4 0,4 0,4 0,5 0,5
1) Inkl. ejendomsvardiskat. I 2013-15 indgir engangsprovenu fra omlaegning af indestdender pa eksisterende

kapitalpensionsordninger og evrige engangsindtegter afledt af pensionspakken (efterdr 2014).

2) Omfatter primert a-kassebidrag og efterlonsbidrag.

3) Ovrige primare indtagter indeholder blandt andet overskud af offentlig virksomhed, diverse drifts- og kapi-
taloverforsler fra andre indenlandske sektorer samt imputerede (beregnede) indtagter i form af bade brutto-
restindkomst og bidrag til tjenestemandspensioner. Endvidete indgar statens indtagter fra overskudsdeling
og statsdeltagelse i forbindelse med olie- og gasindvinding i Nordseen, rerledningsafgiften samt kulbrinte-
skatten.

4) Inklusive udbytter og Nationalbankens overskud.

Kilde: Danmarks Statistik, @konomisk Redegorelse, august 2015 og egne beregninger.

De vasentligste forudsatninger omkring fremskrivningen af de offentlige indtaeg-
ter fremgar af boks 1.7.
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Boks 1.1
Forudseetninger for fremskrivning af offentlige indt egter

Fremskrivningen af de offentlige indteegter tager udgangspunkt i vurderingen i @konomisk Redeggrelse, august
2015, der indeholder detaljerede skan for de offentlige finanser i 2015 og 2016.

Kildeskatter: Indteegterne fra kildeskatter — der primeert omfatter den personlige indkomstskat — er grundlaeggende
baseret pa den fremskrevne udvikling i skattegrundlaget i form af lgnindkomst, skattepligtige indkomstoverfarsler,
fradragsberettigede pensionsindbetalinger, skattepligtige pensionsudbetalinger, positiv og negativ kapitalindkomst i
husholdningerne og ligningsmeessige fradrag. De fremskrevne indteegter fra personlig indkomstskat tager hgjde for
vedtagne aendringer i skattesatser og evrige regler. Af vaesentlige elementer kan naevnes Forarspakke 2.0 (med
gradvist reduceret fradragsveerdi for renteudgifter over 50.000 kr. pr. person), og skattereformen fra 2012 (med
yderligere forggelse af beskeeftigelsesfradraget og gradvis forggelse af topskattegreensen).

Indteegterne fra ejendomsvaerdiskatten — der ogsa indgar i kildeskatterne — tager hgjde for, at det er aftalt i skattere-
form 2012 at fastholde nominalprincippet frem til 2020.

Arbejdsmarkedsbidrag: Provenuet fra arbejdsmarkedsbidraget er fremskrevet med afsaet i udviklingen i bidrags-
grundlaget i form af lanindkomst mv.

Pensionsafkastskat: De fremskrevne indteegter fra pensionsafkastskatten tager hgjde for, at den forudsatte normali-
sering af renten frem mod 2019 indebzerer tab pa pensionsselskabernes obligationsportefalje. Fra 2020 forudsaettes
provenuet fra pensionsafkastskatten at svare til beregnede strukturelle niveau.

Selskabsskat: Provenuet fra selskabsskat (ekskl. selskabsskat af kulbrintevirksomhed og kulbrinteskat, som indgar i
Nordsg-indtaegterne) tager blandt andet hgjde for nedseettelsen af selskabsskattesatsen i medfar af Veekstplan DK
2013.

Nordsgindteegter: De fremskrevne Nordsg-indteegter tager afseet i den seneste prognose for olie- og gasproduktio-
nen ifglge Energistyrelsen (juni 2015). Med hensyn til olieprisen er tages udgangspunkt i Det Internationale Energi
Agenturs (IEA) seneste prognose (november 2014) og udviklingen i futures priserne, jf. boks 2.2 i Danmarks Kon-

vergensprogram 2015.

Moms og punktafgifter: Provenuet fra moms, punktafgifter og registreringsafgiften tager udgangspunkt i den frem-
skrevne udvikling i diverse afgiftsgrundlag afledt af privat forbrug, investeringer og vareforbrug i erhvervene. Der er
desuden taget hgjde for virkningen af en reekke politiktiltag — herunder blandt andet indeksering af energiafgifter, re-
gulering af forbrugsafgifter i medfer af skattereform 2012, lavere afgifter i medfgr af Vaekstplan DK pa energi og
greensehandelsrelaterede varer og fradrag for hotelmoms afledt af Veekstplan DK og Veekstpakke 2014.

Kommunal ejendomsskat: De fremskrevne indteegter fra de kommunale ejendomsskatter (primeert grundskyld) ind-
regner frem mod 2020 en gradvis indhentning efter den seneste arraekkes stigningsbegraensninger.

1.6 Offentlige udgifter

De offentlige udgifters andel af BNP skonnes at falde fra ca. 55%2 pct. af BNP 1
2014 til ca. 532 pct. af BNP 12016, jf tabel 1.6 og Okonomisk Redegorelse, angust
2075. Frem mod 2020 forudsattes udgiftstrykket at falde yderligere til ca. 50%4
pct. af BNP. Det afspejler flere forhold. For det forste normaliseres konjunktu-
rerne frem mod 2019, hvilket oger BNP og reducerer udgifterne til arbejdslos-
hedsdagpenge mv. Herudover reducerer vedtagne reformer udgifterne til blandt
andet efterlon og folkepension samt oger arbejdsudbuddet og BNP. Samtidig re-
duceres de offentlige forbrugsudgifters andel af BNP frem mod 2020, hvilket skal
ses 1 lyset af BNP-fremgangen og den forudsatte reale forbrugsvakst, jf. nedenfor.
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Tabel 1.7
Offentlige udgifter

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Pct. af BNP
1. Primaere udgifter 54,1 53,4 52,1 5183 50,2 49,5 49,1
- Offentligt forbrug 26,6 26,5 26,0 25,7 25,4 25,2 25,0
- Offentlige investeringer 3,8 3,7 3,6 3,5 3,3 3,3 3,3
Heraf bygninger og anleeg 2,8 2,8 2,6 2,5 2,4 2,4 2,3
heraf forskning og udvikling®” 1,0 1,0 1,0 0,9 0,9 0,9 0,9
- Indkomstoverfarsler 18,1 17,8 17,7 17,3 16,8 16,4 16,1
- Subsidier 2,2 2,1 1,9 1,8 1,7 1,7 1,7
- @vrige primeere udgifter 3,3 3,2 2,9 3,0 3,0 3,0 3,0
2. Renteudgifter 1,5 1,4 1,2 1,2 1,2 1,2 1,2
3. Udgifter i alt (1+2) 55,6 54,8 53,4 52,4 51,4 50,8 50,3

1) De offentlige udgifter til forskning og udvikling (pé nationalregnskabsform) er fra 2015 til 2018 baseret pa udvik-
lingen i det offentlige forskningsbudget. I 2019-20 forudszttes forskningsudgifterne pa budgetform at udgo-
re ca. 1 pet. af BNP. Det indebzrer, at udgifter til forskning og udvikling pa nationalregnskabsform udgor
ca. 0,9 pet. af BNP 1 2019-2020, nar der kotrigeres for niveauforskellen pa de to opgorelser i de senere ir.

Kilde: Danmarks Statistik, @konomisk Redegorelse, august 2015 og egne beregninger.

Offentlige investeringer

Efter de seneste drs historisk heje niveauer for de offentlige investeringer i pct. af

BNP planlzegges fra 2015 til 2020 en gradvis tilpasning. De offentlige investeringer
som andel af BNP forventes derfor at falde fra at udgere 3,7 pct. 1 2015 til 3,3 pct.
12020, jf- tabel 1.7. De offentlige investeringer forventes dog stadig at ligge betyde-

ligt over det historiske gennemsnit for perioden 1990-2007, /7. figur 1.8.

Figur 1.7 Figur 1.8
Offentlige investeringer, 1995-2020 Offentlige investeringer pct. af BNP, 1990-
2020
Mia. kr., 2016-priser Mia. kr., 2016-priser Pct. af BNP Pct. af BNP
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Anm.: Den viste udvikling i de offentlig investeringer svarer til det forudsatte investeringsomfang frem mod 2020.
Kilde: Danmarks Statistik, @konomisk Redegorelse, august 2015 og egne beregninger.
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I Danmarks Konvergensprogram 2015 skennedes de offentlige investeringer at ligge
over de forudsatte niveauer i fremskrivningen. Der var pa den baggrund behov
for, at niveauet for de offentlige investeringer skulle tilpasses med i storrelsesor-
denen "2-1 mia. kr. 1 2016, 4-4'/2 mia. kr. 1 2017 faldende til knap 1 mia. kr. 1 2019
for at opretholde den forudsatte tilpasning af finanspolitikken, herunder med
henblik pa at na malet om strukturel balance 1 2020.

Pa et opdateret grundlag skennes investeringsniveauet 1 2016 at flugte med det
forudsatte niveau. Der vurderes derfor ikke behov for yderligere tilpasninger af
investeringerne 1 2016 1 forbindelse med tilretteleggelsen af finanspolitikken. I
2017 og 2018 skennes de offentlige investeringer aktuelt at ligge over det forud-
satte niveau 1 den mellemfristede fremskrivning. Pa det nuvaerende grundlag
skonnes der at vare behov for at tilpasse de offentlige investeringer med i storrel-
sesordenen 4 mia. kr. 1 2017 faldende til 1-2 mia. kr. 1 2018.

Det bemarkes 1 den forbindelse, at det skonnede niveau for de offentlige investe-
ringer fra 2017 og frem er behaftet med betydelig usikkerhed blandt andet som
folge af forskydninger i byggeaktiviteten mv. imellem de enkelte ar pa f.eks. de
store infrastrukturprojekter, sygehusbyggeriet mv. Tilpasningen i 2017 og 2018 vil
ske med afsat i aktuelle skon for projektfremdrift mv. senest 1 forbindelse med
tilrettelaeggelsen af finanspolitikken for de enkelte ar.

Offentligt forbrug

Pa baggrund af beregningstekniske forudsaztninger om finanspolitikken 1 2016
skonnes en samlet realvaekst i det offentlige forbrug pa 0,1 pct. 1 2016. Det afspej-
ler blandet andet, at det udgiftspolitiske raiderum i 2016 under det statslige delloft
for driftsudgifter er reduceret med 3 mia. kr. for at overholde budgetlovens gran-
se for strukturelle underskud pa 0,5 pct. af BNP. For at overholde maélet om
mindst strukturel balance 1 2020 er det udgiftspolitiske raderum isoleret reduceret
tilsvarende 1 2017-2020 svarende til en mindredisponering under de geldende
udgiftslofter frem mod 2018.

Nir der tages hojde for det reducerede raderum pa 3 mia. kr. 1 2016-2020 samt
ovrige tekniske justeringer, kan udgifterne til offentligt forbrug mv. vokse med 1
gennemsnit knap 0,6 pct. om aret fra 1 2016-20. Det svarer til en samlet vakst pa
knap 14 mia. kr. 1 2016 til 2020 mod knap ca. 15%2 mia. kr. (2016-priser) 1 frem-
skrivningen til Danmarks Konvergensprogram 2015, jf. tabel 1.8.

Med udgangspunkt 1 de tekniske forudsatninger om finanspolitikken i den opda-
terede 2020-fremskrivning er realvaksten i det offentlige forbrug i de kommende
ar forholdsvist afdempet 1 et historisk perspektiv. Den teknisk opgjorte vaekst 1
det offentlige forbrug vil blive tilpasset til regeringens prioriteringer, herunder
som folge af genfremsattelsen af finanslovsforslag for 2016 pa baggrund af rege-
ringens politiske prioriteringer i forbindelse med Folketingets dbning.



Vaksten i det offentlige forbrug frem mod 2020 skal blandt andet ses 1 sammen-
hang med et beregnet demografisk treek pa det offentlige forbrug pa ca. 0,5 pct.
om aret 1 2016-20.

Den forudsatte realvaekst i ressourcerne til offentligt forbrug spiller en vigtig rolle i
forbindelse med fastszttelsen af driftsudgiftslofterne for stat, kommuner og regi-
oner. I forslaget til fastsettelse af driftsudgiftslofterne for 2019 er der blandt andet
taget udgangspunkt 1 en realvakst i forbrugsudgifterne pa ca. 0,7 pct. 1 2019, jf.
den mere detaljerede beskrivelse af udgiftslofterne i afsnit 2.

Figur 1.9 Tabel 1.8

Realvaekst i det offentlige forbrug ¥, 2002-2020 Stigning i det offentlige forbrug mv 2., 2016-20
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1) Realvacksten i det offentlige forbrug afspejler output-metoden, der i forbindelse med hovedrevisionen af na-
tionalregnskabet i efterdret 2014 blev implementeret i nationalregnskabet. Det bemerkes, at det indtil videre i
forbindelse med skon for realvacksten i det offentlige forbrug (dvs. 2015-2020) forudszttes, at der ikke er
nogen forskel pa opgorelsen ifolge hhv. den hidtidige input-metode og den nye output-metode.

2) Opgjort som det offentlige forbrug (ekskl. afskrivninger) samt udgifter til forskning og udvikling mv.

3) Afspejler en rackke modsatrettede forhold, der isoleret set oger vaeksten i det offentlige forbrug frem mod
2020. Det dackker blandt andet over en opjustering af forbrugsudgifter uden for driftslofterne. Hertil kom-
mer, at det teknisk er lagt til grund, at provenuet fra refusionsomlaegningen indebzrer en opjustering af det
offentlige forbrug i 2018-2020. Den teknisk opgjorte vakst i det offentlige forbrug vil blive @ndret i forbin-
delse med de politiske prioriteringer pa genfremsatte finanslovsforslag 2016 mv.

Kilde: Danmarks Statistik, @konomisk Redegorelse, august 2015 og egne beregninger.

I forlobet frem mod 2020 aftager det offentlige forbrugs andel af BNP fra et hojt
niveau, jf. figur 1.10. 1 2020 skonnes det offentlige forbrug at udgere ca. 25 pct. af
BNP. Det er fortsat over niveauet i de to értier, der gik forud for finanskrisen, og
er nogenlunde pa linje med det historiske gennemsnit i perioden 1990-2014.

Forudsatningerne om udviklingen 1 den offentlige beskaftigelse skal ses i sam-
menhang med forudsatningerne om vaksten i det offentlige forbrug. Den offent-
lige beskaeftigelse forudszttes at stige med ca. 5.000 fuldtidspersoner fra 2015 til
2020, jf- fignr 1.71. Udviklingen 1 den offentlige beskaftigelse athenger blandt an-
det af, hvordan ressourcerne til offentlig service bliver disponeret mellem offentlig
beskaftigelse og kob af varer og tjenester fra den private sektor. Der er forudsat
en omtrent uaendret fordeling af udgifterne mellem den offentlige lonsum og va-
rekobet 1 2017 til 2020.
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Figur 1.10 Figur 1.11
Offentligt forbrug, pct. af BNP, 1990-2020 Offentlig varekgbskvote og offentlig
fuldtidsbeskeeftigelse, 1990-2020
Pct. af BNP Pct. af BNP Pct. af samlet offentligt forbrug 1.000 fuldtidspersoner
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Anm.: I figur 1.11 forudsettes det, at en fuldtidsbeskaftiget arbejder 222 dage - 7,4 timer = 1.642 timer arligt.
Kilde: Danmarks Statistik, @konomisk Redegorelse, august 2015 og egne beregninger.

Overforselsindkomster

De samlede offentlige indkomstoverforslers andel af BNP skennes at aftage grad-
vist fra godt 18 pct. af BNP 1 2014 til godt 16 pct. af BNP 1 2020, jf. figur 1.73.
Faldet skal blandt andet ses i lyset af den forudsatte normalisering af konjunktu-
rerne frem til 2019, som reducerer udgifter til dagpenge og kontanthjzlp samt
oger BNP. Hertil kommer tilbagetrekningsaftalens foregelse af aldersgrenserne
for efterlon og folkepension samt ovrige reformer, herunder mindreregulering af
de offentlige indkomstoverforsler i medfor af skatteaftalen fra juni 2012.

Figur 1.13 Figur 1.14

Udgifter til indkomstoverfgrsler i alt, 1990-2020 Antal overfgrselsmodtagere, 1990-2020
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Antal overfarselsmodtagere i alt (hgjre akse)

Kilde: Danmarks Statistik, @konomisk Redegorelse, august 2015 og egne beregninger.

Fremadrettet forventes der et fald i antallet af overforselsmodtagere opgjort eks-
klusive modtagere af folkepension og SU, /£ figur 1.14. Det skal navnlig ses 1 lyset
af feerre modtagere af efterlon, arbejdsloshedsdagpenge og kontanthjalp. Det
samlede antal overforselsmodtagere, inkl. SU-modtagere og folkepensionister,
aftager svagt fra 2015 til 2020, selvom befolkningen vokser med ca. 120.000 per-
soner i samme periode.
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2. Teknisk fastseettelse af udgiftslofterne for 2019

De konkrete og bindende 4-arige udgiftslofter for stat, kommuner og regioner
skal understotte, at de offentlige finanser udvikler sig i overensstemmelse med de
finanspolitiske mal, og at udgifterne holder sig inden for de planlagte rammer.

Udgiftslofterne 1 2019 i forbindelse med det tekniske finanslovsforslag er fastsat 1
overensstemmelse med det opdaterede mellemfristede 2020-forleb, hvor de mel-
lemfristede mal om finanspolitisk holdbarhed og mindst strukturel balance 1 2020
er opfyldt. Med afsat i de fremlagte udgiftslofter for 2019 og ovrige forudsatnin-
ger bag fremskrivningen skonnes det strukturelle underskud til 0,1 pct. af BNP i
2019, hvilket saledes er inden for budgetlovens rammer og understotter, at den
strukturelle saldo gradvist forbedres frem mod malet om mindst balance mellem
de offentlige indtegter og udgifter i 2020.

Det bemarkes, at det opdaterede mellemfristede forleb er teknisk i den forstand,
at der ikke er taget stilling til 2ndrede finanspolitiske prioriteringer frem mod
2020. Det skal ses 1 lyset af atholdelse af folketingsvalget i juni 2015. I forbindelse
med genfremsattelsen af finanslovforslaget for 2016 fremsattes nyt lovforslag om
udgiftslofterne for 2019. Der vil samtidig blive fremsat lovforslag om nye udgifts-
lofter for perioden 2015-18.

Overordnet set fastsaxttes der udgiftslofter for primeart driftsudgifter 1 stat, kom-
muner og regioner, som i hoj grad er rammestyrede, j/. afsnit 2.1, og for statslige
udgifter til indkomstoverforsler mv., som er lovbundne og pavirkes af antallet af
modtagere, jf. afsnit 2.2.

2.1 Fastseettelse af driftslofter for stat, kommuner og regioner i 2019

De loftsbelagte udgifter under driftslofterne i stat, kommuner og regioner omfat-
ter navnlig driftsudgifter og erhvervstilskud mv., som i forbindelse med loftfast-
settelsen fremskrives med vaksten i det offentlige forbrug, /£ boks 2.1. Herudover
omfatter det statslige delloft for driftsudgifter udgifter til udlandet i form af EU-
bidrag og udviklingsbistand mv. samt udgifter til forskning og udvikling, som
tremskrives sxrskilt, jf. ogsa “Dokumentation for fastsattelsen af udgifislofter for 2019 pa
www.fm.dk.

I det mellemfristede 2020-forleb er der plads til en gennemsnitlig realvackst i res-
sourcerne til offentligt forbrug pa ca. 0,6 pct. om aret i 2016-2020. I 2019 udgor
den forudsatte realvaekst 1 det offentlige forbrug ca. 0,7 pct. Den forudsatte real-
vaekst 1 det offentlige forbrug indebarer sammen med fremskrivningen af en rak-
ke ovrige loftsbelagte udgifter, at de loftsbelagte driftsudgifter i stat, kommuner og
regioner kan svare til 547,8 mia. kr. 1 2019 (2016-priser), , jf tabe/ 2.1. Det er ca. 0,3



pct. hojere end de fastsatte lofter for 2018.” Det bemzrkes i den forbindelse, at
mindredisponeringen under det statslige delloft pa 3 mia. kr. 1 2016 er viderefort
frem mod 2020. Det reducerer alt andet lige det fastsatte udgiftsloft for 2019 med
3 mia. kr. sammenlignet med de gzeldende udgiftslofter for 2016-18. Nar der kor-
rigeres for mindredisponeringen frem mod 2018 kan de loftbelagte driftsudgifter
vokse med ca. 0,8 pct. i 2019.*

Tabel 2.1
Driftslofter for stat, kommuner og regioner i 2016- 19

2016 2017 2018 2019
Mia. kr., 2016-priser
Statsligt delloft for driftsudgifter 192,2 196,4 200,5 201,9
Kommunalt udgiftsloft 237,4 237,4 237,4 237,4
Regionalt delloft for sundhedsudgifter 105,5 105,5 105,5 105,5
Regionalt delloft for udviklingsopgaver 3,0 3,0 3,0 3,0
Loftsbelagte driftsudgifter i alt 538,1 542,3 546,4 547,8

Kilde: Finanslovforslaget for 2016 i august 2015

Med de fremsatte udgiftslofter for 2019 er hele den offentlige forbrugsvakst
som udgangspunkt placeret under det statslige delloft for driftsudgifter. Det var
ogsa tilfeeldet ved fastszttelsen af udgiftslofterne for 2014-18.

Der vil i forbindelse med det arlige bloktilskudsaktstykke vaere mulighed for at
tilfore midler til kommuner og regioner ved en udgiftsneutral omprioritering fra
det statslige delloft for driftsudgifter til det kommunale og regionale udgiftsloft.
Udgiftslofterne for 2019 afspejler endnu ikke virkningen af det arlige ompriori-
teringsbidrag pa 1 pct. 1 kommunerne 1 2016-2019, /£ forhandlingsresultatet om
kommunernes okonomiske rammer for 2016.

3 Det bemarkes, at udgifterne til forskning og udgifter i forbindelse med revisionen af nationalregnskabet i
efteraret 2014 blev omklassificeret og pa den baggrund ikke leengere indgér i det offentlige forbrug i national-
regnskabet. Til brug for fastszttelsen af udgiftslofterne for 2019 fremskrives udgifterne til forskning og ud-
vikling derfor serskilt pa linje med de loftbelagte udgifter til udlandet, herunder EU-bidrag og udviklingsbi-
stand.

41 forbindelse med Qkonomisk Redegorelse, august 2015 er det strukturelle underskud i 2016 eget til op mod 0,7
pct. af BNP, hvis hele det teknisk opgjorte riderum under driftslofterne antages udnyttet fuldt ud. For at
overholde budgetlovens underskudsgraense pa 0,5 pct. af BNP er det udgiftspolitiske riderum pa den bag-
grundreduceret med 3 mia. kr. i augustvurderingen.
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Boks 2.1
Driftslofter for 2019: Beregningsforudseetninger

Afgreensningen af de fastsatte driftslofter tager afseet i de statslige, kommunale og regionale budgetter, der er for-
skellig fra afgreensningen af de offentlige udgifter i nationalregnskabet.

Driftslofterne omfatter primeert driftsudgifter, der indgar i det offentlige forbrug i nationalregnskabet, en reekke til-
skud, som pa nationalregnskabsform kan henfares til subsidier, udgifter til forskning og udvikling, som indgar i det
offentlige investeringer samt udgifter til udlandet i form af blandt andet EU-bidrag og udviklingsbistand.

| forbindelse med fastseettelsen af udgiftslofterne for 2019 er de loftsbelagte udgifter pa budgetform séledes frem-
skrevet med den nationalregnskabsmaessige udvikling i det offentlige forbrug mv. i det mellemfristede 2020-forlgb.

Driftsudgifter: De loftsbelagte driftsudgifter fremskrives med realveeksten i det offentlige forbrug (ekskl. afskrivnin-
ger). | det mellemfristede 2020-forlgb udger realveeksten i det offentlige forbrug ca. 0,7 pct. i 2019. Det bemeerkes,
at der i forbindelse med loftfastseettelsen korrigeres for udviklingen i de driftsudgifter til aktivering, der er omfattet af
det statslige delloft for indkomstoverfarsler.

Erhvervstilskud/subsidier: De loftsbelagte udgifter til subsidier — som i den mellemfristede fremskrivning blandt andet
er deekket af udgifterne til jernbanedrift og gvrige varefordelte og ikke-varefordelte subsidier — fremskrives med
vaekstraten i det offentlige forbrug.

EU-bidrag: De loftshelagte udgifter til henholdsvis moms- og BNI-bidrag fremskrives svarende til budgetteringen pa
det tekniske finanslovforslag for 2016.

Udviklingsbistand: Udviklingsbistanden fremskrives teknisk som en konstant andel af BNI pa 0,81 pct. svarende til
budgetteringen p& det tekniske finanslovforslag for 2016.

Bloktilskud til Feergerne og Granland: Bloktilskuddet til Grgnland fastholdes realt i fremskrivningen ved at fremskrive
udgifterne med prisudviklingen pa offentligt varekeb og Iensum, mens bloktilskuddet til Feergerne er fastholdt pa
udgiftsniveauet i 2013.

2.2 Fastseettelse af det statslige delloft forindko ~ mstoverfgrsler i 2019

Det statslige delloft for indkomstoverforsler omfatter den statslige andel af udgif-
terne til blandt andet folkepension, fortidspension, eftetlon, sygedagpenge mv.
Udgifterne til ledighedsrelaterede og dermed staerkt konjunkturfelsomme ind-
komstoverforsler som a-dagpenge og kontanthjalp er ikke omfattet af udgiftslof-
tet for at sikre, at de automatiske stabilisatorer kan virke.

Det statslige delloft for indkomstoverforsler i 2019 er fastsat i overensstemmelse

med det opdaterede tekniske mellemfristede 2020-forlob, og svarer som udgangs-
punkt til budgetteringen af de loftsbelagte statslige indkomstoverforsler 1 2019 pa
det tekniske finanslovforslag for 2016 (BO3-aret) tillagt en udsvingsbuffer, jf ogsi
"Dokumentation for fastswttelsen af udgifisiofter for 2019 pa www.fm.dk.

I forbindelse med loftfastszttelsen er der dog indregnet en konjunkturnormalise-
ring af antallet af SU-modtagere, sa udgiftsloftet afspejler et lavere udgiftsniveau
end budgetteringen pa det tekniske finanslovforslag for 2016 viser, jf. boks 2.2.
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Boks 2.2
SU-udgifter i loftfastseettelsen

For SU-udgifterne indregner udgiftsloftet og det mellemfristede forlgb en vis konjunkturnormaliserende effekt frem
mod 2019 (og 2020), der ikke indgar i budgetteringen pa det tekniske finanslovforslag.

Aktuelt vurderes antallet af SU-modtagere séledes at ligge over sit strukturelle niveau, som det ville veere i en nor-
mal konjunktursituation. Det skyldes dels, at de svaekkede jobmuligheder under lavkonjunkturen har resulteret i en
stgrre samlet studieaktivitet, dels at en stgrre andel af de studerende ikke har arbejde ved siden af studierne og der-
for i mindre grad melder SU fra. Den forudsatte konjunkturnormalisering indebzerer isoleret set, at skennet for antal-
let af SU-modtagere i 2019 reduceres med ca. 4 pct. fra 338.000 i FFL-16-budgetteringen til 326.000 i det mellem-
fristede forlgb, og de forudsatte SU-udgifter under loft reduceres fra 20,4 til 19,6 mia. kr. (2016-priser) Skgnnet for
konjunkturafheengigheden i SU-modtagerne kan ses i lyset af, at skannet svarer til, at det i udgangspunktet er knap
1/5 af stigningen i det faktiske antal SU-modtagere fra 2009 til 2015, der vurderes at kunne henfgres til konjunktur-
udviklingen.

Konkret er det antaget, at den del af konjunkturgabet, der vedrgrer en stgrre SU-andel blandt de studerende, lukkes
i takt med den ventede konjunkturnormalisering og pa linje med de gvrige konjunkturgab, dvs. frem mod 2019. Den
del af konjunkturgabet, som afspejler, at flere unge er pabegyndt en uddannelse, er forudsat at have virkning frem
mod 2023. Det skyldes, at hovedparten af de unge, som under lavkonjunkturen er pdbegyndt en uddannelse, ogs&
ventes at feerdigggre uddannelsen. Det samlede antal SU-modtagere ventes derfor at veere tilbage pa sit strukturel-
le niveau i 2023.

Det statslige delloft for indkomstoverforsler 1 2019 er lavere end de galdende
udgiftslofter for 2016-18, jf. tabel/ 2.2. Det statslige delloft for indkomstoverforsler
12019 afspejler blandt andet, at udgifterne til efterlon og folkepension reduceres
fra 2018 til 2019 pa det tekniske finanslovforslag for 2016, hvilket blandt andet
skal ses 1 lyset af den gradvise forhojelse af efterlons- og folkepensionsalderen, jf.
Aftale om senere tilbagetrakning (maj 2011).

Tabel 2.2
Statsligt delloft for indkomstoverfgrsler i 2016-20 19

2016 2017 2018 2019

Mia. kr., 2016-priser

Statsligt delloft for indkomstoverfgrsler 258,0 258,4 255,5 252,1

Kilde: Finanslovforslaget for 2016 i august 2015

2.3 Fastsaettelse og virkning af udsvingsbufferen

I henhold til budgetloven skal det statslige delloft for indkomstoverforsler inde-
holde en oremarket reserve til eventuelle merudgifter under delloftet for ind-
komstoverforsler. Pa linje med loftfastsattelsen for 2018 er der i forbindelse med
loftfastszttelsen for 2019 indregnet en udsvingsbuffer pa 5 mia. kr. svarende til "4
pct. af BNP. Udsvingsbufferen svarer til ca. 2 pct. af de samlede udgifter under
det statslige delloft for indkomstoverforsler. Det er en foregelse af udsvingsbuffe-
ren i forhold til lofterne for 2014-17, hvor bufferen udgjorde 1 mia. kr. Det er 1
overensstemmelse med, at det i bemarkningerne til budgetloven fremgar, at “Op-
bygning af reserver til at handtere merudgifter til indkomstoverforsler mv. under det statslige
delloft for indkomstoverforsiler vil ske gradpist”. 1 henhold til lov om udgiftslofter § 5 kan



der omprioriteres mellem de to statslige dellofter i tilfalde af permanente udgifts-
andringer. Det fremgar imidlertid af bemarkningerne hertil, at dette ikke galder
den afsatte udsvingsbuffer under delloftet for indkomstoverforsler.

Den afsatte udsvingsbuffer for 2019 afspejler en afvejning mellem forskellige hen-
syn i planlagningen af den skonomiske politik. Pa den ene side afsattes plads til
at handtere den fremskrivningsusikkerhed, som de loftsbelagte udgifter er for-
bundet med. Pa den anden side kan det belob, der afsattes til handtering af usik-
kerhed, have betydning for, hvor meget rum, der er til ovrige finanspolitiske prio-
riteringer 1 den mellemfristede planlegning for 2019 indenfor budgetlovens graen-
se. I overensstemmelse med budgetloven skal udgiftsloftet fastsattes saledes, at
udsvingsbufferen kan komme i anvendelse, uden at det strukturelle underskud
overskrider graensen pa 2 pct. af BNP. Det vil for 2019 som udgangspunkt sige,
at der 1 forlebet ekskl. buffer hojst kan planlegges et strukturelt underskud pa
maksimalt %4 pct. af BNP. Dette er pa linje med, at finanspolitikken i de kom-
mende ar skal planlegges, sa der gradvist gores fremskridt mod malet om mindst
strukturel balance 1 2020.

Figur 2.1
Skan for strukturel saldo
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Kilde: Danmarks Statistik, @konomisk Redegorelse, august 2015, og egne beregninger.

I 2020-forlobet, som indregner de faktiske skon for de loftsbelagte udgifter til
indkomstoverforsler, skonnes et strukturelt underskud pa ca. 0,1 pct. af BNP i
2019, jf. figur 2.1. Hvis det som folge af @ndrede skon viser sig, at de loftsbelagte
udgifter vokser mere end forudsat — og udsvingsbufferen dermed kommer helt
eller delvist 1 brug — vil det isoleret set svakke den strukturelle saldo i 2019. Den
strukturelle saldo vil som udgangspunkt blive svakket nogenlunde parallelt med
forogelsen af de loftsbelagte udgifter, ;- narmere i boks 2.4 i Opdateret 2020-forlob,
angust 2014. En buffer pa 5 mia. kr. 1 2019 svarer til ca. "4 pct. af BNP og vil séle-
des kunne rummes inden for budgetlovens grense sammen med det aktuelle skon
for underskuddet i 2019.

Der skal tages stilling til bufferens storrelse i 2020, nar udgiftslofterne for dette ar
skal fastsattes i forbindelse med finanslovforslaget for 2017. Der vil som ud-
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gangspunkt vare plads til en uendret buffer pa 5 mia. kr. inden for budgetlovens
underskudsgranse pa V2 pct. af BNP. I forhold til malet om mindst strukturel
balance, skal der vare finansiering til de skonnede overforselsudgifter. Der skal
derimod ikke pa forhind skaffes finansiering til uforudsete merudgifter, dvs. ud-
svingsbufferen, inden for dette mal. Denne tilgang er montet pa, at der ikke plan-
legges unodigt stramt — fx 1 form af lavere realvaekst 1 det offentlige forbrug eller
hojere skatter — i forhold til kravet om mindst strukturel balance 1 2020.

En potentiel indvending mod en storre buffer kan vare, om den i perioder kan
komme til at skygge for reelle udgiftsskred, som det er hensigten med budgetlo-
ven, at der skal skrides ind overfor. Her galder imidlertid, at hvis kommende op-
dateringer viser hojere skon for de loftsbelagte overforselsudgifter som er af varig
karakter — og dermed belaster saldoen 1 2020 og den finanspolitiske holdbarhed —
vil der skulle gennemfores initiativer som retter op pa ubalancen. Det gelder uan-
set udsvingsbufferens storrelse.

Disciplinen i finanspolitikken sikres lobende af, at den arlige planlegning af den
okonomiske politik skal ske inden for budgetlovens rammer. Hvis den strukturelle
saldo frem mod fremleggelsen af finanslovforslaget for et givet finansar er svak-
ket ud over budgetlovens underskudsgranse, vil dette skulle adresseres, sdledes at
underskudsgraensen overholdes. Det gxlder uanset kilden til en sidan mulig over-
skridelse, herunder om det skyldes, at bufferen under loftet for statslige ind-
komstoverforsler kommer helt eller delvist i anvendelse som folge af reviderede
skon for udgifterne.
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Bilagstabeller

Bilagstabel B.1
Befolkning og arbejdsmarked (mellemfristet sigt)

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

1.000 personer

Samlet befolkning 5615 5643 5674 5700 5725 5748 5771 5794
| arbejdsstyrken 2775 2789 2810 2827 2856 2887 2917 2935
Samlet beskeeftigelse 2657 2683 2709 2733 2766 2802 2837 2855
- heraf i stattet beskaeftigelse® 73 64 61 55 50 45 42 40
Nettoledige 118 107 101 94 90 84 80 81
Bruttoledige (inkl. aktiverede) 153 135 128 123 115 106 99 100
Uden for arbejdsstyrken 2840 2854 2864 2873 2869 2861 2854 2859
- aktiverede dagpenge- og kontanthjeelpsmod- 36 28 28 28 25 22 19 19
tagere’

- fortidspens. uden for arbejdsstyrken 213 204 200 196 192 191 194 198
- efterlgnsmodtagere 98 89 79 69 58 42 43 43
- folkepens. uden for arbejdsstyrken 884 906 926 947 966 985 976 971
- personer under 15 ar 973 966 959 952 947 943 940 939
- gvrige uden for arbejdsstyrken 637 661 672 680 681 679 682 689
Strukturel beskeeftigelse 2736 2754 2767 2780 2797 2818 2837 2855
Strukturel arbejdsstyrke 2819 2832 2845 2857 2875 2896 2917 2935
Strukturel nettoledighed 84 78 78 77 78 78 80 81
Gennemshnitlig arbejdstid 1486 1485 1486 1486 1484 1484 1483 1485

Anm.: Forlobet frem mod 2020 tager afswt i prognosen fra @konomisk Redegorelse, august 2014.

1) Omfatter personer i beskaftigelse med lontilskud (herunder fleksjob og skanejob) samt aktiverede kontant-
hjelpsmodtagere i vitksomhedspraktik.

2) Omfatter kun arbejdsmarkedsparate kontanthjelpsmodtagere. Antallet af aktiverede dagpengemodtagere og
arbejdsmarkedsparate kontanthjelpsmodtagere er opgjort inkl. lontilskud og individuel jobtraning,

Kilde: Danmarks Statistik, DREAM, @konomisk Redegorelse, august 2014 og egne beregninger.



Bilagstabel B.1 (fortsat)
Befolkning og arbejdsmarked (langt sigt)

2020 2030 2040 2050 2060 2070 2080
1.000 personer
Samlet befolkning 5794 6035 6186 6277 6407 6573 6750
| arbejdsstyrken 2935 3014 3061 3200 3350 3447 3560
Samlet beskeeftigelse 2855 2933 2979 3114 3260 3355 3465
- heraf i stattet beskaeftigelse® 40 21 21 22 24 24 25
Nettoledige 81 81 82 86 90 93 96
Bruttoledige (inkl. aktiverede) 100 100 102 107 112 115 119
Uden for arbejdsstyrken 2859 3021 3124 3077 3058 3126 3190
- aktiverede dagpenge- og kontanthjeelpsmodta- 19 19 20 21 22 23 24
gere?
- fortidspens. uden for arbejdsstyrken 198 208 219 246 283 299 319
- efterlgnsmodtagere 43 28 14 11 12 13 13
- folkepens. uden for arbejdsstyrken 971 1029 1058 1009 892 884 924
- personer under 15 ar 939 1023 1061 1013 1059 1100 1075
- gvrige uden for arbejdsstyrken 689 713 753 778 790 808 836
Strukturel beskeeftigelse 2855 2933 2979 3114 3260 3355 3465
Strukturel arbejdsstyrke 2935 3014 3061 3200 3350 3447 3560
Strukturel nettoledighed 81 81 82 86 90 93 96
Gennemshnitlig arbejdstid 1485 1495 1492 1492 1504 1502 1497

1)  Omfatter personer i beskaftigelse med lontilskud (herunder fleksjob og skinejob) samt aktiverede kontant-

hjelpsmodtagere i vitksomhedspraktik.

2)  Omfatter kun arbejdsmarkedsparate kontanthjelpsmodtagere. Antallet af aktiverede dagpengemodtagere og
arbejdsmarkedsparate kontanthjelpsmodtagere er opgjort inkl. lontilskud og individuel jobtraning,
Kilde: Danmarks Statistik, DREAM og egne beregninger.
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Bilagstabel B.2

Personer pa indkomstoverfarsler (mellemfristet sigt )

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
1.000 helarspersoner
Arbejslgshedsdagpenge
(ekskl. aktiverede) 88 87 79 70 66 62 58 58
Kontanthjaelp (ekskl. aktiverede) 119 114 131 136 139 142 145 151
Aktiverede dagpenge- og kontanthjeelps-
modtagere1 59 55 59 69 65 59 48 48
Feriedagpenge 5 5 5 4 4 3 3 3
Fz;rtidspension2 233 223 219 215 210 208 212 217
Efterlen 98 89 79 69 58 42 43 43
Fleksydelse 6 6 7 6 5 4 4 5
Revalideringsydelse® 9 8 7 6 6 6 7 7
Sygedagpenge4 119 114 100 102 101 103 104 104
Barselsdagpenge 52 53 53 56 56 56 56 56
Ledighedsydelse 17 17 16 16 15 15 14 14
| alt 805 772 755 749 725 700 694 704
SuU 308 308 342 334 337 331 334 334
| alt inkl. SU 1113 1.080 1.097 1.083 1.062 1.031 1.028 1.038
Folkepensionister’ 1.034 1.061 1086 1.110 1133 1.155 1144 1.132
I alt inkl. SU og folkepensionister 2147 2141 2182 2193 2194 2187 2172 2170
Stattet beskaeftigelse® 73 64 61 55 50 45 42 40
I alt inkl. SU, folkepensionister og
stattet beskaeftigelse 2220 2205 2243 2248 2244 2232 2214 2210
Anm.: Forlebet frem mod 2020 tager afszt i prognosen fra @konomisk Redegorelse, december 2013.
1) Opgorelsen afviger fra andre registerbaserede opgorelser, da lontilskud og individuel jobtrening ikke er om-

fattet. Derudover omfattes bade arbejdsmarkedsparate og ikke-arbejdsmarkedsparate kontanthjelpsmodta-

gere i gruppen af aktiverede dagpenge- og kontanthjelpsmodtagere.

2) Fortids- og folkepension er inkl. pensionister bosiddende i udlandet samt pensionister i beskaftigelse.
3) Ekskl. revalidering med lontilskud.

4) Antallet af sygedagpengemodtagere afspejler ikke det samlede sygefravaer, men den del af sygefravaret, som

ikke er omfattet af arbejdsgiverperioden samt sygdomsforleb blandt ledige.

5) Omfatter personer i beskaftigelse med lontilskud (herunder fleksjob og skanejob) samt aktiverede kontant-

hjelpsmodtagere i vitksomhedspraktik.

Kilde: Danmarks Statistik, DREAM, @konomisk Redegorelse, august 2014 og egne beregninger.
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Bilagstabel B.2 (fortsat)

Personer pa indkomstoverfarsler (langt sigt)

2020 2030 2040 2050 2060 2070 2080
1.000 helarspersoner
Arbejdslgshedsdagpenge
(ekskl. aktiverede) 58 59 61 63 67 69 71
Kontanthjaelp (ekskl. aktiverede) 151 186 189 200 211 216 224
Aktiverede dagpenge- og kontant-
hjeelpsmodtagere® 48 46 46 49 50 51 53
Feriedagpenge 3 3 3 3 3 3 3
Fertidspension’ 217 228 240 268 308 324 345
Efterlen 43 28 14 11 12 13 13
Fleksydelse 5) 4 4 3 3 4 4
Revalideringsydelse® 7 7 7 7 8 8 8
Sygedagpenge4 104 106 107 109 113 115 117
Barselsdagpenge 56 56 56 56 56 56 56
Ledighedsydelse 14 14 15 16 18 19 20
| alt 704 738 741 785 850 878 914
SuU 334 322 312 347 340 336 358
| alt inkl. SU 1.038 1.060 1.053 1.132 1.190 1.214 1.273
Folkepensionister’ 1.132 1.187 1.219 1.160 1.028 1.038 1.087
I alt inkl. SU og folkepensionister 2.170 2.247 2.272 2.292 2.218 2.252 2.360
Stattet beskaeftigelse® 40 21 21 22 24 24 25
I alt inkl. SU, folkepensionister og
stattet beskaeftigelse 2.210 2.268 2.294 2.314 2.242 2.276 2.384
1) Opgotelsen afviger fra andre registerbaserede opgorelser, da lentilskud og individuel jobtrening ikke er om-

fattet. Derudover omfattes bade arbejdsmarkedsparate og ikke-arbejdsmarkedsparate kontanthjelpsmodta-

gere i gruppen af aktiverede dagpenge- og kontanthjelpsmodtagere.
2) Fortids- og folkepension er inkl. pensionister bosiddende i udlandet samt pensionister i beskaftigelse.
3) Ekskl. revalidering med lontilskud.

4) Antallet af sygedagpengemodtagere afspejler ikke det samlede sygefravar, men den del af sygefravaret, som

ikke er omfattet af arbejdsgiverperioden samt sygdomsfotleb blandt ledige.
5) Omfatter personer i beskaftigelse med lontilskud (herunder fleksjob og skanejob) samt aktiverede kontant-

hjelpsmodtagere i vitksomhedspraktik.
Kilde: Danmarks Statistik, DREAM og egne beregninger.



Bilagstabel B.3

Nggletal for dansk gkonomi (mellemfristet sigt)

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
Realveekst i pct.
Privat forbrug 0,0 0,7 14 15 2,3 2,4 2,4 2,1
Offentligt forbrug1 -0,5 0,2 1,4 0,1 0,5 0,7 0,7 0,9
Boligbyggeri 5,0 6,8 1,0 7,0 54 53 51 5,0
Erhvervsinvesteringer 3,8 1,7 3,1 6,9 8,7 7,7 7.4 6,7
- heraf materielinvesteringer 4,7 2,5 2,3 6,8 7,6 6,8 6,8 6,0
- heraf bygge- og anleegsinvest. 0,4 -1,1 3,5 7,9 11,5 10,9 9,4 8,8
Off. investeringer 0,3 7,8 -0,7 -1,7 -2,6 -1,9 2,2 0,1
- heraf forskning og udvikling 4,5 2,6 -4,7 0,3 -3,4 0,3 25 1,3
Lagerinvesteringer -0,2 04 0,0 0,2 0,0 0,1 -0,1 0,0
Endelig indenlandsk anvendelse -0,2 1,6 1,4 2,0 2,4 2,7 2,7 2,4
Eksport 0,8 2,6 4,0 5,0 4,5 4,5 3,8 4,0
Import 1,5 3,8 41 55 51 5,2 4,6 52
BNP -0,5 11 1,5 1,9 2,3 2,5 2,3 1,9
- heraf BVT i private byerhverv 0,9 1,8 2,4 2,7 2,6 3,1 2,9 2,2
Veekst i pct.
Timelgnomkostninger 1,6 1,1 1,7 2,2 2,4 2,7 2,9 3,0
Timelgnninger 1,4 1,2 1,7 2,2 2,4 2,7 2,9 3,0
Timeproduktivitet, byerhverv 1,2 0,6 0,9 1,4 1,2 1,2 1,3 1,2
Eksportpriser 0,8 -1,9 19 1,7 1,1 15 15 1,8
Importpriser -0,6 -2,3 0,8 1,8 1,9 1,7 1,7 1,8
Forbrugerpriser 1,0 0,7 0,7 1,5 2,1 1,8 1,9 2,0
Kontantprisen pa ejerboliger 2,7 3,4 6,5 4,0 3,5 35 3,0 2,2
Pct.
Obligationsrente 1,8 1,4 0,8 1,4 2,0 2,5 2,9 3,3
Pct. af BNP
Betalingsbalance 7,2 6,3 71 75 6,5 5,8 51 4,2
Offentlig sektors saldo -1,1 1,8 -2,7 -2,8 -2,3 -1,6 -1,0 0,0
Privat finansiel opsparing 8,3 4,5 9,8 10,3 8,9 7,4 6,1 4,2
Privat forbrug 48,8 48,6 48,3 48,2 48,4 48,4 48,5 48,6
Offentligt forbrug 26,7 26,6 26,5 26,0 25,7 25,4 25,2 25,0
Anm.: Forlebet frem mod 2020 tager afsxt i prognosen fra @konomisk Redegorelse, august 2014.
1) Realvaksten i det offentlige forbrug er udtryk for vaeksten i ressourceforbruget og ikke fremgangen i servicen

og kan detfor ikke sammenlignes med realvaeksten i det private forbrug.

2) Angiver lagerendringernes bidrag til BNP-vaksten.

Kilde: ADAM, @Qkonomisk Redegorelse, august 20140g egne beregninger.
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Bilagstabel B.3 (fortsat)
Nggletal for dansk gkonomi (langt sigt)

2020-25 2025-30 2030-35 2035-40 2040-50 2050-60 2060-70 2070-80

Gnst. arlig realveekst i pct.

Privat forbrug 1,5 1,4 1,2 0,8 1,0 1,3 1,2 1,2
Offentligt forbrug1 1,2 1,2 1,1 0,9 0,8 0,8 0,7 0,8
Boligbyggeri 2.4 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0
Erhvervsinvesteringer 0,7 1,8 0,9 14 1,9 1,8 1,3 1,4
- heraf materielinvesteringer 04 1,9 1,2 15 1,8 1,8 14 1,4
- heraf bygge- og anleegsinvest. 1,5 1,5 0,2 1,2 2,0 1,8 0,8 1,2
Off. investeringer 1,2 1,8 1,0 0,9 1,2 1,2 1,2 1,5
- heraf forskning og udvikling 1,0 0,8 0,7 0,5 0,7 1,0 0,7 0,7
Lagerinvesteringer 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Endelig indenlandsk 1,3 1,4 1,1 0,9 1,0 1,2 1,1 1,1
anvendelse

Eksport 0,6 0,6 0,6 1,1 15 1,4 0,9 1,0
Import 0,5 0,9 0,7 1,2 1,4 11 0,9 1,0
BNP 1,3 1,2 1,0 0,9 11 1,4 11 11
- heraf BVT, private byerhverv 1,7 1,3 1,0 1,2 1,6 1,7 1,3 1,2

Gnst. arlig veekst i pct.

Timelgnomkostninger 3,0 3,0 3,0 2,9 2,9 2,9 2,8 2,8
Timelgnninger 3,0 3,0 3,0 2,9 2,9 2,9 2,8 2,8
Timeproduktivitet, byerhverv 1,3 1,3 1,2 1,1 1,1 1,1 1,0 1,0
Eksportpriser 1,9 1,8 1,9 1,9 1,7 1,7 1,8 1,8
Importpriser 19 19 19 1,9 1,8 1,8 1,8 1,8
Forbrugerpriser 2,0 1,9 1,9 1,9 1,9 1,9 1,9 1,9
Kontantprisen pa ejerboliger 2,2 2,2 2,2 2,2 2,2 2,2 2,2 2,2

Pct., niveau i slutar
Obligationsrente 4,5 4,5 4,5 45 4,5 4,5 45 4,5

Pct. af BNP, niveau i slutar

Betalingsbalance 3,8 3,0 2,5 2,0 2,0 3,1 3,6 3,7
Offentlig sektors saldo -0,1 -0,7 -1,1 -1,4 -1,2 -0,1 0,5 0,7
Privat finansiel opsparing 3,8 3,6 3,6 34 3,2 3,3 3,1 3,0
Privat forbrug 48,7 48,9 49,2 48,9 47,8 47,2 47,4 47,4
Offentligt forbrug 25,3 25,8 26,4 27,0 27,1 26,5 26,5 26,7
Investeringer 21,9 22,0 21,7 21,8 22,4 22,3 22,1 22,3
Eksport 58,4 56,3 54,7 54,9 55,8 54,9 53,0 51,3
Import 54,4 53,1 52,0 52,5 53,0 50,9 49,1 47,7
1) Realvaksten i det offentlige forbrug er udtryk for vaksten i ressourceforbruget og ikke fremgangen i servicen

og kan derfor ikke sammenlignes med realvacksten i det private forbrug.
2) Angiver lagerendringernes bidrag til BNP-vaksten.
Kilde: ADAM, @Qkonomisk Redegorelse, august 2014 og egne beregninger.
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Bilagstabel B.4
Offentlige finanser (mellemfristet sigt)

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Pct. af BNP

Offentlig saldo -3,7 -1,1 1,8 -2,7 -2,8 -2,3 -1,6 -1,0 0,0
Primaer offentlig saldo -3,1 -0,6 2,2 2,1 -2,3 -1,9 -1,2 -0,6 04
Nettorenteindtaegter1 -0,5 -0,5 -0,4 -0,6 -0,5 -0,4 -0,4 -0,4 -0,4
Offentlige udgifter® 57,6 55,9 55,6 54,8 53,4 52,4 51,4 50,8 50,3
Primaere udgifter 55,7 54,1 54,1 53,4 52,1 51,3 50,2 49,5 49,1
Offentligt forbrug3 26,9 26,7 26,6 26,5 26,0 25,7 25,4 25,2 25,0
Offentlige investeringer 3,6 3,6 3,8 3,7 35 3,3 3,1 3,0 2,9
- heraf forskning og udvikling 1,0 1,0 1,0 0,9 0,9 0,8 0,8 0,8 0,8
Indkomstoverfarsler 17,9 18,1 18,1 17,8 17,7 17,3 16,8 16,4 16,1
Subsidier 2,2 2,2 2,2 2,1 1,9 1,8 1,7 1,7 1,7
@vrige primaere udgifter 51 3,5 3,4 33 3,0 3,2 3,2 3,3 3,3
Renteudgifter 1,8 1,7 15 1,4 1,2 1,2 1,2 1,2 1,2
Offentlige indtaegter &2 53,9 54,8 57,4 52,1 50,6 50,1 49,8 49,7 50,3
Skatter 46,6 47,8 51,0 46,1 45,1 44,6 44,3 44,3 44,9
Personskatter mv.* 20,2 22,5 23,9 21,4 20,6 20,5 20,3 20,2 20,1
Ejendomsvaerdiskat 0,7 0,7 0,7 0,7 0,7 0,7 0,7 0,7 0,6
Arbejdsmarkedsbidrag 4,4 4,4 45 4,4 4,4 4,4 4,4 4,4 4,4
Pensionsafkastskat 2,3 1,1 2,8 0,8 0,7 0,2 0,2 0,3 1,0
Selskabsskatter 2,6 2,7 2,7 2,5 2,4 2,4 2,4 2,4 2,4
Moms 9,7 9,6 9,7 9,5 9,6 9,7 9,7 9,8 9,8
Ejendomsskat 1,3 1,4 1,4 1,4 1,4 1,5 1,5 1,5 15
Afgifter 57 59 57 57 5,6 5,6 55 54 54
Sociale bidrag 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1
@vrige primeere indtaegter’ 6,0 57 53 5.2 4,7 4,8 4,7 4,6 4,6
Renteindtaegter mv.® 1,3 1,3 1,1 0,8 0,7 0,7 0,7 0,8 0,8
Memopost: Nordsrz;—indtaegter7 0,7 0,5 0,3 0,2 0,2 0,2 0,2 0,3 0,3
Strukturel saldo -0,7 -0,4 -0,9 -0,9 -0,5 -0,4 -0,2 -0,1 0,0
Offentlig nettogeeld 6,7 3,4 3,6 6,3 8,8 10,5 11,5 11,8 11,2
@MU-geeld 45,6 45,0 45,1 39,2 38,0 37,4 36,0 34,2 34,3

Anm.: Fotlebet frem mod 2020 tager afsxt i prognosen fra @konomisk Redegorelse, august 2014.

1) Eksklusive udbytter og Nationalbankens overskud.

2) Opgorelsen af de samlede offentlige udgifter og indtagter afviger fra Danmarks Statistiks opgorelse.
Danmarks Statistik henforer fx indtegter fra salg af varer og tjenester, der indgar i det offentlige for-
brug, til indtegterne, mens det samlede offentlige forbrug indgir pd udgiftssiden i tabellen.

3) Inklusive saldoneutrale afskrivninger.

Anmearkningen fortsetter i bilagstabel B.4 (fortsat)
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Bilagstabel B.4 (fortsat)
Offentlige finanser (langt sigt)

2020 2025 2030 2040 2050 2060 2070 2080

Offentlig saldo 0,0 -0,1 -0,7 -1,4 -1,2 -0,1 0,5 0,7
Primaer offentlig saldo 04 04 -0,1 -0,6 -0,1 0,9 1,2 0,9
Nettorenteindtaegter1 -0,4 -0,5 -0,5 -0,8 -1,1 -1,0 -0,6 -0,2
Offentlige udgifter” 50,3 50,2 51,0 52,5 52,2 50,6 49,9 49,8
Primaere udgifter 49,1 48,9 49,4 50,2 49,7 48,2 48,0 48,4
Offentligt forbrug3 25,0 25,3 25,8 27,0 27,1 26,5 26,5 26,7
Offentlige investeringer 2,9 2,6 2,4 2,0 1,7 1,3 1,1 1,0
- heraf forskning og udvikling 0,8 0,7 0,6 0,5 0,4 0,3 0,2 0,2
Indkomstoverfarsler 16,1 16,0 16,0 15,8 15,2 14,3 14,2 14,4
Subsidier 1,7 1,6 1,5 1,5 1,5 1,5 1,4 1,4
@vrige primaere udgifter 33 34 3,6 4,0 4,3 45 4,7 5,0
Renteudgifter 1,2 1,3 1,7 2,2 25 2,4 2,0 15
Offentlige indteegter®® 50,3 50,1 50,4 51,1 51,0 50,4 50,5 50,6
Skatter 44,9 44,6 44,5 44,8 45,0 44,5 44,6 447
Personskatter mv.* 20,1 20,1 20,0 20,4 20,8 20,6 20,7 20,9
Ejendomsvaerdiskat 0,6 0,6 0,6 0,6 0,6 0,6 0,6 0,6
Arbejdsmarkedsbidrag 4,4 4,4 4,4 4,4 4,5 4,5 4,6 4,6
Pensionsafkastskat 1,0 1,0 1,1 1,2 1,2 1,2 1,2 1,2
Selskabsskatter 2,4 2,4 2,4 2,4 2,3 2,3 2,3 2,3
Moms 9,8 9,8 9,8 9,8 9,6 9,5 9,5 9,4
Ejendomsskat 1,5 15 15 15 15 15 15 15
Afgifter 54 51 5,0 49 49 4,8 4,7 4,6
Sociale bidrag 0,1 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
@vrige primeere indteegter® 4,6 4,6 4,7 4,8 4,6 45 4,5 4,6
Renteindtaegter mv.° 0,8 0,8 1,1 15 14 14 1,3 1,3
Memopost: Nordsg-indteegter ! 0,3 0,3 0,3 0,3 0,0 0,0 0,0 0,0
Strukturel saldo 0,0 -0,1 -0,7 -1,4 -1,2 -0,1 0,5 0,7
Offentlig nettogeeld 11,2 7,4 6,6 10,9 16,7 13,7 4,0 6,3
@MU-geeld 34,3 33,2 34,2 41,4 49,4 48,0 39,4 29,6

Anmearkningen er fortsat fra bilagstabel B.4

4) Personskatter mv. indeholder blandt andet kildeskatter, vaegtafgift fra husholdningerne, andre personlige
skatter mv.
5) Ovrige primare indtaegter indeholder blandt andet overskud af offentlig virksomhed, diverse drifts- og kapi-

taloverforsler fra andre indenlandske sektorer og EU, imputerede (beregnede) indtagter i form af brutto-
restindkomst, saldoneutrale afskrivninger mv.

6) Inklusive udbytter og Nationalbankens overskud.

7 De samlede Nordse-indtagter udgores af kulbrinteskat, selskabsskat af kulbrintevirksomhed, rorledningsaf-
gift og overskudsdeling.

Kilde: ADAM, Qkonomisk Redegorelse, august 2014 og egne beregninger.
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Opdateret 2020 forlgb: Grundlag for udgiftslofter for 2019 —
teknisk fremsaettelse beskriver det mellemfristede forlgb, der
udarbejdet som grundlag for fastseettelsen af udgiftslofterne for
2019, samt hvordan forlgbet anvendes i loftsfastsaettelsen.

I lyset af Folketingsvalg i juni 2015 og efterfglgende
regeringsskifte er augustfremskrivningen og loftfastseettelse af
teknisk karakter.
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