
 
 

Der er i forbindelse med finanslovsforslaget for 2023 foretaget korrektioner af de 
gældende udgiftslofter i 2023-2025: 

• Korrektioner ved lovforslag: Ændringer i medfør af budgetlovens § 6 stk. 2, 
der giver ophæng til i særlige tilfælde at ændre udgiftslofterne ved lov. 

• Administrative korrektioner: Ændringer i medfør af budgetlovens § 8 og § 2 
stk. 1 i hhv. lov om fastsættelse af udgiftslofter for stat, kommuner og regio-
ner for finansåret 2023, lov om fastsættelse af udgiftslofter for stat, kommuner 
og regioner for finansåret 2024 og lov om fastsættelse af udgiftslofter for stat, 
kommuner og regioner for finansåret 2025. 

Korrektioner af de gældende udgiftslofter på FFL23 
  

23. marts 2023 
 
     

Tabel 1 
Udgiftslofter 2023-2025 

 2023 2024 2025 

Statsligt delloft for drift    

Delloft for drift på FL22 (mia. kr.)  229,6 231,7 238,5 

Korrektioner ved lovforslag (mio. kr.) 6.504,0 12.096,7 12.628,6 

Administrative korrektioner (mio. kr.)  5.891,6 5.683,3 5.893,0 

Statsligt delloft for driftsudgifter på FFL23 (mia. kr.)  242,0 249,5 257,0 

    

Statsligt delloft for indkomstoverførsler       
Delloft for indkomstoverførsler på FL22 (mia. kr.) 294,3 296,5 298,1 

Korrektioner ved lovforslag (mio. kr.) 4.333,3 -1.652,6 -2.674,8 

Administrative korrektioner (mio. kr.) 7.864,0 7.914,2 7.951,7 

Statsligt delloft for indkomstoverførsler FFL23 (mia. kr.) 306,5 302,8 303,3 

    

Kommunalt udgiftsloft    

Kommunalt udgiftsloft på FL22 (mia. kr.) 275,6 275,6 275,6 

Administrative korrektioner på FFL23 (mio. kr.) 12.147,6 12.147,6 12.147,6 

Kommunalt udgiftsloft på FFL23 (mia. kr.) 287,8 287,8 287,8 

    

Regionalt delloft for sundhedsudgifter     

Regionalt delloft for sundhedsudgifter på FL22 (mia. kr.) 124,2 124,2 124,2 

Administrative korrektioner på FFL23 (mio. kr.) 5.203,7 5.203,7 5.203,7 

Regionalt delloft for sundhedsudgifter på FFL23 (mia. kr.) 129,4 129,4 129,4 

    

Regionalt delloft for udviklingsopgaver    

Regionalt delloft for udviklingsopgaver på FL22 (mia. kr.) 2,7 2,7 2,7 

Administrative korrektioner på FFL23 (mio. kr.) 156,5 156,5 156,5 

Regionalt delloft for udviklingsopgaver på FFL23 (mia. kr.) 2,9 2,9 2,9 

 

 
Anm.: Udgiftslofterne for 2023-2025 er ændret efter vedtagelse af FL22 med lov nr. 885 af 21. juni 2022. Der er 

foretaget afrundinger.  
Kilde: Egne beregninger. 
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Korrektioner som følge af ændringsforslag til gældende 
udgiftslofter 

Der kan i henhold til § 6, stk. 2. i særlige tilfælde fremsætte et forslag til lov om 
ændring af gældende udgiftslofter, bl.a. efter et folketingsvalg, eller når der på bag-
grund af større politisk besluttede reformer er udarbejdet en ny makroøkonomisk 
fremskrivning, der giver grundlag for en ændret loftsfastsættelse. Endvidere kan 
bestemmelsen f.eks. finde anvendelse ved væsentlige diskretionære ændringer af 
statens indtægter. Med forslag til lov om ændring af lov om fastsættelse af udgifts-
lofter for stat, kommuner og regioner for finansåret 2023-2025 er der foretaget en 
række korrektioner af de gældende udgiftslofter med ophæng i § 6, stk. 2.  

Med lovforslaget ændres udgiftslofterne, så de afspejler konsekvenserne af de fi-
nanspolitiske rammer i 2030-planforløbet fra august 2022, virkningerne af indgå-
ede politiske aftaler samt prioriteringerne på regeringens forslag til finanslov for 
2023 mv. Der lægges på den baggrund op til at opjustere delloft for driftsudgifter 
med 6504,0 mio. kr. i 2023, 12.096,7 mio. kr. i 2024 og 12.628,6 mio. kr. i 2025. 
Der lægges endvidere op til at opjustere delloftet for indkomstoverførsler med 
4.333,3 mio. kr. i 2023, og nedjustere delloftet med 1.652,6 mio. kr. i 2024 og 
2.674,8mio. kr. i 2025, jf. tabel 2. 
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Korrektioner som følge af 2030-planforløb, politiske aftaler og forslag til  
finanslov for 2023 mv. 
De statslige udgiftslofter ændres som følge af den mellemfristede planlægning i 2030-
planforløb (august 2022), således at de finans- og udgiftspolitiske rammer afspejles i 
udgiftslofterne. På baggrund af 2030-planforløbet, samt de efterfølgende ændringer i 
budgetteringen af indkomstoverførelser, er der desuden foretaget en genfastsættelse 
af det statslige delloft for indkomstoverførsler for 2023-2025. Hermed fastsættes det 

Tabel 2 
Korrektion af gældende udgiftslofter 2022-2025 med ophæng i § 6. stk. 2 

 2023 2024 2025 

Statsligt delloft for driftsudgifter    

Forslag til samlede korrektioner 6.504,0 12.096,7 12.628,6 
Prioriteringer på regeringens forslag til finanslov for 2023 
m.v. -1.045,9 831,2 -728,7 

Mellemfristet planlægning 4.000,0 5.500,0 4.100,0 

Politiske aftaler -2.050,1 2.625,5 6.117,3 

- herunder Aftale om kriminalforsorgens økonomi 241,3 277,4 312,4 

- herunder Aftale om kompensation af husholdninger 16,5 - - 

- herunder Klimaaftale om grøn strøm og varme 211,0 164,3 203,8 

- herunder Aftale om nedbringelse af danskernes 
gæld til det offentlige 21,0 35,0 35,0 

- herunder Aftale om justering af beskatningen af 
elbiler og plug-in hybridbiler 3,5 32,0 2,0 

- herunder Grøn skattereform for industri mv. - -555,3 53,7 

- herunder Grøn fond - 1.988,5 4.056,8 

- herunder Kilometerbaseret vejafgift - - 365,0 

- herunder Aftale om Initiativer til modvirkning af store  
huslejestigninger - 85,0 -65,0 -45,0 

- herunder Aftale om vinterhjælp - 1.930,0 725,0 1.110,0 
- herunder Aftale om løft af FGU, VEU samt af  
ungdomsuddannelser i udkantsområder 23,6 23,6 23,6 

- herunder Aftale om inflationshjælp -552,0 0,0 0,0 

Afskaffelse af store bededag som helligdag - 3.140,0 3.140,0 

Etablering af en ukrainefond 5.600,0 - - 

    

Statsligt delloft for indkomstoverførsler    

Forslag til samlede korrektioner 4.333,3 -1.652,6 -2.674,8 

Prioriteringer på regeringens forslag til finanslov for 2023 
m.v. 0,0 - 3,2 - 6,1 

Mellemfristet planlægning 974,0 -1.667,0 -2.686,3 

Politiske aftaler          3.359,3  -             42,4  -             42,4  

- herunder Aftale om kriminalforsorgens økonomi - 52,2 -52,7 - 52,7 

- herunder Aftale om kompensation af husholdninger 1.327,7 0,0 0,0 

- herunder Aftale om løft af FGU, VEU samt af  
ungdomsuddannelser i udkantsområde 10,3 10,3 10,3 

- herunder Aftale om vinterhjælp 600,0 0,0 0,0 

- herunder Aftale om inflationshjælp 1.473,5 0,0 0,0 

Afskaffelse af store bededag som helligdag 0,0 60,0 60,0 
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statslige delloft for indkomstoverførsler, i overensstemmelse tidligere praksis, med en 
buffer på 1 pct. af det budgetterede bevillingsniveau. 

I Aftale om kriminalforsorgens økonomi 2022-2025 af december 2021 er der aftalt et løft 
af kriminalforsorgens driftsøkonomi i 2022-2025, der bl.a. finansieres af nedsæt-
telse af rentekompensation i udbyttesager, og udgifter vedr. asylindkvarteringssy-
stemet mv. Dele af finansieringen til kriminalforsorgens drift tilvejebringes således 
fra indtægtsbudgettet og delloft for indkomstoverførsler. På den baggrund opju-
steres delloft for drift med 241,3 mio. kr. i 2023, 277,4 mio. kr. i 2024 og 312,4 
mio. kr. i 2025. Delloft for indkomstoverførsler nedjusteres med 52,2 mio. kr. i 
2023 og 52,7 mio. kr. årligt i 2024-2025. 

I Aftale om kompensation af borgere for stigende energipriser af juni 2022 er der aftalt en 
midlertidig forhøjelse af beskæftigelsesfradraget, lempelse af elafgiften, en ældre-
check på 5.000 kr., engangsbeløb til personer på tilbagetrækningsydelser, forhø-
jelse af SU-fribeløbet og engangsbeløb til SU-handicaptillægsmodtagere og enlige 
forsørgere, der bl.a. finansieres af nedjustering af rammen til offentlige investerin-
ger samt fra de generelle reserver på finansloven for 2022. På den baggrund opju-
steres delloft for drift med 16,5 mio. kr. i 2023. Delloft for indkomstoverførsler 
opjusteres med 1.327,7 mio. kr. i 2023.  

I Aftale om etablering af en grøn fond af juni 2022 er det aftalt at forhøje grænsen for 
indbetaling til aldersopsparing, der tilvejebringer et provenu1 frem til 2040, herun-
der til et grønt råderum. Med korrektionen afspejles provenuet i delloft for drift, 
der opjusteres med 1.988,5 mio. kr. i 2024 og 4.056,8 mio. kr. i 2025. 

I delaftale om mere grøn strøm 2022 og delaftale om mere grøn varme og udfas-
ning af naturgas 2022 i Klimaaftale om grøn strøm og varme 2022: Et grønnere og sikrere 
Danmark (Danmark kan mere II) af juni 2022 er der aftalt initiativer til fremme af 
havvind og vedvarende energi samt initiativer til udfasning af gas, der bl.a. finan-
sieres af omprioritering af puljer, disponering fra en grøn fond og salg af VE-an-
dele. Dele af finansieringen tilvejebringes således fra indtægtsbudgettet. Delloft 
for drift opjusteres på den baggrund med 211,0 mio. kr. i 2023, 164,3 mio. kr. i 
2024 og 203,8 mio. kr. i 2025.  

I Aftale om nedbringelse af danskernes gæld til det offentlige af juni 2022 er der aftalt en 
række initiativer vedr. styrket gældsinddrivelse, der tilvejebringer et varigt merpro-
venu, hvoraf en mindre del disponeres til indsatser på Skatteministeriets område. 
På den baggrund opjusteres det statslige delloft for driftsudgifter med 21 mio. kr. i 
2023 og 35 mio. kr. i 2024 og 2025. Den resterende del af provenuet fra aftalen di-
sponeres i Aftale om grøn skattereform for industri mv., jf. nedenfor. 

 

1 Det bemærkes, at provenuet er konsolideret siden aftalen blev indgået, således at der tilvejebringes et pro-
venu på ca. 0,4 mia. kr. i 2024 og 0,7 mia. kr. i 2025 udover, hvad der fremgår af aftalen. Det konsoliderede 
provenuskøn ligger til grund for loftskorrektionen. 
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I Aftale om justering af beskatningen af elbiler og plug-in hybridbiler, der anvendes som fri bil, 
skattefri el til opladning på arbejdspladsen samt medfinansiering af ladestandere i boligforeninger 
mv. af juni 2022 er det aftalt at medfinansiere ladestandere i boligforeninger mv., 
der finansieres af ændringer af skatteregler for fri bil og el til opladning på arbejds-
pladser. På den baggrund opjusteres delloft for drift med 3,5 mio. kr. i 2023, 32,0 
mio. kr. i 2024, 2,0 mio. kr. i 2025. 

I Aftale om grøn skattereform for industri mv. af juni 2022 er det aftalt at indføre en 
CO2-afgift, annullere en midlertidig energiafgift, der medfører mindreprovenu ift. 
det forudsatte og oprette en fond til grøn omstilling. Initiativerne finansieres bl.a. 
af råderum (Nordsøreserve og grønt råderum) og nedjustering af rammen til of-
fentlige investeringer. På den baggrund nedjusteres delloft for drift med 555,3 
mio. kr. i 2024 og opjusteres med 53,7 mio. kr. i 2025. 

I Aftale om kilometerbaseret vejafgift for lastbiler af juni 2022 er der aftalt en ny kilome-
terbaseret vejafgift for lastbiler, der tilvejebringer et merprovenu på ca. ½ mia. kr. 
ift. forudsatte i Aftale om grøn omstilling af vejtransporten af december 2020, der bl.a. di-
sponeres til udgifter til vejslid, administrative omkostninger mv., samt til anlægs-
udgifter. Loftskorrektionen afspejler nettoudgiftsvirkningen under delloft for drift 
inkl. merprovenuet. På den baggrund opjusteres delloft for drift med 365 mio. kr. 
i 2025. 

I Aftale om initiativer til modvirkning af store huslejestigninger er der bl.a. aftalt et loft 
over huslejestigninger, der medføre statslige mindreindtægter fra skatter og afgif-
ter fra 2023 og frem. På den baggrund nedjusteres delloft for drift med 85 mio. kr. 
i 2023, 65 mio. kr. i 2024 og 45 mio. kr. i 2025.  

I Aftale om vinterhjælp er der aftalt en række afbødende tiltag i lyset af prisstigninger 
på særligt energi, herunder midlertidig lempelse af elafgifter samt etableringen af 
indefrysningsordninger for husholdninger og virksomheder. Aftalen indeholder 
hertil forskellige finansieringselementer, herunder udmøntning af generelle reser-
ver, fremrykning af forhøjelsen af aldersopsparingens lave loft samt udvidelse af 
perioden for aldersopsparingens høje loft og indførelse af beskatning af udbytter 
til udenlandske stater mv. Aftalen medfører samlet statslige mindreindtægter fra 
skatter og afgifter i 2023, men et statsligt provenu fra 2024 og frem. På den bag-
grund nedjusteres delloft for drift med 1.930,0 mio. kr. i 2023, og opjusteres med 
725,0 mio. kr. i 2024 og 1.110,0 mio. kr. i 2025. Endvidere opjusteres delloft for 
indkomstoverførelser med 600 mio. kr. i 2023.  

I Aftale om løft af FGU, VEU samt ungdomsuddannelser i udkantsområder er der aftalt at 
tilføre midler til en række forskellige uddannelsesinstitutioner, som bl.a. finansie-
res ved en reduktion af de selvejende institutioners investeringsrammer. På den 
baggrund opjusteres delloft for drift med 23,6 mio. kr. årligt i 2023-2025, og del-
loft for indkomstoverførelser opjusteres med 10,3 mio. kr. årligt i 2023-2025.  



 Side 6 af 13 

I Aftale om inflationshjælp er der aftalt en række tiltag i 2023, herunder ekstra ældre-
check, ramme til økonomisk udsatte børnefamilier, udskydelse af betalingsfrister 
for A-skat og AM-bidrag, samt afkoblingsordning og fjernvarmepulje. Aftalen er 
finansieret af gennemførelse af indtægtsloft for visse elproducenter, et midlertidigt 
solidaritetsbidrag for selskaber inden for råolie-. naturgas-, kul- og raffinaderisek-
torerne på baggrund af EU-forordninger, samt generelle reserver, omprioritering 
og udskydelse af tidligere planlagte udgifter under delloft for drift. På den bag-
grund nedjusteres delloft for drift med 552,0 mio. kr. i 2023, og delloft for ind-
komstoverførsler opjusteres med 1.473,5 mio. kr. i 2023.    

Regeringens finanslovforslag for 2023 indeholder en række prioriteringer med be-
tydning for de fastsatte udgiftslofter, herunder håndtering af udgifter til fordrevne 
ukrainere som følge af Ruslandskrisen, indbudgettering af reserve til håndtering af 
udfordringer som følge af COVID-19 mv., ny udbyttepolitik for TV2 mv. annul-
lering af planlagt beskatning på af selskabers ejendomsavancer, samt afledt prove-
nutab på forskellige skatter og afgifter i forbindelse med indførelse af indtægtsloft 
for visse elproducenter, jf. afsnit om aftale om inflationshjælp ovenfor.  

Ved lov nr. 214 af 6. marts 2023 om konsekvenser ved afskaffelsen af store bede-
dag som helligdag, er det vedtaget, at store bededag fra 1. januar 2024 anses som 
en almindelig arbejdsdag. Afskaffelsen af store bededag som helligdag tilvejebrin-
ger et provenu, der styrker den strukturelle offentlige saldo med ca. 3.200 mio. kr. 
i 2024 og 2025, hvoraf en del anvendes til udgifter knyttet til sygedagpenge. 

På den baggrund opjusteres delloft for drift med 3.140 mio. kr. i 2024 og 2025, og 
delloftet for indkomstoverførsler opjusteres med 60,0 mio. kr. i 2023 og 2024. 

I Aftale om etablering af Ukrainefond er det aftalt at etablere en Ukrainefond i 2023 til 
afholdelse af ekstraordinære udgifter i forbindelse med støtte til Ukraine. Midlerne 
i 2023 afsættes finansieret svarende til en finanspolitisk lempelse på ca. 0,2 pct. af 
BNP. På den baggrund opjusteres delloft for drift med 5.600 mio. kr. i 2023. 
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Administrative korrektioner af udgiftslofterne for 2023-2025 

Der er med finanslovforslaget for 2023 foretaget en række administrative korrekti-
oner af udgiftslofterne for 2023-2025 i medfør af budgetlovens § 8 og § 2, stk. 1 i 
hhv. lov om fastsættelse af udgiftslofter for stat, kommuner og regioner for fi-
nansåret 2023, lov om fastsættelse af udgiftslofter for stat, kommuner og regioner 
for finansåret 2024, lov om fastsættelse af udgiftslofter for stat, kommuner og re-
gioner for finansåret 2025, jf. tabel 3. 

Tabel 3  
Administrative loftskorrektioner 

  2023 2024 2025 

Delloft for driftsudgifter på FL22 (2022-PL, mia. kr.) 229,6 231,7 238,5 

Korrektioner af delloft for driftsudgifter i alt (mio. kr.) 5.891,6 5.683,3 5.893,0 

Korrektioner som følge af ændret prioritering mellem sektorer, 
jf. budgetlovens § 8 stk. 1 -2.794,0 -2.794,0 -2.794,0 

Korrektioner som følge af ændringer i de ledighedsrelaterede 
udgifter, jf. budgetlovens § 8 stk. 2 798,1 369,5 336,1 

Korrektioner som følge af tekniske justeringer, jf. budgetlovens 
§ 8 stk. 4 7.901,2 8.116,6 8.360,7 

Korrektioner vedr. omfordeling mellem statslige dellofter, jf. lov 
om udgiftslofter § 2, stk.1 -13,8 -8,8 -9,8 

        

Delloft for indkomstoverførsler (2022-PL, mia. kr.) 294,3 296,5 298,1 

Korrektioner af delloft for indkomstoverførsler (mio. kr.) 7.864,0 7.914,2 7.951,7 

Korrektioner som følge af ændringer i de ledighedsrelaterede 
udgifter, jf. budgetlovens § 8, stk. 2 -13,0 -12,5 -12,0 

Korrektioner som følge af tekniske justeringer, jf. budgetlovens 
§ 8 stk. 4 7.864,4 7.918,6 7.953,9 

Korrektioner vedr. omfordeling mellem statslige dellofter, jf. lov 
om udgiftslofter § 2, stk.1 12,6 8,1 9,8 

        

Kommunalt udgiftsloft afrundet (2022-PL, mia. kr.) 275,6 275,6 275,6 

Korrektioner af kommunalt udgiftsloft (mio. kr.) 12.147,6 12.147,6 12.147,6 

Korrektioner som følge af ændret prioritering mellem sektorer, 
jf. budgetlovens § 8 stk. 1 1.679,7 1.679,7 1.679,7 

Korrektioner som følge af tekniske justeringer, jf. budgetlovens 
§ 8 stk. 4 10.467,9 10.467,9 10.467,9 

        

Regionalt sundhedsloft (2022-PL, mia. kr.) 124,2 124,2 124,2 

Korrektioner af regionalt sundhedsloft (mio. kr.) 5.203,7 5.203,7 5.203,7 

Korrektioner som følge af ændret prioritering mellem sektorer, 
jf. budgetlovens § 8 stk. 1 1.114,3 1.114,3 1.114,3 

Korrektioner som følge af tekniske justeringer, jf. budgetlovens 
§ 8 stk. 4 4.089,4 4.089,4 4.089,4 

     

Regionalt udviklingsloft (2022-PL, mia. kr.) 2,7 2,7 2,7 

Korrektioner af regionalt udviklingsloft (mio. kr.) 156,5 156,5 156,5 

Korrektioner som følge af ændret prioritering mellem sektorer, 
jf. budgetlovens § 8 stk. 1 0,0 0,0 0,0 

Korrektioner som følge af tekniske justeringer, jf. budgetlovens 
§ 8 stk. 4 156,5 156,5 156,5 
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Korrektioner i henhold til § 8, stk. 1 
I henhold til budgetlovens § 8, stk. 1 kan finansministeren med tilslutning fra Fol-
ketingets Finansudvalg ifm. det årlige bloktilskudsaktstykke om fastsættelse af sta-
tens bloktilskud til kommuner og regioner mv. foretage en omfordeling mellem de 
gældende udgiftslofter for stat, kommuner og regioner. Bestemmelsen tager sigte 
på politiske omprioriteringer, der ligger ud over de i budgetlovens § 8 stk. 2-4 
hjemlede justeringer begrundet i ny lovgivning og justeringer af mere teknisk ka-
rakter. 

I forbindelse med finanslovforslaget for 2023 er der i henhold til akt. 318 af 23. 
juni 2022 (bloktilskudsaktstykket) sket en omprioritering fra det statslige delloft for 
driftsudgifter på 2.794,0 mio. kr. årligt i 2023-2025 til det kommunale udgiftsloft 
og det regionale delloft for sundhedsområdet på hhv. 1.679,7 mio. kr. årligt og 
1.114,3 mio. kr. årligt, jf. tabel 4. 

På det kommunale områder afspejler korrektionen, at det kommunale udgiftsloft 
er hævet med 1.250 mio. kr. årligt til at dække det demografiske træk. Dertil løftes 
det kommunale udgiftsloft med ca. 208 mio. kr. som følge af initiativer i Aftale om 
en sundhedsreform af maj 2022 samt øvrige allerede besluttede initiativer med skæve 
profiler, herunder løft af folkeskolen. 

På det regionale område afspejler korrektionen, at det regionale delloft for sund-
hedsområdet er løftet med ca. 1 mia. kr. årligt sfa. løft af sundhedsområdet. Dertil 
er loftet øget med ca. 150 mio. kr. årligt som følge af andre reguleringer, herunder 
Aftale om en god start på livet af maj 2022 og allerede besluttede initiativer med skæve 
profiler. 

Korrektioner i henhold til § 8, stk. 2 
I henhold til budgetlovens § 8, stk. 2 kan finansministeren administrativt foretage 
en forhøjelse eller reduktion af udgiftslofterne, hvis det er begrundet i ny lovgiv-
ning, der medfører en reduktion eller forøgelse af de ledighedsrelaterede udgifter. 

I forbindelse med finanslovsforslaget for 2023 er de gældende udgiftslofter korri-
geret som følge af Anden delaftale om nytænkning af beskæftigelsesindsatsen af juni 2022 
og Aftale om hurtigere i job, et stærkere arbejdsmarked, investeringer i fremtiden og innovative 
virksomheder, samt som følge af nedskrivning af uddannelsesløftspuljen i 2023 og 

Tabel 4 
Ændring udgiftslofter som følge af omprioriteringer mellem sektorer i økononmiaftalerne for 2023 
(kommuner og regioner) 

Mio. kr. (2023-pl) 2023 2024 2025 

Det statslige delloft for drift -2.794,0 -2.794,0 -2.794,0 

Det kommunale udgiftsloft 1.679,7 1.679,7 1.679,7 

Det regionale delloft for sundhedsområdet 1.114,3 1.114,3 1.114,3 
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justeret ikrafttrædelse for dagpengetiltag i Aftale om hurtigere i job, et stærkere ar-
bejdsmarked, investeringer i fremtiden og innovative virksomheder. 

For de nævnte elementer er de statslige dellofter nedjusteret svarende til de sam-
lede mer- eller mindreudgifter på det ledighedsrelaterede område under delloft for 
indkomstoverførsler samt uden for loft, hvor der er taget højde for tilbageløb og 
adfærd, jf. tabel 5. 

Korrektioner i henhold til § 8, stk. 3 
I henhold til budgetlovens § 8, stk. 3 kan finansministeren administrativt foretage 
en forhøjelse eller reduktion af udgiftslofterne, hvis det er begrundet i ny lovgiv-
ning, der medfører en reduktion eller forøgelse af skatteudgifter. 

Der er ikke foretaget korrektioner med ophæng i § 8 stk. 3. 

Korrektioner i henhold til § 8, stk. 4 
I henhold til budgetlovens § 8, stk. 4 kan finansministeren administrativt foretage 
en ændring i de gældende udgiftslofter i det omfang, at det er begrundet i en æn-
dret udgifts- og opgavefordeling mellem stat, kommuner og regioner eller en æn-
dring af den bindende statslige regulering af kommuners og regioners økonomi 
(Det Udvidede Totalbalanceprincip), pris- og lønreguleringer eller lignende tekni-
ske korrektioner. 

Tabel 5 
Ændring af udgiftslofter sfa. ændringer på det ledighedsrelaterede område 

Mio. kr. (2023-pl) 2023 2024 2025 

Anden delaftale om nytænkning af beskæftigelsesindsatsen 

Delloft for drift 311,5 419,3 423,9 

Delloft for indkomstoverførsler -7,8 -11,5 -11,8 

Uden for loft -303,6 -407,8 -412,1 

Forlængelse af retten til 110 pct. dagpenge    

Delloft for drift -88,0 -119,8 -7,8 

Delloft for indkomstoverførsler -1,2 -1,7 -0,1 

Uden for loft 89,2 121,5 7,9 

Uddannelsespuljeløft    

Delloft for drift 24,7 0,0 0,0 

Delloft for indkomstoverførsler 0,0 0,0 0,0 

Uden for loft -24,7 0,0 0,0 
Justeret ikrafttrædelse af dagpengetiltag i Aftale om hurtigere i 
job, et stærkere arbejdsmarked, investeringer i fremtiden og 
innovative virksomheder 

   

Delloft for drift 550,0 70,0 -80,0 

Delloft for indkomstoverførsler 0,0 0,0 0,0 

Uden for loft - 550,0 - 70,0 80,0 
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Korrektioner som følge af ændret udgifts- og opgavefordeling mellem sektorer 
Der er på finanslovforslaget indarbejdet korrektioner af de gældende lofter som 
følge af ændret opgavefordeling mellem stat, kommuner og regioner, akt. 318 af 
23. juni 2022 (bloktilskudsaktstykket). Korrektionerne omfatter ud over de direkte 
virkninger af lov- og cirkulæreprogrammet også en række andre tekniske korrekti-
oner af udgiftslofterne med hjemmel i budgetlovens § 8, stk. 4, herunder korrekti-
oner relateret til udmøntning af Digitaliseringsstrategien og virkninger af skæv 
DUT mv. som følge af variationer i udgifterne mellem årene i forhold til loftkor-
rektionerne på forslag til finanslov for 2022.  

Korrektionerne som følge af lov- og cirkulæreprogrammet og skæv DUT mv. 
fremgår nedenfor, jf. tabel 6.  

Det fremgår, at korrektionerne samlet set indebærer en nedjustering af det stats-
lige delloft for driftsudgifter på 194,3 mio. kr. årligt i 2023-2025. Det kommunale 
udgiftsloft er opjusteret med 248,8 mio. kr. årligt i 2023-2025, mens det regionale 
delloft for sundhedsområdet er nedjusteret med 42,3 mio. kr. årligt i 2023-2025 og 
det regionale delloft for udviklingsopgaver er nedjusteret med 12,3 mio. kr. årligt i 
2023-2025. 
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PL-regulering af udgiftslofter 
Der er på finanslovforslaget foretaget en opregning af de gældende udgiftslofter til 
2023-pl. Korrektionerne som følge af PL-regulering fremgår nedenfor, jf. tabel 7. 

Tabel 6 
Samlede ændringer af udgiftslofter som følge af ændret opgavefordeling mellem sektorer mv. 

Mio. kr. (2023-pl) 2023 2024 2025 

Staten    

Delloft for driftsudgifter -194,3 -194,3 -194,3 

LCP-korrektioner -253,6 -253,6 -253,6 

Skæv DUT mv. kommuner -12,0 -12,0 -12,0 

Skæv DUT mv. regioner 71,4 71,4 71,4 

    

Delloft for indkomstoverførsler 0 0 0 

LCP-korrektioner - - - 

Skæv DUT mv. kommuner - - - 

Skæv DUT mv. regioner - - - 

    

Kommuner    

Kommunalt udgiftsloft 248,8 248,8 248,8 

LCP-korrektioner 236,8 236,8 236,8 

Skæv DUT mv. 12,0 12,0 12,0 

    

Regioner    

Delloft for sundhedsområdet -42,3 -42,3 -42,3 

LCP-korrektioner -6,9 -6,9 -6,9 

Skæv DUT mv. -35,4 -35,4 -35,4 

    

Delloft for udviklingsopgaver -12,3 -12,3 -12,3 

LCP-korrektioner 23,7 23,7 23,7 

Skæv DUT mv. -36,0 -36,0 -36,0 

 

 
 

Tabel 7 
Loftskorrektioner som følge af PL-regulering 

 2023 2024 2025 

Delloft for drift 8.095,5 8.310,9 8.555,0 

Delloft for indkomstoverførsler 7.864,4 7.918,6 7.953,9 

Kommunalt udgiftsloft 10.219,1 10.219,1 10.219,1 

Delloft for sundhedsområdet 4.131,7 4.131,7 4.131,7 

Delloft for udviklingsopgaver 168,7 168,7 168,7 
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I opregningen af de statslige udgiftslofter er der ligeledes korrigeret for ændrede 
pris- og lønforudsætninger vedr. 2022 (niveaukorrektion). Den samlede opreg-
ningsfaktor for de enkelte lofter fremgår af tabel 8. 

Korrektioner i henhold love om udgiftslofter § 2, stk. 1 
I henhold til § 2, stk. 1 i hhv. lov om fastsættelse af udgiftslofter for stat, kommu-
ner og regioner for finansåret 2023, lov om fastsættelse af udgiftslofter for stat, 
kommuner og regioner for finansåret 2024 og lov om fastsættelse af udgiftslofter 
for stat, kommuner og regioner for finansåret 2025 kan finansministeren admini-
strativt foretage en omfordeling mellem de to statslige dellofter, hvis dette er be-
grundet i permanente ændringer i fordelingen af udgifter mellem de to dellofter. 

Der er foretaget omfordeling mellem de to lofter i forlængelse af ændring af Cir-
kulære om fællesoverenskomst mellem Skatteministeriet og Offentligt Ansattes Organisationer – 
Det Statslige Område. Med cirkulæret reduceres ministeriernes udgifterne til pension 
for visse grupper af tjenestemænd under delloft for driftsudgift mod en tilsva-
rende mindreindtægt under delloft for indkomstoverførsler. 

Der er foretaget omfordeling mellem de to lofter i forlængelse af Aftale om at styrke 
undervisningen for anbragte og udsatte børn og unge af marts 2022, der indeholder en række 
tiltag mhp. at løfte undervisningen af børn på dagbehandlingstilbud og anbringel-
sessteder, herunder merudgifter til SU. Med aftalen reduceres delloft for driftsud-
gifter som følge af udmøntning fra reserve under delloft for drift til delloft for 
indkomstoverførsler. 

Der er foretaget omfordeling mellem de to lofter i forlængelse af Lov nr. 879 om 
gennemførelse af orlovsdirektivets bestemmelser om omsorgsorlov, afskedigelsesbeskyttelse m.v. 
samt fritagelse for rådighed ved orlov, bedre orlovsvilkår for trillingeforældre m.v. af juni 2022. 
Lofterne korrigeres på baggrund af, at der med loven gives ret til 26 ekstra ugers 
orlov med ret til barselsdagpenge til forældre, der får tre eller flere børn ved 
samme fødsel. 

Tabel 8 
PL-regulering af udgiftslofter 

 Pct. 

Delloft for drift 3,59 

Delloft for indkomstoverførsler 2,71 

Kommunalt udgiftsloft 3,7 

Delloft for sundhedsområdet 3,5 

Delloft for udviklingsopgaver 6,21 

 

Anm.: 1Opregningsfaktoren under delloft for udviklingsopgaver er relativt høj sammenlignet med andre 
opregningsfaktorer, da en stor del af bevillingerne under loftet karakteriseres som anlæg. 
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Der er foretaget omfordeling mellem de to lofter i forlængelse af Aftale om 1-årig 
forlængelse til 2023 af trepartsaftale om styrket om mere fleksibel voksen-, efter og videreuddan-
nelse (2018-2022). Aftalen viderefører en række initiativer til understøtte af arbejds-
markeds behov for voksen-  og efteruddannelse. Hovedparten af udgifterne til 
disse falder under delloft for drift, mens en mindre del falder under delloft for 
indkomstoverførelser, mens aftalen finansieres af reserver under delloft for drift. 
På den baggrund reduceres delloft for drift, mens delloft for indkomstoverførelser 
øges. 

 

Tabel 9 
Ændring af udgiftslofter sfa. omfordelinger mellem de statslige dellofter 

Mio. kr. (2023-pl) 2023 2024 2025 
Cirkulære om fællesoverenskomst mellem Skatteministeriet og Offentligt Ansat-
tes Organisationer – Det statslige område  

Delloft for drift -6,4 -6,4 -6,4 

Delloft for indkomstoverførsler 6,4 6,4 6,4 

    

Aftale om at styrke undervisningen for anbragte og udsatte børn og unge    

Delloft for drift -0,3 -1,0 -2,0 

Delloft for indkomstoverførsler 0,5 1,7 3,4 

    

Ret til barselsdagpenge for trillinge- og firlingeforældre (lov nr. 879 af juni 2022)    

Delloft for drift -1,4 -1,4 -1,4 

Delloft for indkomstoverførsler 1,4 1,4 1,4 

    

Aftale om 1-årig forlængelse til 2023 af trepartsaftale om styrket om mere fleksibel 
voksen-, efter og videreuddannelse (2018-2022)    

Delloft for drift -5,7 0,0 0,0 

Delloft for indkomstoverførsler 5,7 0,0 0,0 
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