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1. Indledning og sammentfatning:
Udfordringer pad arbejdsmarkedet

for velterdsmedarbejdere

| denne analyse saettes fokus pa nogle af de centrale udfordringer pa arbejdsmarkedet for velfaerds-
medarbejdere — aktuelt og pa leengere sigt. Det ggres bl.a. ved at se pa den nuvaerende rekrutte-
ringssituation og udviklingstendenserne pa leengere sigt i form af en mekanisk fremskrivning af aen-
dringerne i efterspargslen efter og udbuddet af velfaerdsuddannede frem mod 2035.

| analysen seaettes fokus pa udvalgte grupper af velfeerdsmedarbejdere — bade opdelt efter uddan-
nelse og jobfunktion. Eksempelvis er velfaerdsmedarbejdere i analysen opdelt efter uddannelsesgrup-
per, hvor mindst halvdelen er beskeeftiget i den offentlige sektor og som udgangspunkt med mindst
2.000 beskeeftigede. Analysen giver dermed ikke et fuldt deekkende billede for alle grupper pa det of-
fentlige arbejdsmarked, men seetter saerligt fokus pa nogle grupper. Opgjort efter uddannelse daekker
analysen 371.400 beskaeftigede i den offentlige sektor i 2021, svarende til 43 pct. af den offentlige
beskeeftigelse, jf. ogsa bilag 1.1 bagerst i kapitlet.

Dette kapitel indeholder en sammenfatning af nogle af hovedresultaterne i kapitel 2-4. | kapitel 2 saet-
tes fokus pa det, der her betegnes som det ’effektive arbejdsudbud’ for grupper af velfaerdsuddan-
nede, mens kapitel 3 bl.a. belyser den aktuelle rekrutteringssituation og mobilitet blandt velfserdsmed-
arbejdere. Kapitel 4 indeholder en opdateret mekanisk fremskrivning af aendringer i efterspgrgslen
efter og udbuddet af velfeerdsuddannede. Konklusionerne i analysen er bl.a., at:

e | arene fra 2023 til 2035 forventes der at blive ca. 192.000 flere personer over 70 ar ifglge den
seneste befolkningsfremskrivning fra DREAM og Danmarks Statistik. | samme periode @ges an-
tallet af bgrn under 6 &r med ca. 61.000. | Finansministeriets seneste fremskrivning er bereg-
ningsteknisk forudsat en stigning i den offentlige beskeeftigelse pa 49.000 personer fra 2023 til
2035 og en stigning i den strukturelle arbejdsstyrke pa ca. 24.000 i samme periode, dvs. renset
for virkning af konjunktur mv.

e Med den forudsatte stigning i den offentlige beskaeftigelse giver det som udgangspunkt ikke
plads til, at den strukturelle beskaeftigelse i den private sektor samlet set kan stige i perioden
2023 til 2035 i fraveer af yderligere reformer mv.

e Den mekaniske fremskrivning illustrerer, at den forventede befolkningsudvikling fra DREAM og
Danmarks Statistik kan medfare en stigning i efterspgrgslen efter SOSU-assistenter og -hjeelpere
pa henholdsvis 26 og 36 pct. fra 2021 til 2035, svarende til en samlet stigning pa ca. 21.800
SOSU-uddannede i den offentlige velfeerd. Hertil kommer en stigende efterspgrgsel efter fx pae-
dagoger, i takt med at der ogsa kommer flere bgrn.
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Kapitel 1 Indledning og sammenfatning: Udfordringer pa arbejdsmarkedet for velfaerdsmedarbejdere

¢ Sammenholdt med den mekaniske fremskrivning af det forventede udbud ventes aendringen i ef-
terspargslen efter fx SOSU-uddannede at overstige andringen i udbuddet fra 2021 til 2035 med
knap 15.000 og 5.000 for paedagoger. Det peger pa, at der pa disse omrader kan opsta en for-
veerret rekrutteringssituation frem mod 2035 set i forhold til 2021.

e Det er ogsa muligt, at de mekaniske fremskrivninger kan undervurdere efterspgrgslen efter fag-
leert arbejdskraft. Safremt stigningen i efterspargslen efter ufagleert arbejdskraft inden for seldre-
plejen fx skal daekkes af uddannet SOSU-personale fremadrettet, svarer det til en gget efter-
sporgsel efter uddannet SOSU-personale pa ca. 12.400 personer ud over den stigning, der ligger
i de mekaniske fremskrivninger.

e Seerligt blandt en reekke erhvervsfaglige uddannelser rettet mod den offentlige sektor er der po-
tentiale for at @ge det effektive arbejdsudbud ved et hgjere omfang af fuldtidsbeskeeftigelse og
lavere sygefraveer. Det gaelder fx SOSU-hjaelpere og SOSU-assistenter, hvor omkring 60-70 pct.
arbejdede pa deltid i 2021.

e Mange af de samme grupper faerdigger desuden uddannelsen i en relativt hgj alder, bl.a. pa
grund af 'sporskifte’ og opkvalificering i Iabet af livet, og treekker sig desuden tidligere tilbage fra
arbejdsmarkedet end en raekke gvrige uddannelsesgrupper. | 2022 var medianalderen for nyud-
dannede SOSU-hjeelpere fx ca. 36 ar, mens gruppen af SOSU-hjeelpere i gennemsnit trak sig
tilbage fra arbejdsmarkedet ca. 4% ar fgr folkepensionsalderen. Sen studiestart og tidlig tilbage-
treekning bidrager saledes til at reducere det effektive arbejdsudbud for en raekke grupper.

e Andelen af offentligt beskaeftigede er i de senere ar faldet for flere uddannelsesgrupper. Blandt
beskaeftigede faeengselsbetjente mv. er andelen med ansaettelse inden for feengselsvaesnet mv. fx
faldet med 13 pct.-point fra 2016 til 2022, mens andelen i den private sektor er steget.

e For sygeplejersker og jordemadre er andelen inden for regionerne — herunder hospitaler mv. —
faldet med henholdsvis 4%z og 9% pct. point fra 2016 til 2022. Udviklingen skal formentlig ogsa
ses i lyset af hgjkonjunkturen og @get efterspgrgsel efter arbejdskraft i den private sektor, men
kan ogsa veere udtryk for underliggende skift i praeferencer og eendringer i opgavefordelingen i
den offentlige sektor.

e Huvis udviklingen fortsaetter, kan det ligeledes bidrage til en forveerret rekrutteringssituation pa
dele af det offentlige arbejdsmarked frem mod 2035.

e Nogle grupper arbejder kun i begreenset omfang pa skaeve tidspunkter som eksempelvis paeda-
goger. | 2022 arbejdede SOSU-medarbejdere ca. 40-50 pct. af deres arbejdstimer pa skaeve tids-
punkter, mens den tilsvarende andel for sygeplejerskerne i regionerne var ca. 25 pct. Der er des-
uden stor spredning i vagtbyrden inden for de enkelte personalegrupper. Eksempelvis deltager
en tredjedel af sygeplejerskerne i regionerne ikke i vagtarbejdet pa skeeve tidspunkter.

e Der kan samtidig veere tegn pa aktuelle rekrutteringsudfordringer i hvert fald i dele af den offent-
lige sektor. Raten af forgeeves rekrutteringsforsag inden for sundheds- og omsorgsomradet var i
store dele af 2022 pa ca. 40 pct., men er siden faldet og var i juni 2023 pa ca. 20 pct. — omtrent
pa niveau med arbejdsmarkedet som helhed. Udviklingen inden for sundhedsomradet skal for-
mentlig ogsa ses i lyset af virkningerne af coronapandemien mv.
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Kapitel 1 Indledning og sammenfatning: Udfordringer pa arbejdsmarkedet for velfaerdsmedarbejdere

Stigende efterspargsel efter velfeerdsuddannede frem mod 2035
| arene frem mod 2035 er der udsigt til betydelige aendringer i befolkningens aldersfordeling, idet der
seerligt forventes en stigning i antallet af over 70-arige og bgrn under 6 ar. Det betyder ogsa et behov
for tilstraekkeligt kvalificeret personale i den borgernzere velfeerd i de kommende ar.

Den seneste befolkningsfremskrivning fra DREAM og Danmarks Statistik indebeerer bl.a., at antallet
af personer over 70 ar ventes at stige med ca. 192.000 fra 2023 til 2035, svarende til en stigning pa
22 pct. Samtidig ventes antallet af 0-5 arige at stige med 16 pct. mens der ventes mindre sendringer i
antallet af personer i den erhvervsaktive alder, jf. figur 1.1."

Figur 1.1 Figur 1.2
Befolkningsfremskrivning opgjort ift. 2023 Gennemsnitligt offentligt forbrug pr. person
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Anm.: Se anmaerkning til figur 4.2 i kapitel 4.
Kilde: Danmarks Statistik, DREAM og egne beregninger.

De gennemsnitlige offentlige forbrugsudgifter opgjort pr. person er samtidig hgjest for henholdsvis
bgrn og unge samt ldre over pensionsalderen. Udgifterne til 2eldre over pensionsalderen stiger med
alderen seerligt som folge af ggede udgifter til pleje (dvs. plejehjem, hjemmehjeelp og praktisk hjem-
mehjeelp). | 2018 var de gennemsnitlige udgifter til pleje til 90-arige ca. 155.000 kr. pr. person (2023-
niveau), jf. figur 1.2. Hertil kommer fx udgifter relateret til sundhed, der ogsa typisk stiger i takt med
alderen.

Pa baggrund af Finansministeriets seneste mellemfristede fremskrivning (august 2023) forventes en
stigning i den strukturelle arbejdsstyrke — dvs. den samlede maengde af tilgeengelig arbejdskraft ren-
set for virkning af konjunktur mv. — pa ca. 24.000 i 2023-2035. Idet flere begrn og eeldre ogsa betyder
et gget behov for velfeerdsmedarbejdere inden for fx dagtilbud og i plejesektoren (for samme antal
beskeeftigede pr. bruger), giver det som udgangspunkt ikke plads til, at den strukturelle beskaeftigelse
i den private sektor samlet set kan stige i perioden 2023 til 2035 i fraveer af yderligere reformer mv.

! Befolkningsfremskrivningen er baseret pd antagelser om ind- og udvandring, fertilitet og dodelighed mv. og er derfor ogsa
forbundet med usikkerhed. Usikkerheden er szrlig stor for udviklingen i antallet af (mindrearige) born, som endnu ikke er
fodt.
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Kapitel 1 Indledning og sammenfatning: Udfordringer pa arbejdsmarkedet for velfeerdsmedarbejdere

| Finansministeriets fremskrivning er der fra 2023 til 2035 beregningsteknisk indregnet en stigning i
den offentlige beskeeftigelse (ekskl. orlov) pa 49.000 personer og et fald i den faktiske beskeeftigelse i
den private sektor pa ca. 121.000 personer.? Faldet i den private beskaeftigelse skal isaer ses i lyset af
en forudsat normalisering af konjunkturerne fra den nuvaerende situation med pres pa arbejdsmarke-
det. Reformer eller gget tilgang af udenlandsk arbejdskraft kan veere med til at understgtte beskaefti-
gelsen i den private sektor i de kommende ar.

Ved at sammenveje de aldersfordelte forbrugsudagifter pr. person (korrigeret for delvis sund aldring)
med den forventede udviklingen i befolkningens sterrelse og sammensaetning kan det sakaldte demo-
grafiske traek opggres. Den forventede udvikling frem mod 2035 med flere bgrn og seldre betyder
seerligt en veekst i det demografiske traek inden for bl.a. plejeomradet samt i dagtilbud, jf. figur 1.3.

Figur 1.3 Figur 1.4
Vaekst i det demografiske traek fra 2021-2035 Mekanisk @ndring i efterspergsel efter
fordelt pa underomrader medarbejdere fra @ndret befolkning, 2021-2035
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Anm.: Se anmerkning til figur 4.5 i kapitel 4. Stigningen i det demografiske track er bl.a. baseret p4 DREAMs og
Danmarks Statistiks befolkningsfremskrivning fra juni 2023. I figur 1.4 er det forudsat, at den demografisk
betingede vaekst i antallet af medarbejdere svarer til det demografiske udgiftstrack i de enkelte institutionelle
brancher, og at uddannelsessammensatningen i de enkelte brancher under offentlig administration, undervisning og
sundhed fastholdes i hele fremskrivningsperioden pa niveauet fra udgangsaret 2021.

Kilde: Danmarks Statistik og egne beregninger.

P& baggrund af det beregnede demografiske traek kan en mekanisk efterspgrgsel efter velfaerdsud-
dannede frem mod 2035 beregnes, hvis det antages, at efterspargslen efter velfeerdsuddannede i de
enkelte brancher udvikler sig i samme takt som veeksten i det demografiske treek og uddannelses-
sammenseaetningen i de enkelte brancher desuden fastholdes som i udgangsaret 2021. Der er ikke
tale om en egentlig prognose, idet efterspgrgslen i praksis vil atheenge af en raekke faktorer, som ikke
er indregnet. Det geelder fx for faengselsbetjente mv., hvor eendringer i efterspergslen som fglge af fx
strafskaerpelser og eendringer i kriminalitetsbilledet mv. ikke er indregnet i fremskrivningerne.

2 Den offentlige beskaftigelse er i fremskrivningerne indirekte fastsat ud for de beregningstekniske forudsatninger om real-
vaksten i det offentlige forbrug. Efter planlagningshorisonten (dvs. aktuelt efter 2030) indebarer fremskrivningsprincip-
perne, at beskaftigelsen i den offentlige sektor omtrent udvikler sig pa linje med udviklingen i det demografiske trak.
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Kapitel 1 Indledning og sammenfatning: Udfordringer pa arbejdsmarkedet for velfaerdsmedarbejdere

Frem mod 2035 indebzerer det bl.a. gget efterspargsel efter SOSU-uddannede, sygeplejersker, jorde-
mgdre, paedagoger og peedagogiske assistenter, jf. figur 1.4. Fx indebeserer den mekaniske fremskriv-
ning en vaekst i efterspargslen efter SOSU-assistenter og SOSU-hjeelpere pa henholdsvis ca. 26 og
36 pct. i perioden 2021-2035 svarende til en samlet stigning pa ca. 21.800 SOSU-uddannede.

Uddannet SOSU-personale udggr i dag en stor andel inden for plejesektoren, pa fx plejehjem og i
hjemmehjaelpen, hvilket ogsa til dels gar sig gaeldende for ufagleert arbejdskraft. | takt med at uddan-
nelsesniveauet gradvis ventes at stige, og der bliver faerre ufagleerte, skaerper det ogsa behovet for at
sikre kvalificeret personale i den borgerneere velfeerd i de kommende ar, jf. ogsé nedenfor.

Den mekaniske fremskrivning af efterspgrgslen kan holdes op mod med en mekanisk fremskrivning
af udviklingen i udbuddet af velfeerdsuddannede for at fa et indtryk af aendringer i den fremtidige
rekrutteringssituationen frem mod 2035 ift. 2021, jf. ogsa kapitel 4. De mekaniske fremskrivninger vi-
ser, at det bl.a. er blandt SOSU-uddannede — seerligt SOSU-hjeelpere — at der er tegn pa mulige for-
veerringer i rekrutteringssituationen frem mod 2035. Her er der udsigt til, at stigningen i efterspgrgslen
fra 2021 til 2035 kan overstige eendringen i udbuddet med ca. 11.100 personer, jf. tabel 1.1.

Tabel 1.1
Mekanisk fremskrivning af @ndringer i udbud af og efterspergsel efter velfaerdsmedarbejdere i 2035
malt i forhold til 2021, udvalgte uddannelsesgrupper

Uddannelse Udbud Eftersporgsel ﬁ"zgggsggzgggl
SOSU-hjeelper 500 11.600 -11.100
Paedagog 4.600 9.600 -5.000
SOSU-assistent 6.700 10.100 -3.400
Erneeringsassistent -800 1.100 -1.900
Leerer -700 400 -1.100
Faengselsbetjent mv. 200 100 100
Bioanalytiker 1.000 400 600
Radiograf 900 200 700
Jordemoder 1.600 300 1.300
Politi 2.500 500 2.100
Serviceassistent 3.100 300 2.800
Sygeplejerske 10.600 7.100 3.600
PAU 5.000 1.100 3.900
Psykologi 5.100 500 4.600
Ergo- og fysioterapeut 7.900 1.800 6.000
Laege 12.400 2.100 10.300
Socialradgiver 10.800 500 10.300

Anm.: Tabellen viser @ndringer i antal personer. Se desuden anmarkning til tabel 4.1 i kapitel 4.
Kilde: Danmarks Statistik, Uddannelses- og Forskningsministeriet og egne beregninger.
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Kapitel 1 Indledning og sammenfatning: Udfordringer pa arbejdsmarkedet for velfeerdsmedarbejdere

Ligeledes indikerer beregningerne en mulig forvaerring af rekrutteringssituationen blandt paedagoger,

hvor den forventede aendring i efterspargslen overstiger aendringen i udbuddet med samlet ca. 5.000.
Fremskrivningerne viser som naevnt eendringer i udbud og efterspargsel og kan give en pejling af een-
dringer i rekrutteringssituationen for de enkelte uddannelsesgrupper, men er ikke udtryk for en egent-
lig prognose. Fremskrivningen indregner saledes ikke eventuelle rekrutteringsudfordringer i udgangs-
aret, herunder knaphed pa beskaeftigede blandt nogle personalegrupper.

Der foreligger ikke en officiel statistik for rekrutteringsudfordringer for specifikke grupper pa arbejds-
markedet. Styrelsen for Arbejdsmarked og Rekruttering (STAR) foretager Igbende rekrutteringssur-
veys blandt offentlige institutioner og private virksomheder med henblik pa at belyse de aktuelle
rekrutteringsforhold. STARs rekrutteringsundersagelse fra juni 2023 viser, at i 22 pct. af arbejdsgiver-
nes rekrutteringsforsgg blev stillingen enten ikke besat, eller blev besat med en medarbejder, der ikke
havde alle de gnskede kvalifikationer. Det svarer omtrent til niveauet for forgeeves rekrutteringer far
coronapandemien, jf. figur 1.5.

| de senere ar har raten af forgaeves rekrutteringsforsgg ligget pa et hgjere niveau inden for bade pri-
vate og offentlige erhvervsgrupper end tidligere, hvilket indikerer, at det generelle pres pa arbejds-
markedet bade pavirker det private- og offentlige arbejdsmarked. Den forgaeves rekrutteringsrate pa
sundheds- og omsorgsomradet var pa ca. 40 pct. i store dele af 2022, men er efterfglgende faldet til
godt 20 pct., svarende til niveauet pa tveers af arbejdsmarkedet.

Figur 1.5 Figur 1.6
Forgaves rekrutteringsrate, udvalgte grupper Forgaeves rekrutteringsrate, udvalgte grupper
Pct. Pct. Pct. Pct.
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Anm.: Sundhed og omsorg mv. dekker sundhed, omsorg og personlig pleje. Padagogisk arb. mv. dekker pedagogisk, socialt
og kirkeligt arbejde. Hotel og restauration mv. dekker hotel, restauration, kokken og kantine.
Kilde: Jobindsats og egne beregninger.

Opgjort pa udvalgte stillingsbetegnelser har der bl.a. veeret et fald i raten af rekrutteringsforsag for sy-
geplejersker og SOSU-assistenter, der er faldet fra henholdsvis 45 pct. og 42 pct. i september 2022 til
18 og 20 pct. i juni 2023. For gruppen af psedagoger har raten af forgeeves rekrutteringsforsag om-
vendt ligget mere fladt og var pa 31 pct. i juni 2023, jf. figur 1.6.
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Potentialer for at @ge det effektive arbejdsudbud i den offentlige velfeerd

De mekaniske fremskrivninger frem mod 2035 understreger behovet for ogsa at sikre tilstraekkeligt
kvalificeret personale i den offentlige velfeerd i &rene fremover. En made at sikre den tilstraekkelige
arbejdskraft er igennem et stegrre udbud af velfaerdsuddannede — fx ved et stgrre nettooptag pa ud-
dannelserne i forhold til i dag eller reduceret frafald pa uddannelserne. Alternativt skal dem, der alle-
rede er i beskeeftigelse, age deres effektive arbejdstid i form af fx et starre omfang af fuldtidsbeskeefti-
gelse mv. eller i hgjere grad bruge tiden pa selve kerneopgaven.

Der kan samlet set peges pa flere mulige veje til at ege maengden af kvalificeret arbejdskraft rettet
mod den offentlige sektor, jf. 0ogsé kapitel 2. Det kan fx ske i form af hgjere arbejdstid, lavere sygefra-
vaer mv. eller senere tilbagetraekning fra arbejdsmarkedet blandt de beskaeftigede. Studerende kan
ogsa starte pa uddannelsen tidligere end i dag eller det samlede optag pa uddannelserne kan @ges.

| det omfang den stigende efterspgrgsel efter velfeerdsmedarbejdere frem mod 2035 fx i nogen grad
imgdekommes af enten hgjere arbejdstid, senere tilbagetreekning eller lavere sygefravaer mv., vil det
bidrage til at gge det 'effektive arbejdsudbud’ blandt de beskeaeftigede i den offentlige sektor og der-
med ikke reducere maengden af arbejdskraft, der er til radighed for den private sektor.

Ser man pa omfanget af deltidsarbejde og sygefraveer for en raekke uddannelsesgrupper inden for
den offentlige sektor, en det iseer de fagleerte velfeerdsuddannelser, hvor deltidsfrekvensen og syge-
fraveeret er relativt hgjt i forhold til de @vrige grupper. Det gaelder fx SOSU-hjeelpere, SOSU-assisten-
ter og paedagogiske assistenter (PAU), hvor deltidsandelen i 2021 var hgjere end 55 pct. og gennem-
snitligt antal fraveersdage om aret var omkring 20, jf. figur 1.7. Sygefraveeret inden for velfaerdsuddan-
nelserne er generelt hgjere for dem, der er ansat i det offentlige sammenlignet med privatansatte.

Figur 1.7
Andel af 25-64-arige pa deltid og gennemsnitlig antal fravarsdage pr. ar for udvalgte uddannelser
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Anm.: Se anmzrkning til figur 2.12 og figur 2.14 i kapitel 2. Beskzftigede i offentlig sektor. Bide deltidsandelen og
fravaersdage er for 2021. De stiplede linjer angiver gennemsnit for arbejdsmarkedet som helhed. Det bemaerkes,
at konsfordelingen i uddannelsesgrupperne typisk adskiller sig fra fordelingen for arbejdsmarkedet under ét.

Kilde: Danmarks Statistik og egne beregninger.
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Kapitel 1 Indledning og sammenfatning: Udfordringer pa arbejdsmarkedet for velfaerdsmedarbejdere

Mange med en fagleert uddannelse rettet mod den offentlige sektor afslutter desuden uddannelsen i
en relativt hgj alder. Fx afsluttede SOSU-hjeelpere i 2022 uddannelsen omkring 18 ar senere end den
‘direkte vej’ med start umiddelbart efter afslutning pa grundskolen, jf. figur 1.8. Et lignende billede ses
for serviceassistenter, hvilket skal ses i lyset af en forholdsvis hgj medianalder ved afslutning pa ud-
dannelsen, jf. ogsa kapitel 2. Der kan derfor pa langt sigt veere et potentiale for at gge udbuddet af
uddannet arbejdskraft til den offentlige sektor, hvis flere afslutter uddannelsen i en yngre alder i for-
hold til i dag. Padbegyndelse og afslutning af uddannelsen i en tidligere alder vil imidlertid ikke @ge ud-
buddet pa kort sigt. Det bemeerkes, at for nogen kan den relativt hgje alder ved afslutningen af ud-
dannelsen afspejle gnske om ’sporskifte’ eller opkvalificering i Igbet af livet.

Figur 1.8
Ar pa tilbagetraekningsordninger for folkepensionsalderen og ar udover normeret studietid, udvalgte
uddannelser
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Anm.: Se anmarkning til figur 2.9 og figur 2.4 i kapitel 2. Ar pa tilbagetrakningsordninger for folkepensionsalderen er
beregnet for 2021, mens ar udover normeret studietid er beregnet for 2022. De stiplede linjer angiver
gennemsnittet for personer med henholdsvis erhvervsfaglige uddannelser samt korte-, mellemlange- og lange
videregiende uddannelser under ét.

Kilde: Danmarks Statistik og egne beregninger.

Senere tilbagetraekning fra arbejdsmarkedet kan ligeledes bidrage til at age maengden af tilgeengelig
arbejdskraft i den offentlige sektor. | modsaetning til tidligere afslutning pa uddannelse indebaerer
dette ogsa et potentiale pa kort sigt, hvis nuvaerende generationer pa arbejdsmarkedet traekker sig
senere tilbage. Pa tveers af en reekke af iseer offentligt rettede uddannelsesgrupper er fertidig tilbage-
traekning isaer med til at reducere arbejdsudbuddet blandt peedagogiske assistenter (PAU), SOSU-
hjeelpere og ernaeringsassistenter, der alle er faglaerte uddannelser, jf. ogsa figur 1.8.

Det er muligt pa baggrund af registerdata at sammenfatte et beregnet antal ar med fuldtidsbeskeefti-
gelse for velfaerdsuddannede set over et arbejdsliv fra 25 ar til folkepensionsalderen, der bl.a. tager
hgjde for alder ved afslutning pa uddannelsen og ved tilbagetreekning fra arbejdsmarkedet mv. Bereg-
ningerne giver ogsa et billede pa, om fx deltidsbeskaeftigelse eller sygefraveer er med til at begreense
det effektive arbejdsudbud for nogle grupper af velfaerdsuddannede, jf. ogsé kapitel 2.
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Kapitel 1 Indledning og sammenfatning: Udfordringer pa arbejdsmarkedet for velfaerdsmedarbejdere

Beregningerne peger pa, at en reekke velfeerdsuddannede i gennemsnit har udsigt til mindre end 25
ars fuldtidsbeskeeftigelse efter endt uddannelse frem til folkepensionsalderen. Det geelder seerligt er-
hvervsfaglige uddannelser som fx SOSU-uddannede, serviceassistenter og peedagogiske assistenter,
Jjf. figur 1.9. Omvendt har fx politibetjente og lseger et hgjt antal ar med fuldtidsbeskeeftigelse efter
endt uddannelse ifglge beregningerne.

Figur 1.9
Hypotetisk beregning af antal ar med fuldtidsbeskaeftigelse efter afslutning af uddannelsen opgjort
fra 25-65 ars alderen
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Anm.: Se anmarkning til figur 2.2 i kapitel 2.
Kilde: Danmarks Statistik og egne beregninger.

Risiko for lavere udbud af velfaerdsuddannede i den offentlige sektor

Afseettet for de mekaniske fremskrivninger er bl.a. en ueendret sggeadfaerd til velfeerdsuddannelserne
samt en uzendret fuldferelsesprocent.® Et starre optag pa velfeerdsuddannelserne — med heraf fgl-
gende hgjere gennemfgrelse — kan pa sigt bidrage til at gge udbuddet af kvalificeret arbejdskraft til
radighed for den offentlige sektor.

Rekordmange sagte optagelse pa en videregdende uddannelse i perioden under coronapandemien i
2020 og 2021, mens optaget i 2022 var noget lavere, jf. figur 1.10. Faldet i 2022 skal formentlig i vis
grad tilskrives eftervirkninger fra pandemien og den hgje optagelse i perioden under coronapande-
mien. Derudover blev antallet af studiepladser pa engelsksprogede uddannelser reduceret i 2022 og
antallet af unge i aldersgrupperne fra 19-23 ar, der typisk starter pa en videregaende uddannelse, har
desuden vaeret faldende over de senere ar.

3 Tilgangen til uddannelserne fra 2023 og frem fremskrives med befolkningsfremskrivningens udvikling i kens- og alders-
grupper — forudsat at der ikke fremskrives til et niveau hojere end nuvarende aftaler om antallet af fremtidige pladser pa
uddannelserne.
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Kapitel 1 Indledning og sammenfatning: Udfordringer pa arbejdsmarkedet for velfeerdsmedarbejdere

Samme billede ses i vis omfang for de fire store professionsuddannelser — dvs. lzerer, paedagog, sy-
geplejerske og socialradgiver — hvor optagelsen gennem den koordinerede tilmelding (ogsa betegnet
KOT-optaget) under ét i 2022 og 2023 var lavere end i 2020 og 2021, jf. ogsé figur 1.10.

Figur 1.10 Figur 1.11
KOT-optag og samlet arlig tilgang KOT-optag og samlet tilgang, udvalgte udd.
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Anm.: Stiplede linjer viser optagelse via Den Koordinerede Tilmelding (KKOT), der er del af hovedoptaget i juli méined
hvert ar. Fuldt optrukne linjer viser antal personer, som pabegynder uddannelsen i lobet af et 4r, hvor fx efter-
og vinteroptag og andre tilgange er medtaget. Tidspunkt for uddannelsesaktiviteten er opgjort i tvaersnitsar, fx
dakker 2020 perioden fra 1. oktober 2019 til 30. september 2020.

Kilde: Uddannelses- og Forskningsministeriet.

Optagelsen via den koordinerede tilmelding inkluderer ikke det efteroptag af studerende, der fx sker
inden den egentlige studiestart, hvis der har veeret ledige pladser pa uddannelsen. Derfor er den
egentlige tilgang til uddannelserne, dvs. inkl. det efterfalgende efteroptag, det centrale mal for hvor
mange, der reelt bliver optaget og pabegynder uddannelserne. Saerligt pa sygeplejerskestudiet var
der fx et hgjt efteroptag i 2022, saledes at faldet i den samlede tilgang i 2022 ikke blev s& markant,
som den koordinerede tilmelding ellers umiddelbart indikerede, jf. figur 1.11.

Modsat har der ikke vaeret det samme fald i den samlede tilgang til erhvervsuddannelsernes hoved-
forlgb i 2022, som det var tilfeeldet for de videregdende uddannelser, jf. figur 1.12. For udvalgte er-
hvervsuddannelser rettet mod velfeerdsomraderne har saerligt tilgangen til SOSU-hjeelper uddannel-
sen veeret stigende i de senere ar, jf. figur 1.13.

Ud over risikoen for et faldende antal velfeerdsuddannede forbundet med et lavere optag, kan den
fremtidige rekrutteringssituation i den offentlige velfaerd ogsa blive udfordret yderligere, hvis en sti-
gende andel med velfszerdsuddannelser fraveelger den offentlige sektor til fordel for alternativ beskaef-
tigelse i den private sektor. Omvendt vil en stigende efterspergsel efter velfaerdsuddannede i den of-
fentlige sektor evt. kunne imgdekommes, hvis en stgrre andel veelger at arbejde i den offentlige sek-
tor i stedet for den private sektor.
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Figur 1.12 Figur 1.13
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Anm.: Pa erhvervsuddannelserne optages elever ikke gennem den koordinerede tilmelding. I figur 1.12 dackker #dvalgte
erbvervsuddannelser ernaringsassistent, pedagogisk assistent (PAU), serviceassistent, SOSU-assistent og SOSU-
hjelper. Tilgangen til hovedforlob er opdelt pd kalenderar. Det bemarkes, at SOSU-uddannelsen i 2017 blev
omlagt til de to separate uddannelser, og at der i 2017 blev indfort dimensionering (adgangsbegraensning) til
PAU-uddannelsens grundforleb 2 for at tilpasse til arbejdsmarkedets eftersporgsel efter padagogiske assistenter.

Kilde: Borne- og Undervisningsministeriet.

For en reekke af iseer offentligt rettede uddannelsesgrupper har der i de senere ar veeret en tendens til
en faldende andel af beskaeftigede inden for den offentlige sektor og en stigende andel i den private
sektor. Det gaelder fx for uddannede sygeplejersker, SOSU-assistenter og -hjaelpere, faengselsbe-
tiente mv., paedagoger og leerere, jf. figur 1.14 og figur 1.15.

Figur 1.14 Figur 1.15
Beskaftigede i offentlig sektor, udvalgte udd. Beskzaftigede i offentlig sektor, udvalgte udd.
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Anm.: Figurerne er beregnet pa baggrund af lonmodtagerbeskaftigelsen (BFL).
Kilde: Danmarks Statistik og egne beregninger.
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Safremt tendensen varer ved i de kommende ar, kan det potentielt forvaerre den fremtidige rekrutte-
ringssituation pa det offentlige arbejdsmarked. Den faldende andel af beskaeftigede i den offentlige
sektor kan skyldes flere forskellige forhold. Fx betyder den aktuelle situation med hgjkonjunktur og
pres pa arbejdsmarkedet ogsa bedre jobmuligheder for den enkelte, hvilket kan bidrage til, at flere har
skiftet job fra det offentlige til det private — eksempelvis i form af 'sporskifte’ mv.

Forskydningen mod den private sektor kan ogsa vaere udtryk for, at dele af den offentligt finansierede
velfeerd i hgjere grad erstattes af private udbydere i forhold til tidligere (fx praktisk hjemmehjeelp). | det
tilfeelde er forskydningen ikke ngdvendigvis et udtryk for, at velfeerdsuddannede i hgjere grad 'fraveel-
ger faget’ i forhold til tidligere. Samtidig kan den faldende andel af beskaeftigede i den offentlige sek-
tor pa nogle omrader afspejle en gradvis udbygning af privatfinansierede velfeerdstilbud, herunder
sundhedsforsikringer og fertilitetstiloud mv.

For nogle uddannelsesgrupper inden for isaer sundhedsomradet er der i de senere ar desuden sket
en forskydning i andelen af beskeeftigede inden for henholdsvis regioner og kommuner. Fra 2015 til
2022 er andelen af sygeplejersker med beskeeftigelse i regionerne fx faldet med ca. 5 pct.-point,
mens der omvendt er kommet en sterre andel inden for fx kommunerne og det private sundheds- og
socialomrade (inkl. almen praksis og specialleegepraksis), jf. figur 1.16.

Sygeplejersker er bl.a. karakteriseret ved, at stgrstedelen af yngre sygeplejersker arbejder pa hospi-
taler, mens andelen typisk falder i takt med alderen. Beskeeftigelsesmanstret er imidlertid eendret no-
get fra 2015 til 2022. | bade 2015 og 2022 var godt fire ud af fem sygeplejersker under 25 ar beskeef-
tiget pa hospitaler, mens andelen af 35-arige sygeplejersker beskeaeftiget pa hospitalerne fx er faldet

med ca. 12 pct.-point fra 2015 til 2022, jf. figur 1.17.

Figur 1.16 Figur 1.17
AEndring i andel beskaftigede sygeplejersker Andel sygeplejersker beskzaftiget inden for
fra 2015 til 2022 hospitalsbranchen efter alder
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Anm.: Figurerne er beregnet pa baggrund af primear beskaftigelse i lonmodtagerbeskaftigelsen (BFL). I figur 1.16
dackker Privat sektor — ovrige sundbeds- og socialomride privatansatte i brancherne lager, tandleger mv., plejehjem mv.
samt daginstitutioner og dagcentre mv. og inkluderer dermed almen praksis og speciallegepraksis. Figurerne
viser personer med sygeplejerske som hojest fuldfert uddannelse.

Kilde: Danmarks Statistik og egne beregninger.
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De observerede forskydninger i sammensaetningen af de beskeaeftigede sygeplejersker siden 2015
kan fx veere et resultat af eendringer i ansvarsfordelingen mellem regioner og kommuner, herunder i
forhold til den forebyggende indsats og genoptraening mv. Men forskydningerne kan ogsa afspejle
endringer i de underliggende praeferencer for beskaeftigelse mellem henholdsvis den regionale og
kommunale sektor, hvor omfanget af vagtarbejde (aften, nat og weekend) muligvis kan spille en rolle,
Jjf. ogsa boks 2.2 i kapitel 2.

Udsigt til et lavere udbud af ufagleert arbejdskraft

Ufagleert arbejdskraft udger i dag en ikke-ubetydelig del af arbejdsstyrken, herunder ogséa blandt de
beskeeftigede i flere dele af den offentlige velfaerd. Saerligt blandt de eeldre argange pa arbejdsmarke-
det udger ufagleerte (og fagleerte) en stgrre andel, mens en stgrre andel af de nyere argange pa ar-
bejdsmarkedet i dag omvendt har en videregéende uddannelse, jf. figur 1.18.

| takt med at aeldre generationer gradvis forlader arbejdsmarkedet og nye generationer kommer ind,
bliver der dermed feerre ufagleerte i forhold til i dag som falge af, at nye generationer typisk i hgjere
grad har en videregadende uddannelse end tidligere. Denne bevaegelse er sket igennem en arraekke
og ventes at fortsaette i arene frem mod 2035. | Finansministeriets seneste mellemfristede fremskriv-
ning ventes ufaglaerte at udgere ca. 26 pct. af de beskaeftigede i 2035, hvor andelen i 2008 var ca. 36
pct., jf. figur 1.19.

Figur 1.18 Figur 1.19
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Anm.: Figurerne viser beskaftigede i den registerbaserede arbejdsstyrkestatistik (RAS). I figur 1.19 er fordelingen i 2030
og 2035 baseret pa Finansministeriets seneste beregningstekniske fremskrivning.

Kilde: 2030-planforlob: Grundlag for udgifislofter 2027 (august 2023), DREAMs uddannelsesfremsktivning 2023 samt
Danmarks Statistik og egne beregninger.

Det er samtidig muligt, at kommende generationer af ufagleerte p& arbejdsmarkedet i mindre grad ’lig-
ner’ ldre argange af ufaglaerte. Det er fx muligt, at kommende generationer af ufaglaerte som gruppe
har en svagere tilknytning til arbejdsmarkedet end zeldre argange af ufagleerte som fglge af forskelle
inden for grupperne. Det kan ogsa have betydning for beskaeftigelsesfrekvensen pa arbejdsmarkedet
for ufagleerte set over et helt arbejdsliv.
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| de mekaniske efterspgrgselsfremskrivninger antages en uaendret uddannelsesfordeling inden for de
enkelte brancher og dermed fx samme andel ufagleerte og faglaerte frem mod 2035 som i udgangs-
aret 2021. Hvis en starre del af de offentlige velfaerdsopgaver, der i dag bliver varetaget af ufagleerte,
fremadrettet skal varetages af uddannet arbejdskraft, sa vil de mekaniske efterspargselsfremskrivnin-
ger dermed ogsa undervurdere behovet for fx uddannet SOSU-personale i fremtiden.

Safremt stigningen i efterspgrgslen efter ufagleert arbejdskraft inden for aeldreplejen fx i fremtiden skal
daekkes af uddannet SOSU-personale, svarer det til en gget efterspargsel efter uddannet SOSU-per-
sonale pa ca. 12.400 personer ud over den stigning der ligger i de mekaniske fremskrivninger, jf.
0gsé kapitel 4.

Det er seerligt blandt omsorgs- og plejepersonale i den offentlige sektor, at ufagleert arbejdskraft i dag
udger en ikke-ubetydelig andel af de beskeeftigede. | 2021 var knap 60 pct. af omsorgs- og paedagog-
medhjeelpere i den offentlige sektor eksempelvis ufagleert, mens dette gjorde sig geeldende for ca.
hver tredje, der arbejdede som SOSU-hjeelper, jf. figur 1.20.

Figur 1.20
Beskeaftigede i den offentlige sektor efter jobfunktion og hgjest fuldfert uddannelse, 2021
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SOSU-assistent | 45.400
Faengselsbetjent | 2.600
Undervisning i grundskolen | 59.100
Bioanalytiker | 8.100

Dagpleje | 8.400

SOSU-hjeelper | 67.200

Omsorgs- og peed. medhj. - - - - ] 61.700

0 20 40 60 80 100

Pct.
u Ufagleert m Fagleert = Videregdende uddannelse

Anm.: Personer med beskeftigelse som primeaer status i den registerbaserede arbejdsstyrkestatistik (RAS). Bioanalytikere
er delvis pavirket af oget sundhedspersonale under coronapandemien. Se bilag 1.1 for afgransning af de enkelte
jobfunktioner.

Kilde: Danmarks Statistik og egne beregninger.
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Bilag 1.1

Opgorelse at jobfunktioner og
uddannelsesgrupper

De anvendte uddannelsesgrupper i analysen er fastlagt pa baggrund Danmarks Statistiks DISCED-15
klassifikationssystem, hvor mindst 50 pct. er offentligt ansatte og som udgangspunkt mindst 2.000 be-
skeeftigede, mens jobfunktion er fastlagt pa baggrund af DISCO-koder, jf. tabel B1.1 og tabel B1.2.

Tabel B1.1
Afgraensning af anvendte uddannelseskoder

Uddannelse Anvendte uddannelseskoder
PAU 4782, 5142, 5443
SOSU-hjeelper 4780, 5144, 5146, 5147, 9467
SOSU-assistent 4781, 5148, 5149, 5152
Leegesekreteer 4189, 4990

4168, 4302, 4372, 4373, 4374, 4375,

SElViceassisiont 4381, 4402, 4428, 4430, 9386

2419, 4098, 4431, 4433, 4445, 4449
4477, 4505

Politibetjent 0495, 5021, 5198

Erneeringsassistent

Faengselsbetjent mv. 4999, 5196, 5197, 5199

0815, 0816, 3186, 3187, 3282, 5111,
Paedagog 5112, 5113, 5114, 5115, 5120, 5444,
5445, 5447, 8447, 9015
3178, 3288, 5075, 5117, 5684, 6810,
8255, 8448, 8504, 8507, 8508, 8655,
9574, 9584, 9585, 9586, 9588, 9589

Andre psedagogiske
uddannelser, MVU

Uddannelse

Laerer

Socialradgiver

Ergo- og fysioterapeut

Bioanalytiker

Sygeplejerske

Jordemoder
Radiograf

Leege

Psykologi

Anvendte uddannelseskoder

5440, 5441, 8440, 8445, 9030

5127, 5128, 8446, 8525, 8603,
8638, 8656, 9531

5151, 5153, 5154

5159

3209, 5166, 5167, 5168, 5169,
5170, 5171, 5172, 5178, 5179,
5181, 8633, 8634, 8635, 9470,
9474, 9477

5173, 5175

3182, 3183, 3284, 5158

7170, 8056, 9476, 9481, 7180,
9390

6140, 6282, 6920, 7025, 7026,
7027, 7028, 7151, 7155, 9062
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Bilag 1.1 Opgerelse af jobfunktioner og uddannelsesgrupper

Tabel B1.2
Afgraensning af anvendte jobfunktionskoder

Jobfunktion Anvendte DISCO-koder Jobfunktion Anvendte DISCO-koder
SOSU-hjeelper 532110, 532210 Dagpleje 531110
SOSU-assistent 532120, 532220 CIERTCY 531120, 531190, 532190, 532900
paedagogmedhjeelper
Leegesekreteer 334400 Socialradgiver 263500, 335300, 341200
Erneeringsassistent 226500, 226510, 226520 Fysioterapeut 226410
Farmaceut 226200 Ergoterapeut 226910
Politibetjent 335500, 541200 Bioanalytiker 321210, 321220, 321230
Faengselsbetjent 541300 Sygeplejerske 222100, 222110, 222120, 222130
Undervisning i 234110, 234120, 234130, 235200,
grundskolen 235220, 235230 Jordencdey 222200
234300, 234310, 234320, 234330,

Pzedagog 234340 234390 Leege 221100, 221200

" 235700, 235710, 235720, 235730,
Specialpsedagog

235740, 235750, 235760, 235790

Opgjort efter hgjest fuldfart uddannelse indgar ca. 490.500 personer med beskaeftigelse som primaer
status i den registerbaserede arbejdsstyrkestatistik for 2021, jf. tabel B1.3. Heraf er ca. tre ud af fire
beskeeftiget i den offentlige sektor, svarende til ca. 371.400 personer. Opgjort efter samme metode
var der i alt ca. 860.000 beskaeftigede i den offentlige sektor i 2021, svarende til at analysens data-
grundlag deekker ca. 43 pct. af beskeeftigede i den offentlige sektor.
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Bilag 1.1 Opggrelse af jobfunktioner og uddannelsesgrupper

Tabel B1.3
Personer i beskaftigelse i 2021 i analysen opgjort efter uddannelse

Hojest Senest Forskel Andel besk. i Andel kvinder
fuldfert fuldfort offentlig sektor
uddannelse uddannelse

Uddannelse Antal Pct.

Paedagog 109.400 104.300 5.100 81 79
Leerer 72.800 68.100 4.700 72 65
Sygeplejerske 67.600 64.000 3.600 83 96
SOSU-assistent 44.900 53.500 -8.600 79 94
SOSU-hjeelper 40.400 50.800 -10.400 75 92
Leege 33.400 32.100 1.300 70 56
Ergo- og fysioterapeut 22.500 22.700 -200 66 78
Socialradgiver 20.900 20.800 100 83 87
Ernzeringsassistent 12.300 12.200 100 52 96
Politibetjent 11.900 12.500 -600 82 15
PAU 10.200 12.600 -2.400 72 75
Psykologi 9.800 9.700 100 56 80
Leegesekreteer 8.600 10.600 -2.000 69 100
Bioanalytiker 7.400 6.800 600 73 89
ﬁgg;iﬁii??&g\%e 5.200 5.900 -700 53 77
Serviceassistent 4.600 6.100 -1.500 73 82
Faengselsbetjent mv. 3.500 3.300 200 7 32
Radiograf 2.600 2.500 100 88 70
Jordemoder 2.500 2.500 0 77 100
1 alt 490.500 501.100 10.600 76 79

Anm.: Beskaftigede er opgjort som personer med beskzftigelse som primaer status i den registerbaserede arbejdsstyrke-
statistik (RAS). Hojest- og senest fuldfort uddannelse er opgjort ultimo november. Andel kvinder og andel i
offentlig sektor er opgjort efter hojest fuldfort uddannelse.

Kilde: Danmarks Statistik og egne beregninger.
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2. Effektivt arbejdsudbud
blandt velferdsuddannede

Hgj kvalitet i de offentlige velfeerdstilbud forudsaetter tilstraekkeligt kvalificeret arbejdskraft med de
rette uddannelsesmaessige kompetencer. Hvis der ses bort fra et evt. potentiale gennem gget brug af
udenlandsk arbejdskraft mv., er den samlede meengde af tilgaengelig arbejdskraft i timer blandt vel-
faerdsuddannede — her betegnet som det effektive arbejdsudbud — grundlaeggende bestemt af hvor
mange, der afslutter en velfaerdsuddannelse samt det samlede antal praesterede arbejdstimer for den
enkelte i perioden efter endt uddannelse og frem til tidspunktet for tilbagetraekning fra arbejdsmarke-
det. | dette kapitel ses neermere pa hvilke forhold, der medvirker til at begraense det effektive arbejds-
udbud blandt velfeerdsuddannede — fx som fglge af sen afslutning af uddannelse, nedsat arbejdstid,
sygefraveer, perioder med ledighed samt tidlig tilbagetraekning fra arbejdsmarkedet mv. Konklusio-
nerne i kapitlet er bl.a., at:

e Blandt alle der afsluttede en faglaert uddannelse i 2022, var omkring hver femte over 35 ar. Ande-
len var noget hgjere for en raekke fagleerte uddannelser rettet mod den offentlige sektor. For ek-
sempel var 54 pct. af de nyuddannede SOSU-hjeelpere i 2022 over 35 ar. Sen afslutning af ud-
dannelse kan daekke over anske om ’'sporskift’ og er i en del tilfaelde taget 'oven pad’ en eksiste-
rende uddannelse. En stor del af dem, der feerdigger uddannelsen i en relativt hgj alder, eri job i
arene for uddannelsesstart, herunder en del i velfeerdssektoren.

e Omfanget af fgrtidig tilbagetreekning (fx fertidspension og efterlgn) frem mod folkepensionsalde-
ren er generelt faldende i takt med uddannelsesniveauet. For SOSU-hjeelpere og paedagogiske
assistenter er det isaer overgang til fertidspension, der treekker tilbagetraekningsalderen ned.

e Bade i den private og i den offentlige sektor er deltidsbeskaeftigelse mest udbredt blandt perso-
ner med kortere uddannelser. Blandt personer med sammenlignelige uddannelseslaengder er
deltidsfrekvensen hgijere for personer med velfeerdsuddannelser. Det geelder fx for SOSU-uddan-
nede, hvor omkring 60-70 pct. af de beskaeftigede i 2021 arbejdede pa deltid, mens naesten hver
anden paedagog og sygeplejerske arbejdede pa deltid.

e Sygefraveeret er relativt hgjt for en del velfeerdsuddannede i den offentlige sektor. Fx havde pee-
dagoger og SOSU-hjeelpere henholdsvis 1772 og 20 fravaersdage pr. fuldtidsansat i 2021.

e Sen afslutning af uddannelse, tidlig tilbagetraekning, sygefravaer og nedsat arbejdstid indebaerer
samlet set, at antallet af praesterede fuldtidsarbejdsar efter endt uddannelse er forholdsvis lavt for
de fagleerte uddannelser rettet mod den offentlige sektor, herunder fx SOSU-uddannelserne.

e Nogle grupper arbejder kun i begraenset omfang pa skaeve tidspunkter som fx psedagoger. |
2022 arbejdede SOSU’ere ca. 40-50 pct. af deres arbejdstimer pa skeeve tidspunkter, mens den
tilsvarende andel for sygeplejerskerne i regionerne var ca. 25 pct. Der er stor spredning i vagtbyr-
den, hvor en tredjedel af sygeplejerskerne i regionerne fx ikke deltager i vagtarbejdet.
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Kapitel 2 Effektivt arbejdsudbud blandt velfeerdsuddannede

Effektivt arbejdsudbud blandt velfaerdsuddannede

| det felgende saettes fokus pa, hvad der her betegnes som det ’effektive arbejdsudbud’ blandt vel-
feerdsuddannede, der her opgeres pa baggrund af antallet af praesterede timer. For at opggre det ef-
fektive arbejdsudbud pa en simpel made omregnes de praesterede timer til fuldtidsarbejdsar pa ar-
bejdsmarkedet efter endt uddannelse.

Set over et helt arbejdsliv kan det effektive arbejdsudbud for personer med en given uddannelse blive
begraenset som fglge af sen afslutning pa uddannelsen eller tidlig tilbagetraekning fra arbejdsmarke-
det, der begge begraenser det samlede antal ar pa arbejdsmarkedet med uddannelsen. | arene pa
arbejdsmarkedet kan det effektive arbejdsudbud blive begreenset som falge af perioder uden job eller
nedsat arbejdstid og sygefraveer mv. Disse fraregnes og omregnes til fuldtidsar uden beskeeftigelse.
Derved fas et mal for antallet af preesterede fuldtidsarbejdsar efter endt uddannelse, jf. figur 2.1.

Figur 2.1
lllustration af faktorer, der kan begranse det effektive arbejdsudbud set over et arbejdsliv

Perioder uden job Nedsat arbejdstid
4 (ledighed og uden for arbejdsstyrken) og sygefraveer mv.

Timer pr. ar

Przesterede fuldtidsarbejdsar
efter endt uddannelse

Sen afslutning

Tidli
pa uddannelse g

tilbagetraekning

Alder

— >

Studie Pé& arbejdsmarkedet Pension

Kilde: Egen tilvirkning.

Det effektive arbejdsudbud for velfeerdsuddannede set over et arbejdsliv fra 25 ar til folkepensionsal-
deren (op til 66-ars alderen) beregnes pa baggrund af registerdata for et givet ar. Hvis alle generatio-
ner har samme beskeeftigelsesomfang som det, der observeres for de enkelte aldersgrupper pa det
givne tidspunkt, kan der beregnes et hypotetisk antal fuldtidsbeskaeftigede ar for personer med den
pagaldende uddannelse. Beregningen giver dermed et billede af, om fx nedsat arbejdstid eller syge-
fraveer er med til at begraense det effektive arbejdsudbud for forskellige grupper af velfaerdsuddan-
nede. | opgg@relsen af det effektive arbejdsudbud for de enkelte uddannelser er alene medtalt fuldtids-
beskaeftigelse efter afslutning af uddannelsen for derved at fa et mal for det effektive arbejdsudbud
med uddannelsen.

Beregningerne viser samlet set, at en raekke velfeerdsuddannede i gennemsnit har udsigt til mindre
end 25 ars fuldtidsbeskeeftigelse efter endt uddannelse frem til 65-ars alderen. Det geelder erhvervs-
faglige uddannelser som fx SOSU-uddannede og peedagogiske assistenter. Politibetjente har et hajt
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Kapitel 2 Effektivt arbejdsudbud blandt velfeerdsuddannede

antal ar med fuldtidsbeskaeftigelse. Ifglge opgerelsen har SOSU-hjeelpere ca. 17 fuldtidsarbejdsar ef-
ter endt uddannelse, jf. figur 2.2.

Figur 2.2
Hypotetisk beregning af antal ar med fuldtidsbeskaftigelse efter afslutning af uddannelse fra 25-65
ars alderen

Fuldtidsbeskeeftigelse (ar) Fuldtidsbeskeaeftigelse (ar)
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35 35
30 30
25 25
20 20
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Anm.: De bla sojler viser det beregnede antal ar i fuldtidsbeskaftigelse fra afslutning af uddannelsen til 65-drsalderen.
Alderen ved afslutning af uddannelsen er faslagt ud fra medianalderen for nyuddannede i 2022. Beregningerne
indregner ikke evt. beskaftigelse i perioden for ferdiggorelse af uddannelsen, dvs. der fokuseres udelukkende pa
arene fra 25-65 ar *med uddannelsen’. Storstedelen af dem, der ferdigger uddannelsen i en relativt hoj alder, har
veret i beskeaftigelse i en stor del af drene for afslutning pa uddannelsen. Opgorelsen er beregnet pa baggrund af
data for et enkelt ar og afspejler dermed det ar, som beregningerne foretages pa. Det er siledes udtryk for en
hypotetisk beregning, som fx ikke indregner betydningen af fremtidige forhejelser af folkepensionsalder mv.
Resultaterne vil desuden afhange af den konkrete metode og de antagelser, der er lagt til grund ved beregningen,
- 0gsa bilag 2.1 bagerst i kapitlet om metode.

Kilde: Danmarks Statistik og egne beregninger.

Det relativt lave arbejdsomfang for de erhvervsfaglige velfaerdsuddannelser afspejler isaer, at mange
afslutter uddannelsen i en forholdsvis hgj alder, sa der efterfalgende er feerre mulige arbejdsar op til
65-ars alderen. For SOSU-hjeelpere var medianalderen ved afslutning af uddannelsen i 2022 fx 36 ar.
Tidlig tilbagetreekning far det 66. ar, sygefravaer og hgj deltidsfrekvens bidrager ligeledes til at be-
greense antallet af effektive fuldtidsarbejdsar for mange velfeerdsuddannede, jf. figur 2.3.

| det felgende ses naermere pa de forskellige faktorer, der kan bidrage til at begraense det effektive
arbejdsudbud for de velfeerdsuddannede set over et arbejdsliv. | ferste omgang fokuseres pa alder
ved afslutning pa uddannelse, hvorefter der ses pa tilbagetraekning og nedsat arbejdstid mv.
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Kapitel 2 Effektivt arbejdsudbud blandt velfeerdsuddannede

Figur 2.3
Dekomponering af antal ar fra 25-65-ars alderen uden fuldtidsbeskaftigelse efter endt uddannelse
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Anm.: Figuren er en dekomponering af antal 4r uden fuldtidsbeskaftigelse (med uddannelsen) som opgjort i figur 2.2.
Qwrige dekker bl.a. over ovrige overforselsmodtagere (fx modtagere af kontanthjelpsydelser, der ikke indgar i
ledighedsopgorelse samt syge- og barselsdagpenge) samt ovrige uden for arbejdsstyrken.

Kilde: Danmarks Statistik og egne beregninger.

Alder ved afslutning af uddannelse samt entré pa arbejdsmarkedet

Antallet af mulige arbejdsar set over et helt arbejdsliv skal ikke mindst ses i lyset af tidspunktet for
feerdiggerelse af uddannelsen. Da nyuddannede kan have veeret i beskaeftigelse fgr endt uddannelse,
giver alderen ved feerdiggerelse af uddannelsen ikke et godt mél for det samlede antal &r med poten-
tiel beskeeftigelse, men siger noget om antal potentielle arbejdsar med uddannelsen. Af sammenlig-
nelighedsgrunde er der i analyserne kun set pa personer over 25 ar.

Blandt nyuddannede i 2022 var serviceassistenter og SOSU-hjeelpere typisk noget aeldre ved faerdig-
gerelse af uddannelsen set i forhold til en reekke gvrige offentligt rettede uddannelser. | 2022 var me-
dianalderen for SOSU-hjaelpere ved faerdiggerelse ca. 36 ar, dvs. halvdelen af de nyuddannede so-
cial- og sundhedshjeelpere var eldre end 36 ar. Omvendt var medianalderen for eksempelvis bioana-
lytikere (professionsbachelor) knap 26 ar, jf. figur 2.4.

Det er muligt at holde medianalderen ved feerdiggerelse op mod den forventede alder ved fuldferelse
af uddannelsen pa normeret studietid. Denne forskel er lavest for leeger pa ca. 3 ar og fx ca. 18 ar for
SOSU-hjaelpere, jf. ogsa figur 2.4. Opgjort pa denne made kan leeger derfor siges at vaere den gruppe
af velfeerdsuddannede, der samlet set har den mindste studietidsforsinkelse malt i forhold til 'direkte’
vej til uddannelsen — uden sabbatar/studiepauser og med faerdiggerelse pa normeret tid.
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Figur 2.4
Medianalder ved fuldferelse af uddannelse og ar udover normeret studietid, 2022
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Anm.: Antal ar udover normeret tid er opgjort som forskellen mellem medianalderen ved fuldforelse fratrukket den
forventede alder ved fuldforelsen af uddannelsen pa normeret studietid (minimum uddannelsestid).
Kilde: Danmarks Statistik og egne beregninger.

For de erhvervsfaglige uddannelser rettet mod den offentlige sektor har mange nyuddannede saledes
en relativt hgj alder, nar de afslutter uddannelsen. Til sammenligning var ca. hver femte over 35 ar,
nar man betragter alle nyuddannede fagleerte i 2022 under ét, jf. figur 2.5.

Figur 2.5 Figur 2.6
Alder ved afslutning pa udvalgte Andel nyuddannede i 2022, der i forvejen har
erhvervsuddannelser i 2022 en uddannelse pa mindst samme niveau
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Anm.: Figur 2.6 viser, hvor stor en andel af de nyuddannede, der ikke fér registreret en ny hojest fuldfert uddannelse,
fordi de i forvejen har en uddannelse med lengere normeret studietid.
Kilde: Danmarks Statistik og egne beregninger.
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Flere forhold kan veere medbestemmende for den relativt hgje fuldfgrelsesalder for flere af de offent-
ligt rettede erhvervsuddannelser. Uddannelsen kan fx veere veeret taget oven pa en eksisterende ud-
dannelse, dvs. uddannelsen er udtryk for omskoling eller 'sporskifte’, eller personen kan fx tidligere
have veeret i beskaeftigelse i samme jobfunktion men uden et formelt uddannelsesbevis.

En relativt stor andel af dem, der afslutter uddannelserne, har i forvejen afsluttet en uddannelse pa
mindst samme niveau. Det geelder fx for omkring hver tredje SOSU-hjeelper og SOSU-assistent, nar
man alene ser pa dem, der afslutter i en alder over 35 ar, jf. figur 2.6. Det viser, at en del af dem, der
afslutter uddannelsen i en relativt hgj alder, formentlig ggr det som led i en omskoling eller 'spor-
skifte’.

Hertil kommer, at indvandrere udger en forholdsvis stor andel af gruppen, der tager en erhvervsfaglig
uddannelse rettet mod sundheds- og omsorgsomradet. Det geelder iseer blandt gruppen af over 35-
arige. Blandt de over 35-arige, som afsluttede en uddannelse til SOSU-hjaelper, SOSU-assistent, er-
nzeringsassistent eller serviceassistent i 2022, udgjorde indvandrere fx i gennemsnit omkring 40 pct.,
Jf. figur 2.7.

Figur 2.7 Figur 2.8
Andel indvandrere blandt nyuddannede i 2022 Beskeeftigelsesfrekvens i tiarsperioden op til
pabegyndt uddannelse, over 35-arige
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Anm.: I figur 2.7 tages der udgangspunkt i Danmarks Statistiks definition af indvandrere. Figur 2.8 viser den
gennemsnitlige beskzftigelsesfrekvens i tidrsperioden op til pabegyndelsen af uddannelsen for nyuddannede i
2022 over 35 ar pa baggrund af den registerbaserede arbejdsstyrkestatistik (RAS). Der er kun medregnet ar med
bopzl i Danmark, dvs. beskeftigelsesfrekvensen kan vare beregnet for en kortere periode for indvandrere med
under 10 ars ophold. Typiske brancher for nddannelsen er defineret i kapitel 3.

Kilde: Danmarks Statistik og egne beregninger.

Ved at fglge argange af nyuddannede i en tidrsperiode for start pa uddannelsen er det muligt at fa et
billede af beskaeftigelsesomfanget far uddannelsen for dem, der feerdigger uddannelsen i en relativt
hgj alder. Blandt dem, der afsluttede uddannelsen til paedagogisk assistent i 2022 som mindst 35-
arig, var beskaeftigelsesfrekvensen fx over 80 pct. i tiarsperioden op til pabegyndelsen af uddannel-
sen, dvs. de nyuddannede i gennemsnit havde mere end 8 ars beskaeftigelse ud af de 10 ar op til
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start pa uddannelsen, jf. figur 2.8. For nyuddannede SOSU-hjeelpere er den tilsvarende beskaeftigel-
sesfrekvens godt 50 pct., hvilket bl.a. kan afspejle den hgjere andel indvandrere, som typisk har en
lavere beskeeftigelsesfrekvens.

For isaer paedagogiske assistenter, serviceassistenter og SOSU-assistenter gaelder desuden, at en
forholdsvis stor andel af beskaeftigelsen i denne tiarsperiode har veeret inden for 'typiske brancher’ for
personer med uddannelsen, jf. ogsa kapitel 3.

Tilbagetreekning fra arbejdsmarkedet

Tidlig tilbagetraekning fra arbejdsmarkedet — her malt som tilbagetraekning fer 66-ars alderen — i form
af fx fertidspension, efterlgn eller anden pension kan ogsa bidrage til at saenke det effektive arbejds-
udbud for velfeerdsuddannede i form af feerre ar pa arbejdsmarkedet. Det er muligt at underopdele
bidraget fra tilbagetraekning i figur 2.3, hvilket viser, at det seerligt er tidlig tilbagetreekning til fortids-
pension og til dels efterlgn, der er med til at treekke ned i det effektive arbejdsudbud for fx paedagogi-
ske assistenter, SOSU-hjaelpere og erneeringsassistenter, jf. figur 2.9.

Figur 2.9
Antal ar pa tilbagetraekningsordninger for folkepensionsalderen, 2021
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Anm.: Figuren viser bidraget fra tilbagetrakning i figur 2.3 underopdelt pi henholdsvis fortidspension, eftetlon og
anden pension. Se bilag 2.1 bagerst i kapitlet for yderligere om den anvendte beregningsmetode.
Kilde: Danmarks Statistik og egne beregninger.

Figuren illustrerer ogsa, at antallet af ar pa fertidspension, efterlgn eller andre pensionsordninger
frem mod 65-arsalderen generelt er faldende i takt med uddannelsesniveauet. At det seerligt er for-
tidspension, der bidrager til en lavere tilbagetraekningsalder for fx SOSU-hjaelpere og peedagogiske
assistenter, kan bade afspejle arbejdsrelaterede forhold og daekke over underliggende sammensaet-
ningseffekter i forhold til underliggende helbredstilstand. Da opgarelsen er baseret pa data fra 2021,
er der ikke medregnet perioder pa tidlig pension (ogsa betegnet 'Arne-pensionen’).

Efterlensordningen er generelt mindre udbredt end tidligere og siden 2014 er efterlegnsalderen gradvis
blevet haevet fra 60 ar til 63 ar i 2021. Reformer pa pensionsomradet har ogsa bidraget til at age be-
skeeftigelsen blandt de velfeerdsuddannede, hvor stigende erhvervsdeltagelse for de 60-66-arige har
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bidraget til en stigning i antallet af beskaeftigede paedagoger, folkeskoleleerere, sygeplejersker,
SOSU-assistenter og SOSU-hjaelpere pa samlet ca. 13.500 i perioden fra 2013 til 2021, jf. boks 2.1.

Boks 2.1
Tilbagetraekningsreformer har ogsa sgget beskaftigelsen blandt velfeerdsuddannede

Efterlens- og folkepensionsalderen er gradvis blevet haevet siden henholdsvis 2014 og 2019, saledes at efterlgnsal-
deren 1. januar 2021 var 63 ar og folkepensionsalderen 667 ar. Det har bidraget til at gge beskaeftigelsen blandt
personer over 60 ar, herunder blandt velfeerdsuddannede.

Dette kan ses ved at opdele stigningen i beskaeftigelsen i bidrag fra henholdsvis sendret beskaeftigelsesfrekvens og
aendringer i antallet af personer med uddannelsen. Fra 2013 til 2021 er antallet af beskeseftigede SOSU-assistenter
fx steget med ca. 1.300, hvoraf der er et isoleret bidrag pa 3.000 fra en hgjere beskaeftigelsesfrekvens blandt 60-66-
arige SOSU-assistenter, jf. tabel a. Fra 2013 til 2021 er der altsa kommet 3.000 flere SOSU-assistenter alene som
folge af, at en stegrre andel af de 60-66 arige SOSU-assistenter er i beskaeftigelse i forhold til 2013.

Fra 2013 til 2021 har en hgjere beskeeftigelsesfrekvens blandt 60-66-arige sammenlagt bidraget til at ege beskaefti-
gelsen blandt sygeplejersker, peedagoger, folkeskolelaerere samt SOSU-assistenter og SOSU-hjeelpere med i alt ca.
13.500 personer, jf. ogsa tabel a.

Tabel a
Dekomponering af aendring i beskaeftigelsen fra 2013 til 2021 for udvalge velfaerdsuddannelser

Heraf bidrag fra sendringer i:

Beskaftigelsesfrekvens Personer med

Udvalgte uddannelser 2013 2021 e TR uddannelsen

LAl 25-50 &r  60-66 ar (25-66 ar)
SOSU-hjeelper 40.500 40.100 -400 700 1.800 -3.000
SOSU-assistent 43.100 44.400 1.300 800 3.000 -2.400
Paedagog 99.900 109.400 9.400 1.200 3.900 4.300
Folkeskoleleerer 76.400 72.800 -3.600 -100 2.200 -5.700
Sygeplejerske 61.900 67.600 5.700 -200 2.600 3.400
I alt 321.800 334.200 12.400 2.400 13.500 -3.500

Anm.: I bidraget fra antal personer med uddannelsen indgar ogsa bidrag fra de relativt sma @endringer i beskaftigelses-
frekvensen for personer under 25 ar og over 66 ar.
Kilde: Danmarks Statistik og egne beregninger.

Ledighed

1 2022 var ledighedsprocenten meget lav for en raekke offentlige uddannelsesgrupper som politibe-
tiente, sygeplejersker og faengselsbetjente mv. — og veesentligt lavere end for arbejdsmarkedet som
helhed, jf. figur 2.10 og kapitel 3. Det illustrerer med andre ord, at det pa kort sigt kan veere sveert at
haeve den samlede maengde af tilgaengelig arbejdskraft blandt fx politibetjente og sygeplejersker ved
at ege antallet af beskeeftigede, idet der aktuelt er meget fa i arbejdsstyrken, som ikke allerede er i
beskaeftigelse.
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Figur 2.10
Ledighedsprocent opgjort efter uddannelsesgrupper
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Anm.: Ledighedsprocenten er her opgjort som den gennemsnitlige registerbaserede bruttoledighed i aret i forhold til
arbejdsstyrken i den registerbaserede arbejdsstyrkestatistik (RAS). I overensstemmelser med Danmarks Statistiks
opgorelse af ledighedsprocenter er i 2022 anvendt samme arbejdsstyrke som i 2021. Der knytter sig endvidere en
vis usikkerhed til opgerelsen pa grund af anvendelsen af drlige uddannelsesoplysninger.

Kilde: Danmarks Statistik og egne beregninger.

Den lave ledighedsprocent for en reekke af velfaerdsgrupperne afspejles overordnet i, at beskeeftigel-
sesfrekvensen opgjort for de 30-59 arige for flere af grupperne i 2021 var pa et hgjt niveau og hgjere
end arbejdsmarkedet under ét, jf. figur 2.11.

Figur 2.11
Beskaftigelsesfrekvens i alderen 30-59 ar for udvalgte uddannelsesgrupper, 2021
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Anm.: Beskaftigelsesfrekvensen viser antal beskaftigede opgjort i forhold til alle i aldersgruppen. Den stiplede linje
angiver gennemsnit for alle 30-59-arige under ét. Den relativt lave beskaftigelsesfrekvens for gruppen med
ufaglaert som hojest fuldfort uddannelse skal ogsa ses i lyset af andelen pa fortidspension.

Kilde: Danmarks Statistik og egne beregninger.
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Omfang af deltidsbeskaeftigelse

Det effektive arbejdsudbud i arene pa arbejdsmarkedet er bl.a. bestemt af omfanget af deltidsbeskaef-
tigelse og sygefraveer, der kan vaere med til at begraense den effektive arbejdstid. Den gennemsnit-
lige arbejdstid og sygefravaeret blandt velfaerdsmedarbejdere belyses i forhold til blandt andet at af-
daekke mulige potentialer for at @ge det effektive arbejdsudbud blandt velfaerdsuddannede. | det fgl-
gende undersgges omfanget af deltidsbeskaeftigelse, hvorefter der ses pa sygefraveer.

Offentligt ansatte er overordnet set i hgjere grad ansat pa deltid sammenlignet med ansatte i den private
sektor. | 2021 arbejdede omkring hver tredje 25-64-arig i den offentlige sektor mindre end 36 timer om
ugen, mens det i den private sektor var omkring hver fjerde, jf. figur 2.12.

Bade i den private- og offentlige sektor er deltidsbeskeeftigelse mest udbredt blandt personer med
kortere uddannelser. Blandt personer med sammenlignelige uddannelseslaengder er deltidsfrekven-
sen i mange tilfeelde hgjere for personer med velfeerdsuddannelser. Det geelder fx for SOSU-uddan-
nede, hvor omkring 60-70 pct. af de beskaeftigede i 2021 arbejdede pa deltid, mens nzesten hver an-
den paedagog og sygeplejerske fx arbejdede pa deltid. Ogsa velfeerdsuddannede beskeeftiget i den
private sektor har ofte en deltidsfrekvens, som er hgjere end grupper med samme uddannelses-
leengde.

Figur 2.12
Andel 25-64-arige, der arbejder deltid opgjort efter sektor og uddannelse, 2021
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Anm.: I sektoropdelingen er der taget udgangspunkt i den primeare ansattelse i november maned ekskl. beskaftigede
studerende. Personer der arbejdede under 36 timer pr. uge opgores som deltid, hvor eventuel bibeskaftigelse
indgér. Der er anvendt samme datagrundlag til opgorelse af arbejdstid som anvendes i Danmarks Statistiks
registerbaserede arbejdsstyrkestatistik (RAS). De stiplede linjer angiver gennemsnit for hver af de to sektorer.

Kilde: Danmarks Statistik og egne beregninger.

Der er en tendens til, at deltidsfrekvensen i den offentlige sektor er seerlig hgj blandt kvinder. Denne
kansforskel i deltidsfrekvensen genfindes pa tvaers af velfeerdsuddannelser, jf. figur 2.13.
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Figur 2.13
Andel 25-64-arige i den offentlige sektor, der arbejder deltid opgjort efter ken og uddannelse, 2021
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Anm.: Se anmaerkning til figur 2.12. Mandlige jordemeodre indgar ikke grundet fa observationer. Stiplede linjer angiver
gennemsnit for henholdsvis mand og kvinder under ét.
Kilde: Danmarks Statistik og egne beregninger.

Der kan veere mange arsager til, at deltidsbeskeeftigelse er mest udbredt i den offentlige sektor. Det
kan bade afspejle et anske fra den enkelte om at arbejde pa deltid, men kan ogsa veaere arbejdsgive-
ren, der i nogle sammenhange foretraekker deltidsbeskaeftigede til fx at deekke spidsbelastningssitua-
tioner.

Derudover tyder data fra kommunernes og regionernes lgndatakontor pa, at der blandt nogle vel-
feerdsgrupper, som ofte har vagter pa skeeve tidspunkter — fx pa sygehuse og i eeldreplejen — er en
tendens til, at personer med en stor vagtbyrde i hgjere grad arbejder deltid end personer, der alene
arbejder i dagtimerne, jf. boks 2.2.
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Boks 2.2
Arbejdstid og fordeling af vagtarbejde i kommuner og regioner

Vagtarbejde om aftenen, natten og i weekenden er ngdvendigt pa en reekke velfaerdsomrader i den offentlige sektor,
herunder i sundhedsvaesenet og pa aeldreomradet. Et specialudtraek fra Kommunernes og Regionernes Lgndata-
kontor viser, at der er stor variation i omfanget af vagtarbejde pa tvaers af personalegrupper i den offentlige velfaerd.
For folkeskoleleerere og psedagoger er der fx stort set ingen registrerede arbejdstimer om aftenen, nat og i weeken-
der, mens 40-50 pct. af arbejdstimerne for social- og sundhedspersonale ligger uden for normal arbejdstid i hverda-
gene ifalge opgerelsen. For sygeplejersker er der ogsa en forholdsvis stor vagtbyrde pa isaer hospitalerne, dvs. i
regionerne, og i lidt mindre grad i kommunerne, jf. figur a.

Figur a
Andel af arbejdstimer om aftenen, natten eller i weekenden opdelt pa udvalgte personalegrupper
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Der er stor spredning i vagtbyrden inden for de enkelte personalegrupper, idet en stor del af vagtarbejdet er koncen-
treret pa en forholdsvis lille andel af medarbejderne og en del slet ikke eller kun i begraenset omfang deltager i vagt-
arbejdet. For sygeplejersker i regionerne er det fx omkring hver tredje, der ikke deltager i vagtarbejdet, mens godt
20 pct. af sygeplejersker har mere end halvdelen af arbejdstimerne pa vagter (dvs. aften/nat/weekend), jf. figur b.

Vagtarbejde pa 'skaeve’ arbejdstider kompenseres typisk via fx tilleeg eller reduktion i den ugentlige arbejdstid. Det
kan veere baggrunden for, at de medarbejdere, der tager stor del i vagtarbejdet, i hajere grad arbejder pa deltid end
medarbejdere, der ikke deltager i vagtarbejde. For de enkelte personalegrupper er der séledes en tendens til, at den
gennemsnitlige vagtbyrde falder med den aftalte ugentlige arbejdstid, jf. figur c.

Pa tveers af personalegrupperne fremgar ogsa, at timelennede bruger en sterre andel af den samlede arbejdstid pa
vagtarbejde end tilfeeldet er for fastlonnede. Det afspejler formentlig ogsa, at timelgnnede i mange tilfeelde typisk
anseettes til netop at varetage opgaver uden for den normale arbejdstid.
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Figur b Figur c
Fordeling af vagtbyrden for udvalgte Vagtbyrde for udvalgte personalegrupper
personalegrupper, 2022 opdelt pa arbejdstid, 2022
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Anm.: Analysen er baseret pa et specialudtrek fra kommunernes og regionernes londatakontor (KRL) for 2022. I figur
a er vagtbyrden opgjort som andelen af det faktiske antal arbejdstimer, der er udbetalt aften-, nat- eller weekend-
tilleg for. I figur b og ¢ angiver procentinddelingen, hvor stor en andel af arbejdstiden, der tidsmaessigt er
placeret om aftenen, natten eller i weekenden (og helligdage). Opgorelsen er baseret pa oplysninger, der
indberettes til KRLs sarydelsesstatistik, herunder lonkode for henholdsvis aften, nat og weekendvagt. Det
bemarkes, at der pa tvaers af personalegrupperne anvendes en rakke forskellige koder for sarydelser (fx tilleg
ved natarbejde) og der knytter sig derfor en vis usikkerhed til identifikation af de arbejdstimer, der tidsmassigt
ligger uden for *normal’ arbejdstid. Vagtbyrden og fordelingen af vagtbyrden er opgjort pa méinedsniveau for
hver af manederne i kalenderaret 2022. En person, der er i beskeftigelse hele aret, vagter derfor 12 gange mere
end en person, der kun er i beskaftigelse i en enkelt maned i aret.

Kilde: Egne beregninger pa baggrund af specialudtraek fra kommunernes og regionernes londatakontor (IKRL).

Sygefraveer

Et @get omfang af sygefraveer mv. i arene pa arbejdsmarkedet kan ogsa vaere med til at reducere det
effektive arbejdsudbud blandt velfeerdsuddannede. For uddannelsesgrupper med et hgjt sygefravaer
kan der saledes veere et potentiale for at gge det effektive arbejdsudbud.

Generelt er sygefraveeret hgjere i den offentlige sektor end i den private sektor. | 2021 var sygefravee-
ret i den offentlige- og private sektor i gennemsnit pa henholdsvis 12,8 og 7,4 fraveersdage mailt pr.
fuldtidsansat blandt 25-64-arige. En del af denne forskel afspejler forskelle i sammensaetningen af
medarbejdere i de to sektorer, men en tidligere analyse viser, at nar der renses for disse forskelle i
sammensaetningen, er sygefraveeret imidlertid fortsat hgjere i den offentlige sektor."

Sygefravaeret er szerlig hgijt for en raekke velfeerdsuddannelser i den offentlige sektor. SOSU-uddan-
nede og paedagogiske assistenter med beskaeftigelse i den offentlige sektor havde fx i gennemsnit
omkring 20 fravaersdage pr. fuldtidsansat i 20212, jf. figur 2.14.

! Se analysen Sygefraver i den offentlige sektor (Finans- og Beskaftigelsesministeriet, december 2018).

2 Det bemerkes, at opgorelserne af sygefravaer er baseret pa data fra 2021 og kan vaere pavirket af coronapandemien. En
tilsvarende opgorelse for 2019 viser imidlertid omtrent samme overordnede billede af forskellene mellem sektorer, kon og
uddannelser - dog med lidt storre stigning i sygefravaeret fra 2019 til 2021 for nogle velferdsuddannelser.
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Kapitel 2 Effektivt arbejdsudbud blandt velfeerdsuddannede

Figur 2.14
Sygefraveer for udvalgte uddannelsesgrupper opdelt efter sektor, 2021
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Anm.: Sygefravaret er opgjort som gennemsnitlig antal fravaersarsvark pr. fuldtidsbeskaeftiget for 25-64-arige pa
baggrund af Danmarks Statistik fraveersregister for 2021. Opgorelsen medregner fraver som folge af egen
sygdom. De stiplede linjer angiver gennemsnit for hver af de to sektorer.

Kilde: Danmarks Statistik og egne beregninger.

Sygefravaeret er generelt noget hajere blandt kvinder end for maend. Det geelder ogsa for velfeerdsud-

dannede i den offentlige sektor, jf. figur 2.15.

Figur 2.15
Sygefravaer i den offentlige sektor for udvalgte uddannelsesgrupper opdelt efter ken, 2021

Fraveersdage pr. fuldtidsansat Fraveersdage pr. fuldtidsansat
25 25
20 20
15 1, S S cod Lo bead |oad bogbod lecemsoomcoaq—coccoooocoosceoccosmcccosconos o bood |leoooood becooos 15

PAU
Jordemoder
Pzedagog
Serviceassistent
Sygeplejerske
Laegesekreteer
Bioanalytiker
Radiograf
Socialradgiver
Leerer
Psykologi
Politibetjent
Leege
Ufagleert
Fagleert

KVU

MVU

LVU

1 alt

g 2
2
g =
? >
z 2
o o
(2]

Ernzeringsassistent
Faengselsbetjent mv.
Ergo- og fysioterapeut
Andre paed. MVU

= Maend = Kvinder

Anm.: Se anmerkning til figur 2.14. Mandlige jordemodre indgar ikke pga. fa observationer. De stiplede linjer angiver
gennemsnit for henholdsvis mand og kvinder under ét.
Kilde: Danmarks Statistik og egne beregninger.
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Bilag 2.1
Beregning af antal ar med

fuldtidsbeskettigelse

Beregningen af antal &r med fuldtidsbeskeeftigelse i figur 2.2 er baseret pa de aldersspecifikke be-
standsfrekvenser i den registerbasererede arbejdsstyrkestatistik (RAS). Konkret er opgarelsen base-
ret pa en sum af de aldersspecifikke beskeeftigelses- og overfarselsfrekvenser for de enkelte uddan-
nelsesgrupper i 2021 op til 65 ar, som er sidste alderstrin fgr folkepensionsalderen (folkepensionsal-
deren blev forgget til 667 ar 1. januar 2021).

En del med erhvervsfaglige velfeerdsuddannelser tager uddannelsen i en forholdsvis hgj alder. Det
begreenser det potentielle antal arbejdsar, hvor uddannelsen kan anvendes i den offentlige velfeerd
og pa arbejdsmarkedet generelt. For at illustrere betydningen heraf er opgerelsen af antal ars fuld-
tidsbeskeeftigelse efter endt uddannelser baseret pa perioden fra medianalderen for nyuddannede til
65-arsalderen. Medianalderen for nyuddannede SOSU-hjaelpere var i 2022 fx 36 ar og opgerelsen af
antal fuldtidsarbejdsar efter endt uddannelse vil for denne velfeerdsuddannelse derfor deekke over pe-
rioden fra 36 til 65-arsalderen. Perioden fra 25-arsalderen til medianalderen (36 ar) betegnes i opge-
relsen som ’ar inden afslutning af uddannelsen’.

Ved opgerelsen af antal ars effektiv fuldtidsbeskaeftigelse efter endt uddannelse er der indregnet be-
tydningen af deltidsbeskaeftigelse og sygefravaer for de enkelte uddannelsesgrupper. Korrektionen for
nedsat tid er baseret pa fuldtidsgraden for Isnmodtagere i november maned 2021 for de enkelte al-
ders- og uddannelsesgrupper. Fraveerskorrektionen er baseret pa den alders- og uddannelsesspeci-
fikke fravaersprocent fra Danmarks Statistiks fraveersregister med felgende fravaersarsager: Egen
sygdom, barns sygdom eller arbejdsulykke.

Det bemeerkes, at opggrelserne baseres pa tveersnitsdata for 2021 og saledes ikke indregner virkning
af stigende folkepensionsalder, samt at feerre fremover forventes at ga pa efterlgn mv. Der er saledes
alene tale om illustrative beregninger til at belyse de forskelle, der er mellem velfeerdsuddannelserne
bl.a. i forhold til deltid, sygefraveer, tilbagetraekning og tidspunkt for afslutning af uddannelsen.
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3. Aktuelle udfordringer med
rekruttering og mobilitet

| dette kapitel fokuseres pa den aktuelle situation pa arbejdsmarkedet for velfeerdsmedarbejdere.
Selvom langt hovedparten af de velfeerdsuddannede er beskaeftiget i den offentlige sektor, er efter-
sporgslen efter eksempelvis SOSU-uddannede og sygeplejersker ogsa pavirket af den aktuelle situa-
tion i dansk gkonomi med hgjkonjunktur og @get efterspargsel efter arbejdskraft. Det betyder ogsa, at
arbejdsmarkedet for velfeerdsmedarbejdere ikke kan ses isoleret fra det @vrige arbejdsmarked. Kon-
klusionerne i kapitlet er bl.a., at:

e Ledigheden er generelt lav pa tveers af en raekke af iszer offentligt rettede uddannelsesgrupper
og har veeret det set over en arreekke. Det geelder bl.a. politi- og feengselsbetjente mv., leeger,
sygeplejersker, jordemgdre og SOSU-assistenter.

e En stor del af de velfeerdsuddannede arbejdede i 2022 inden for brancher, der kan siges at veaere
typiske for personer med uddannelsen, men for en raekke af de betragtede grupper af velfeerds-
uddannede er andelen lavere end tidligere. Fra 2016 til 2022 er der blandt flere grupper tegn pa
brancheforskydninger. De stgrste bevaegelser vaek fra de typiske brancher er sket blandt faeng-
selsbetjente mv. og jordemadre.

o Patveers af en raekke uddannelsesgrupper er der desuden tegn pa en forskydning af de beskaef-
tigede mod den private sektor i de senere ar. Det geelder bl.a. uddannede faengselsbetjente mv.,
jordemgdre, SOSU-uddannede og sygeplejersker. For nogle grupper er tendensen forsteerket i
Iabet af de seneste ar.

e Pa sundheds- og plejeomradet har sammensaetningen af de beskeaeftigede inden for den offent-
lige sektor desuden sendret sig set over en arreekke. Blandt uddannede jordemgdre og sygeple-
jersker er andelen inden for regionerne generelt faldet, mens andelen inden for kommunerne fx
er steget blandt sygeplejersker.

e Udviklingen i regionerne skal ikke mindst ses i lyset af beskaeftigelsessituationen pa de offentlige
hospitaler. Afgangsraten fra offentlige hospitaler er i de senere ar steget for uddannede jorde-
mgdre, SOSU-assistenter og sygeplejersker. | 2018-2022 er afgangsraten steget mest for perso-
nalegruppen af under 30-arige, om end der har veeret en stigning pa tveers af alle aldersgrup-
perne.

e Raten af forgaeves rekrutteringsforsgg inden for sundheds- og omsorgsomradet 1a pa et hgijt ni-
veau i 2022, men er faldet i Igbet af 2023 og var i juni 2023 omtrent pa niveau med arbejdsmar-
kedet som helhed. Udviklingen inden for sundhedsomradet skal formentlig ogsa ses i lyset af
virkningerne af coronapandemien mv.
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Kapitel 3 Aktuelle udfordringer med rekruttering og mobilitet

Ledighed og beskeeftigelsesmanstre blandt velfeerdsuddannede

Generelt var ledighedsprocenten for en raekke af iszer offentligt rettede uddannelsesgrupper lav i
2022 og for flere grupper betydeligt lavere end arbejdsmarkedet som helhed. Det geelder bl.a. politi-
og feengselsbetjente mv., sygeplejersker og leeger, jf. figur 3.1.

Forskelle i ledighedsprocent mellem grupperne afspejler grundlaeggende forskelle i risikoen for at
overga til ledighed (ledighedsrisiko) og varighed af ledighedsforlgbene, herunder i forbindelse med
generelle s@ge- og matchfriktioner. En lav ledighedsprocent for en gruppe kan dermed fx afspejle, at
der er en relativt lav risiko for at overga til ledighed, svarende til at beskaeftigelsesforlgbene for grup-
pen er relativt lange sammenlignet med arbejdsmarkedet som helhed.

Figur 3.1

Relativ ledighedsprocent opgjort efter uddannelsesgrupper
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Anm.: Ledighedsprocenten er her opgjort som den registerbaserede bruttoledighed malt som andel af arbejdsstyrken i
den registerbaserede arbejdsstyrkestatistik (RAS). Se desuden anmaerkning til figur 2.10 i kapitel 2.
Kilde: Danmarks Statistik og egne beregninger.

Det er ikke kun i den aktuelle situation med hgjkonjunktur og generel mangel pa arbejdskraft, at ledig-
heden blandt flere grupper af velfeerdsuddannede er lavere end for arbejdsmarkedet under ét. For ek-
sempel har ledighedsprocenten for lzerere, paedagoger, sygeplejersker, SOSU-assistenter og politibe-
tjente i 2007-2022 — dvs. opgjort pa tveers af perioder med bade ned- og opgang i skonomien — ligget
under den generelle ledighedsprocent for hele arbejdsmarkedet under ét.

Der er dog ogsé nogle grupper, som bade i 2022 og i 2007-2022 havde en hgjere ledighedsprocent
end arbejdsmarkedet som helhed. Det geelder fx paedagogiske assistenter, serviceassistenter og an-
dre peedagogiske uddannelser (MVU), jf. ogsa figur 3.1.

En made at se pa beskaeftigelsesmanstret pa tvaers af de offentligt rettede uddannelsesgrupper er at
se pa hvilke brancher, som grupperne 'typisk’ finder beskaeftigelse inden for. En sadan afgraensning
er generelt vanskelig, idet nogle grupper typisk finder beskeeftigelse inden for meget fa brancher,
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mens andre grupper i hgjere grad finder beskaeftigelse inden for en raekke forskellige brancher. Der
er derfor en ikke entydig made at opgere 'typiske brancher’ for en given gruppe.

| det felgende afgraenses typiske brancher for uddannelsesgrupperne ved, at mindst én pct. af de be-
skeeftigede med uddannelsen arbejder inden for branchen og uddannelsesgruppen er 'overrepraesen-
teret’ med mindst en faktor fem, dvs. udger mindst fem gange mere inden for branchen end blandt
alle beskeeftigede. Hertil laegges brancher, hvor mere end tre pct. af de beskaeftigede med uddannel-
sen arbejder inden for branchen. Afgraensningen er beregnet for 2016 for at mindske virkningen af
konjunktur i opggrelsen af de typiske brancher, jf. ogsé bilag 3.1 bagerst om den anvendte metode.

Pa tveers af de isaer offentligt rettede uddannelsesgrupper geelder det, at stgrstedelen i 2. halvar 2022
var beskeeftiget inden for de typiske brancher for personer med uddannelsen. Eksempelvis var godt
otte ud af ti sygeplejersker og laeger beskaeftiget inden for typiske brancher, hvilket omvendt var geel-
dende for fx ca. seks ud af ti uddannede faengselsbetjente mv., jf. figur 3.2.

Figur 3.2
Beskaftigede i 2. halvar 2022 inden for typiske brancher opgjort efter hgjest fuldfert uddannelse
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Anm.: Opgjort pa lonmodtagerbeskaftigelsen. Se bilag 3.1 bagerst i kapitlet for yderligere om den anvendte metode.
Kilde: Danmarks Statistik og egne beregninger.

| forhold til 2016 er andelen af beskaeftigede inden for typiske brancher faldet bredt pa tveers af de be-
tragtede grupper af velfaerdsuddannede, herunder blandt uddannede faengselsbetjente mv., ergo- og
fysioterapeuter, jordemadre, sygeplejersker, SOSU-uddannede samt politibetjente mv. For en del af
grupperne er forskydningerne fra 2016 til 2022 under 5 pct.-point, men for gruppen af faengselsbe-
tiente mv. har der fx veeret et fald i andelen inden for typiske brancher pa ca. 13 pct.-point i 2016-
2022, jf. figur 3.3.

Udviklingen kan til dels veere drevet af den nuveerende situation i dansk gkonomi med hgj eftersparg-
sel efter arbejdskraft og flere ledige stillinger, hvilket ogsa kan have gjort det mere attraktivt at sgge
beskaeftigelse bredere end tidligere. Det er ogsa muligt, at udviklingen kan afspejle andre forhold,
herunder virkning af politiske aftaler eller 2endrede praeferencer blandt de beskaeftigede mv.
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Figur 3.3
AEndring i andel beskaftigede inden for typiske brancher siden 2. halvar 2016 efter uddannelse
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Kilde: Danmarks Statistik og egne beregninger.

AEndringer i beskaeftigelsesmgnstret kan desuden belyses ved at betragte sektorforskydninger. Dette
viser, at der ogsa bredt pa tveers af de iseer offentligt rettede uddannelsesgrupper er sket en forskyd-
ning, idet andelen inden for den private sektor er steget for de fleste grupper opgjort fra 2. halvar
2016 til 2. halvar 2022. Seerligt er andelen inden for privat sektor steget blandt uddannede faengsels-
betjente mv. og jordemadre, jf. figur 3.4.

Figur 3.4
Andel beskzeftiget inden for privat sektor opgjort efter hgjest fuldfert uddannelse
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Anm.: Figuren er beregnet pd baggrund af lenmodtagerbeskaftigelsen (BFL).
Kilde: Danmarks Statistik og egne beregninger.
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| det felgende ses pa branche- og sektorforskydninger for udvalgte grupper opgjort over en arraekke
tilbage til 2008. Dermed bliver det ogsa muligt at fa en indikator pa betydningen af den nuvaerende
situation med hajkonjunktur og pres pa arbejdsmarkedet i forhold til de observerede branche- og sek-
torforskydninger i de senere ar.

Blandt faengselsbetjente mv. er det saerligt siden perioden omkring 2013, at der er sket forskydninger
blandt de beskeeftigede. Andelen inden for faengselsvaesen mv. er faldet med ca. 13 pct.-point i 2016-
2022 svarende til et fald pa ca. 600 personer. | samme periode er andelen fx steget inden for er-
hvervsservice og handel mv., jf. figur 3.5. De observerede brancheforskydninger for faengselsbetjente
mv. har samtidig betydet, at andelen inden for den private sektor er steget, jf. figur 3.6.

Figur 3.5 Figur 3.6
Uddannede fangselsbetjente mv. i Uddannede faengselsbetjente mv. i
beskaeftigelse efter branche beskaeftigelse efter sektor
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Anm.: Opgjort pa baggrund af lonmodtagerbeskeaftigelsen. I figur 3.5 dakker fengselsvasen mv. typiske brancher for
fengselsbetjente mv., jf. ogsd bilag 3.1. Qvrige offentlige erbverv daeckker offentlig administration mv. ekskl. fengselsvasen mu.
Kilde: Danmarks Statistik og egne beregninger.

For gruppen af jordemadre er andelen i beskeeftigelse inden for regionerne faldet med ca. 15 pct.-
point i 2008-2022, mens andelen inden for bl.a. sundheds- og socialomradet i den private sektor er
steget, jf. figur 3.7. Andelene afspejler fordelingen af de beskaeftigede, men ikke udviklingen i antallet
i sig selv. Ifalge oplysninger fra Kommunernes og Regionernes Igndatakontor var der ca. 1.950 jorde-
mgdre pa offentlige hospitaler i 2022, hvilket er ca. 600 flere end i 2008 og ca. 150 flere end i 2016.

Ogsa blandt uddannede sygeplejersker er andelen inden for regionerne faldet over en laengere ar-
reekke, og der kan veere tegn pa, at tendensen er forsteerket siden 2021, mens andelen af beskeefti-
gede sygeplejersker bl.a. er steget i kommunerne samt i den private sektor, jf. ogsa figur 3.7. Udvik-
lingen kan haenge sammen med, at en del af sundhedsopgaverne er flyttet fra regioner til kommuner
og praktiserende laeger mv. Det er saledes vanskeligt at vurdere, i hvilket omfang faldet i andelen in-
den for regionerne skyldes opgaveflytning, eller om andre forskelle i vagtarbejde, arbejdstider mv.
spiller en rolle i forhold til rekrutteringssituationen. Ifglge tal fra Kommunernes og Regionernes lgnda-
takontor var der ca. 40.000 sygeplejersker pa offentlige hospitaler i 2022, hvilket er ca. 5.200 mere
end i 2008 og ca. 850 flere end i 2016.

Rekruttering af velfeerdsmedarbejdere nu og i fremtiden - September 2023

47



Kapitel 3

Figur 3.7

Fordeling af beskaeftigede sygeplejersker efter
branche og sektor siden 2008
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Anm.: Privat — sundbed) social dekker privatansatte i brancherne hospitaler, leger, tandleger mv., plejehjem mv. samt
daginstitutioner og dagcentre mv. og inkluderer dermed almen praksis, speciallegepraksis samt privathospitaler.
Kilde: Danmarks Statistik og egne beregninger.
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Kapitel 3 Aktuelle udfordringer med rekruttering og mobilitet

Ogsa blandt SOSU-assistenter er andelen inden for regionerne generelt faldet i store dele af perioden
siden 2008, om end der er tegn pa en vending siden 2018. Faldet i andelen inden for regionerne af-
spejles seerligt i en stigning inden for kommunerne. | 2022 var der 7.850 SOSU-assistenter pa offent-
lige hospitaler ifglge tal fra Kommunernes og Regionernes Igndatakontor, hvilket er ca. 2.900 faerre
end i 2008 men ca. 800 flere end i 2016. For SOSU-hjeelpere er andelen i regionerne ligeledes faldet
siden 2008, hvorimod andelen i den private sektor er steget, jf. ogsa figur 3.7.

Hvis man betragter udviklingen i perioden siden 2008 under ét, er der saledes en generel tendens pa
tvaers af bade jordemgadre, sygeplejesker, SOSU-assistenter og -hjaelpere til, at en stgrre andel arbej-
der uden for regionerne i forhold til tidligere. Tendensen er sket igennem en arreekke og er dermed
ikke udelukkende knyttet til den seneste hgjkonjunktur.

Udviklingen kan afspejle flere forhold, herunder at dele af den offentligt finansierede velfeerd i hgjere
grad erstattes af private udbydere i forhold til tidligere (fx praktisk hjemmehjzelp). | det tilfeelde er for-
skydningen ikke ngdvendigvis et udtryk for, at velfeerdsuddannede i hgjere grad 'fravaelger faget’ i for-
hold til tidligere. Samtidig kan den faldende andel af beskaeftigede i den offentlige sektor pa nogle
omrader afspejle en gradvis udbygning af privatfinansierede velfeerdstilbud, herunder sundhedsforsik-
ringer og fertilitetstilbud mv.

For fx jordemedre og sygeplejersker kan der desuden veere tegn pa, at tendensen til en faldende an-
del inden for regionerne er forsteerket i de senere ar, hvilket kan afspejle stigende udfordringer med
fastholdelse af medarbejdere. | de senere ar er den halvarlige afgangsrate pa offentlige hospitaler —
dvs. andelen der i gennemsnit forlader jobbet set over et halvt ar — steget for fx jordemgdre, sygeple-
jersker og SOSU-assistenter, jf. figur 3.8.

Figur 3.8 Figur 3.9
Afgang fra offentlige hospitaler efter udd. Afgang fra offentlige hospitaler efter alder
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Anm.: En afgang er her defineret ved lonmodtagerbeskaftigelse i en virksomhed i to maneder i trek med positiv
lonindkomst og mindst 20 timer i begge maneder efterfulgt af to maneder uden lon og timer i samme
virksomhed. Den halvirlige afgangsrate er opgjort som antal afgange i halvirsperioden delt med det
gennemsnitlige antal lonmodtagerbeskaftigede med uddannelsen i samme periode. Kun under 60-arige.

Kilde: Danmarks Statistik og egne beregninger.
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Forskelle i afgangsraten mellem grupper skal ogsa ses i lyset af forskelle i alderssammensaetning in-
den for grupperne mv., idet yngre medarbejdere tidligere i deres karriereforlab ogsa hyppigere skifter
job end eeldre medarbejdere. Opgjort pa tvaers af alle beskeeftigede pa offentlige hospitaler er af-
gangsraten fra 2018 til 2022 steget mest for personalegruppen under 30 ar, om end der er sket en
stigning pa tveers af aldersgrupperne, jf. figur 3.9.

Betydning af konjunktur for den nuveerende rekrutteringssituation

De observerede branche- og sektorforskydninger i de senere ar skal ogsa ses i lyset af den nuvee-
rende situation i dansk gkonomi med hgjkonjunktur og pres pa arbejdsmarkedet, der formentlig har
bidraget til, at andelen inden for den private sektor er steget for flere grupper. De observerede fald i
andelen inden for regionerne er dog sket over en arreekke og kan dermed ikke udelukkende knyttes til
hgjkonjunkturen. Det illustrerer, at bade midlertidige og mere lsengevarende tendenser har betydning
for sammensaetningen af de beskaeftigede. | det falgende saettes fokus pa virkningen af midlertidige
forhold for rekrutteringssituationen pa det offentlige arbejdsmarked.

Der foreligger ikke en officiel statistik for rekrutteringsudfordringer for specifikke grupper pa arbejds-
markedet. Styrelsen for Arbejdsmarked og Rekruttering (STAR) foretager Igbende rekrutteringssur-
veys blandt offentlige institutioner og private virksomheder med henblik pa at belyse de aktuelle
rekrutteringsforhold. | undersggelsen opgeares fx raten af forgaeves rekrutteringsforsag, hvor et rekrut-
teringsforsgg betegnes som forgaeves, hvis stillingen enten ikke blev besat, eller blev besat med en
medarbejder, der ikke havde alle de @anskede kvalifikationer.

Raten af forgeeves rekrutteringsforsag giver et billede pa, om virksomhederne formar at tiltraekke den
arbejdskraft, som de efterspgrger. Som udgangspunkt vil en vis andel af rekrutteringsforsagene ty-
pisk vaere forgeeves fra generelle sgge- og matchfriktioner, men en stigning kan indikere, at det er
blevet sveerere for virksomhederne at tiltreekke kvalificeret arbejdskraft.

| de senere ar har raten af forgaeves rekrutteringsforsgg ligget pa et hgjere niveau inden for bade pri-
vate og offentlige erhvervsgrupper end tidligere, hvilket indikerer, at det generelle pres pa arbejds-
markedet bade pavirker det private- og offentlige arbejdsmarked. Den forgaeves rekrutteringsrate pa
sundheds- og omsorgsomradet var pa ca. 40 pct. i store dele af 2022, men er efterfglgende faldet til
godt 20 pct., svarende til niveauet pa tveers af arbejdsmarkedet. Ligeledes er raten af forgeeves re-
krutteringer faldet inden for bade den konjunkturfelsomme bygge- og anlaegsbranche samt hotel og
restauration mv. i forhold til toppen ved udgangen af 2021, jf. figur 3.10.

Opgjort pa udvalgte stillingsbetegnelser har der bl.a. veeret et fald i raten af forgeeves rekrutteringsfor-
sgg for sygeplejersker og SOSU-assistenter, der er faldet fra henholdsvis 45 pct. og 42 pct. i septem-
ber 2022 til omkring 20 pct. i juni 2023. For gruppen af paedagoger har raten af forgaeves rekrutte-
ringsforsag omvendt ligget mere fladt og var pa ca. 30 pct. i juni 2023, jf. figur 3.11.

Udviklingen kan indikere, at bade et mindre pres pa arbejdsmarkedet samt bortfald af de seerlige om-
steendigheder forbundet med coronapandemien har reduceret det aktuelle pres pa rekrutteringssitua-
tionen inden for sundheds- og omsorgsomradet i forhold til de seneste ar. Det er dog endnu for tidligt
at vurdere, om udviklingen er udtryk for et varigt fald.
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Figur 3.10

Forgaeves rekrutteringsrate, udvalgte grupper
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Figur 3.11
Forgaeves rekrutteringsrate, udvalgte grupper
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Anm.: Sundhed og omsorg mv. dekker sundhed, omsorg og personlig pleje. Padagogisk arb. mv. dekker pedagogisk, socialt
og kirkeligt arbejde. Hotel gg restauration mv. dekker hotel, restauration, kokken og kantine.

Kilde: Jobindsats og egne beregninger.

Set i et leengere perspektiv er der tegn pa, at antallet af forgeeves rekrutteringer typisk falder, i takt
med at presset pa arbejdsmarkedet ogsa aftager. Fx faldt antallet af forgaeves rekrutteringer bredt pa
tvaers af stillingsgrupper i kalvandet pa hgjkonjunkturen i 2000’erne og |4 pé et lavt niveau omkring
2013, hvor udviklingen pa arbejdsmarkedet igen vendte, jf. figur 3.12 og figur 3.13. Det peger i retning
af, ati hvert fald en del af de aktuelle rekrutteringsudfordringer ogsa skal ses i sammenhaeng med
den nuveerende konjunktursituation og presset pa arbejdsmarkedet.

Figur 3.12
Antal forgaeves rekrutteringer
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Figur 3.13
Antal forgaeves rekrutteringer
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Anm.: Halvirlige observationer i 2007-2018H1. En @ndring i dataindsamlingsmetoden i slutningen af 2018 betyder, at
man ikke kan sammenligne niveauerne for og efter databruddet. Forgaves rekrutteringer daekker et halvt ar ved
hvert enkelt opgerelsestidspunkt. Fx daekker juni 2023 jobopslag i perioden fra september 2022 til februar 2023.

Kilde: Styrelsen for Arbejdsmarked og Rekruttering (STAR).
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Omfanget af vikarbeskeeftigelse kan ligeledes veere praeget af den nuveerende situation med hgjkon-
junktur og pres pa arbejdsmarkedet, idet midlertidige rekrutteringer via vikarbureauer ogsa kan vaere
en mulighed for at anseette den gnskede arbejdskraft i perioder med stigende rekrutteringsudfordrin-
ger.

1 2022 var vikarbeskeeftigelse mest udbredt blandt uddannede jordemgdre, SOSU-uddannede og sy-
geplejersker, jf. figur 3.14. Det indikerer dermed ogsa, at vikaranseettelser i hgjere grad benyttes in-
den for sundheds- og plejeomradet i forhold til avrige omréder. Omvendt er det fx en meget lav andel
af politibetjente og laerere, der arbejder inden for vikarbranchen.

Figur 3.14 Figur 3.15
Andel lenmodtagere ansat i vikarbranchen, Udvikling i andel lanmodtagere ansat i
udvalgte uddannelser, 2022 vikarbureauer, udvalgte uddannelser
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Anm.: Opgjort pa baggrund af lonmodtagerbeskaftigelsen (BFL). Vikarbranchen er her afgrenset ved vikarbureaner og
anden personaleformidling. Den stiplede linje i figur 3.14 viser gennemsnit for alle. Egen sasonkorrektion i figur
3.15. Der er alene medtaget lonmodtagere med primer beskaftigelse i vikarbranchen.

Kilde: Danmarks Statistik og egne beregninger.

Der er klare tegn pa, at omfanget af vikarbeskaeftigelse svinger i takt med den generelle konjunktursi-
tuation og presset pa arbejdsmarkedet. Fx faldt andelen i vikarbranchen i kglvandet pa hgjkonjunktu-
ren i 2000’erne for sygeplejersker, jordem@dre og SOSU-uddannede, i takt med at presset pa ar-
bejdsmarkedet ogsa aftog, jf. figur 3.15. | perioden 2020-2022 er det seerligt inden for den forholdsvis
lille gruppe af uddannede jordemgdre, at andelen inden for vikarbranchen er steget.

Udviklingen indikerer, at vikarbeskeeftigelse er en af de mekanismer, der benyttes som et redskab pa
arbejdsmarkedet til at skaffe den ngdvendige arbejdskraft i perioder med rekrutteringsudfordringer
inden for bl.a. sundheds- og plejeomradet. Hertil kommer mulige underliggende praeferencer for an-
seettelse i vikarbranchen blandt de beskeeftigede, herunder relateret til arbejdstider og lgn mv.
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Bilag 3.1
Afgrensning af typiske brancher
for uddannelsesgrupper

Det kan umiddelbart veere vanskeligt at bestemme hvilke brancher, som personer med en given ud-
dannelse typisk finder beskeeftigelse inden for. For nogle uddannelsesgrupper vil det veere naturligt at
finde arbejde inden for en raekke forskellige brancher, mens andre grupper typisk finder beskeeftigelse
inden for fa brancher. Samtidig kan nogle fx varetage samme jobfunktion som gvrige med uddannel-
sen, men samtidig veere ansat i en anden branche end stgrstedelen af de gvrige med uddannelsen.

Hertil kommer, at sammensaetningen af de beskaeftigede med en given uddannelse kan aendre sig
over tid — fx som felge af konjunkturmanster — eller som fglge af strukturelle forskydninger i sammen-
saetningen af de beskeaeftigede. Der findes dermed ikke en fast og entydig metode til at afgraense
hvilke brancher, som personer med en given uddannelse typisk finder beskaeftigelse inden for.

| kapitlet her benyttes en mekanisk metode til at opgare hvilke brancher, som de enkelte uddannel-
sesgrupper seerligt er beskaeftiget inden for. For en given uddannelsesgruppe er afgraensningen ba-
seret pa fglgende kriterium for, hvornar en branche opggres som typisk for personer med uddannel-
sen: Mindst én pct. af de beskaeftigede med uddannelsen er beskaeftiget inden for branchen og inden
for branchen er uddannelsesgruppen 'overrepreesenteret’ med mindst en faktor 5, dvs. udggr mindst
fem gange mere inden for branchen end blandt alle beskaeftigede. Der medtages desuden brancher,
hvor mindst tre procent af de beskaeftigede med uddannelsen er beskaeftiget inden for branchen. Der
afgreenses til brancher med mindst 10 beskaeftigede med uddannelsen.

Afgreensningen er beregnet pa baggrund af personer med beskaeftigelse som primeer status i den re-
gisterbaserede arbejdsstyrkestatistik (RAS) og uddannelsesgrupper er opgjort pa baggrund af hgjest
fuldfert uddannelse.

Beregningen er foretaget i 2016, saledes at brancheafgraensningen for de enkelte uddannelsesgrup-
per i mindre grad er praeget af konjunkturelle forhold. De identificerede brancher kan vaere fglsom
over for den anvendte metode og de bagvedliggende antagelser, ligesom beregningen kan veere fal-
som over for hvilket ar, beregningen foretages pa. Robusthedsberegninger viser, at brancheafgreens-
ningen er rimelig robust over for det anvendte dataar — eksempelvis opnas kun sma forskelle i bran-
cheinddelingen, hvis beregningen foretages pa den trearige periode 2015-2017 under ét. De identifi-
cerede brancher pa baggrund af metoden fremgar af tabel B3.1 nedenfor.
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Bilag 3.1

Tabel B3.1

Afgreensning af typiske brancher for uddannelsesgrupper

Afgraensning af typiske brancher for uddannelsesgrupper

Uddannelsesgruppe

Andre paed. MVU

Bioanalytiker

Ergo- og fysioterapeut

Ernaeringsassistent

Faengselsbetjent mv.

Jordemoder
Leege
Laegesekreteer

Leerer

PAU

Politibetjent

Psykologi

Paedagog

Radiograf

SOSU-assistent

SOSU-hjeelper

Serviceassistent

Socialradgiver

Sygeplejerske

Typiske brancher for uddannelsesgruppen

Aldersintegrerede institutioner, folkeskoler o. lign., tekniske skoler og fagskoler, an-
den undervisning i.a.n., degninstitutioner for personer med psykiske handicap, kom-
munikationsdesign og grafisk design

Hospitaler, fremstilling af farmaceutiske praeparater, alment praktiserende laeger, en-
groshandel med leege- og hospitalsartikler

Fysio- og ergoterapeuter, hospitaler, plejehjem, sundhedsveesen i gvrigt i.a.n., degn-
institutioner for personer med psykiske handicap, andre sociale foranstaltninger uden
institutionsophold i.a.n, revalideringsinstitutioner, dagcentre mv.

Plejehjem, event catering, hospitaler, anden restaurationsvirksomhed, aldersintegre-
rede institutioner, hjiemmehjeelp, ungdoms- og efterskoler, dagplejemadre, slagter- og
viktualieforretninger

Domstole og faengselsvaesen, administration af sundhedsvaesen, undervisning, kultur
og sociale forhold undtagen social sikring

Hospitaler, alment praktiserende lseger, sundhedspleje, hiemmesygepleje og jorde-
medre mv., praktiserende speciallaeger

Hospitaler, alment praktiserende laeger, praktiserende speciallaeger, videregaende
uddannelser pa universitetsniveau

Hospitaler, alment praktiserende lseger, praktiserende speciallaeger

Folkeskoler o. lign, ungdoms- og efterskoler, anden undervisning i.a.n, specialskoler

for handicappede

Aldersintegrerede institutioner, bagrnehaver, dggninstitutioner for personer med psyki-
ske handicap, folkeskoler o. lign, skolefritidsordninger og fritidshjem, dagplejemadre,

hjemmehjeelp, dggninstitutioner for personer med fysisk handicap, vuggestuer, speci-
alskoler for handicappede, dggninstitutioner for barn og unge

Politi

Psykologisk radgivning, hospitaler, andre sociale foranstaltninger uden institutionsop-
hold i.a.n, foreninger, legater og fonde med sygdomsbekeempende, sociale og velga-
rende formal

Aldersintegrerede institutioner, folkeskoler o. lign, b@rnehaver, dggninstitutioner for
personer med psykiske handicap, skolefritidsordninger og fritidshjem, degninstitutio-
ner for personer med fysisk handicap, de@gninstitutioner for bern og unge, andre soci-
ale foranstaltninger uden institutionsophold i.a.n, vuggestuer, specialskoler for handi-
cappede, andre former for institutionsophold, fritids- og ungdomsklubber, familiepleje,
dagcentre mv.

Hospitaler, praktiserende specialleeger, engroshandel med leege- og hospitalsartikler

Plejehjem, hospitaler, hjemmehjaelp, degninstitutioner for personer med psykiske
handicap, dagcentre mv.

Plejehjem, hjemmehjeelp, hospitaler

Hospitaler, almindelig rengering i bygninger, plejehjem, andre renggringsydelser, fol-
keskoler o. lign., kombinerede serviceydelser

Arbejdsformidlingskontorer, generelle offentlige tienester, andre sociale foranstaltnin-
ger uden institutionsophold i.a.n, administration af sundhedsvaesen, undervisning,
kultur og sociale forhold undtagen social sikring, revalideringsinstitutioner, domstole
og faengselsvaesen, behandlingshjem for stofmisbrugere og alkoholskadede, andre
former for institutionsophold, foreninger, legater og andre fonde med sygdomsbe-
kaempende, sociale og velggrende formal

Hospitaler, sundhedspleje, hjemmesygepleje og jordemadre mv., plejehjem, hjiemme-
hjeelp, alment praktiserende laeger, praktiserende specialleeger

Anm.: Opgorelsen er beregnet pa baggrund af den registerbaserede arbejdsstyrkestatistik (RAS) for 2016.

Kilde: Danmarks Statistik og egne beregninger.
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4. Mekanisk fremskrivning af
udbud og eftersporgsel efter
velferdsmedarbejdere

Nar der sker stgrre demografiske sendringer, pavirkes bade velfeerdsomradernes efterspagrgsel efter
og udbuddet af forskellige typer af arbejdskraft. | dette kapitel undersages igennem mekaniske frem-
skrivninger, om der er udsigt til, at efterspargslen efter centrale grupper af medarbejdere pa velfeerds-
omraderne stiger mere end udbuddet frem mod 2035. De mekaniske fremskrivninger viser bl.a., at:

o  Seerligt for SOSU-uddannede er der udsigt til en markant forvaerring af rekrutteringssituationen,
idet efterspargslen efter personale fremskrives til at stige mere end udbuddet i perioden fra 2021
til 2035. Den store stigning i efterspergslen efter SOSU-uddannede skal hovedsageligt ses i lyset
af, at antallet af personer over 70 ar vokser markant, hvilket medfarer flere brugere af bl.a. pleje-
hjem og hjemmehjaelp, hvor mange SOSU-uddannede er ansat.

e Rekrutteringssituationen for psedagoger forventes at blive forvaerret frem mod 2035. Denne ud-
vikling afspejler bade en faldende tilgang til uddannelsen samt en stigende efterspegrgsel, seerligt
efter paedagoger ansat i daginstitutioner som fglge af flere bgrn. Usikkerheden forbundet med at
fremskrive antal nyfedte barn er saerlig hgj, og derfor ber resultaterne fortolkes varsomt.

e De mekaniske efterspergselsfremskrivninger vil muligvis undervurdere behovet for visse typer af
arbejdskraft, hvis jobfunktioner, der tidligere blev varetaget af ufagleerte, fremadrettet i hgjere
grad skal varetages af uddannet arbejdskraft. Dette er saerligt relevant for flere erhvervsuddan-
nelser rettet mod velfaerdsomraderne — eksempelvis SOSU-uddannede og paedagogiske assi-
stenter — hvor mange ufagleerte plejere og paedagogmedhjeelpere i dag er beskaeftiget.

e De mekaniske fremskrivninger skal ikke ses som en prognose, men i stedet som en pejling pa,
om der kan veere udsigt til en aendring i udbud og efterspgrgsel i 2035 set i forhold til 2021 med
de anvendte beregningsforudseetninger.

e Der er tale om fremskrivninger af &endringer i efterspeargsel og udbud efter velfeerdsmedarbej-
dere, dvs. at fremskrivningerne tager udgangspunkt i antal beskaeftigede i udgangsaret (2021),
der er uddannet inden for hvert velfaerdsomrade. Resultaterne afspejler saledes ikke, om der fx i
udgangsaret var rekrutteringsudfordringer eller knaphed pa beskaeftigede blandt nogle persona-
legrupper.
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Fremtidige aendringer i befolkningens sammensaetning

Det er seerligt forventningen om flere bgrn og aeldre i de kommende ar og pa leengere sigt, der ager
efterspgrgslen pa velfeerdsomraderne som fglge af flere brugere af bl.a. dagtilbud og seldrepleje. Den
seneste befolkningsfremskrivning viser, at antallet af personer over 70 ar stiger med ca. 223.000 fra
2021 til 2035 — svarende til en stigning pa 26 pct. — og at stigningen fortszetter frem mod 2050. Samti-
dig er antallet af personer i den erhvervsaktive alder omtrent konstant, jf. figur 4.1. Denne udvikling
medfgrer et aget behov for kvalificeret personale for at opretholde samme serviceniveau med samme
personalesammenseetning som i dag, hvis antallet af ansatte overordnet set skal falge antallet af bru-
gere.’

Figur 4.1
Forventet udvikling i befolkningssterrelse
fordelt pa aldersgrupper

Figur 4.2
Gennemsnitlig offentlig forbrugsudgift pr.
person fordelt pa alderstrin
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Anm.: 1 figur 4.1 afspejler udviklingen i antallet af 0-5 arige en antagelse om stigende fertilitetskvotient, jf. bilag 4.1.
1 figur 4.2 bestér sundhed af medicintilskud, hospital og sygesikring. Udsatte bestar af udgifter til udsatte born
og voksne samt handicappede, mens plye dekker udgifter til hjemmehjzlp og plejehjem. Under ovrige indgir bl.a.
udgifter til den aktive beskaftigelsesindsats, asyl, fritid, kultur og kollektivt forbrug samt ikke-individualiserbare
udgifter. De gennemsnitlige udgifter er beregnet for 2018 men opgjort i 2023-niveau.
Kilde: Danmarks Statistik, DREAM og egne beregninger.

De gennemsnitlige offentlige forbrugsudgifter pr. person er hgjest for henholdsvis barn og unge samt
eldre over folkepensionsalderen. De hgje udgifter til aeldre skal seerligt ses i lyset af aldersbetingede
udgifter til plejehjem, hjemmepleje og praktisk hjemmehjzelp, der stiger markant med alderen for per-
soner over 70 ar. Dertil kommer, at de gennemsnitlige sundhedsudagifter ligeledes stiger med alderen.
Udgifter til seerligt dagtilbud og undervisning traekker udgifterne op for bgrn og unge, jf. figur 4.2.

Den fremtidige eendring i befolkningssammensaetningen med flere eldre indebaerer en gget efter-
spargsel efter iseer personale inden for plejesektoren og i et vist omfang i sundhedssektoren, herun-
der seerligt hospitalerne, og det stiller dermed ogsa krav om tilstreekkeligt kvalificeret personale inden
for grupper som SOSU-assistenter, SOSU-hjeelpere, sygeplejersker og gvrigt sundhedspersonale, jf.
figur 4.3. Tilsvarende vil den forventede stigning i antallet af sma bearn i de kommende ar treekke i ret-
ning af foraget efterspgrgsel efter paedagoger og psedagogiske assistenter i dagtilbud, jf. figur 4.4.

! Der er i eftersporgselsfremskrivningen indregnet en delvis effekt af sund aldring, jf. bilag 4.1.
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Der er dog stor usikkerhed forbundet med at fremskrive antallet af barn, der endnu ikke er fadt, hvil-
ket betyder, at den mekaniske fremskrivning af efterspergslen efter fx psedagoger skal fortolkes mere
varsomt end den, der fx knytter sig til eldre argange, jf. ogsa bilag 4.1.

Figur 4.3 Figur 4.4
Beskaftigede i pleje og hospitaler efter udd. Beskaftigede i dagtilbud efter uddannelse
Pct. Pct. Pct. Pct.
100 1 r 100 100 - r 100
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Anm.: Plejesektoren (plejehjem, beskyttede ldreboliger og hjemmehjzlp), hospitaler og dagtilbud (dagpleje, vuggestue,
bornehave, fritidsklub mv.) er afgranseret pa baggrund af branche. Uddannelsesfordelingen er opgjort pa
baggrund af antal beskeftigede i 2021. Metoden i figur 4.4 afviger fra metoden anvendt i beregningerne til
merpersonalebehovet ifm. minimumsnormeringer, hvilket giver forskelle mellem andelene, jf. ggsd tabel 4.1.

Kilde: Danmarks Statistik og egne beregninger.

| det falgende preesenteres en mekanisk fremskrivning af henholdsvis efterspgrgslen efter og udbud-
det af forskellige grupper af velfeerdsmedarbejdere frem mod 2035 i forhold til 2021. Ved at holde ud-
viklingen i efterspgrgslen op mod udviklingen i udbuddet for de enkelte grupper fas en pejling pa mu-
lige eendringer i den fremtidige rekrutteringssituation pa velfeerdsomraderne, herunder om der er om-
rader, hvor udviklingen i efterspargslen fx forventes at overstige udviklingen i udbuddet. Den mekani-
ske fremskrivning siger udelukkende noget om aendringer i udbud og efterspgrgsel og dermed ikke,
om der fx er knaphed pa beskaeftigede i dele af velfeerdsomraderne i udgangsaret.

Den mekaniske fremskrivning er en opdatering af Finansministeriets seneste mekaniske fremskriv-
ning af udbud og efterspgrgsel efter velfaerdsmedarbejdere. | forhold til seneste fremskrivning er tids-
horisonten aendret fra 2019-2030 til 2021-2035, og analysen er udvidet til at deekke flere uddannel-
sesgrupper, herunder bl.a. jordemadre, bioanalytikere og feengselsbetjente mv.2

Mekanisk fremskrivning af udbud og efterspgrgsel efter uddannelsesgrupper
| det felgende gennemgéas den overordnede metode bag de mekaniske fremskrivninger af hhv. efter-
spargsel og udbud af velfeerdsuddannede frem mod 2035 samt fremskrivningernes resultater. For

2 Udgangspunktet for kapitlet har vaeret at fremskrive xndringer i udbud og eftersporgsel for samme grupper som i kapitel
1-3. To uddannelsesgrupper ikke blevet vurderet egnet til at indga i fremskrivningerne: Det gzelder hhv. ’andre padagogiske
uddannelser, MVU’ som ikke er egnet til fremskrivning, idet der er tale om en sammensztning af mange forskellige uddan-
nelser, samt legesekretaeruddannelsen, som i 2021 er blevet erstattet af en helt ny uddannelse som sundhedsadministrativ
koordinator, hvilket gor det vanskeligt at estimere et fremtidigt antal nyuddannede ud fra historisk observeret tilgang.
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yderligere om den anvendte metode, herunder antagelser og afgraensninger bag fremskrivningerne
mv., henvises til bilag 4.1 bagerst i kapitlet.

Fremskrivning af eftersporgslen

Efterspargselsfremskrivningen foretages med udgangspunkt i Finansministeriets fremskrivning af det
demografiske traek og den nuvaerende personalesammensaetning og arbejdstid blandt medarbejderne
pa velfeerdsomraderne. Veeksten i det demografiske traek er et beregningsteknisk mal, der opger,
hvor meget ressourceanvendelsen til det samlede offentlige forbrug rent mekanisk vil @endre sig, nar
befolkningens sterrelse og alderssammensaetning sendrer sig. Det demografiske treek fordeler sig pa
12 institutionelle brancher og er i figur 4.5 inddelt i seks overordnede kategorier, jf. ogséa bilag 4.1.

Frem mod 2035 medfarer det stigende antal aeldre over 70 ar saerligt en gget efterspargsel inden for
plejesektoren, dvs. plejehjem og hjiemmehjeelp. Fremskrivningen viser fx, at efterspgrgslen efter ydel-
ser fra pleje stiger med godt 40 pct. i 2021-2035 malt ved det demografiske treek, jf. figur 4.5.

Figur 4.5 Figur 4.6
Udvikling i efterspergsel pa velfeerdsomradet Uddannelsesfordeling inden for offentlige
ift. 2021 pa baggrund af demografisk traek hospitaler
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Anm.: 1 figur 4.5 bestar sundhed af hospital og sygesikring (medicintilskud er udeladt). Udsaste bestér af udgifter til ud-
satte born og voksne samt handicappede, mens plyje dekker udgifter til hjemmehjzlp og plejehjem. Under ovrige
indgar bl.a. udgifter til den aktive beskzaftigelsesindsats, asyl og kollektivt forbrug samt ikke-individualiserbare
udgifter (fritid, kultur mv. er udeladt). Figur 4.6 er opgjort pa baggrund af antal beskaftigede.

Kilde: Danmarks Statistik og egne beregninger.

Foruden den forventede udvikling i sammensaetningen og starrelsen pa befolkningen kan efter-
spargslen efter velfeerdsmedarbejdere ogsa veere pavirket af eventuelle politiske tiltag samt den kon-
krete tilretteleeggelse af opgavelgsningen mv. For eksempel gges efterspergslen efter paedagogisk
personale i daginstitutionerne som fglge af indfgrelse af lovbundne minimumsnormeringer i vugge-
stuer og bernehaver, som traeder i kraft d. 1. januar 2024, hvilket efterspargselsfremskrivningen tager
hgjde for.

Ligeledes blev der pa finansloven 2020 afsat midler til et generelt laft af folkeskolen til ansaettelse af
mere end 1.000 flere laerere. Aftalen forpligter dog ikke kommunerne til at gge det samlede antal lze-
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rerstillinger, hvorfor denne efterspgrgsel ikke er medtaget, men aftalen kan medfare, at efterspargs-
len efter laerere underestimeres. P4 samme made vil en eventuel omleegning af arbejdsmarkedsind-
satsen, herunder en evt. nedleeggelse af jobcentrene, kunne have betydning for efterspergslen efter
fx socialradgivere. Seerligt for faengselsbetjente mv. er en efterspgrgselsfremskrivning baseret pa de-
mografiske eendringer forbundet med sterre usikkerhed. Her afheenger eendringer i efterspergslen
ogsa af fx beleegsniveau, strafskaerpelser, aendring af kriminalitetsbilledet samt abning af nye faengs-
ler mv. Den mekanisk fremskrevne efterspgrgsel tager ikke hgjde for aendringer i politiske prioriterin-
ger og inkluderer ikke eventuelle andringer i efterspgrgslen ud over aftalen om minimumsnormerin-
ger.

Pa baggrund af fremskrivningen af efterspgrgslen opgjort efter brancher kan efterspgrgslen pa vel-
feerdsmedarbejdere beregnes med udgangspunkt i den nuveerende personalesammensaetning i de
enkelte brancher. | den mekaniske fremskrivning antages en usendret uddannelsessammensaetning i
de enkelte brancher i forhold til udgangsaret, dvs. der fx antages en uzendret andel ufagleerte i de en-
kelte brancher i forhold til 2021, jf. ogsa nedenfor. Denne beregningstekniske antagelse skal blandt
andet ses i lyset af, at det vil veere forbundet med meget stor usikkerhed at skanne over fremtidige
forskydninger i uddannelsessammensaetningen i de enkelte brancher, som i praksis ogsa vil athaenge
af aendringer i udbuddet.

Pa flere omrader er der imidlertid historisk set sket en gradvis forskydning i uddannelsessammensaet-
ningen i de enkelte brancher, herunder eksempelvis inden for offentlige hospitaler, jf. figur 4.6. Her er
andelen af laeger steget med 3% pct.-point i perioden fra 2010 til 2021, mens andelen omvendt har
veeret faldende for SOSU-assistenter og sygeplejersker. Hvis disse forskydninger fortseetter fremad-
rettet, vil det séledes ogsa have betydning for efterspgrgslen efter de forskellige typer af velfaerdsud-
dannede i forhold til den mekaniske fremskrivning.

I den mekaniske fremskrivning er der ikke indregnet bidrag fra fx labende produktivitetsforbedringer
eller gget brug af (bedre) velfaerdsteknologi mv. Det indebaerer bl.a., at en stigning i efterspargslen
efter fx uddannet SOSU-personale pa plejehjemmene kreever en tilsvarende stigning i udbuddet af
timer leveret af SOSU-personale for at sikre et uaendret serviceniveau. Fordelingen af arbejdstiden for
medarbejderne antages i fremskrivningen at veere konstant som i udgangsaret 2021. Dvs. at eventu-
elle aendringer i medarbejdernes faktiske arbejdstid, fx som felge af flere pa fuldtid eller mindre syge-
fraveer, ikke indregnes i fremskrivningerne.

| den anvendte efterspgrgselsfremskrivning er uddannelsesopdelingen foretaget pa baggrund af den
hgjest fuldfgrte uddannelse i overensstemmelse med udbudsfremskrivningen, jf. nedenfor. Personer,
der fx afslutter en uddannelse til SOSU-hjaelper og som tidligere har taget en leengere uddannelse (fx
en anden erhvervsuddannelse eller en videregaende uddannelse), vil saledes fortsat optreede med
den 'gamle’ uddannelse som hgjest fuldfgrte uddannelse og dermed ikke indgd som SOSU-hjaelper.

Dette kan medfare, at stigningen i efterspgrgslen efter fx SOSU-hjaelpere kan undervurderes. | bilag
4.2 bagerst er der foretaget en alternativ efterspargselsfremskrivning, hvor populationen er afgreenset
efter senest fuldferte uddannelse. De aendrede forudsaetninger har starst betydning for grupperne af
erhvervsuddannede, saerligt SOSU-hjaelpere og SOSU-assistenter, jf. ogsa bilag 4.2.
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Fremskrivning af udbuddet

Fremskrivningen af udbuddet af de enkelte uddannelsesgrupper foretages i to trin: Fgrst fremskrives
det forventede antal personer med uddannelsen (opdelt pa alder og ken), og dernaest fremskrives be-
skeeftigelsen ud fra antagelser om udviklingen i beskeeftigelsesfrekvenser opdelt pa uddannelsesni-
veauer.

Grundprincippet i fremskrivningen af antal uddannede er en gradvis fremskrivning ét ar ad gangen pa
baggrund af en forventet aldersfordelt tilgang (i form af nyuddannede og nyindvandrede med uddan-
nelsen) samt en forventet aldersfordelt afgang (til anden uddannelse, udvandring eller dad). Perso-
ner, der videreuddanner sig og opnar en anden hgjest fuldfert uddannelse, indgar ikke laengere i det
fremskrevne arbejdsudbud, selv om de formelt fortsat har de uddannelsesmaessige kompetencer. Ek-
sempelvis vil sygeplejersker, der videreuddanner sig og fx tager en kandidatuddannelse, saledes ikke
indga i fremskrivningen af udbuddet af sygeplejersker. Fremskrivningen er saledes baseret pa den
hgjeste fuldferte uddannelse.

Antallet af uddannede ganges dernzest med en beskeeftigelsesfrekvens for at fa antallet af uddan-
nede i beskaeftigelse, dvs. det forventede arbejdsudbud. Der skelnes ikke mellem beskeeftigelse i den
offentlige eller private sektor og det forudszettes dermed, at hele a&endringen i udbuddet af velfaerds-
medarbejdere i princippet star til radighed for den offentlige sektor.

De anvendte beskeeftigelsesfrekvenser tager udgangspunkt i kans- og aldersopdelte beskaeftigelses-
frekvenser i november 2021 for uddannelsesgruppen, hvorefter den skennede udvikling i beskaeftigel-
sesfrekvenserne (fordelt pa uddannelsesniveau) indregnes i fremskrivningsarene, saledes at der ta-
ges hgjde for forhgjelser af efterlans- og folkepensionsalderen samt gvrige reformer i overensstem-
melse med forudsaetningerne i Finansministeriets seneste mellemfristede fremskrivning.

Resultater af de mekaniske fremskrivninger

Pa baggrund af ovenstaende grundprincipper kan der laves en mekanisk fremskrivning af aendringer i
henholdsvis udbuddet af og efterspgrgslen efter velfaerdsmedarbejdere frem mod 2035 set i forhold til
2021. Den mekaniske fremskrivning siger udelukkende noget om udviklingen frem mod 2035 set i for-
hold til 2021 og dermed ikke, om der fx er knaphed pa beskeeftigede i dele af velfeerdsomraderne i
dag. Den mekaniske fremskrivning viser udviklingen i udbud og efterspargsel efter antallet af medar-
bejdere (dvs. ikke arsveerk) og ser ikke pa evt. finansieringsbehov mv.

Frem mod 2035 illustrerer beregningerne seerligt en udfordring blandt SOSU-uddannede — herunder
seerligt blandt SOSU-hjeelpere, der i hgj grad er ansat inden for aeldreplejen. Her viser den mekaniske
fremskrivning, at den forventede udvikling i efterspgrgslen frem mod 2035 set i forhold til 2021 samlet
set overstiger den forventede udvikling i udbuddet med ca. 11.100 personer, svarende til 28 pct. af de
beskeaeftigede SOSU-hjeelpere i 2021, jf. tabel 4.1. Ligeledes indikerer beregningerne mulige udfor-
dringer med rekrutteringssituationen blandt peedagoger, hvor den fremskrevne udvikling i efterspargs-
len overstiger udviklingen i udbuddet med samlet ca. 5.000 personer.

I modsat ende skannes udviklingen i udbuddet blandt socialradgivere at overstige udviklingen i efter-
spargslen med ca. 10.300 frem mod 2035, svarende til ca. 53 pct. af de beskeeftigede socialradgivere
i 2021. Det skyldes, at der med fremskrivningen bliver uddannet en del flere socialradgivere end an-
tallet, der gar pa pension, og at efterspgrgslen ikke aendrer sig s& meget som falge af aendret demo-
grafi. Udviklingen i udbuddet skgnnes ogsa at overstige udviklingen i efterspergslen blandt fx lseger,
ergo- og fysioterapeuter, psykologer og sygeplejersker, jf. ogsa tabel 4.1.
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Tabel 4.1
Mekanisk fremskrivning af a@ndringer i udbud af og efterspergsel efter velfaerdsmedarbejdere for
udvalgte uddannelsesgrupper i 2035 malt ift. 2021

Uddannelse Udbud Eftersporgsel Forskel mellem udbud og eftersporgsel
Antal Antal Antal Pct. af beskaeftigede i 2021

SOSU-hjeelper 500 11.600 -11.100 28

Pzedagog” 4.600 9.600 -5.000 5
SOSU-assistent 6.700 10.100 -3.400 8
Ernaeringsassistent -800 1.100 -1.900 18

Leerer -700 400 -1.100 2
Faengselsbetjent mv. 200 100 100 3
Bioanalytiker 1.000 400 600 8

Radiograf 900 200 700 29
Jordemoder 1.600 300 1.300 53

Politi 2.500 500 2.100 19
Serviceassistent 3.100 300 2.800 63
Sygeplejerske 10.600 7.100 3.600 5

PAUY 5.000 1.100 3.900 39

Psykologi 5.100 500 4.600 49

Ergo- og fysioterapeut 7.900 1.800 6.000 27

Leege 12.400 2.100 10.300 32
Socialradgiver 10.800 500 10.300 53

Anm.: Den mekaniske fremskrivning er ikke en prognose, men alene en beregning pa baggrund af nuvarende adferd,

Kilde:

personalesammensatning og en rakke antagelser mv. Fremskrivningen er forbundet med stor usikkerhed, og
udviklingen vil athenge af en rekke faktorer, som ikke nodvendigvis er medtaget. Resultaterne er angivet i antal
personer, og der antages en konstant arbejdstidsfordeling i fremskrivningsarene.

D Det skonnes, at kommunale og selvejende daginstitutioner i 2021 samlet set havde et ‘merpersonalebehov’ pa
ca. 690 arsvaerk pedagogisk personale, hvis de skulle folge det kommende lovkrav om minimumsnormeringer
(ekskl. fraregning af personale ansat for statslige puljemidler til sociale normeringer), der dog forst er geldende
fra 2024 og frem. Det pzdagogiske personale (inkl. ledere) bestéar afrundet af 55 pct. padagoger, 6 pct. PAU’ere
og 40 pct. med andre baggrunde (gruppen bestir primert af medarbejdere uden erhvervskompetencegivende
uddannelse og dels personer med anden ikke-padagogisk uddannelse). For at omregne drsveerk til antal personer
benyttes uddannelsesgruppernes gennemsnitlige arbejdstid pa ca. 30 timer om ugen. Med indforelsen af lovkra-
vet om minimumsnormeringer i daginstitutioner stilles der ikke krav til uddannelsessammensatningen blandt det
pxdagogiske personale. Beregningsteknisk muliggor 'merpersonalebehovet’ sa vidt angdr minimumsnormerin-
gerne en opjustering af eftersporgslen pd knap 460 peedagoger og 50 PAU'ere ved en uzendret fordeling af det
pxdagogiske personale. Antallet af personer er afrundet til nermeste 100 personer, hvorfor forskellen kan afvige
fra summen af enkeltelementerne.

Danmarks Statistik, Uddannelses- og Forskningsministeriet, Borne- og Undervisningsministeriet og egne bereg-
mnger.
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Det er vigtigt at understrege, at dette ikke ngdvendigvis betyder, at der fremover vil veere et 'overud-
bud’ af disse personalegrupper. En stor eendring i udbuddet kan ogsa veere et resultat af tidligere poli-
tiske beslutninger med en intention om flere uddannede, hvilket eksempelvis har vaeret tilfaeldet for
leeger. Samtidig er fremskrivningen som beskrevet baseret pa en antagelse om uaendret uddannel-
sesfordeling i de enkelte brancher. Hvis laegeandelen pa hospitalerne fx fortsaetter med at stige, vil
det age efterspegrgslen efter lseger ud over det forudsatte i fremskrivningen. Ligeledes er der som
naevnt heller ikke taget hgjde for eventuelle ubalancer i udbud og efterspgrgsel efter specifik arbejds-
kraft i udgangspunktet.

Tilsvarende geelder det, at den forventede stigning i antallet af barn frem mod 2035 ager efterspgrgs-
len efter seerligt jordemadre og paedagogisk personale.® Den forventede stigning i antallet af bgrn
frem mod 2035 er behaeftet med betydelig usikkerhed og har aendret sig betragteligt gennem tidligere
befolkningsprognoser.* Dette haenger bl.a. sammen med, at der er starre usikkerhed forbundet med
at fremskrive sterrelsen pa argange, der endnu ikke er fgdt. Sammenlignes sendringen i antallet af 0-
5 arige fra ar 2021-2035 mellem befolkningsprognosen for 2021 og befolkningsprognosen for 2023,
er der sket en opjustering af befolkningstilveeksten med omtrent 4 pct. i den nyeste befolkningsprog-
nose.

Den mekaniske fremskrivning af udbud af og efterspargsel efter velfaerdsmedarbejdere kan give en
forenklet pejling pa, om der enten er for meget, preecist nok eller for lidt arbejdskraft i fremtiden set i
forhold til udgangspunktet i 2021. Fremskrivningerne er imidlertid ikke udtryk for egentlige prognoser
og er samtidig forbundet med stor usikkerhed, herunder som fglge af beregningsantagelser og en
reekke gvrige faktorer, som ikke ngdvendigvis er medtaget og kan have indvirkning pa den faktiske
udvikling i fremskrivningsarene.

Fx kan optagelsesmanstret pa velfaerdsuddannelserne sendres i forhold til i dag og tilbagetraekningen
fra arbejdsmarkedet kan udvikle sig anderledes en forudsat. Desuden kan efterspgrgslen pa nogle
grupper af velfaeerdsmedarbejdere fx stige mere, end hvad det demografiske traek aktuelt tilsiger. De
mekaniske fremskrivninger skal dermed primaert ses som en pejling pa den fremtidige udvikling under
en reekke beregningstekniske antagelser.

Hvis eendringen i udbuddet af SOSU-uddannede eksempelvis skal matche sendringen i efterspgrgs-
len frem mod 2035 ved at aendre pa antallet, der tilgar hovedforlgbet fra 2024 og frem, vil det kreeve
at tilgangen for SOSU-assistenter skulle stige med 900 personer i forhold til de forudsatte ca. 4.450,
mens tilgangen for SOSU-hjeelpere skulle stige med 2.050 personer mere end de forudsatte ca.
2.880. Dette svarer til, at den samlede tilgang til SOSU-uddannelsernes hovedforlgb skal stige med
ca. 40 pct. fra 2024 og frem sammenholdt med niveauet i 2022.

For paedagogerne ville tilgangen til peedagoguddannelsen tilsvarende skulle stige med ca. 1.000 per-
soner fra 2024 og frem (en stigning pa 21 pct.) for, at &endringen i udbuddet matcher den forventede

3 For jordemodre ansat pa hospitaler fremskrives eftersporgslen, s denne folger udviklingen i det forventede antal af 0-
arige og ikke vacksten i det demografiske traek, jf. ogsd bilag 4.1 bagerst.

4 Se tabel 11 Qkonomisk Analyse: Mekaniske fremskrivninger af ndbud af og eftersporgsel efter velfwrdsmedarbejdere (Finansministeriet,
september 2022) for yderligere om tidligere ndringer i aldersgrupperne som folge af 2ndrede befolkningsprognoser.
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aendring i efterspgrgslen. | disse scenarieberegninger sendres udelukkende pa tilgangen til uddannel-
sen med en samlet ekstra stigning, hvilket betyder uaendret fuldferelsesprocent og alderssammen-
seetning af de studerende mv.

Efterspargsel efter ufagleert arbejdskraft i fremskrivningerne

| dette afsnit seettes fokus pa den mekaniske fremskrivning af efterspargslen efter ufagleert arbejds-
kraft pa velfeerdsomraderne samt hvordan dette flugter med et fremtidigt arbejdsmarked, hvor det
gennemsnitlige uddannelsesniveau ventes at stige.

Fremskrivningerne ovenfor belyser udviklingen i udbuddet og efterspgrgslen efter uddannet arbejds-
kraft i den offentlige velfeerd. Men péa en raekke velfeerdsomrader udger ufagleert arbejdskraft en for-
holdsvis stor andel af medarbejderne — for eksempel inden for eeldreplejen. En stigning i efterspgrgs-
len efter medarbejdere i seldreplejen vil derfor som udgangspunkt bade medfere en stigning i efter-
spargslen efter bl.a. SOSU-uddannede og ufagleerte i eeldreplejen.

Frem mod 2035 ventes den samlede efterspgrgsel efter ufagleert arbejdskraft pa velfaerdsomraderne
at stige med op til 20.700 personer pa baggrund af den mekaniske fremskrivning set i forhold til 2021,
Jf. figur 4.7. Heraf udger den forventede efterspgrgsel fra eeldreplejen, dvs. hjiemmehjaelp og pleje-
hjem, ca. 60 pct., svarende til ca. 12.400 personer. Det skal ses i lyset af, at en stor andel af ufag-
leerte i den offentlige sektor i dag netop arbejder inden for fx aeldreplejen, jf. ogséa kapitel 1. Med en
antagelse om uzendret andel ufagleerte i fremskrivningsarene indebaerer den mekaniske fremskriv-
ning dermed ogsa en betydelig stigning i efterspargslen pa ufagleert arbejdskraft, i takt med at saerligt
antallet af seldre borgere ventes at stige frem mod 2035.

Uddannelsesniveauet i befolkningen er steget igennem en leengere arreekke, hvorimod andelen af
ufagleerte og fagleerte er faldet. Dette ventes at fortseette i de kommende ar. Fra 2023 og frem mod
2035 ventes andelen af ufagleerte i arbejdsstyrken blandt 25-64-arige at falde med ca. 3 pct.-point,
mens andelen af fagleerte ventes at falde med ca. 7 pct.-point. Omvendt ventes andelen med en mel-
lem- eller lang videregaende uddannelse at stige, herunder ogsa i arene efter 2035, jf. figur 4.8. Det
stigende uddannelsesniveau i arbejdsstyrken skal ogsa ses i lyset af en forventning om kommende
generationer af nyuddannede, der gradvis aflgser sldre generationer med en stgrre andel ufagleerte
mv.

Udviklingen indebaerer ogsa, at antallet af ufagleerte (25-64-arige) i arbejdsstyrken ventes at falde
med op mod 81.000 personer fra 2021 frem mod 2035. Der bliver med andre ord markant feerre ufag-
leerte i arbejdsstyrken fremover. Da en betydelig del af opgavevaretagelsen inden for bl.a. aeldreple-
jen netop varetages af ufagleerte i dag, er der en betydelig stigning i efterspergslen pa ufagleert ar-
bejdskraft i de mekaniske fremskrivninger frem mod 2035, i takt med at antallet af seldre i befolknin-
gen bl.a. stiger.

Hvis flere jobfunktioner, der tidligere blev varetaget af ufagleerte, fremadrettet skal varetages af ud-
dannet arbejdskraft, vil de mekaniske efterspgrgselsfremskrivninger dermed undervurdere behovet
for fx uddannet SOSU-personale. Safremt efterspergslen efter ufagleert arbejdskraft inden for seldre-
plejen fx i fremtiden skal daekkes af uddannet SOSU-personale, svarer det til en aget efterspargsel
efter uddannet SOSU-personale pa yderligere ca. 12.400 personer i forhold til de mekaniske frem-
skrivninger, jf. ogsa ovenfor.

Rekruttering af velfeerdsmedarbejdere nu og i fremtiden - September 2023

67



68

Kapitel 4

Figur 4.7
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Figur 4.8
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Anm.: Efter 2022 er fordelingen i figur 4.8 pa baggrund af seneste mellemfristede fremskrivning, der beror pa

DREAMs uddannelsesfremskrivning. Ufaglert indeholder personer med folkeskole, gymnasium og uoplyst som

hojest fuldferte uddannelse.

Kilde: 2030-planforlob: Grundlag for udgiftslofter 2027 (august 2023), DREAM, Danmarks Statistik og egne beregninger.

Afgraensning af udbudsfremskrivning til beskeeftigede pé velfaerdsomraderne
Udbudsfremskrivningerne anslar eendringer i det samlede udbud af beskaeftigede inden for de ud-
valgte uddannelsesgrupper. Det er imidlertid ikke alle beskeeftigede velfeerdsuddannede, der arbejder
inden for, hvad der kan betegnes som 'typiske brancher’ for personer med uddannelsen, jf. 0ogsa kapi-

tel 3.

Hvis der i udbudsfremskrivningen inden for hver gruppe ses bort fra andelen, der i 2021 ikke var be-
skeeftiget inden for branchen offentlig administration, undervisning og sundhed som et tilneermet mal
for andelen inden for typiske brancher, fas seerligt en forskel i fremskrivningen for bl.a. socialradgivere
og leeger, jf. figur 4.9.
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Figur 4.9
Mekanisk fremskrivning af andringer i udbud af og eftersporgsel efter velfaerdsmedarbejdere i 2035
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Anm.: Se anmzrkning til tabel 4.1. Grupperne er sorteret efter den storste absolutte 2endring mellem den oprindelige
udbudsfremskrivning (bld sojler) og den alternative udbudsfremskrivning (rode sojler). Velfeerdsomraderne er
afgraenset efter branchegruppen offentlig administration, undervisning og sundhbed fra 10-grupperingen. Denne afgrans-
ning indeholder ogsa private alternativer sisom privatskoler, privathospitaler og alment praktiserende leger.

Kilde: Danmarks Statistik, Uddannelses- og Forskningsministeriet og egne beregninger.
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Bilag 4.1

Metode for mekanisk
fremskrivning af udbud og
eftersporgsel

Efterspargselsfremskrivninger

Efterspargselsfremskrivningen foretages med udgangspunkt i det demografiske traek, den nuveerende
personalesammenseetning og arbejdstid. Veeksten i det demografiske traek er et beregningsteknisk
mal, der opger, hvor meget ressourceanvendelsen til det samlede offentlige forbrug rent mekanisk vil
eendre sig, hvis befolkningen aendrer sig, jf. boks B4.1.

Det forudseettes, at den reale udgift pr. bruger (af fx dagtilbud, plejehjem eller hospitaler) er fastholdt
uaendret, dog med en korrektion for delvis sund aldring, idet stigende levetid betyder, at en faldende
andel i hver aldersgruppe vil veere i deres sidste levear, hvor sundhedsudgifterne erfaringsmeessigt er
sterst. Den mekaniske fremskrivning af efterspargslen er behaeftet med usikkerhed og skal fortolkes
varsomt, blandt andet fordi der er usikkerhed om befolkningsfremskrivningen.
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Boks B4.1
Det demografiske traek

Det demografiske traek er et beregningsteknisk mal, der opger hvor meget ressourceanvendelsen til offentligt for-
brug rent mekanisk vil eendre sig, hvis befolkningen aendrer sig, og det forudszettes, at den reale udgift pr. bruger er
fastholdt usendret (dvs. samme udgift pr. barn i dagtilbud/skoleelev/hospitalspatient). Med andre ord er det et pejle-
maeerke for, hvor meget det offentlige forbrug skal stige for at opretholde den nuveerende ressourceanvendelse pr.
bruger af den offentlige service i fremtiden givet aendret demografisk sammensaetning.

Overordnet beregnes det demografiske treek pa det offentlige forbrug saledes ved mekanisk at sammenholde den
forventede befolkningsudvikling med senest tilgaengelige data for individualiserbart offentligt forbrug, som skaleres
til det opgjorte samlede offentlige forbrug for 2020. Heri indgar en korrektion for delvis sund aldring, idet stigende
levetid betyder, at en faldende andel i hver aldersgruppe vil veere i de sidste levear, hvor sundhedsudgifterne erfa-
ringsmaessigt er storst.

Beregningen af det demografiske traek skal generelt fortolkes varsomt og kan ikke sammenlignes med et direkte
behov for gget offentligt forbrug. Det demografiske traek tager blandt andet ikke hajde for mulige produktivitetsfor-
bedringer i den offentlige service, eller at en stigende velstand kan pavirke efterspergslen efter offentlig service.

Vaeksten i det beregnede demografiske traek drives i de kommende ar dels af, at befolkningen vokser, dels af at
befolkningssammensaetningen forskydes mod et foraget antal i de eeldre aldersgrupper. Fordi udgifter knyttet til de
zeldre aldersgrupper er vaesentligt hgjere end de @vrige aldersgrupper, herunder navnlig udgifter til sundhed og so-
cial beskyttelse, traekker det i retning af en hgjere veekst i det demografiske treek. Herved bidrager de indregnede
udgifter til eldre over 70 ar til langt sterstedelen af veeksten i det demografiske traek frem mod 2030.

Det demografiske traek, der fordeler sig pa 12 institutionelle brancher, er udgangspunktet for frem-
skrivningen af velfeerdsomradets efterspargsel. Ved at fastholde den enkelte uddannelsesgruppes
beskaeftigelsesfordeling pa tvaers af velfeerdsomradernes brancher bestemmes efterspargslen efter
de forskellige uddannelsesgrupper. Dvs. hvis udgifterne til dagtilbud eksempelvis forventes at stige
med 10 pct. frem mod 2035 som falge af flere barn i befolkningsprognosen, sa vil efterspargslen efter
personale ansat i dagtilbud (primaert peedagoger og peedagogiske assistenter), ogsa stige med 10
pct., idet det beregningsteknisk antages, at uddannelsessammensaetningen i de enkelte brancher
fastholdes i fremskrivningsperioden.

Med en antagelse om konstant varekabskvote svarer dette fremskrivningsprincip implicit til et forlgb,
hvor det offentlige forbrug vil udgere en konstant andel af BNP i fravaer af demografiske andringer,
hvilket er i overensstemmelse med Finansministeriets fremskrivningsprincip efter planlsegningshori-
sonten i de mellemfristede fremskrivninger. Efterspergselsfremskrivningen afspejler saledes implicit
en antagelse om, at realvaeksten i det offentlige forbrug felger det demografiske traek og en bereg-
ningsteknisk velstandsopskrivning pa omkring %z pct. arligt.

Den mekanisk fremskrevne efterspgrgsel tager ikke hgjde for endringer i politiske prioriteringer og
inkluderer ikke eventuelle aendringer i efterspargslen ud over loven om minimumsnormeringer, dvs. fx
de seerlige omsteendigheder omkring covid-19-situationen, flygtningetilstramning fra Ukraine og even-
tuelle ensker om velfaerdsprioriteringer ud over det demografiske treek i forhold til basisaret 2021 mv.
Hertil kommer, at beregningen ikke tager hgjde for muligheden for gget produktivitet i det offentlige, fx
via bedre tidsanvendelse og @get fokus pa kerneopgaven.
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Seerligt i forhold til jordemadre

For jordemgdre ansat pa hospitaler justeres efterspargselsfremskrivningen til at fremskrive efter vaek-
sten i antallet af 0-arige fra den seneste befolkningsfremskrivning (2023), jf. figur B4.1, frem for at
fremskrive med vaeksten i det demografiske treek pa hospitalsomradet, som det er tilfeeldet for de an-
dre uddannelsesgrupper ansat pa hospitaler. Dette ggres med udgangspunkt i en antagelse om, at
jordemgdre ansat pa hospitaler primaert arbejder pa barsels- eller fadegangen, hvor malgruppen er
anderledes end for det samlede hospitalsvaesen.

Der er dog stor usikkerhed forbundet med at fremskrive antallet af barn, der endnu ikke er fadt.
DREAM, som udarbejder befolkningsfremskrivningen, havde eksempelvis ikke forudset det store dyk,
som fertiliteten tog i 2022, jf. figur B4.2. DREAM arbejder pa en revidering af metoden til fremskriv-
ning af fertilitet og deres langsigtede skgn for fertiliteten, som i den seneste befolkningsfremskrivning,
der er anvendt i denne analyse, ligger pa omtrent 1,9 barn per kvinder i 2030.

Figur B4.1 Figur B4.2
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Kilde: Danmarks Statistik og DREAMs befolkningsprognose 2023.

Seerlig ift. aftalen om minimumsnormeringer i daginstitutioner
Efterspargselsfremskrivningerne tager som beskrevet udgangspunkt i udgiften pr. barn i dagtil-
bud/skoleelev/hospitalspatient og beskaeftigelsen i 2021. Fremskrivningerne forudsaetter derfor impli-
cit ueendrede personalenormeringer. Dette er ikke et udtryk for en forventning om, at personalenor-
meringerne vil veere uaendret i de kommende ar, men et udtryk for en beregningsteknisk antagelse.

Det paedagogiske omrade er i denne sammenhaeng seerligt, idet loven om minimumsnormeringer i
daginstitutioner, som traeder i kraft pr. 1. januar 2024, stiller krav til, hvor meget paedagogisk perso-
nale, der skal veere i forhold til antallet af barn i vuggestuer og b@rnehaver. Derfor er der opgjort et
skegn for virkningen af det kommende lovkrav pa efterspgrgslen efter paedagogisk personale i 2035
set ift. ar 2021, hvor kommunerne allerede er i gang med at indfase kravene geeldende fra 1. januar
2024.
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Det skgnnes, at kommunale og selvejende daginstitutioner i 2021 samlet set ville have et 'merperso-
nalebehov’ pa ca. 690 arsvaerk psedagogisk personale, hvis de skulle falge kravene fra lov om mini-
mumsnormeringer ekskl. fraregning af personale ansat for statslige puljemidler til sociale normerin-
ger, der dog farst er gaeldende fra 2024 og frem.

Det paedagogiske personale (inkl. ledere) bestod i 2021 af ca. 55 pct. paedagoger, 6 pct. paedagogi-
ske assistenter (PAU) og 40 pct. med andre baggrunde (primaert medarbejdere uden erhvervskompe-
tencegivende uddannelse og dels personer med anden ikke-paedagogisk uddannelse)." For at om-
regne arsveerk til antal personer benyttes uddannelsesgruppernes gennemsnitlige arbejdstid pa ca.
30 timer om ugen. Med indfgrelsen af minimumsnormeringer i daginstitutioner stilles der ikke krav til
uddannelsessammensaetningen blandt det psedagogiske personale. Beregningsteknisk muligger mer-
personalebehovet s vidt angar minimumsnormeringerne en opjustering af efterspgrgslen pa knap
450 paedagoger og 50 PAU'ere ved en uaendret fordeling af det psedagogiske personale.

Udbudsfremskrivninger

Metoden bag udbudsfremskrivningerne bygger pa en alt-andet-lige betragtning, der estimerer udvik-
lingen i udbuddet af arbejdskraft pa de borgernaere velfaerdsomrader. Fremskrivningerne foretages
alene for udvalgte personalegrupper med den pageeldende uddannelse og tager saledes ikke hgjde
for @vrige personalegrupper, der i dag eller i fremtiden ellers matte veere med til at Igfte dele af opga-
vevaretagelsen pa de specifikke velfaerdsomrader.? Hertil bemaerkes, at udbud af og efterspgrgsel
efter arbejdskraft pa det gvrige arbejdsmarked ogsa kan have betydning for, hvor stor en del af de
kommende ungdomsgenerationer, der rekrutteres til de borgernzere velfaerdsomrader.

Fremskrivning af udbuddet foretages i to trin. Farst fremskrives antal uddannede personer (opdelt pa
alder og ken), og dernaest fremskrives beskeeftigelsen ud fra antagelser om udviklingen i beskeeftigel-
sesfrekvenser opdelt pa uddannelsesniveauer. Grundprincippet i fremskrivningen af uddannede er, at
der med udgangspunkt i det kgns- og aldersfordelte antal uddannede i udgangsaret 2021 gradvist
fremskrives ét &r ad gangen ved at indregne kens- og aldersfordelt tilgang (nyuddannede og nyind-
vandrede med den givne uddannelse) og kens- og aldersfordelt afgang (til anden uddannelse, udvan-
dring eller dged).

Den faktiske tilgang til uddannelserne i 2022 indgéar i datagrundlaget bag fremskrivningen, hvorefter
tilgangen fra 2023 og frem fremskrives med befolkningsfremskrivningens udvikling i kens- og alders-
grupper — forudsat at det ikke fremskrives til over de nuvaerende aftaler om antallet af fremtidige plad-
ser pa uddannelserne.® Antallet af fuldfgrte fra uddannelsen i fremskrivningsarene fremkommer ved
at gange den gennemsnitlige fuldferelsesprocent for de seneste fire ar pa de historiske og de frem-
skrevne tal for tilgang til uddannelsesgrupperne. Studietiden, dvs. tiden der gar fra en studerende til-
gar uddannelsen til uddannelsen er fuldfert (herunder eventuelle studietidsforsinkelser), fastlaegges

! Denne fordeling er opgjort pa baggrund af personalets hojest fuldforte pedagogiske uddannelse og folger metoden, der an-
vendes i opgorelsen hos Danmarks Statistik og pd www.uddannelsesstatistik.dk.

2 Udbudsfremskrivningen er ikke betinget pa, at personer med uddannelsen skal vare beskaftiget inden for velfaerdsomra-
derne. Hvis en stor andel med uddannelsen fx aktivt vaelger beskaftigelse i det private, vil det naturligt forvaerre rekrutte-
ringsmulighederne pa de offentlige velfaerdsomrader.

3 Eksempelvis vil udviklingen i tilgangen til sygeplejerskeuddannelsen i hoj grad bestemmes af befolkningsfremskrivningen
for kvinder i alderen 20-22 4r, da denne gruppe reprasenterer storstedelen af de nye studerende. Der fremskrives dog aldrig
over dimensioneringsniveauet.
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Bilag 4.1 Metode for mekanisk fremskrivning af udbud og efterspergsel

pa baggrund af den observerede studietidsfordeling for dem, der inden for de seneste fire ar har gen-
nemfgrt uddannelsen.

Der tages alene udgangspunkt i faktisk observerede uddannelsesmgnstre, og der er saledes ikke ta-
get hgjde for initiativer eller mal om at gge udbuddet af uddannede inden for personalegrupperne ud
over evt. vedtagne aendringer i uddannelsernes dimensionering.

Den uddannede befolkning er afgraenset pa baggrund af hgjeste fuldferte uddannelse og kun perso-
ner op til 79 ar indgar i fremskrivningen. Personer, der videreuddanner sig og opnar en anden hgjest
fuldferte uddannelse, indgar ikke i det fremskrevne arbejdsudbud, selv om de formelt har de uddan-
nelsesmaessige kompetencer. Eksempelvis vil sygeplejersker, der videreuddanner sig og fx tager en
kandidatuddannelse, saledes ikke indga i fremskrivningen af udbuddet af sygeplejersker.

| fremskrivningen af beskaeftigelsen tages der udgangspunkt i den kens- og aldersfordelte beskaefti-
gelsesfrekvens i november 2021 for uddannelsesgruppen.* Herefter indregnes de forventede stignin-
ger i beskeeftigelsesfrekvenserne (fordelt pa uddannelsesniveau) som felge af forhgjelse af efterlans-
og folkepensionsalderen samt gvrige reformer som fx Aftale om en ny ret til tidlig pension. Disse anta-
ges at fglge @andringerne i alders- og kansfordelte beskeeftigelsesfrekvenser for personer med hhv.
en erhvervsuddannelse (fx SOSU'ere og PAU'ere), mellemlang videregdende uddannelse (fx paeda-
goger, folkeskoleleerere, socialradgivere og sygeplejesker) og lang videregdende uddannelse (fx lee-
ger) i Finansministeriets mellemfristede fremskrivninger.

Udgangspunktet for kapitlet har veeret at fremskrive andringer i udbud og efterspgrgsel for de samme
uddannelsesgrupper som den gvrige del af analysen, jf. ogsa kapitel 1-3. To uddannelsesgrupper er
imidlertid ikke blevet vurderet egnet til at indga i fremskrivningerne. Det geelder henholdsvis "andre
paedagogiske uddannelser’ og lsegesekreteeruddannelsen. Det skyldes, at 'andre psedagogiske ud-
dannelser’ er sammensat af mange forskellige uddannelser, mens lsegesekretaeruddannelsen i 2021
er blevet erstattet af en helt ny uddannelse som sundhedsadministrativ koordinator, hvilket ggr det
vanskeligt at estimere et fremtidigt antal nyuddannede ud fra en historisk observeret tilgang.

4 Der skelnes saledes ikke mellem beskzftigelse i den offentlige eller private sektor. Udgangspunktet er, at alle beskeftigede
velferdsmedarbejdere i princippet er til radighed for beskzftigelse i den offentlige sektor.
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Bilag 4.2
Alternativ eftersporgsels-
fremskrivning

Det er muligt at lave en alternativ efterspgrgselsfremskrivning, hvor populationen af beskeeftigede af-
greenses efter senest fuldfgrte uddannelse i stedet for deres hgjest fuldferte uddannelse. Dette har
sterst betydning for de korteste uddannelser (her erhvervsuddannelserne), hvor leengere uddannelser
typisk vil forblive den hgjest fuldfarte uddannelse uanset tidspunktet for, hvornar uddannelsen er ta-
get. £Endringen medfarer seerligt en opjustering i efterspargslen for SOSU-hjeelpere og SOSU-assi-
stenter set i forhold til den oprindelige fremskrivning, jf. tabel B4.1.
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Bilag 4.2

Tabel B4.1

Alternativ efterspargselsfremskrivning

Fremskrivning af eftersporgsel i 2035 ift. 2021 for udvalgte uddannelsesgrupper

Bioanalytiker

Ergo- og fysioterapeut
Ernaeringsassistent

Faengselsbetjent mv.

Jordemoder
Leege

Leerer

PAU
Politibetjent
Psykologi
Paedagog
Radiograf
Serviceassistent
Socialradgiver
SOSU-assistent
SOSU-hjeelper

Sygeplejerske

Oprindelig
efterspergselsfremskrivning

400

1.800

1.100

100

200

2.100

400

1.000

500

500

9.200

200

300

500

10.100

11.600

7.100

Alternativ fremskrivning med Forskel
senest fuldferte uddannelse
400 0
1.900 100
900 -200
100 0
200 0
2.000 -100
300 -100
1.300 300
500 0
500 0
8.800 -400
200 0
400 100
500 0
12.200 2.100
14.700 3.100
6.700 -400

Anm.: Den oprindelige eftersporgselsfremskrivning benytter hojest fuldforte uddannelse til at afgraense uddannelses-
grupperne, mens den alternative fremskrivning benytter senest fuldforte uddannelse. Antallet af personer er

afrundet til neermeste 100 personer.
Kilde: Danmarks Statistik og egne beregninger.
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